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A BIZOTTSAG HATAROZATA
(2023.12.13))

a Magyarorszagra vonatkozo, 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 tanacsi végrehajtasi
hatarozatot kovetoen az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 4. cikkében foglalt feltételek
teljesitésének a Bizottsag kezdeményezésére torténé wjboli értékelésérol

(Csak a magyar nyelvii szoveg hiteles)

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre,

tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgalo altalanos feltételrendszerr6l szolo, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre! és
kilénosen annak 7. cikke (1) bekezdéseére és 2. cikkére,

mivel:

1. ELJARAS

(1) Az unibs koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrél szolo, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® (a
tovabbiakban: a kondicionalitdsi rendelet) 4. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy
. mJegfeleld intézkedéseket kell hozni abban az esetben, ha a 6. cikkel 6sszhangban
megallapitast nyer, hogy a jogallamisdg elveinek valamely tagallamban torténd
megsértése kelléen kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unid pénzigyi érdekeinek védelmét, vagy
ennek a kockazata komolyan fennall.”

(2)  2022. szeptember 18-4n a Bizottsag, mivel ugy itélte meg, hogy teljesiinek a
kondicionalitasi rendelet 4. cikkében foglalt feltételek, a kondicionalitasi rendelet 6.
cikkének (9) bekezdése ertelmeben az unids koltségvetésnek a jogallamiségi elvek
magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgald intézkedésekrdl szolod
tanacsi végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslatot nyujtott be® (a tovabbiakban: a
bizottsagi javaslat).

(3) A Bizottsag 2022. november 30-an kdzlemeényt intézett a Tanacshoz a Magyarorszag
altal bejelentett korrekcids intézkedésekrdl, amelyben értékelte a Magyarorszag altal
elfogadott korrekcios intézkedések 2022. november 19-i allas szerinti megfeleldségét
(a tovabbiakban: a bizottsagi kozlemény). A Bizottsag a Tanacs 2022. december 6-i
kérésére 2022. december 9-én egy aktualizalt ertékelést nydjtott be a Magyarorszag
altal 2022. december 7-ig meghozott Ujabb intézkedésekr6l (a tovabbiakban: az
aktualizalt értékelés).

1 HL L 4331., 2020.12.22., 1. 0.
2 HL L 4331., 2020.12.22., 1. 0.
3 COM(2022) 485 final.
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(4)

(5)

(6)

(")

(8)

2022. december 15-én a Tanacs elfogadta az unids koltségvetesnek a jogallamisagi
elvek magyarorszagi megsértésével szembeni védelmét szolgalo intézkedésekrdl szo16
(EU) 2022/2506 vegrehajtasi hatarozatot (a tovabbiakban: a tanacsi végrehajtasi
hatarozat). A tandcsi végrehajtdsi hatarozat 1. cikke megallapitja, hogy a
kondicionalitasi rendeletben meghatarozott, a megfeleld intézkedések meghozataldhoz
sziikséges feltételek teljesiiltek, és a ,,Magyarorszag altal [...] javasolt korrekcios
intézkedések nem alkalmasak teljes mértékben a Magyarorszagnak 2022. aprilis 27-én
kiildott bizottsagi értesitésben foglalt megallapitasok kezelésére”.

A tandcsi végrehajtasi hatarozat 2. cikke a kovetkezoket irja elo:

(1) A kohézios politika terén az alabbi operativ programok elfogaddsat
kovetden, a hozzajuk tartozo koltségvetési kotelezettségvallalasok 55 %-at fel
kell fliggeszteni:

a)  Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz;
b) Integralt Kdzlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz;
c)  Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program Plusz.

(2) Amennyiben az (EU, Euratom) 2018/1046 62. cikke (1) bekezdésének a) és
c) pontja alapjan a Bizottsag kodzvetlen vagy kozvetett iranyitas keretében
hajtja végre az unids koltségvetést, nem tehetd jogi kotelezettségvallalas
semmilyen, a2021. évi IX. magyar torvény alapjan létrehozott kozérdekii
vagyonkezel0 alapitvannyal, illetve semmilyen, az ilyen kozérdeka
vagyonkezeld alapitvany altal fenntartott jogi személlyel.”

A tanacsi végrehajtasi hatarozat 3. cikke értelmében ,,Magyarorszag 2023. mércius 16-
ig, valamint azt kovetden haromhavonta tajékoztatja a Bizottsagot azon korrekcios
intézkedések végrehajtasarol, amelyekre Magyarorszag a masodik valaszaban
kotelezettséget vallalt, beleértve a 2022. szeptember 13-i levelében foglalt tovabbi
kotelezettségvallalasokat is.” Ennek megfeleléen Magyarorszag 2023. marcius 16-an,
2023. junius 16-an és 2023. szeptember 18-an negyedéves jelentéseket nyujtott be a
Bizottsagnak (a tovabbiakban: az elsé, a masodik és a harmadik negyedéves jelentés)?.

A kondicionalitasi rendelet 7. cikkének (1) bekezdése értelmében ,,[a]z érintett
tagallam barmikor elfogadhat Uj korrekcios intézkedéseket, és olyan irasbeli értesitést
nyujthat be a Bizottsagnak, amely bizonyitékot tartalmaz annak igazolasara, hogy a 4.
cikkben foglalt feltételek mar nem teljesiilnek.”

A kondicionalitasi rendelet 7. cikkének (2) bekezdése értelmében ,,[a]z érintett
tagallam kérésére, vagy sajat kezdeményezésére ¢és legkésobb egy évvel az
intézkedések Tanacs altali elfogadasat kovetden, a Bizottsag az érintett tagallam altal
benyujtott minden bizonyitékot, valamint az érintett tagallam &ltal elfogadott barmely
Uj korrekcios intézkedés megfeleldségét figyelembe véve ujbol értékeli az érintett
tagallamban fennallo helyzetet.” Ugyanezen rendelkezés eldirja, hogy a Bizottsag,
amennyiben ugy véli, hogy a 4. cikkben foglalt feltételek mar nem teljesiilnek, ,,az
elfogadott intézkedések megsziintetésérdl” szold végrehajtasi hatarozatra iranyuld

2023. december 12-én Magyarorszag a tandcsi végrehajtasi hatarozat 3. cikkének megfelelden
beny(jtotta a negyedik negyedéves jelentést is. A Bizottsag a Magyarorszaggal folytatott rendszeres
parbeszéd keretében jelenleg is elemzi ezt a jelentést és annak 16 mellékletét, 6sszhangban a lojalis
egylttmiikodés elvével. Ezt a jelentést azonban nem lehetett jelen hatarozat céljabol figyelembe venni,
mivel e hatdrozatot a tanacsi végrehajtasi hatarozat elfogadasatdl szamitott egy éven beldl el kell
fogadni.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

javaslatot, illetve amennyiben ugy véli, hogy az intézkedések elfogadasahoz vezetd
helyzetet részben orvosoltdk, ,az elfogadott intézkedések kiigazitasarol” szo6ld
végrehajtasi hatarozatra irdnyulé javaslatot nydjt be a Tanacsnak. Veégll,
»laJjmennyiben a Bizottsag ugy véli, hogy az intézkedések elfogadasdhoz vezetd
helyzetet nem orvosoltdk, indokoldssal ellatott hatarozatot intéz az erintett
tagallamhoz, és errdl tajékoztatja a Tanacsot.”

Tekintve, hogy Magyarorszag nem nyujtott be a kondicionalitasi rendelet 7. cikkének
(1) bekezdése szerinti irasbeli értesitést, és tekintve, hogy csaknem egy év eltelt a
tanacsi intézkedések elfogadasa 6ta, a Bizottsdgnak a kondicionalitasi rendelet 7. cikke
(2) bekezdése értelmében sajdt kezdeményezésére Ujbdl értékelnie kell a
Magyarorszagon fennallé helyzetet.

Az Ujraértékelés alapjaul a tanacsi vegrehajtasi hatarozatban azonositott gyengeségek,
hianyossagok és kockazatok szolgalnak.

Ez az Gjraértékelés emellett a korrekcios intézkedések végrehajtasanak elemzését is
tartalmazza, tekintetbe véve a Magyarorszag altal a tanacsi végrehajtasi hatarozat 3.
cikke értelmében benyujtott jelentéseket és minden, a Bizottsag rendelkezésere allo
megbizhato informacidforrast.

A BI1ZOTTSAG UIRAERTEKELESE

Ahogyan az a tanacsi végrehajtasi hatarozatban® és a bizottsagi kozleményben® is
szerepel, annak ellenére, hogy a Magyarorszag altal a korrekcids intézkedésekben tett
kotelezettségvallalasok koziil sok teljesitettnek mindsiil, szamos korrekcids intézkedés
tekintetében tovabbra is fennmaradtak jelent6s gyengeségek, kockazatok és
hidnyossagok. = Ahogyan az a  tanacsi  végrehajtasi  hatarozat  (56)
preambulumbekezdésében 1is szerepel, ,,[m]indenekeldtt valtozatlanul jelentds
gyengeségek veszélyeztetik sulyos mértékben azon horizontalis, strukturalis és
rendszerszintli jelleggel bird korrekcios intézkedések megfeleldségét, amelyek
kozponti jelentdséglieck Magyarorszagon a kozbeszerzések, az iigyészségi munka
hatékonysdga és a korrupcio elleni kiizdelem terén a jogéallamisagi elvek
rendszerszintii megsértésének orvoslasa szempontjabdl. E gyengeségek ezért a
meghozott korrekcids intézkedések Osszességének hatékonysagat veszélyeztetik.”

A Bizottsag a fentiek alapjan elvégezte a tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkének (1)
és (2) bekezdésében foglalt intézkedésekkel kapcsolatos jelenlegi helyzet atfogd
mindségi Ujraértékelését. Fontos megjegyezni, hogy a kozfeladatot ellatd kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyokkal (a tovabbiakban: a kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyok) kapcsolatos jogsértések, amelyek a 2. cikk (2) bekezdésében szerepld
intézkedés elfogadasahoz vezettek, nem azonosak a 2. cikk (1) bekezdése altal kezelt
jogsértésekkel.

Ez az ujraértékelés a jelenlegi magyarorszagi helyzetet tekintetbe véve azt ellendrzi,
hogy a tanacsi intézkedések elfogadasat kivaltd helyzetet id6kdzben orvosoltak-e, €s
hogy a Magyarorszag altal a tandcsi végrehajtasi hatdrozat elfogadasat megel6zden
javasolt korrekcios intézkedéseket helyesen és megfeleléen hajtottak-e végre.

Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (56)—(58) preambulumbekezdéseit.
Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (156) preambulumbekezdését.
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2.1.

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Korrekcids intézkedések, amelyekhez kulcsfontossagu végrehajtasi lepéeseket
hataroztak meg

A tanacsi végrehajtasi hatarozat elfogadasat kovetden Magyarorszag tajékoztatta a
Bizottsadgot a tovabbi 1épésekrol, amelyeket azon korrekcids intézkedésekben vallalt
kotelezettségvallalasok megvalositdsa érdekében tett, amelyekhez a tanacsi
veégrehajtasi hatarozat elfogadéasat Kivalto eljards soran kulcsfontossagl végrehajtasi
Iépéseket hataroztak meg.

Magyarorszéaga korrekcios intézkedésekben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasai egy
részének helyesen €s iddben eleget tett. A Bizottsdg megjegyzi példaul, hogy a
Korrupciéellenes Munkacsoport’ 2023. marcius 13-an elfogadta elsd éves jelentését,
és hogy a magyar kormany, 6sszhangban az eérintett korrekcios intézkedésben
meghatdrozott hataridékkel, ismertette véleményét.

A Bizottsag tudomasul veszi tovabba, hogy az Integritds Hatosag 2023. marcius 31-én
idében kozzétette elsé integritaskockazat-ertékelési jelentését a magyar kdzbeszerzési
rendszerrol. Osszhangban a korrekcios intézkedésben foglalt
kotelezettségvallalasokkal, az Integritds Hatosag 2023. junius 29-én kozzétette elsd
éves elemz0 integritasjelentését. Végezetil, az Integritds Hatdsag 2023. december 7-én
kozzétette a magyar vagyonnyilatkozati rendszerrdl szol6 eseti jelentését® is.

A Bizottsag tudomasul veszi, hogy a nemzeti korrupcidellenes stratégia jelenleg is
kidolgozas alatt van, és bizonyos hianyossagokat orvosolni kell, miel6tt elfogadasra
keriilne. Bar a magyar kormany tobb érdekelt féllel konzultalt, nem egyértelmi, hogy
kovetkezetesen, a stratégiatervezet kidolgozasa céljabdl konzultalt-e a relevans
érdekelt felekkel.

Ezen tdilmenden a Magyarorszag altal a tandcsi végrehajtasi hatarozat 3. cikke
értelmében benyujtott negyedéves jelentésekben szerepld informécid alapjan nem
minden kdtelezettségvallalast sikertilt helyesen vagy iddben megvalositani. Példaul: a
Korrupcibellenes Munkacsoport altal javasolt intézkedésekkel kapcsolatban a magyar
kormany nem nyujtott be részletes indoklast arra vonatkozoan, hogy miért nem ért
egyet azokkal; valamint a korrupciellenes keret® megerdsitésére vonatkozod
kotelezettségvallalas egyelére nem teljesiilt, mivel az Gj nemzeti korrupcioellenes
stratégia €és a hozza kapcsolodo cselekvési terv elfogadasa, ideértve a visszatarto erejli
szankciorendszer elfogadasat is, nem tortént meg idében'®. A Bizottsig megjegyzi,
hogy ezzel 6sszefliggésben informalis parbeszédet folytatott a magyar hatdsagokkal,
tobbek kozott a nemzeti korrupcidellenes stratégiardl és a hozzéa kapcsolddo cselekveési
terv legfrissebb tervezetérdl. A Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy bar a
Magyarorszag altal benyujtott jelentés szerint az unids alapokbol finanszirozott, egy
ajanlattal lezart kozbeszerzési eljarasok aranyat 2022-ben 15 % alé csokkentették, ezen
eredmény fenntartdsa es a kiszobérték betartasanak biztositasa a vegrehajtas
folyamatos nyomon kovetését teszi sziikségesse.

A Bizottsdgnak ezenfelill fenntartasai vannak az Arachne eszkdz alkalmazésara
vonatkozd korrekcios intézkedés!! hatékony megvalositasaval kapcsolatban, mivel Ggy
tiinik, Magyarorszag nem toltdtte fel az Osszes unios forrassal kapcsolatos Osszes

10
11

A tanécsi végrehajtasi hatarozatban foglalt b) korrekcids intézkedés.

A Bizottsag jelenleg is elemzi az Integritas Hatdsag vagyonnyilatkozati rendszerrdl szol6 jelentését.
A tanacsi végrehajtési hatarozatban foglalt c) korrekcids intézkedeés.

Az (j korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv elfogadasanak hatarideje 2023. janius 30. volt.

A tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt 0) korrekcios intézkedés.
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adatot az eszkdzbe, és a Bizottsdgnak a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében jelenleg is zajlo, megeldzési célu ellendrzése konkrét hidnyossagokat tart fel
az Arachne gyakorlati hasznalatdban, valamint az 6sszeférhetetlenségek ellendrzésével
kapcsolatban. Ezekrdl a hianyossagokrol a fent emlitett ellenérzés keretében jelenleg
is parbeszéd zajlik Magyarorszaggal. A Bizottsag emellett az uniés tamogatas
megfeleld  felhasznaldsahoz ~ kapcsolddd — korrekcios  intézkedés!?  egyes
kotelezettségvallalasainak végrehajtasaval kapcsolatban is azonositott gyengeségeket.
Ezekre felhivtak a magyar hat6sagok figyelmét.

Ezen tilmenden a tanacsi végrehajtasi hatarozat elfogadasa ota — 6sszhangban a lojalis
egylttmiikodés elvével — a Bizottsag és a magyar hatdsdgok tobbszor is folytattak
parbeszédet annak érdekében, hogy a kondicionalitdsi rendelet 7. cikkének (1)
bekezdésében foglaltakkal 6sszhangban Gj, a jelenleg fenndlld gyengeségeket,
kockazatokat ¢és hidnyossdgokat orvosolni képes, megfeleld és kelléen hatékony
korrekcios intézkedéseket térképezzenek fel. Ezeket a problémékat a bizottségi
kdzlemény (153)-(154) preambulumbekezdése, valamint a tanacsi végrehajtasi
hatarozat az az aldbbiak szerint tartalmazza:

I. Olyan egyértelmi szabaly hianya, amely kimondja, hogy az Integritas Hatosag
azt kovetden is megtartja hataskorét, hogy egy projektet kivontak az unids
finanszirozashdl®.

rom

ii. Az Integritas Hatésag ajanlasait nem kovetd ajanlatkér6k hatarozatainak
birdsagi felulvizsgalatara iranyuld rendszer gyengeségei'®.

iii. Az Integritds Hatosag tagjainak felmentésére vonatkozo eljaras gyengeségei®®.

iv. A politikai felsdvezeték (pl. miniszterelnok, miniszterek, a miniszterelnok
politikai igazgatoja, allamtitkarok, a korméanyzati igazgatasrol sz6l6 2018. évi
CXXV. torvény 183. 8-anak megfeleléen) vagyonnyilatkozatainak
ellendrzésére vonatkozd hataskort nem ruhdztdk 4t az Integritds Hatosagra;
valamint nem egyértelmiiek azok a jogi szovegek, amelyek az Integritas
Hatésag magas kockazati tisztviselok vagyonnyilatkozatat ellendrzo
hataskorére vonatkoznak®®.

V.  Annak lehetdsége, hogy az ligyészségi hatarozatokat hatalyon kiviil helyezd
birésagi hatarozatok nem lesznek kotelezd erejiiek az ligyészre nézve'’.

vi. Az els6foka birdsag egy tovabbi 1épésének beillesztése a feljelentés
elutasitasardl vagy a biintetdeljaras megsziintetésérdl szolo iligyészségi vagy
nyomozd hatésdgi hatarozat birosagi felllbiralatara iranyuld Uj eljarasba,
valamint az 0 eljards 2023. januar 1-je el6tt elkovetett (nem eléviilt)

blincselekményekre vald alkalmazasanak lehet0ségét megerdsitd egyértelmi
szabalyok hianya®,

Vii. Az Osszes ajanlatkérdre vonatkozo informacio-kozzetételi kotelezettség hianya
abban az esetben, ha a kozponti nyilvantartdsba minimalisan feltoltendd

12
13
14
15
16
17
18

A tanécsi végrehajtasi hatarozatban foglalt f) korrekcids intézkedés.

Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (36) preambulumbekezdésében szerepld i. pontot.

Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (36) preambulumbekezdésében szerepld ii. pontot.

Lasd a tanécsi végrehajtasi hatarozat (36) preambulumbekezdésében szerepld iii. pontot.
Lasd a tandcsi végrehajtasi hatarozat (36) preambulumbekezdésében szerepld iv. és v. pontot.
Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (46) preambulumbekezdésében szerepld i. pontot.

Lé&sd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (46) preambulumbekezdésében szerepld ii. pontot.
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2.2.

(23)

2.2.1.

(24)

adatkészletbdl hidnyoznak a kozkiadasért ,,felelos szervre”, az ajanlatkérore,
illetve a szolgaltatokra, a beszallitokra és a kapacitasszolgaltatokra vonatkozo
adatok®®.

viii. Az ingatlanokra, koztik a Magyarorszag joghatésdgdn kiviul talalhatd
ingatlanokra vonatkozé adatkozlési kotelezettséggel kapcsolatos egyértelmiiség
és jogbiztonsag hianya®.

iX. Egyes vezetdk, tisztviselok és orszaggytlési képviselok, valamint a velik
kozos haztartasban €16 hazastarsuk vagy élettarsuk és gyermekiik (gyermekeik)
vagyonara, jovedelmére és gazdasagi érdekeltségeire vonatkozd nyilatkozat
személyi, targyi és idébeli hatalyaval kapcsolatos egyértelmiiség hianya?..

X. Az a tény, hogy a vagyonnyilatkozatokrol szl torvényben? nem szerepel
kifejezett utalds az elektronikus uton benydjtott, digitalis formatumu
vagyonnyilatkozatok rendszerének létrenozéasara, amelyeket dijmentesen és
regisztracios kotelezettség nélkiil kereshetd nyilvanos adatbazisban tarolnak?,

Xi. A kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatban —azonositott
gyengeségek?.

A tandcsi végrehajtasi hatarozat elfogadasa Ota Magyarorszag nem értesitette a
Bizottsdgot olyan Gj korrekcids intézkedések elfogadasarol, amelyek alkalmasak
lennének a fentiek orvosléséara.

......

nem hataroztak meg azonnali kulcsfontossagu végrehajtasi lépéseket?®

A bizottsagi javaslat elfogadasakor a Bizottsdg négy korrekcids intézkedés esetében
jelezte, hogy nincsenek azonnali kulcsfontossagu végrehajtasi 1épések, mivel ezek
hosszabb végrehajtasi iddszakot igényelnek. A Bizottsag ezek megvaldsitasat
Magyarorszag korrekcios intézkedésekre vonatkozo, a tanacsi végrehajtasi hatarozat 3.
cikkében eldirt negyedévenkénti jelentéstétele, valamint a rendelkezésére allé egyéb
forrasok alapjan kdvette és koveti tovabbra is nyomon.

A nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése?®

A magyar kormdny vallalta, hogy fokozatosan csokkenti a koltségvetésbol
finanszirozott, egy naptari éven belul egy ajanlattal lezart kozbeszerzési eljarasok
egyseges piaci eredménytdbla moddszertana szerint mért aranyat. Az éves
kotelezettségvallalasok jegyében a magyar kormany vallalta, hogy a 2022-ben egy
ajanlattal lezart eljarasok aranyat 32 % ala, a 2023-ban egy ajanlattal lezart eljarasok
aranyat 24 % ala, a 2024-ben egy ajanlattal lezart eljarasok aranyat pedig 15 % ala
csokkenti. A Magyarorszag altal benyujtott elsé negyedéves jelentés szerint 2022-ben
a nemzeti koltségvetésbdl finanszirozott, egy ajanlattal lezart kozbeszerzési eljarasok
aranya 31,3 % volt.
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Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (54) preambulumbekezdését.

Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (41) preambulumbekezdésében szerepld i. pontot.
Lésd a tanécsi végrehajtasi hatarozat (41) preambulumbekezdésében szerepld ii. pontot.
A magyar orszaggyilés altal 2022. oktober 25-én elfogadott 2022. évi XXXI. tdrvény.
Lasd a tandcsi végrehajtasi hatarozat (41) preambulumbekezdésében szerepld iii. pontot.
Lasd a tanécsi végrehajtasi hatarozat (43) és (62) preambulumbekezdését.

Lasd a tanacsi végrehajtasi hatarozat (27) preambulumbekezdését.

A tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt h) korrekcios intézkedés.
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(25)

2.2.2.
(26)

(27)

(28)

(29)

2.2.3.

(30)

(31)

A Magyarorszag szamitadsi modszertanara vonatkozd (a masodik negyedéves
jelentésben szerepld) tovabbi magyarazatokat kovetéen a Bizottsag jelenleg ugy latja,
hogy a korrekcios intézkedés végrehajtasa a megfeleld tempoban zajlik.

Cselekvési terv elfogadasa a kozbeszerzések terén a verseny fokozasa érdekében?’

E korrekcios intézkedés keretében Magyarorszag kotelezettséget vallalt arra, hogy
2023. mércius 31-ig atfogd cselekvési tervet fogad el a kdzbeszerzések terén a verseny
fokozasa érdekében (a tovabbiakban: a cselekvési terv). Ennek megfeleléen a 2023—
2026-0s iddszakra vonatkozd cselekvési tervet az 1118/2023 (II. 31.)
Kormanyhatarozattal?® elfogadtak.

Osszhangban a Magyarorszag altal benyujtott masodik negyedéves jelentéssel, a
cselekvesi terv 14, a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzd
intézkedést tartalmaz, amelyekhez konkrét elérendd célok, hataridok, feleldsségi korok
és nyomonkovetési/ellendrzési modszerek kapcsolodnak. Az intézkedéseket négy
kategdriara osztjdk: a) horizontélis intézkedés, b) a kozbeszerzési eljardsok
adminisztrativ terheinek csokkentése, c) a kozbeszerzési -eljardsokhoz torténd
hozzaférés, illetve a részvétel tamogatdsa, valamint d) a kdzbeszerzésekhez
kapcsolodo képességek fejlesztése a kozbeszerzések szerepldi korében.

A Bizottsag allaspontja szerint a cselekvési tervben szerepld intézkedések
megfelelének tiinnek; azt a benyomast keltik, hogy a magyar kormany komoly
erbfeszitést tett annak érdekében, hogy a korabban azonositott hidnyossagokat
orvosolja. Amennyiben ezeket az intézkedéseket megfeleléen végre is hajtjak,
valdszinileg hozza fognak jarulni az atlathatéosagnak, az adatmindségnek és az
informéacidhoz vald hozzaférésnek a fokozasahoz. Kiulondsen dicséretes a jogorvoslati
dijak mértékének felulvizsgalatara iranyuld szandék. Ennek lehetséges kimenetele a
kordbban mar aranytalan mértékik miatt sokat biralt jogorvoslati dijak csdkkentése.

A Bizottsdg ugyanakkor megjegyzi, hogy Magyarorszagnak — a korrekcios
intézkedésben tett sajat kotelezettségvallalasanak megfeleléen — biztositania kell a
cselekvési tervben foglalt 1épések végrehajtasanak hatékony nyomon kovetését. Ehhez
minden év tekintetében konkrét és mérheté célokat, és az egyes intézkedésekhez
megfeleld mutatokat kellene meghataroznia.

A mikro-, kis- és kdzépvallalkozasoknak nydjtandd, a kdzbeszerzési gyakorlatokrol

sz6106 képzés?®
A magyar kormany vallalta, hogy legaladbb 2 200 mikro-, kis- és kozépvallalkozas (a
tovabbiakban: kkv) szamara ingyenes képzési lehetdségeket biztosit a
kozbeszerzésben vald részvételiik eldsegitése érdekében. A képzéseket kozbeszerzési
szakemberek dolgozzak ki és tartjdk majd olyan Gjonnan Kifejlesztett e-learning
tananyagok segitségével, amelyek az egyéni részvételt és a személyes (online vagy
jelenléti) képzési alkalmakat is lehetové teszik; ezeknek a tananyagoknak a
kidolgozésat a kozbeszerzésekért felelés minisztérium fogja koordinalni.

Az els6 hatarid6é 2024. marcius 31: a magyar kormanynak eddigre 1 000 kkv szaméra
kell képzési lehetdségeket biztositania. A magyar kormany azt is vallalta, hogy 2026.
juanius 30-ig tovabbi legalabb 1 200 kkv-nak nyujt ilyen képzést.
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A tanacsi végrehajtéasi hatarozatban foglalt I) korrekcios intézkedés.
Kodzzétéve: Magyar Kozlony 2023. évi 47. szam.
A tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt m) korrekcios intézkedés.
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(32)

(33)

2.2.4.

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

A harmadik negyedéves jelentésben Magyarorszag beszamolt e korrekcios intézkedés
végrehajtasanak eldrehaladasarol. Megerdsitette, hogy a képzési rendszer alapjaul
szolgal6 harom kozbeszerzési tananyag kidolgozasa befejez6dott. A magyar kormany
emellett arrol tdjékoztatta a Bizottsag szolgalatait, hogy 2023 augusztusaban elkezdtek
tajékoztatd fuzeteket kildeni a kkv-k szamara.

Ennek fényében a Bizottsag jelenleg Ugy latja, hogy a korrekcids intézkedés
végrehajtasa a megfeleld tempoban zajlik.

Téamogatasi rendszer kialakitasa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
kozbeszerzéshen valo részvétele koltségeinek megtéritésére®

Ezen korrekcids intézkedés keretében a magyar kormany arra véllalt kitelezettséget,
hogy 2023. marcius 31-ig létrehoz és elindit egy olyan - objektiv,
megkulonboztetésmentes és atlathatd kivalasztasi kritériumokon alapulé — tAmogatasi
rendszert, amely legalabb 1 800 jogosult mikro-, Kis- és kdzépvéllalkozasnak nyujt
atalanykompenzacidt 2026. junius 30-ig a kdzbeszerzési eljardsokban valo részvétellel
kapcsolatos koltségeikért, hogy megkonnyitse az eljarasokban val6 részvételiiket és
csokkentse a belépési akadalyokat.

Masodik negyedéves jelentésében a magyar kormany arrdl tajékoztatta a Bizottsag
szolgalatait, hogy 2023. maércius 31-én megnyilt a tdmogatés iranti palyazatok
benyujtasat lehetdvé tevo feliilet, tehat a palyazati eljaras folyamatban van.

A Bizottsag azonban a palyazati eljaras megkezdése el6tt (2023. marcius 15-én, aprilis
5-én és oktober 20-an) olyan észrevételeket kildott Magyarorszagnak, amelyekben
olyan hidnyossagokat tart fel a tdmogatési rendszer Kkialakitdsaval kapcsolatban,
amelyek veszélyeztetik a korrekcios intézkedésben tett kotelezettségvallalasoknak vald
megfelelést. A lojalis egyiittmiikodés elvével Osszhangban jelenleg is zajlanak
szakértdi targyalasok a magyar hatosagok és a Bizottsag szolgalatai kozott.

KOVETKEZTETESEK

A Bizottsadg a tanacsi végrehajtasi hatarozat elfogadasa éta eszmecserét folytat a
magyar hatosagokkal a kondicionalitasi rendelet 7. cikkének (1) bekezdése altal elbirt
megfeleld 1) korrekcidos intézkedés elfogadasdval és igy a hatarozatban foglalt,
tovabbra is fennalld problémak megoldasaval kapcsolatban. A Bizottsdg a lojalis
egyuttmiikodés jegyében tovabbra is kész folytatni ezt az eszmecserét, azonban
megjegyzi, hogy Magyarorszag eddig nem nyujtott be a kondicionalitasi rendelet 7.
cikkének (1) bekezdése szerinti irasbeli értesitést. A Bizottsag emellett nem tud rola,
hogy Magyarorszag tovabbi korrekcios intézkedéseket fogadott volna el a fennalld
problémak?®! kezelése céljabol.

Mindezek alapjan a Bizottsag ugy latja, hogy mivel Magyarorszag nem fogadott el (j
korrekcids intézkedéseket és azokrdl nem nydjtott be a kondicionalitasi rendelet 7.
cikkének (1) eés (2) bekezdése szerint irasbeli értesitést a Bizottsagnak, valamint
tekintetbe véve a fenti értékelést, az intézkedések elfogadasdhoz vezetd helyzetet nem
orvosoltak, eés az unids koltsegvetésre gyakorolt kockézat nem csokkent. Ezért a
tanacsi végrehajtasi hatarozat 2. cikkében foglalt intézkedéseknek tovabbra is
hatalyban kell maradniuk.
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A tanacsi végrehajtasi hatarozatban foglalt n) korrekcios intézkedés.
Lasd a fenti (22) preambulumbekezdést.
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(39) Ez a hatarozat nem sérti Magyarorszagnak azt a kotelezettségét, hogy a tanacsi
végrehajtasi hatérozat 3. cikkével osszhangban rendszeresen tajékoztatnia kell a
Bizottsagot az altala vallalt korrekcios intézkedések végrehajtasardl, kiulonosképpen
azokat illetden, amelyek esetében a gyakorlatba valo Aatiiltetésre vagy hosszabb
végrehajtasi idészakra van sziikség,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A Tandcs 2022. december 15-i (EU) 2022/2506 végrehajtasi hatarozataban foglalt
intézkedések elfogaddsahoz vezetd helyzetet nem orvosoltak.

2. cikk
E hatarozat cimzettje Magyarorszag, és a rola szolé értesités napjan 1ép hatalyba.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2023.12.13.

a Bizottsag részérdl
Johannes HAHN
a Bizottsag tagja

HITELES MASOLAT

a fotitkar nevében

Martine DEPREZ
lgazgato
Dontéshozatal és testiileti feleldsség
EUROPAI BIZOTTSAG
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