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DECIZIA DE PUNERE TN APLICARE A COMISIEI

din 21.9.2023

privind suspendarea partiala a platii celei de a doua transe a sprijinului sub forma de

Tmprumut pentru Romania

(Numai textul in limba romana este autentic)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand n vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special
articolul 24 alineatul (6),

Tntrucat:

(1)

)

3)

(4)

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2021/241,
obiectivul specific al Mecanismului de redresare si rezilientd este de a furniza sprijin
financiar statelor membre in vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de
reforme si investitii, astfel cum sunt prevazute in planurile lor de redresare si
rezilienta.

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a
evaluirii planului de redresare si rezilientd al Romaniei’ (denumitd in continuare
,Decizia de punere in aplicare a Consiliului”) prevede ca Uniunea trebuie sd elibereze
transe in conformitate cu acordul de finantare si cu acordul de imprumut, sub rezerva
adoptarii de catre Comisie, in conformitate cu articolul 24 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) 2021/241, a unei decizii care sa ateste cd Romania a atins in mod
satisfacator jaloanele si tintele relevante identificate in ceea ce priveste implementarea
planului de redresare si rezilienta.

La 16 decembrie 2022, Romania a transmis o cerere de platd, insotitd de o declaratie
de gestiune si de un rezumat al auditurilor. Cererea viza cea de a doua transa a
sprijinului nerambursabil si cea de a doua transa a sprijinului sub formd de imprumut.
In temeiul articolului 24 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
evaluat, cu titlu preliminar, dacd au fost atinse in mod satisfacator jaloanele si tintele
relevante stabilite Tn Decizia de punere in aplicare a Consiliului. Tn scopul acestei
evaludri, au fost luate In considerare acordurile de tip operational incheiate intre
Comisie si Romania® in conformitate cu articolul 20 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2021/241.

Sectiunea 2.2.2. din anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului stabileste
jaloanele si tintele relevante care trebuie atinse in mod satisfacator pentru ca cea de a
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Acordurile de tip operational Incheiate Intre Comisia Europeana si Romania in temeiul Mecanismului
de redresare si rezilientd au intrat in vigoare la 25 mai 2022.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

doua transa a sprijinului sub forma de imprumut, in valoare de 1 080 198 230 EUR, sa
fie pusa la dispozitia Romaniei.

Ca urmare a evaludrii prevazute la articolul 24 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2021/241, Comisia a stabilit ca jalonul 129 privind semnarea contractelor pentru
construirea de electrolizoare noi de cel putin 100 MW si jalonul 133 privind semnarea
contractelor pentru proiectele de cogenerare de gaze de nalta eficienta si proiectele de
termoficare nu au fost indeplinite in mod satisficator. In conformitate cu articolul 24
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a comunicat Romaniei
evaluarea sa la 28 iunie 2023 si a informat Romania ca isi poate prezenta observatiile
cu privire la evaluarea Comisiei in termen de o luna de la data comunicarii respectivei
evaluari.

La 6 iulie 2023, Romania a prezentat raspunsul sau la evaluarea efectuata de Comisie
in temeiul articolului 24 alineatul (6) primul paragraf din Regulamentul
(UE) 2021/241. In raspunsul sau, dupi ce a luat in considerare motivele, explicate de
Comisie, pentru care aceasta a considerat ca cele doua jaloane nu au fost Indeplinite in
mod satisfacator, precum si calendarul necesar pentru remediere, Romania a informat
Comisia cd nu contestd evaluarea preliminara a Comisiei §i s-a angajat sa ia masurile
necesare pentru a asigura indeplinirea satisfacatoare a celor doud jaloane, 129 si 133.
Cu toate acestea, Romania a dorit sa clarifice faptul ca, pentru jalonul 133, a prezentat
documentatia necesard, inclusiv documente suplimentare pentru a remedia constatarile
raportului final de audit. Comisia recunoaste cd Romania a transmis aceste documente,
care au fost luate in considerare in evaluarea preliminara a Comisiei. Spre deosebire de
interpretarea pe care Romania o da evaluarii preliminare a Comisiei, In evaluarea sa
preliminara, Comisia a remarcat doar cd Romania nu a furnizat nicio informatie in
legatura cu cererea nr.2 si cd acceptarea documentatiei suplimentare furnizate ar
perturba ordinea Tn care sunt evaluate cererile deja depuse. Tntrucat Comisia este de
acord cu Romania in ceea ce priveste informatiile prezentate, intrucat aceste informatii
au fost luate 1n considerare de catre Comisie in scopul evaluarii preliminare si, in plus,
observatiile Comisiei au vizat un aspect diferit, aceastd clarificare nu afecteaza
evaluarea preliminard a Comisieli.

Pe baza justificarii furnizate in cererea de platd si in raspunsul prezentat de Romania,
Comisia considera in continuare ca jaloanele 129 si 133 nu au fost indeplinite in mod
satisfacator.

Jalonul 129 este o masura a progreselor inregistrate in directia realizarii obiectivului
»Investitia 2. Infrastructura de distributie a gazelor din surse regenerabile (utilizand
gazele naturale in combinatie cu hidrogenul verde ca masurd tranzitorie), precum si
capacitatile de productie a hidrogenului verde si/sau utilizarea acestuia pentru stocarea
energiei electrice” din cadrul componentei 6 sectiunea F.3 din Decizia de punere in
aplicare a Consiliului. Descrierea masurii respective prevede ca ,,Obiectivul acestei
investitii este de a contribui la utilizarea hidrogenului verde in conformitate cu
Strategia UE privind hidrogenul. Investitia prevede doud subinvestitii: [...] instalarea
de electrolizoare pentru producerea hidrogenului verde. [...] Obiectivul celei de a doua
subinvestitii este instalarea unor capacitéti de productie de hidrogen verde de cel putin
100 MW 1in electrolizoare, care sa producd cel putin 10 000 de tone de hidrogen din
surse regenerabile pana la 31 decembrie 2025.”

Jalonul 129 prevede ,,semnarea contractelor pentru construirea de electrolizoare noi de
cel putin 100 MW, cu un volum generat preconizat de cel putin 10 000 de tone de
hidrogen din surse regenerabile.”
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Romaénia nu a furnizat Comisiei o justificare corespunzatoare din care sa rezulte
indeplinirea satisfacatoare a jalonului 129 si, in urma misiunii de audit a serviciilor
Comisiet, desfasurata in aprilie 2023, Comisia a identificat o serie de deficiente legate
de dovezile prezentate de Romania.

In primul rind, Romania a prezentat drept dovada sapte contracte pentru construirea
unor capacitati de productie de hidrogen verde, care, potrivit Romaniei, pot fi
considerate a avea o capacitate totald de productie de hidrogen de 89,79 MW. Aceasta
valoare presupusa este inferioara volumului-tinta de ,,cel putin 100 MW", impus de
jalon.

Tn al doilea rand, raportul final de audit din 28 martie 2023 al Autoritatii de Audit din
Romania (denumit in continuare ,,raportul final de audit™) a concluzionat cd Romania
nu a evaluat cu exactitate conformitatea ofertelor primite cu cerintele stabilite in
cererea de oferte, ceea ce a condus la o Incdlcare a principiilor nediscrimindrii si
egalitatii de tratament. In particular, mai multi ofertanti castigatori nu au indeplinit
cerintele de eligibilitate legate de resursele proprii si de capacitatea de finantare,
intrucat nu au fost Tn masura sa furnizeze o scrisoare de confort valabila. De asemenea,
raportul a concluzionat ca 0 serie de contracte au fost semnate Thainte de finalizarea
evaludrii tehnice si economice a ofertelor sau Tnainte ca autoritatea contractanta sa fi
primit raspunsul ofertantilor la solicitarea sa de clarificari. Totodata, raportul a
constatat ca ofertantilor li s-au acordat termene diferite pentru a raspunde unor astfel
de solicitari si ca nici aceste termene nu erau in concordantd cu specificatiile din
cererea de oferte. In unele cazuri, ofertantii au putut transmite documentele lipsa dupa
incheierea contractelor. Autoritatea contractanta nu a respins aceste oferte, astfel cum
s-ar fi impus, potrivit dispozitiilor prevazute in cererea de oferte.

Pentru a remedia aceste constatari din raportul final de audit, Romania a transmis un
nou set de scrisori de confort prezentate de ofertantii castigatori. Autoritatea de Audit
din Romania a concluzionat ca, fard a aduce atingere evaludrii validitatii lor, aceste
scrisori de confort au fost emise dupd expirarea termenului stabilit pentru depunerea
lor si, tinand seama de faptul ca atribuirea contractelor de achizitii publice s-a
desfasurat in cadrul unei proceduri de ofertare concurentiale, acceptarea documentatiei
de atribuire transmise cu Intarziere a incdlcat principiul egalitdtii de tratament a tuturor
ofertantilor.

Pe baza celor de mai sus, Autoritatea de Audit din Romania a concluzionat in raportul
sau final de audit ca@ procesul de selectie a fost deficitar, iar Romania atribuise in mod
arbitrar contractele respective. Prin urmare, avand Tn vedere natura procedurii de
selectie (adica procedura de ofertare concurentiala), Autoritatea de Audit din Romania
a recomandat reluarea cererii de oferte, intrucat nu a existat nicio posibilitate de
rectificare ex post a deficientelor sus-mentionate.

In aceste circumstante, tindnd seama de constatirile Autoritatii de Audit din Romania
referitoare la valabilitatea contractelor respective, Comisia nu detine asigurdri
rezonabile ca dovezile prezentate de Romania atesta in mod corespunzator indeplinirea
jalonului 129, Tn conformitate cu articolul 24 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2021/241.

Jalonul 133 este o masura a progreselor inregistrate in directia realizarii obiectivului
»Investitia 3. Dezvoltarea unei productii combinate de energie termicd si energie
electricd (CHP) pe gaz flexibile si de inalta eficienta in sectorul incalzirii centralizate,
in vederea atingerii unei decarbonizari adanci” din cadrul componentei 6 sectiunea F.3
din Decizia de punere in aplicare a Consiliului. Descrierea masurii respective prevede
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

ca ,,obiectivul investitiei este de a contribui la abordarea provocarilor cu care se
confrunta Romania in tranzitia de la sursele de energie pe baza de carbune si lignit. In
special, investitia va asigura furnizarea de energie termica consumatorilor in contextul
eliminarii treptate a productiei de energie electrica si termica pe baza de cérbune.
Investitia va duce la instalarea unei capacititi de productie combinatd de energie
termica si energie electrica pe gaz adaptate exigentelor viitorului, flexibile si de inaltd
eficientd, care sd permita utilizarea gazelor din surse regenerabile si cu emisii scdzute
de carbon, de cel putin 300 MW” pana la jumatatea anului 2026.

Jalonul 133 din Decizia de punere in aplicare a Consiliului prevede ,,semnarea
contractelor pentru construirea sau modernizarea cogenerdrii de gaze de inalta
eficientd in termoficare, conform definitiei din Directiva 2010/31/UE. Criteriile de
selectie vor asigura respectarea Orientarilor tehnice privind aplicarea principiului de ,,a
nu aduce prejudicii semnificative” (2021/C58/01), mai ales conditiile prevazute in
anexa III. Investitiile vor inlocui cel putin aceeasi capacitate a instalatiilor de
producere a energiei electrice si/sau a energiei termice (ca de exemplu pe bazd de
carbune, lignit sau petrol) care genereaza emisii de carbon semnificativ mai mari, ceea
ce va duce la o scadere a emisiilor de GES.”

Romania nu a furnizat Comisiei o justificare corespunzitoare din care sia rezulte
indeplinirea satisfacatoare a jalonului 133.

in primul rand, Romania a prezentat ca dovada trei contracte pentru construirea sau
modernizarea de capacitdti de productie combinate de energie termicd si energie
electrica (CHP) pe gaz, adaptate exigentelor viitorului, flexibile si de Tnalta eficienta.
In conformitate cu Decizia de punere in aplicare a Consiliului, construirea sau
modernizarea unei capacitdti de productie combinata de energie termicd si energie
electrica ar trebui sd asigure furnizarea de cdldura prin Incalzire centralizata. Pentru
unul dintre aceste trei contracte (contractul de finantare nr.4), Comisia nu detine
asigurdri rezonabile ca existd o legatura cu necesarul de Incalzire centralizatd, dat fiind
ca (i) participantul castigator nu detine autorizatii de exploatare a centralelor electrice
si de furnizare a energiei termice pentru o retea de termoficare centralizatd, (ii)
capacitatea productie combinatd de energie termica si energie electrica care urmeaza
sa fie instalata este disproportionata in raport cu capacitatea de incalzire centralizatd a
municipalitatii adiacente si (ii1) ofertantul castigdtor nu are acces la aceasta retea de
termoficare centralizatd, care este exploatatd in prezent de o altad societate in baza unui
contract de concesiune. In plus, doud dintre aceste trei contracte (contractele de
finantare nr. 1 si nr. 4) includ clauze de platd si de reziliere, demonstrand ca
respectivele contracte au fost atribuite fard a se asigura faptul ca investitia va contribui
la Incélzirea centralizata.

In al doilea rand, constatarile raportului final de audit al Autorititii de Audit din
Romaénia aratd cd Romania nu a evaluat cu acuratete conformitatea ofertelor primite cu
cerintele stabilite in cererea de oferte, In special in ceea ce priveste aceleasi doua
contracte sus-mentionate. Cei doi participanti castigatori nu au Indeplinit cerintele de
eligibilitate in ceea ce priveste: (1) capacitatea de finantare, in unul dintre cazuri si (i1)
dovada dreptului de proprietate si a faptului ca terenul de constructie era negrevat de
sarcini, in celalalt caz. Acest lucru a determinat Autoritatea de Audit din Romania sa
concluzioneze cd Romania a atribuit Tn mod arbitrar contractele, incalcand cerintele
cererii de oferte.

Pentru a remedia aceste constatari din raportul final de audit, Roméania a transmis
Comisiei documente suplimentare cu privire la cele doua contracte, mai exact o

RO



(22)

(23)

(24)

(25)

presupusd scrisoare de confort pentru a dovedi capacitatea de finantare a
participantului castigator si o copie a Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr.27/24.4.2023 pentru facilitarea transferului de proprietate publicd intre stat si
municipalitatile locale si achitarea datoriilor, impreund cu o modificare a contractului,
introducand o clauza de plata. Totusi, aceste documente suplimentare nu remediaza
preocupdrile exprimate de Autoritatea de Audit din Romania, avand in vedere ca
documentul furnizat pentru a dovedi capacitatea de finantare a participantului
castigator nu constituie o scrisoare de confort, intrucat ea nu contine un angajament
neconditionat de a acoperi necesarul de lichiditati al participantului pentru finantarea
proiectului, iar data emiterii este ulterioard expirarii termenului stabilit pentru
depunerea acesteia. De asemenea, nu a fost furnizatad nicio dovada a dreptului de
proprietate si a faptului c¢a terenul de constructie era negrevat de sarcini. In aceste
circumstante, tindnd seama de constatarile Autoritatii de Audit din Romania referitoare
la atribuirea arbitrard a contractelor respective si la absenta unei legaturi suficiente
intre contracte si furnizarea de incalzire centralizatd, Comisia nu detine asigurdri
rezonabile ca dovezile prezentate de Romania atesta Tn mod corespunzator indeplinirea
jalonului 133, in conformitate cu articolul 24 alineatul (2) din Regulamentul
(UE) 2021/241.

Prin urmare, avand in vedere ca jaloanele 129 si 133 din cadrul cererii de platd a
Romaniei nu sunt indeplinite in mod satisfacator, este oportun ca plata imprumutului
pentru cea de a doua transa a sprijinului sub formd de Imprumut sa fie suspendata
partial, Tn temeiul articolului 24 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Tn temeiul articolului 24 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, Comisia a
stabilit cuantumul suspendat prin aplicarea metodologiei pentru stabilirea suspendarii
platilor in temeiul Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilientd,
explicatd in Comunicarea sa din 21 februarie 20234,

In observatiile sale, Romania nu a furnizat nicio observatie cu privire la cuantumul
care urmeaza sa fie suspendat.

In conformitate cu metodologia pentru stabilirea suspendarii platilor in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta:

i. valoarea unitard pentru fiecare jalon a fost derivatd prin impdrtirea sprijinului
sub forma de imprumut — in valoare de 14 942 153 000 EUR, pus la dispozitia
Romaéniei prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului — la numarul de
jaloane si tinte din decizia respectiva, aferente sprijinului sub formad de
Tmprumut (210);

ii. s-a aplicat un coeficient de 0,5 pentru ambele jaloane, Tntrucat ambele
reprezintd jaloane intermediare care sunt urmate de o tinta ulterioard, aferenta
aceleiasi investitii;

iii.  pentru jalonul 129 nu s-a aplicat nicio reducere suplimentara a valorilor unitare
corectate pe baza progreselor inregistrate in directia indeplinirii acestor jaloane,
avand in vedere cd dovezile prezentate nu atesta in mod corespunzator faptul ca
s-au inregistrat progrese in directia Indeplinirii acestui jalon. Cu toate acestea,
pentru jalonul 133, dovezile prezentate atestd in mod corespunzator faptul ca a
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fost semnat un contract si, prin urmare, s-a aplicat un coeficient de corectie
descrescatoare de 0,5.

(26) Aplicarea metodologiei pentru stabilirea suspendarii platilor in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta, astfel cum s-a
mentionat mai sus, duce la un cuantum de 53 364 833 EUR care trebuie suspendat.

(27) n temeiul articolului 24 alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241, suspendarea
se ridica numai atunci cand Romania ia masurile necesare pentru a asigura indeplinirea
satisfacatoare a jaloanelor 129 si 133.

(28)  Tn temeiul articolului 24 alineatul (8) din Regulamentul (UE) 2021/241, dacid Romania
nu ia masurile necesare in termen de sase luni de la adoptarea prezentei decizii de
punere in aplicare a Comisiei, Comisia are obligatia sa reduca proportional cuantumul
sprijinului sub forma de imprumut, dupa ce i-a acordat statului membru in cauza
posibilitatea de a isi prezenta observatiile in termen de doud luni de la comunicarea
concluziilor sale.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Suspendarea platii sprijinului sub forma de imprumut

Se suspenda plata sumei de 53 364 833 EUR din cea de a doua transa a sprijinului sub forma
de Tmprumut, astfel cum se prevede in sectiunea 2.2.2 din anexa la Decizia de punere in
aplicare a Consiliului din 3 noiembrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de redresare si
rezilienta al Romaniei.

Articolul 2

Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Romaniei.
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Adoptata la Bruxelles, 21.9.2023

Pentru Comisie,
Paolo GENTILONI
Membru al Comisiei

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea

COMISIA EUROPEANA
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