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THVISTELMA

Suomen oikeuslaitosta pidetddn edelleen hyvin riippumattomana. Tuomioistuinvirasto jatkaa
tyotddn aloitteiden kehittdmiseksi ja tuomioistuimissa tehtdvian tyon tukemiseksi erityisesti
laajentamalla toimintaansa, jarjestimilld kokouksia ja osallistumalla erilaisiin hankkeisiin.
Oikeusministerion perustama tyoryhmé ehdotti perustuslain muuttamista oikeuslaitoksen
riippumattomuuden vahvistamiseksi, ja ndiden ehdotusten seurantaa varten perustettiin uusi
tyoryhmé. Valtioneuvosto antoi marraskuussa 2022 ensimmadistd kertaa eduskunnalle
selonteon oikeudenhoidosta. Kuten selonteossa todettiin, oikeuslaitoksen resursseja on lisitty,
mutta rakenteellisia puutteita on edelleen. Tuomioistuinvirasto on saanut lisdrahoitusta
asianhallintajdrjestelmien kehittimiseen.

Asiantuntijat ja yritysjohtajat pitdvdt Suomea yhtend maailman vihiten korruptoituneista
maista. Suurin osa kansallisessa korruptionvastaisessa strategiassa ja vuosien 2021-2023
toimenpideohjelmassa  esitetyistd toimista on aloitettu. Parhaillaan valmistellaan
vaikutusvallan kauppaamista koskevaa ehdotusluonnosta, jolla pyritdin edelleen vahvistamaan
korruptioon liittyvid rikosoikeudellisia puitteita, ja pdédtds lahjontaa koskevan lainsddddnnon
tarkistamisesta on vireilld. Oikeusministerid on analysoinut ministerivastuita koskevan
oikeudellisen kehyksen. Avoimuusrekisterilaki tulee voimaan 1. tammikuuta 2024. Eduskunta
ei saanut paitokseen keskusteluja ministerien pyordovi-ilmion rajoittamista koskevasta
ehdotuksesta ennen vaalikauden pédittymistd. Vaikka virkamiehet ja ylimmait johtohenkilot
kuuluvat kéytdnnesddntdjen soveltamisalaan, ministerit eivdt vieldkddn kuulu sen piiriin.
Valtioneuvosto esitti ehdotuksen vaali- ja puoluerahoitusta koskevan lainsddddnnon
avoimuuden lisddmiseksi.

Toimittajien ja media-alan ammattilaisten toimintaympéristd on Suomessa yleisesti ottaen
vapaa ja suojattu. Media-alan sdéntelyviranomaisia tai Yleisradiota koskevaa sdintelyi ei ole
muutettu. Lehdistdn eettisid sddnt6jd tarkistetaan parhaillaan, ja Suomen Julkisen sanan
neuvoston resursseja on vahvistettu, koska journalistista etitkkaa koskevien valitusten maara
on kasvussa. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamista varten nimetty
tyoryhma esitti ehdotuksen lain kiireelliseksi uudistamiseksi rikosoikeudelliseen menettelyyn
liittyvid asiakirjoja koskevien poikkeuksien selkeyttdmiseksi. Ehdotusta ei kuitenkaan vield
hyvéksytty eduskunnan toimikauden pééttymisen vuoksi. Tyoryhmin odotetaan raportoivan
kokonaisuudistuksesta ~ loppusyksystd ~ 2023. Valtioneuvosto ~ on  valmistellut
lainsdddantduudistuksia, joilla puututaan toimittajiin kohdistuvaan verkkohéirintién.

Marraskuussa 2022 julkaistiin uusi opas perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten
arvioinnista lainsddddnnon valmistelussa. Yleisesti ottaen sidosryhmien osallistuminen
lainsdddéntoprosessiin  on edelleen merkityksellistd, ja joistakin ristiriitaisuuksista on
raportoitu. Valmiuslakiin hyviksyttiin kohdennettu muutos, ja kattavampi uudistus on vield
kesken. Oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltajakoa selkeyttiva laki on
tullut voimaan. Eduskunta hyvidksyi tarkistuksia kansalaisjirjestojen rahoitusmallin
parantamiseksi.




SUOSITUKSET

Oikeusvaltiota koskevan vuosikertomuksen 2022 suositusten osalta Suomi on kaiken
kaikkiaan

e noudattanut kaikilta osin suositusta jatkaa Tuomioistuinviraston aloitteiden kehittdmista
tuomioistuinten tyon tukemiseksi;

e cdistynyt jonkin verran suosituksessa jatkaa korruptiontorjuntaa  koskevien
rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamista erityisesti antamalla vaikutusvallan
kauppaamista koskevaa lainsdadantoé;

o edistynyt merkittivisti suosituksessa jatkaa toimia uuden kansallisen korruptionvastaisen
strategian ja vuosien 2021-2023 toimenpideohjelman tdytdntoonpanemiseksi muun
muassa aloittamalla kaikkien suunniteltujen toimenpiteiden tiytdntddnpanon;

e cdistynyt jonkin verran suosituksessa jatkaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain uudistamista, jotta voidaan varmistaa asiakirjojen tosiasiallinen ja laajempi
saatavuus ottaen huomioon virallisten asiakirjojen julkisuutta koskevat eurooppalaiset
vaatimukset.

Tdmén perusteella ja ottaen huomioon muun tarkastelujaksolla tapahtuneen kehityksen
Suomelle suositellaan, ettid se

e jatkaa tuomioistuinjirjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskevan
kertomuksen jatkotoimia, mukaan lukien lautamiesten nimitysuudistus, ottaen huomioon
oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevat eurooppalaiset normit;

e antaa lainsdddiantdd vaikutusvallalla kiytdavistd kaupasta ja pyrkii edistiméin hanketta
ulkomaisen lahjontarikoksen mééritelméan tarkistamiseksi;

e vahvistaa ministereihin ja ylimpiin virkamiehiin sovellettavaa lahjomattomuus- ja
vastuuvelvollisuuskehysti hyviksymalla heitd koskevat kdytdnnesdannot;

e cdistyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamisessa, jotta voidaan
varmistaa asiakirjojen tosiasiallinen ja laajempi saatavuus ottaen huomioon virallisten
asiakirjojen julkisuutta koskevat eurooppalaiset vaatimukset.




1. OIKEUSLAITOS

Suomen oikeuslaitoksen muodostavat yleiset tuomioistuimet eli 20 kérdjdoikeutta, viisi
hovioikeutta ja korkein oikeus (KKO), sekd hallintotuomioistuimet eli kuusi alueellista
hallinto-oikeutta ja korkein hallinto-oikeus (KHO). Erityistuomioistuimia on kolme!.
Riippumaton Tuomioistuinvirasto huolehtii tuomioistuinten hallinnosta, kuten méérarahoista,
toimitiloista ja tietojdrjestelmistd®. Riippumaton tuomarinvalintalautakunta® valmistelee
tuomareiden virkanimityksid koskevat esitykset valtioneuvostolle. Korkein oikeus ja korkein
hallinto-oikeus sen sijaan laativat tuomarinimityksii koskevat esityksensi itse*. Tuomarit
nimittda virkaan tasavallan presidentti’. Syyttijilaitos on riippumaton valtion viranomainen®.
Sitd johtaa valtakunnansyyttdji, jonka presidentti nimittdd oikeusministerion esityksestd ja joka
voidaan erottaa tehtivistidin tai pidittdi virantoimituksesta valtioneuvoston paitokselld’.
Suomen Asianajajaliitto® on riippumaton yhteisd, joka valvoo asianajajien ammatillista
toimintaa’. Kurinpitomenettelyt asianajajia vastaan'® hoitaa valvontalautakunta, joka on
Suomen Asianajajaliiton yhteydessi toimiva riippumaton valvontaelin'!. Suomi osallistuu
Euroopan syyttijénviraston (EPPO) toimintaan'?.

Riippumattomuus

Oikeuslaitosta pidetiin Suomessa edelleen hyvin riippumattomana seki kansalaisten
ettd yritysten keskuudessa. Vuonna 2023 kaikkiaan 86 prosenttia kansalaisista ja
88 prosenttia yrityksistd katsoo, etti tuomioistuinten ja tuomareiden riippumattomuus on
’melko hyvi tai erittdin hyvd”.!* EU:n oikeusalan tulostaulun 2023 mukaan luvut ovat vuodesta

' Markkinaoikeus, tydtuomioistuin ja vakuutusoikeus. CEPEJ (2021), Study on the functioning of judicial
systems in the EU Member States.

Tuomioistuinlaki, 19 a luku, Tuomioistuinvirasto.

Lautakunnassa on 12 jasentd — yhdeksén tuomaria, jotka valitaan tuomarikunnan esityksesti eri oikeusasteita
edustavista tuomioistuimista, ja kolme muuta jasenti (yksi asianajaja, yksi syyttéjé ja yksi jasen, joka edustaa
oikeustieteellistd tutkimusta ja opetusta). Valtioneuvosto nimittdd lautakunnan jésenet viiden vuoden
toimikaudeksi.

4 Valintaan osallistuvat kaikki korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-oikeuden tuomarit.
Tuomioistuinlaki, 11 luvun 7 §.

Kuhunkin virkaan esitetddn vain yhtd hakijaa. Esitys ei ole sitova, mutta kdytdnnossa sitd noudatetaan ldhes
aina. Yleisten tuomioistuinten virkanimitysten osalta tdstd on ollut yksi poikkeus (vuonna 2000, jolloin
tuomarinvalintalautakunta perustettiin) ja korkeimman oikeuden tuomarinimitysten osalta niin ikdan yksi
poikkeus (1970-luvulla).

Laki Syyttdjilaitoksesta (32/2019), 1 luvun 2 §.

Erottamispaitdkseen voi hakea muutosta korkeimmasta hallinto-oikeudesta.

Laki asianajajista (496/1958).

Erilaisia oikeudellisia palveluja tarjoavat kolmentyyppiset oikeusalan ammattilaiset: asianajajat, julkiset
oikeusavustajat ja luvan saaneet oikeudenkéyntiavustajat.

Valvontalautakunta hoitaa myos kurinpitomenettelyt, jotka koskevat molempia muita oikeusalan
ammattilaisten ryhmié, eli julkisia oikeusavustajia ja luvan saaneita oikeudenkédyntiavustajia.
Valvontalautakunta koostuu puheenjohtajasta ja 11 jdsenestd, joista puheenjohtajan lisdksi kuusi on
asianajajaliiton ylimmén péitoksentekoelimen valitsemia asianajajia. Valtioneuvosto nimittdd muut jésenet,
joista kaksi on luvan saaneita oikeudenk&yntiavustajia ja kolme juristeja (eivét asianajajaliiton jdsenid),
oikeusministerion esityksesté sen jdlkeen, kun ministerié on pyytinyt asianajajaliitolta lausunnon ehdokkaiden
kelpoisuudesta; laki asianajajista, 7 a §.

Yksi valtuutettu Euroopan syyttdjd nimitettiin 1. heindkuuta 2021 ja toinen nimettiin 14. lokakuuta 2021 ja
nimitettiin lokakuussa 2022. Suomen panos oikeusvaltiokertomukseen 2022, s. 17 ja Suomen kirjallinen
lisdlausunto vuonna 2023.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2023, kaaviot 50 ja 52. Késitykset oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on jaoteltu
seuraavasti: erittdin huono (alle 30 prosenttia vastaajista pitdd oikeuslaitoksen riippumattomuutta melko
hyvéna tai erittdin hyvéni); huono (30-39 %), keskitasoa (40—59 %), hyva (6075 %), erittdin hyva (yli 75 %).
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2016 ldhtien pysyneet jatkuvasti erittdin korkeina sekd kansalaisten ettd yritysten osalta.
Kansalaisten késitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on heikentynyt verrattuna vuoteen
2022 (88 prosenttia), mutta se on korkeampi kuin vuonna 2016 (80 prosenttia). Yritysten
késitys oikeuslaitoksen riippumattomuudesta on parantunut hieman vuodesta 2022
(87 prosenttia) ja vuodesta 2016 (87 prosenttia).

Tuomioistuinvirasto jatkaa toimintaansa tuomioistuinten tyon helpottamiseksi.
Oikeusvaltiokertomuksessa 2022 Suomelle suositeltiin, ettd se ”jatkaa Tuomioistuinviraston
aloitteiden kehittimisti tuomioistuinten tydn tukemiseksi”!*. Tuomioistuinvirasto on jatkanut
tehtividin koko vuoden 2022 ajan'®. Se on jirjestinyt sifinnollisii kokouksia tuomioistuinten
johtajien  kanssa, kehittinyt hallintotuomioistuinten ja yleisten tuomioistuinten
asianhallintajirjestelmii'®, jirjestinyt tuomareille koulutusta ja muita koulutustapahtumia tai
tehnyt yhteistydtd kansallisten ja kansainvilisten palveluntarjoajien ja verkostojen kanssa'’.
Lisdksi  Tuomioistuinvirasto on  alkanut  jéirjestdd  kokouksia  tuomioistuinten
hallintovirkamiesten, tuomioistuinten tietosuojavastaavien ja riskinhallinnasta vastaavien
henkildiden kanssa ja alkanut kehittdd verkostoja muiden oikeuslaitoksen toimijoiden, kuten
syyttdjien tai Oikeusrekisterikeskuksen, kanssa'®. Se kehittid myds vilinetti, jolla mitataan
tuomioistuinten tydtaakkaa, jotta resursseja voidaan jakaa paremmin niiden kesken'®.
Tuomioistuinvirasto osallistuu aktiivisesti eri hankkeisiin ja julkaisee verkkosivustollaan
tilastoja, miki auttaa parantamaan tuomioistuimia koskevia julkisia tilastoja®®. Sidosryhmiit
suhtautuvat edelleen my®onteisesti tillaisiin aloitteisiin ja toimiin?!. Koska Tuomioistuinvirasto
on toteuttanut merkittdvid toimia tuomioistuinten tyon helpottamiseksi, vuoden 2022
oikeusvaltiokertomuksessa esitetty suositus on pantu tdysimaardisesti taytantoon.

Oikeusministerion tyoryhma ehdotti perustuslakiin muutoksia oikeuslaitoksen
riippumattomuuden vahvistamiseksi. Oikeusministeridn perustama tydryhmi?? julkaisi
lokakuussa 2022 tuomioistuinjarjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskevan
muistionsa?®. Tydryhmi miéritteli kolme keskeisti tavoitetta: 1) vahva riippumattomuus, ii)

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 4.

Tuomioistuinvirasto on elin, jonka tehtdvdnid on vahvistaa tuomioistuinten rakenteellista autonomiaa ja
riippumattomuutta sekd parantaa oikeudenhoidon laatua. Lisdtietoja viraston perustamisesta ja rakenteesta, ks.
luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa ja seuraavat raportit: vuoden 2020 oikeusvaltiokertomus, s. 2; vuoden
2021 oikeusvaltiokertomus, s. 3; ja vuoden 2022 oikeusvaltiokertomus, s. 4.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 6; Tuomioistuinvirastolta Suomeen
tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 7,9 ja 10.

Ks. edellinen alaviite, s. 6; Tuomioistuinvirastolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.
Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 9; Tuomioistuinvirastolta Suomeen
tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Tilastot ovat nihtivilld verkkosivustolla osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuinlaitos/tilastoja.html; Suomen panos oikeusvaltiota
koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 8.

Suomen Asianajajaliiton panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 11, ja oikeuskanslerin
panos, s. 11; Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Ty6ryhmin jésenet koostuivat oikeusministeridon, ylimpien tuomioistuinten, hovioikeuksien ja
kérdjaoikeuksien, hallintotuomioistuinten, valtakunnansyyttdjan toimiston ja Suomen Asianajajaliiton
edustajista sekd oikeudellisista neuvonantajista ja hallinnollisista avustajista. Tuomioistuinjérjestelmén
arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskeva muistio, s. 10.

Tuomioistuinjirjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskeva Oikeusministerion muistio;
Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 8.
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laadukas oikeusturva ja iii) kiyttijilihtdisyys>*. Vahvan riippumattomuuden edistimiseksi se
ehdottaa perustuslain tarkistamista, jotta voidaan ottaa kdyttddn suojatoimia mahdollista
epdasiallista vaikuttamista vastaan®. Ehdotettujen toimenpiteiden joukossa on muun muassa
ylimpien tuomioistuinten tuomareiden enimmdiismédrdn sekd tuomareiden pakollisen
eroamisidn vahvistaminen perustuslain tasolla?®. Kertomuksen jatkotoimena oikeusministerio
nimitti tammikuussa 2023 uuden “oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittiminen” -
tyoryhmaén, jonka tavoitteena on edistdd oikeudenkéyton riippumattomuutta ja oikeusturvan
laatua sekd oikeuslaitoksen palvelujen kéyttdjalahtoisyyttd. Tyoryhmédn odotetaan antavan
ehdotuksia vuoden 2027 loppuun mennessi?’. Sidosryhmit ovat yleisesti ottaen suhtautuneet
tadhdn keskusteluun myonteisesti ja arvioineet perustuslain mahdollisia muutoksia
myonteisesti-®.

Lautamiesten nimittimisti koskevasta uudistuksesta keskustellaan parhaillaan. Talla
hetkelld poliittiset puolueet nimittdvit lautamiehet, jotka osallistuvat (yhden ammattituomarin
ja kahden lautamiehen kokoonpanossa) tiettyihin?® vakaviin rikosasioihin, joissa rikoksen
enimmaisrangaistus on yli kaksi vuotta vankeutta®®, ja kukin puolue voi nimitti4 lautamiehii
kunnallisvaalien tuloksen mukaisesti.’’ GRECO tarkasteli titi asiaa aiemmin®’, ja siitd
keskustellaan parhaillaan®®. Vaikka yleisesti tunnustetaan, etti lautamiesten kiyttdmiselld
asioiden ratkaisemisessa on pitkdt perinteet, jotkin sidosryhmét vaativat poliittisen
vaikutusvallan vihentimisti nimittimisessi**. Toiset taas pitivit titd mallia tehottomana® ja
katsovat sen aiheuttavan riskeji asian lopputulokselle ammattimaisuuden puutteen vuoksi®.
Tuomioistuinjirjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskevassa muistiossa

24 Tuomioistuinjdrjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskeva muistio, s. 12; Suomen panos

oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.14; Oikeusministeridltd Suomeen tehtyjen
maavierailujen yhteydessé saadut tiedot.

Tuomioistuinjirjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskeva muistio, s. 12, 18, 97, 126, 127 ja
146.

Ks. edellinen alaviite, s. 127.

Oikeusministerion nimityspaatds: “Oikeusvaltion takeet ja oikeuslaitoksen kehittdminen” -ty6ryhma,
nro VN/34680/2022-OM-12, s. 1-2.

Suomen  Asianajajaliiton panos oikeusvaltiota koskevaan  vuosikertomukseen 2023, . 11;
Tuomioistuinvirastolta ja korkeimmalta hallinto-oikeudelta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut
tiedot.

2 Niin kutsutut maaoikeusasiat koskevat kiinteistdkauppoihin liittyvii riita-asioita ja valituksia; oikeuslaitoksen
verkkosivustolla olevat tiedot ovat saatavilla osoitteessa
https://oikeus.fi/tuomioistuimet/fi/index/tuomioistuinlaitos/tuomioistuimet/yleisettuomioistuimet/karajaoikeu
det/mitaasioitakarajaoikeuskasittelee.html.

CEPEI:n arviointiraportti 2022, Suomen maakatsaus, s. 49.

Hovioikeuksissa, hallinto-oikeuksissa, korkeimmissa oikeuksissa ja erityistuomioistuimissa lautamiehié ei
ole. Oikeusministerion arviomuistio lautamiesten valintatavasta, s. 8.

GRECOn neljds arviointikierros, 94, 101 kohta. Se kannustaa Suomen viranomaisia etsimddn keinoja
osallistaa oikeuslaitos lautamiesten nimittimiseen oikeusasiamiehen esiin tuomat huolenaiheet huomioon
ottaen.

Oikeuskanslerilta, Suomen Asianajajaliitolta ja Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehtyjen maavierailujen
yhteydessé saadut tiedot.

Oikeuskanslerilta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot. Oikeuspoliittinen yhdistys Demla
ry vaatii lautamiesjirjestelmén lakkauttamista, Demlalta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut
tiedot.

Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut tiedot. Tama véite esitetddn myos
tuomioistuinjarjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskevassa muistiossa, s. 100.
Lautamiesten tekemissa padtoksissa esiintyi seksuaalirikoksia koskevissa asioissa joitakin ristiriitoja, jotka oli
korjattava muutoksenhakuasteella. Suomen Asianajajaliitolta ja Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehdyn
maavierailun yhteydessd saadut tiedot.
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todettiin, ettii lautamiesjirjestelmén tarkoituksenmukaisuutta tulisi arvioida®’. Tdmin jilkeen
oikeusministerid julkaisi helmikuussa 2023 arviomuistion, jossa tarkastellaan lautamiesten
nimitysmenettelyn eri vaihtoehtoja ja todettiin, etti jirjestelméi olisi arvioitava laajemmin>®.
Oikeusministeridé on kerdnnyt kommentteja eri sidosryhmilts, jotka myos tunnustivat asian
tarkeyden™.

Laatu

Valtioneuvosto antoi ensimmaiisti kertaa eduskunnalle selontekonsa oikeudenhoidosta.
Valtioneuvosto esitti marraskuussa 2022 eduskunnalle selonteon oikeudenhoidosta,
jéljempini *selonteko’, jossa esitetiin kattava katsaus oikeudenhoidon nykytilaan Suomessa™”.
Tuomioistuinvirasto osallistui selonteon valmisteluun, ja oikeuskansleria, tuomioistuimia ja
muita sidosryhmid kuultiin*. Selonteossa yksildidyt keskeiset kysymykset liittyviit
oikeusprosessien kestoon, oikeudenkdyntien kalleuteen ja oikeuslaitoksen rahoitusvajeeseen
(ks. jiljempini)**. Eduskunta kivi yleiskeskustelun selonteosta joulukuussa 2022 ja hyviksyi
helmikuussa 2023 lausunnon, jossa se ilmaisi tyytyvidisyytensd toimiin ja kehotti
valtioneuvostoa ryhtyméin vilittdmisti toimiin selonteon tulosten perusteella®’. Eduskunta on
pyytinyt valtioneuvostoa esittiméén kirjallisen selonteon vuoden 2023 loppuun mennessa ja
toimittamaan uuden kattavan selonteon syyskuuhun 2026 mennessi**. Sidosryhmiit
suhtautuvat selontekoon myonteisesti, koska siind késitellddn oikeuslaitoksen kiireellisimpid
kysymyksid*.

Oikeuslaitoksen digitalisointi on edennyt pitkille, mutta asianhallintajirjestelmien
uudistamisessa on edelleen parantamisen varaa. Tuomioistuinvirasto on saanut
lisdrahoitusta kahden monimutkaisen asianhallintajdrjestelmin kehittdmiseen. Toinen on
hallinto- ja erityistuomioistuimia varten (HAIPA) ja toinen yleisid tuomioistuimia varten

37 Tuomioistuinjdrjestelmén arviointia ja tulevia kehityssuuntauksia koskeva muistio, s. 100; Arviomuistio

lautamiesten valintatavasta, s. 40.

Oikeusministerion arviomuistio lautamiesten valintatavasta. Oikeusministeridltd Suomeen tehtyjen
maavierailujen yhteydessd saadut tiedot. Suomen viranomaisilta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé
saadut kirjalliset tiedot, s. 1.

Lautamiesten valintaa koskeva muistio, yhteenveto arviomuistiosta annetuista lausunnoista, tulossa.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 5. Oikeudenhoitoa koskeva selonteko ja
oikeudenkéyton kehitystydryhmén arviomuistio tdydentévit olennaisesti toisiaan. Kummassakin keskitytdén
kuitenkin eri ndkdkohtiin Suomen oikeuslaitoksessa. Oikeusministeridltd Suomeen tehdyn maavierailun
yhteydessé saadut tiedot.

Oikeuskanslerin panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 11. Oikeuskansleri on antanut
lausunnon eduskunnan lakivaliokunnalle, OKV/2823/22/2022.

Selonteko, s. 3; Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 5; Oikeuskanslerin
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 11. Uudessa hallitusohjelmaluonnoksessa
asetettuihin  tavoitteisiin  kuuluu oikeusjédrjestelmén toimijoiden rahoituksen turvaaminen sekd
yhdenmukaisemman ja laadukkaamman oikeusavun edellytysten parantaminen (perustamalla
valtakunnallinen oikeuspalveluvirasto).

Valtioneuvoston  selonteko  oikeudenhoidosta, s.5 ja 16; saatavilla verkossa osoitteessa
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS_13+2022.pdf; Suomen viranomaisilta
Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut kirjalliset tiedot, s. 1; Oikeusministeridltd Suomeen tehdyn
maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Oikeusministeridltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Suomen Asianajajaliiton panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 2, ja oikeuskanslerin
panos, s. 11; Korkeimmalta oikeudelta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja eduskunnan oikeusasiamieheltd
Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.
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(AIPA)*. Kuten oikeusvaltiokertomuksessa 2022 todettiin, HAIPA-jirjestelmi saatiin
valmiiksi vuonna 2020%, mutta joissakin tuomioistuimissa tuomarien sijaan vain
tukihenkilostd on kiyttinyt sitd rajoitetusti*®. Viivistysten vuoksi AIPA-jirjestelmd on
edelleen kehitteilld, ja sen kiyttdonoton odotetaan olevan valmis kesdkuussa 2024%.
Sidosryhmit suhtautuvat yleisesti ottaen myonteisesti uuden jirjestelmén kéyttéonottoon,
mutta joitakin puutteita, kuten se, ettd asianajajat eivit paise jirjestelmddn, sekd satunnaisia
teknisid ongelmia on edelleen olemassa, kuten jo oikeusvaltiokertomuksessa 2022 todettiin®.
Tuomioistuinvirasto on vastannut joihinkin ndistd haasteista, ja parhaillaan valmistellaan
asianajajia ja muuta oikeudellista edustusta varten uutta portaalia, jonka odotetaan olevan
toiminnassa vuoden 2023 loppuun mennessi’!. Lisdksi tuomioistuinvirasto on ollut mukana
kehittdimissd uutta jarjestelmid, jolla hoidettaisiin hallinnollisia asioita tuomioistuimissa
(HILDA)*2.  Yleisesti  ottaen digitaaliteknologian  kiyttd  tuomioistuimissa  ja
Syyttdjdlaitoksessa on edistyksellistd, ja sithen liittyy mahdollisuus etityohon, sdahkdisen

asianhallintajirjestelmin kiiytto ja etiviestintitekniikan saatavuus™.

Oikeussuojan saatavuuden parantamiseksi lainsiddintouudistuksella lisittiin
tuomioistuinten harkintavaltaa oikeudenkiyntikulujen kohdentamisessa riita-asioissa.
Oikeudenhoitoa koskevassa selonteossa on ehdotettu toimenpiteitd oikeudenkdyntikulujen
pienentdmiseksi sekd selvitetty mahdollisuutta luoda kevennetty oikeudenkiynti pienimmille
riita-asioille oikeudenkiyntien korkeiden kustannusten vihentimiseksi’*. Tdmin selonteon
jatkotoimena oikeusministerid on hyvéksynyt arviomuistion pienriitamenettelystd. Eduskunta
hyvédksyi tammikuussa 2023 wuudistuksen, joka tarjoaa tuomioistuimille laajemman
mahdollisuuden alentaa hivinneen osapuolen kustannuksia riita-asioissa®. Uudistus tuli
voimaan toukokuussa 2023%. Asianajajaliitto on myds ilmoittanut, ettd oikeudenkiynteihin

46 Lisitietoja kehittimisestd, katso oikeusvaltiokertomus 2021, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 3, ja

oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s.4; Suomen panos oikeusvaltiota

koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 6, 11.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 4.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 7. Tuomioistuinvirasto selitti, ettd

AIPAn ja HAIPAn kiytdnnén ongelmat johtuvat siitd, etti monikerroksinen tieto- ja viestintitekniikka

edellyttdd monimutkaisen luonteensa takia yhteisty6td eri toimijoiden valilld. Lisdksi Suomi on edelleen

siirtymassd alkuperdisestd 1990-luvun jérjestelméstd uusiin jarjestelmiin, mikéd edellyttdd, ettdi AIPA ja

HAIPA otetaan kayttoon vaiheittain. Tdma on myo0s syy siihen, ettd tuomioistuimet ja Syyttdjalaitos kayttavat

talld hetkelld sekd vanhoja ettd uusia asianhallintajérjestelmid. Tuomioistuinvirastolta Suomeen tehdyn

maavierailun yhteydessi saadut tiedot. Muut sidosryhmét ovat huomauttaneet myds, etti resurssien puute on

yksi tirkeimmistd AIPAn kéyttdonottoon liittyvistd ongelmista; Suomen Asianajajaliitolta, korkeimmalta

oikeudelta ja Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 7ja 11.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s.4; Suomen Asianajajaliiton panos

oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 16, ja oikeuskanslerin panos, s. 11. Suomen

Asianajajaliitolta, oikeuskanslerilta, korkeimmalta oikeudelta, korkeimmalta hallinto-oikeudelta ja Suomen

Tuomariliitolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut tiedot. Kérdjaoikeustuomarit ry on tehnyt

Valtiontalouden tarkastusvirastolle valituksen AIPA-jérjestelméén suunnattujen varojen kédytostd. Vastauksen

odotetaan valmistuvan syyskuun 2023 tienoilla.

Oikeusministerion ~ Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saamat tiedot. Ensimmaéisessd

taytdntoonpanovaiheessa palveluportaalin toiminnot ovat rajalliset, ja portaalia on tarkoitus kehittad

merkittdvasti koko vuoden 2024 ajan.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 6.

33 EU:n oikeusalan tulostaulu 2023, kaavio 42.

>4 Selonteko, s. 59; Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut tiedot.

3 Qikeusministeridltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut tiedot.

36 Laki 3.2.2023/143 oikeudenkiymiskaaren 21 luvun 8 §:n 2 momentin ja 8 b §:n muuttamisesta. Suomen panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 8.
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liittyvit korkeat kustannukset ovat asia, joka mahdollisesti estii oikeussuojan saatavuuden®’.
Oikeusministerid on myods tilannut tutkimuksen oikeudenkédyntimaksuja koskevan lain
vaikutuksista. Tutkimuksen tulokset on tarkoitus julkaista heinikuussa 2023,

Oikeuslaitoksen resursseja on lisiatty, mutta rakenteellisia puutteita on edelleen, kuten
oikeudenhoitoa koskevassa selonteossa todetaan. Oikeudenhoitoa koskevassa selonteossa
todetaan, ettd vuosittain tarvitaan noin 90 miljoonaa euroa pysyvédd lisdrahoitusta
asianmukaisten toimintaedellytysten varmistamiseksi ja oikeudenhoidolle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi®’. Noin kolmannes varoista osoitetaan tuomioistuimille®’. Vaikka
taloudelliset resurssit ovat lisddntyneet viime vuosina, resurssit ovat edelleen riittimattomat,
lihinnd kirijdoikeuksissa ja muutoksenhakutuomioistuimissa®!. Myds henkildresurssien ja
taloudellisten ~ resurssien  puutteen  aiheuttamasta  ongelmasta  on  ilmoitettu
Tuomioistuinvirastolle®. Lisiksi jotkin sidosryhmit ovat huomauttaneet, etti tuomioistuinten
tukihenkilostd on edelleen alirahoitettu, mikd johtaa henkiloresurssien puutteeseen ja
oikeudenkiyntimenettelyjen viivistymiseen®. Tuomioistuimet ovat saaneet lisdrahoitusta
vuoden 2022 jilkipuoliskolle ja wvuodelle 2023 covid-19-pandemian aikana syntyneen
kisittelyruuhkan purkamiseen.®* Lisiksi Syyttijilaitokselle myonnettiin vuosille 2021 ja 2022
lisdrahoitusta covid-19-pandemian aikana syntyneen késittelyruuhkan ja uusien syyttdjien
palkkaamiseen.®> Rahoituksen ansiosta Syyttijilaitoksen henkildstdn méiirin odotetaan
kasvavan 613:een vuonna 2023, kun vuonna 2021 tydntekijditi oli 558.%¢ Syyttijilaitoksessa
vireilld olevien asioiden kokonaisméiri kuitenkin kasvaa edelleen.®’

Tehokkuus

Oikeuslaitos toimii yleisesti ottaen tehokkaasti, ja oikeudenhoitoa koskevassa selonteossa
todettiin, ettii oikeusprosessien kestossa on jonkin verran parantamisen varaa. Hallinto-
oikeudellisten asioiden ratkaisemiseen kuluva arvioitu aika piteni hieman 296 pédivdin
ensimmiisessd  oikeusasteessa vuonna 2021 (274 vuonna 2020)%%. Siviili- ja
kauppaoikeudellisten  asioiden  selvitysaste ensimmdisessd oikeusasteessa  parani
93,6 prosentista (2020) 100,3 prosenttiin (2021)®. Oikeuslaitoksen toiminta on keskitasoa,
kun tarkastellaan arviota siviili- ja kauppaoikeudellisten riita-asioiden ratkaisemiseen

57
58

Suomen Asianajajaliiton panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 15.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 8; Oikeusministerioltd Suomeen tehtyjen
maavierailujen yhteydessé saadut tiedot.

Selonteko, s. 5; Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 9; Tuomioistuinviraston
panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 6.

Tuomioistuinviraston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 6; Korkeimmalta
oikeudelta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut tiedot.

Tuomioistuinviraston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 6; Yleinen kysymys
resurssien puutteesta mainittiin my0s Suomen asianajajaliiton panoksessa oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2023, s. 15. Korkeimmalta oikeudelta ja Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehdyn
maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Tuomioistuinvirastolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Tuomioistuinviraston panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 7; Korkeimmalta hallinto-
oikeudelta ja Suomen Tuomariliitolta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 9.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 9, 10; Syyttdjilaitokselta Suomeen
tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 10.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 9.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2023, kaavio 10.

EU:n oikeusalan tulostaulu 2023, kaavio 12.
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kuluvasta ajasta (305 pdivdd ensimmadisessd oikeusasteessa vuonna 2021 verrattuna
300 piiviian vuonna 2020)7°. Oikeudenhoitoa koskevassa selonteossa ja useista sidosryhmisti
todettiin  kuitenkin, ettd oikeusprosessien kesto on yksi oikeuslaitoksen keskeisistid
ongelmista’!. Tuomioistuinvirasto on huomauttanut, etti yksi syy tehokkuuden hienoiseen
heikkenemiseen on kisiteltivien asioiden monimutkaistuminen’?.

II. KORRUPTIONTORJUNNAN KEHYS

Korruptiotapausten seuranta, havaitseminen ja ehkdiseminen Suomessa on useiden elinten ja
viranomaisten vastuulla. Poliisin, keskusrikospoliisin ja Syyttijilaitoksen ohella asiaan
liittyvdt viranomaiset ovat rahanpesun selvittelykeskus (FIU)”?, Valtiontalouden
tarkastusvirasto (VTV), Kilpailu- ja kuluttajavirasto sekii eduskunnan oikeusasiamies’ ja
oikeuskansleri’®. Korruptionvastaisten toimien suunnittelusta ja koordinoinnista vastaava
viranomainen on oikeusministerion kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto. Se esimerkiksi
koordinoi korruptionvastaista yhteistyoverkostoa, johon kuuluu muun muassa useiden
ministerididen, poliisin, ammattiliittojen ja kansalaisyhteiskunnan edustajia’®.

Asiantuntijat ja yritysjohtajat pitivit Suomea yhteni maailman vihiten
korruptoituneista maista. Transparency Internationalin vuoden 2022 korruptioindeksissi
Suomi sai 87/100 pistettd ja sijoittui toiselle sijalle sekd Euroopan unionissa etté
maailmanlaajuisesti’’. Tilanne on pysynyt suhteellisen vakaana viimeisten viiden vuoden
ajan’®. Vuonna 2023 toteutetun korruptiota koskevan erityiseurobarometrin mukaan
13 prosenttia vastaajista pitdd korruptiota laajalle levinneend kotimaassaan (EU:n keskiarvo
70 %) ja 7 prosenttia vastaajista kokee, ettd korruptio vaikuttaa heiddn jokapdivdiseen
elimainsi (EU:n keskiarvo 24 %)”. Yrityksistd 22 prosenttia katsoo, etti korruptio on laajalle
levinnyttd (EU:n keskiarvo on 65 %), ja 11 prosenttia katsoo, ettd korruptio haittaa niiden
liiketoimintaa (EU:n keskiarvo on 35 %)%. Lisiksi 44 prosenttia vastaajista on siti mieltd, etti
syytetoimet korruptiorikoksissa ovat johtaneet tuomioon niin usein, ettd se voi estdd
korruptoituneita kiytintoji (EU:n keskiarvo on 32 %)3!, ja 64 prosenttia yrityksisti katsoo, etti
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EU:n oikeusalan tulostaulu 2023, kaavio 8.

Selonteko, s. 11; Oikeuskanslerin panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 11 ja 16,
Suomen Asianajajaliiton panos, s. 17 ja Tuomioistuinviraston panos, s. 7.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 13.

Rahanpesun selvittelykeskus: https://poliisi.fi/rahanpesu.

Eduskunnan oikeusasiamies: https://www.oikeusasiamies.fi.

Oikeuskansleri: https://oikeuskansleri.fi.

Korruptiontorjuntaa  késittelevélld  oikeusministerion — verkkosivustolla  (korruptiontorjunta.fi)  on
yksityiskohtaiset tiedot korruption torjuntaan osallistuvista elimisti ja niiden tehtévista.

Transparency International (2023), Korruptioindeksi 2022, s. 2-3. Kisitykset korruption yleisyydestd on
jaoteltu seuraavasti: véhdinen (asiantuntijoiden ja yritysjohtajien keskuudessa vallitseva késitys julkisen
sektorin korruptiosta saa yli 79 pistettd); suhteellisen vdhdinen (79—60 pistettd), suhteellisen korkea (59—
50 pistettd), korkea (alle 50 pistettd).

Vuonna 2018 pistemédra oli 85, ja vuonna 2022 se oli 87. Pistemédédrédn katsotaan muuttuvan merkittavéasti, kun
se nousee/laskee enemman kuin viisi pistettd; se paranee/heikentyy, jos muutokset ovat 4-5 pistettd; ja se on
suhteellisen vakaa, jos muutokset ovat 1-3 pistetté viiden edellisen vuoden aikana.

Korruptiota koskeva erityiseurobarometri 534 (2023). Eurobarometrin tiedot korruptiota koskevista
kansalaisten késityksistd ja kokemuksista pdivitetddn joka wvuosi. Aiemmat tiedot perustuvat
erityiseurobarometriin 523 (2022).

Flash-eurobarometri 524 (2023) — Yritysten suhtautuminen korruptioon EU:ssa. Eurobarometrin tiedot
yritysten suhtautumisesta korruptioon pdéivitetddn joka vuosi. Aiemmat tiedot perustuvat Flash-
eurobarometriin 507 (2022).

Korruptiota koskeva erityiseurobarometri 534 (2023).
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ylemmin virkamiehen lahjonnasta kiinni joutuneita henkil6itd ja yrityksid rangaistaan
asianmukaisesti (EU:n keskiarvo on 30 %)%2.

Kansalliseen korruptionvastaiseen strategiaan ja vuosien 2021-2023
toimenpideohjelmaan sisiltyvien toimien valtaosan tiytintoonpanossa on tapahtunut
merkittivii edistymistd. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa suositeltiin, ettd Suomi
”jatkaa toimia uuden kansallisen korruptionvastaisen strategian ja vuosien 2021-2023
toimenpideohjelman taytdntdonpanemiseksi muun muassa aloittamalla kaikkien suunniteltujen
toimenpiteiden tdytintdonpanon™®®. Vuosia 2021-2023 koskevaan korruptionvastaisen
strategian toimenpideohjelmaan siséltyi 79 toimenpidettd. Suunnitelluista 79 toimenpiteesti
73:n tiytintdonpano on aloitettu®, ja niisti 17 on saatettu piitdkseen ja 28 on edennyt
pitkille®. Seuraavan strategian valmistelun odotetaan alkavan vuonna 2023%¢. Suomi pyrkii
vuonna 2023 lisddmddn korruption vastaista Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimusta
koskevan prosessin ja kansallisen korruptionvastaisen strategian kehittimisen avoimuutta®’.
Avoimuuden lisddmiseksi oikeusministerid hyddyntdd virallista korruptiontorjunnan
verkkosivustoa®®. Koska vain kuutta strategian toimenpidetti ei ole aloitettu® ja
45 toimenpidettd on saatettu pddtokseen tai ne ovat edenneet pitkdlle, vuoden 2022
oikeusvaltiokertomuksessa esitetyn suosituksen tdytdntdonpanossa on tapahtunut merkittavaa
edistymista.

Korruptiota koskevan rikosoikeudellisen kehyksen vahvistamisessa on tapahtunut
jonkin  verran edistymistd, silli vaikutusvallan kauppaamista koskevan
ehdotusluonnoksen valmistelu on kiynnissi ja paitos lahjontaa koskevan lainsaidinnon
tarkistamisesta on kesken. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa suositeltiin, ettd Suomi
jatkaa korruptiontorjuntaa koskevien rikosoikeudellisten puitteiden vahvistamista erityisesti
antamalla vaikutusvallan kauppaamista koskevaa lainsiidiantd”°. Valtioneuvosto esitti kesélld
2022 vaikutusvallan kauppaamista koskevan ehdotusluonnoksen, jota tarkistettiin julkisesta
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Flash-eurobarometri 524 (2023) — Yritysten suhtautuminen korruptioon EU:ssa.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 2.

Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomukseen verrattuna 79 suunnitellusta toimenpiteestd on aloitettu viiden muun
toimen tdytdntoonpano (65 toimenpidettd vuonna 2022), neljd muuta toimenpidettd on saatettu pddtokseen
(yhdeksén toimenpidettd vuonna 2022) ja viisi muuta toimenpidettd on saatu “pitkdlle edenneeksi”
(22 toimenpidettd vuonna 2022).

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 15. Téytintdonpanotilanne perustuu
viidenteen raportointikierrokseen maaliskuussa 2023. Oikeusvaltiota koskevaa vuosikertomusta 2023
koskevan kirjallisen lausunnon liitteend Suomen valtioneuvosto ldhetti my0s kaavion kunkin toimen
taytdntdonpanon tilasta.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot. Joitakin jo suunniteltuja aloitteita
ei ehkd ehditd késitelld ennen huhtikuun vaaleja. Sellaisia ovat esimerkiksi vaikutusvallan kauppaamista
koskeva ehdotusluonnos (ks. jdljempénd) ja seuraavaan strategiaan siséllytettdvistd painopisteistd kaytdva
keskustelu. Oikeusministerid on sitoutunut pyrkimadn sithen, ettd uusi strategia sisdllytetddn uuden
valtioneuvoston ohjelmaan, mutta tulevissa keskusteluissa on otettava huomioon seuraavien vaalien tulokset.
Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 15. Liséksi Suomi allekirjoitti kevaalla
2022 korruption vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen koalition avoimuutta koskevan
sitoumuksen.

Suomen panos oikeusvaltiota  koskevaan  vuosikertomukseen 2023, s. 15. Verkkosivusto
(www .korruptiontorjunta.fi) sisdltdd korruptionvastaisen strategian ja erityisten vilitavoitteiden esittelyn,
usein kysyttyé -osion sekd ohjeet korruptiosta ilmoittamiseksi.

Aloittamattomien toimenpiteiden joukossa toimenpiteen 5.1.1 tarkoituksena oli tutkia, olisiko rikoslain
30 luvun sdénnoksid, jotka koskevat lahjontarikoksia liike-eldméssd, muutettava niin, ettd julkisissa viroissa
ja liike-eldmidssd tapahtuvia lahjontarikoksia koskevat sddnnokset olisivat samankaltaisempia.
Toimenpideohjelmassa todetaan, ettd timi toimenpide, josta oikeusministerid vastaa, tarvitsee lisdrahoitusta.
Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 2.
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kuulemisesta saadun palautteen perusteella. Tulevasta hallituskaudesta riippuen
ehdotusluonnos voidaan toimittaa eduskunnalle aikaisintaan syksylli 2023°!. Vaikka
Syyttdjdlaitos on yleisesti ottaen tyytyvdinen siséltoon, se kiinnitti huomiota joihinkin
seikkoihin, jotka saattavat lisdtd todisteiden kerddmiseen ja vaikuttamisen todistamiseen
liittyvii vaikeuksia®?. Oikeusministerion on yhi analysoitava, edellyttivitkd lahjontarikoksia
koskevat rikoslain sdannokset lisimuutoksia®>. OECD korosti #skettdin, etti Suomen on
pantava taytdntoon ulkomaisia lahjontarikoksia koskevat lakinsa, muun muassa kisitteleméalla
rikoksen midritelméddn liittyvii huolenaiheita®. Kuten viime vuonna raportoitiin®,
valtioneuvosto julkaisi helmikuussa 2022 puolueettoman tutkimuksen kansainvéliseen
liiketoimintaan liittyviistd korruptiosta, myds ulkomaisesta lahjonnasta®®. Vuodelle 2023 on
suunnitteilla toinen tutkimus, joka on tarkoitus toteuttaa myds vastauksena OECD:lle ja jossa
késitellddn perusteellisemmin korruptiota kansainvélisessd liiketoiminnassa koskevassa
riippumattomassa tutkimuksessa kisiteltyji asioita’’. Lahjontaa koskevaan lainsdddintoon
mahdollisesti tehtivii muutoksia arvioidaan tiltd pohjalta®. Ulkoasiainministerié laatii
parhaillaan ohjeita ulkomailla tyoskentelevélle henkilstolle siitd, miten korruptio tunnistetaan
jamiten korruptiota havaittaessa on toimittava®. Koska vaikutusvallan kauppaamista koskevan
ehdotusluonnoksen valmistelu on kéynnissd, oikeusvaltiokertomuksessa 2022 esitetyn
suosituksen suhteen on tapahtunut jonkin verran edistymista.

Korruptioon liittyvii rikoksia koskevien syytteiden méiri kasvoi huomattavasti viime
vuonna, mutta se on palannut edellisten vuosien keskiarvoon. Poliisin ja
keskusrikospoliisin resursseja on lisdtty neljdlld lisépoliisilla vuoden 2022 jilkipuoliskolta

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 14; oikeusministerioltd Suomeen tehdyn
maavierailun yhteydessd saadut tiedot. Oikeusministerion laatimasta lainsdéddantoehdotuksesta jérjestettiin
julkinen kuuleminen, jonka méérdaika oli 25. marraskuuta 2022. Lainsdddéntdehdotus siséltdd myos
oikeushenkildiden rikosoikeudellisen vastuun.

Syyttédjélaitokselta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut tiedot. Syyttdjdt mainitsivat erityisesti
tarpeettoman lisdéntyneen rasitteen todistusaineiston kerdédmisessd vaikutusvallan kauppaamisessa vélittdjana
toimivien osalta.

Ks. oikeusvaltiokertomus 2022 (s. 8). Arvio, joka kattaa my0s virkavastuun mahdollisen laajentamisen
kuntien ja valtion enemmistdomisteisten yhtididen toimintaan, oli tarkoitus saada valmiiksi jo vuosina 2020—
2021.  Valtioneuvoston  periaatepadtds  kansalliseksi ~ korruptionvastaiseksi  strategiaksi  ja
toimenpideohjelmaksi 2021-2023, s. 41.

Lahjontaa kisittelevd OECD:n tydryhmid ilmaisi vakavan huolensa ulkomaisen lahjonnan valvonnan
puutteesta Suomessa. Tdmd on perdisin OECD:n neljdnnen vaiheen arviointiraportista vuodelta 2017.
Suomelle suositellaan, etti se tarkistaisi ulkomaista lahjontarikoksia koskevat lakinsa sellaisten merkittivien
puutteiden poistamiseksi, jotka voisivat haitata sen tehokasta valvontaa. OECD totesi joulukuussa 2022, ettd
koska Suomi ei edelleenkdin noudattanut riittdvésti erdstd lahjonnan vastaisen OECD:n yleissopimuksen
keskeistd ndkokohtaa ja koska sen ulkomaisia lahjontarikoksia koskevia lakeja ei ole pantu tdytdntoon,
lahjontaa késittelevd OECD:n tyoryhmad lahettdd Helsinkiin korkean tason valtuuskunnan, ellei konkreettisesta
edistymisestd raportoida kesdkuussa 2023.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 9—10.

Valtioneuvoston kanslia, Helsinki 2022, Lahjonta kansainvilisessd liiketoiminnassa: Sééntelyn,
soveltamiskdytdnnon ja koulutuksen nykytila ja muutostarpeet. Kuten tutkimuksessa suositeltiin, ministerid
sitoutui jatkamaan rikostutkijoille, syyttdjille ja tuomareille jarjestettyd koulutusta ulkomaisten
lahjontarikosten selvittdimisestd. Kuten viime vuonna raportoitiin (oikeusvaltiokertomus 2022, luku:
Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 9), koulutukset aloitettiin vuonna 2021.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Tama sitoumus sisdllytettiin uuteen korruptionvastaiseen strategiaan, joka uuden valtioneuvoston on maéra
hyviksyé. Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut tiedot. Toimenpideohjelma, 4.4.1, s. 23.
Toimenpidettd kutsutaan télld hetkelld pitkélle edistyneeksi”.
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tammikuun 2023 loppuun'®. Poliisi katsoo, etti korruptiontorjuntatapausten kisittelyyn
tarvittava asiantuntemus on taattu.!°! Poliisi saa ulkopuolisilta asiantuntijoilta
korruptiotapausten tunnistamista koskevaa tukea ja erityiskoulutusta, joka on suunnattu
keskusrikospoliisille, paikallisille poliisiasemille ja rahanpesun selvittelykeskukselle.!*
GRECOn suositusten'®® mukaisesti Poliisihallitus on laatinut korruptiontorjuntaa koskevat
suuntaviivat ja sisdiset ohjeet, jotka pannaan tiytintdon vuonna 2023.!% Rajavartiolaitoksen
korruptiontorjuntapolititkan on mééra valmistua 31. joulukuuta 2023 mennessé, ja sitd aletaan
soveltaa viimeistisin tammikuussa 2024.!9, Korruptiorikoksiin erikoistuneita syyttijii on
kuusi ja virkarikoksia koskeviin syytetoimiin erikoistuneita syyttijia 19.'% Talousrikoksiin
erikoistuneet syyttijit kisittelevit usein lahjontarikoksia kaikilla syyttijdalueilla!®’, kun taas
apulaissyyttdjat osallistuvat korruptiotapauksiin ylemmédn tason syyttdjien avustamiseksi.
Vuonna 2022 Syyttdjilaitos sai poliisilta kisiteltdviksi yhdeksin korruptiotapausta. Samana
vuonna 24 tapausta johti syytetoimiin'%. Verrattuna vuoteen 2021'%, jolloin Syyttijilaitos
vastaanotti poliisilta 90 korruptiotapausta ja teki pddtoksen 68 tapauksesta, joista
56 tapauksessa nostettiin syytteet ja 19 tapausta hyléttiin, maéra ndyttdd palanneen keskimaarin
kymmeneen syytetapaukseen vuodessa'!’. EPPOn kanssa tehtéiviin yhteistyon osalta ei ole
ilmoitettu erityisistd haasteista. Joulukuuhun 2022 mennessd syyttdjdn pdétostd odottavia
korruptiotapauksia on 57, joista 17 on ollut vireilld'!! yli 12 kuukautta''?,

Oikeusministerio on analysoinut ministerivastuita koskevan oikeudellisen kehyksen,
mutta vield tarvitaan asiaa koskeva poliittinen péaitos. Valtioneuvoston jdsenten
korruptiotutkinnassa noudatetaan eri menettelyi kuin Kkorruptiotapauksissa yleensi.!!

Oikeusministerid laati ja julkaisi elokuussa 2022 taustamuistion''¥, jossa kuvataan

100 Syomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.16. Rikostutkintayksikolle
(talousrikokset) on osoitettu yhteensa kaksi virkaa, yksi rahanpesun selvittelykeskukselle ja yksi Helsingin
poliisilaitokselle.

Poliisihallitukselta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut tiedot. Poliisi ei suunnittele tulevia
keskusteluja erillisen ja erityisen korruptioyksikon perustamisesta.

Keskusrikospoliisilta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

GRECOn viides arviointikierros — Arviointiraportti, suositus vii, 129 kohta.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 15; Oikeusministerioltd lisdlausuntona
saadut tiedot Suomeen tehdyn maavierailun jalkeen.

Rajavartiolaitoksen kirjallinen lausunto Suomeen tehdyn maavierailun jélkeen. Suunnitelmissa on — ilman
selkedd aikataulua — kehittdd yhteistyotd kuntien ja yksityisen sektorin kanssa, jotta rikollisen toiminnan
taloudelliset olosuhteet tdllaisissa ympdéristdissd vaikeutuisivat. Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan
vuosikertomukseen 2023, s. 16.

Oikeusministerion kirjalliset lausunnot Suomeen tehdyn maavierailun jélkeen.

Syyttijélaitokselta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saatu kirjallinen lausunto.

Syyttijélaitokselta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 9. Tiedot koskevat vuotta 2021. Tama
merkitsi eksponentiaalista kasvua verrattuna keskimaérin kymmenen syytteen vuotuiseen keskiarvoon, kuten
oikeusvaltiokertomuksessa 2021 (s. 6) on mainittu.

Syyttdjélaitokselta Suomeen vuonna 2021 tehdyn maavierailun yhteydessd saatujen, vuosia 2010-2019
koskevien tietojen mukaan syytetoimiin johtaneiden korruptio- ja talousrikostapausten keskimadérdinen
vuotuinen méérd on pysynyt suhteellisen vakaana kymmenen vuoden raportointijakson aikana, ja tapauksia
on keskimédrin kymmenen vuodessa.
Vireilld olevilla tapauksilla tarkoitetaan tapauksia, joissa syyttéja ei ole vield paéttinyt, nostetaanko syyte vai
ei.

Suomen viranomaisten kirjalliset lausunnot Suomeen tehdyn maavierailun jalkeen.

Oikeusvaltiokertomus 2021, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 7; Oikeusvaltiokertomus 2022, luku:
Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 9.

Valtioneuvosto (2022), Oikeudellista ministerivastuuta ja kansanedustajan syytelupapyyntod koskeva
taustamuistio.
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ministerivastuita koskevan sédéntelyn tilaa sekd perusteita nykytilan sdilyttdmiseksi ja
chdotuksia siintelyn arviointitarpeista. Muistiosta on tarkoitus keskustella eduskunnassa.'!
On esitetty kysymyksid siitd, onko eduskunta sopivin foorumi ministerivastuista
keskustelemiseen, ja ehdotettu oikeusviranomaisen puuttumista asiaan eduskunnan
valiokunnan sijaan.!'®>. GRECO on jo todennut saman ongelman mahdolliseksi esteeksi
rikosoikeusjirjestelmin tehokkaalle toiminnalle'!”.

Avoimuusrekisterilain on méiira tulla voimaan eduskunnan hyviksynnin jilkeen, ja
siahkoista rekisteriii kehitetdiin parhaillaan. Tdlld hetkelld ei ole olemassa edunvalvontaa
koskevaa kattavaa lainsdddantod, koska kehys perustuu useisiin sdéddoksiin ja hallinnollisiin
suuntaviivoihin!'®. Avoimuusrekisterilaissa, jonka on miird tulla voimaan 1. tammikuuta
2024, saddetdan vaikuttamistoimintaa tai vaikuttamistoiminnan neuvontaa elinkeinona
harjoittavien oikeushenkiléiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien velvollisuudesta
rekisterdityd avoimuusrekisteriin!'®.  Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) kehittii
parhaillaan sihkoisti rekisterii, jonka odotetaan olevan toiminnassa vuoden 2023 lopussa'%’.
Valtiontalouden tarkastusviraston valvomalla avoimuusrekisterilli pyritddn parantamaan
paitoksenteon avoimuutta, torjumaan epéasiallista vaikuttamista ja vahvistamaan kansalaisten
luottamusta. Rekisterin yhteydessd on nimitetty neuvottelukunta, jossa ovat mukana
oikeusministerid, valtiovarainministerid ja aihepiiriin perehtyneiti tutkijoita ja jonka tehtavani
on laatia edunvalvontatapaa koskevia suosituksia'?!.

Eduskunta ei saanut piitokseen keskusteluja ministerien pyoroovi-ilmion rajoittamista
koskevasta ehdotuksesta ennen vaalikauden péittymistia. Ehdotus annettiin eduskunnalle
syyskuussa 2022. Keskustelua ehdotuksesta ei kuitenkaan saatu paatokseen ennen eduskunnan
istuntokauden pdattymistd kevadlld 2023, eikd lisdtyotd ollut suunnitteilla ennen huhtikuun
2023 vaaleja'??. Tillid ehdotuksella, joka oli tarkoitus esittis eduskunnalle kevailld 202112,

115
116
117
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Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 20.

Syyttédjélaitokselta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

GRECOn viides arviointikierros — Vaatimustenmukaisuusraportti, 39—41 kohta.

Talld hetkelld edunvalvonnasta ei ole erillistd lainsdddéntdd lukuun ottamatta uutta avoimuusrekisterilakia
(jonka ministerid odottaa tulevan voimaan 1.tammikuuta 2024). Edunvalvonnan sdéntely perustuu eri
sddnndksiin, kuten valtion virkamieslakiin (750/1994), viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin (621/1999) ja hallintolakiin (434/2003) seké hallinnollisiin ohjeisiin. Valtiovarainministerié antoi
joulukuussa 2022 julkisille laitoksille korruption torjuntaa koskevat suuntaviivat, joiden tavoitteena on
parantaa tietoisuutta ja auttaa tunnistamaan korruptioriskit valtion laitoksissa ja virastoissa.
Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 10; Oikeusvaltiokertomus 2021, luku:
Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 8.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 17. Hallituksen esitys (HE 98/2022 vp)
avoimuusrekisterilaiksi. Ehdotuksessa vahvistettaisiin oikeushenkildiden ja yksityisten elinkeinonharjoittajien
velvoite ilmoittaa rekisteriin vaikuttamistoiminnasta, joka kohdistuu eduskuntaan ja ministeriéihin, seka sithen
liittyvéstd elinkeinona harjoitettavasta neuvonnasta.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut tiedot; oikeusministeridltd Suomeen
tehdyn maavierailun yhteydessd saatu kirjallinen lausunto. Avoimuusrekisterid varten perustetaan kevaalla
2023 neuvottelukunta. Niiden suositusten antamiselle ei ole odotettavissa aikataulua, koska asia on
neuvottelukunnan péatettévissa.

Oikeusministerion kirjalliset lausunnot Suomeen tehdyn maavierailun jilkeen. Suomen perustuslain mukaan
ehdotuksen késittely péattyy vaalikauden lopussa huhtikuussa 2023. Ehdotus oli sama kuin asiantuntijoiden
kuulemisen vaiheessa eduskunnassa. Ministerien pydrdovi-ilmion rajoittamista koskevan lakiesityksen
viimeistely on yksi uuden hallitusohjelmaluonnoksen tavoitteista.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 11.
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pyritddn ottamaan kayttoon menettelyt eturistiriitojen ehkdisemiseksi ja vélttimiseksi silloin,
kun valtioneuvoston jésen siirtyy toiseen tehtéviin enintiifin 12 kuukauden ajaksi'?*.

Vaikka virkamiehet ja ylimmét johtohenkilot Kkuuluvat Kkiytinnesaintojen
soveltamisalaan, ministerit eivit vielikédin kuulu sen piiriin. Asia otettiin esille jo vuoden
2022 oikeusvaltiokertomuksessa'?>, ja siitdi annettiin GRECOn suositus viidennelld
arviointikierroksella'?®.  Toimintaohjeen'?” tarkoituksena on antaa kattava nikemys
puolueettomuudesta ja riippumattomuudesta sekd niitd koskeva normi, ja sitd tdydentdvit
perustuslaillinen perusta ja oikeuskanslerin valvonta. Vaikka ministerit ovat usein eduskunnan
jasenid ja kuuluvat siten toimintaa koskevien erityisméiriysten soveltamisalaan!'?®,
toimintaohjeen henkildllistd soveltamisalaa on mahdollista laajentaa niin, ettd sitd sovelletaan
nimenomaisesti ministereihin. Pddministerin kanslia pdivitti ministerivastuita koskevan
kasikirjan: kisikirja sisédltdd valtioneuvoston toimintaa ohjaavia sdénnoksid ja periaatteita,
kuten oikeusvaltioperiaatetta, hyvin hallintotavan periaatteita seka asiakirjojen avoimuutta ja
kisittelyd koskevan osan'?’. Ministereihin ei kuitenkaan edelleenkiin sovelleta
toimintaohjetta, jossa  késiteltdisiin muita arkaluonteisia  puolueettomuuteen ja
riippumattomuuteen liittyvid aloja, joita ei tilld hetkelld kisitelld ministerin kisikirjassa'°.
Kuten viime vuonna raportoitiin'®!, valtion virkamieslain muutos, joka koskee tydsuhteen
jélkeistd odotusaikaa koskevaa sopimusta, tuli voimaan kesdkuussa 2022 GRECOn
suosituksen mukaisesti'>?.

Valtioneuvosto esitti eduskunnalle ehdotuksen vaali- ja puoluerahoitusta koskevan
lainsddidinnon avoimuuden parantamiseksi. Valtioneuvoston ehdotus annettiin
eduskunnalle marraskuussa 2022'3%. Huhtikuussa 2023 pidettyjen eduskuntavaalien vuoksi
ehdotusta koskeva tyd kuitenkin lopetettiin'®**. Ehdotuksella pyritisin ehdokkaan
vaalirahoituslakia, vaalilakia ja kansalaisaloitelakia muuttamalla parantamaan vaali- ja

puoluerahoituksen julkistamista koskevia sdinnoksid ja kiytintdja'*> sekd vahvistamaan

Valtiontalouden tarkastusviraston oikeutta valvoa ehdokkaiden vaalirahoitusilmoituksia!'3®.

124 Ministerit voivat sitoutua noudattamaan valtion virkamieseettisen neuvottelukunnan suositusta ilmoittaa
aikomuksestaan ottaa vastaan uusia tehtdvid ministerintehtdvien pdatyttyd. Néin ollen heihin ei sovelleta
valtion virkamieslain mukaisia pyoroovi-ilmiota koskevia rajoituksia. Tilanteesta raportoitiin sekd vuonna
2020 (s. 8) ettd vuonna 2022 (s. 11). HE 192/2022 vp. Kukin hallitus harkitsee sitoutumistaan valtion
virkamieseettisen neuvottelukunnan suositukseen.

125 Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 10.

126 GRECOn viides arviointikierros — toinen vaatimustenmukaisuusraportti, suositukset iv ja v, 28—41 kohta.

127 Suomen valtioneuvosto (2021): Virkamieseettinen toimintaohje. Virkamieseettinen toimintaohje annettiin
vuonna 2021. Sen tavoitteena on antaa kattavat sdénnot, jotka koskevat keskushallinnon ylempié virkamiehia,
my0s erityisneuvonantajia, joihin sovelletaan nyt myos taloudellisten tietojen julkistamista koskevia
vaatimuksia. Tarkemmin sanottuna toimintaohje koskee kaikkia virkamiehié.

128 Niissi erityisméiriyksissd viitataan perustuslakiin ja eduskunnan tydjirjestykseen.

129 Pidministerin kanslialta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut tiedot; pddministerin kanslian
kirjallinen lausunto Suomeen tehdyn maavierailun jalkeen.

130 GRECOn viides arviointikierros — toinen vaatimustenmukaisuusraportti, suositus i, 17 ja 96 kohta.

31 Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 10.

132 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 17. Valtion virkamieslain (750/1994)
44 a §:n muutos; GRECOn viides arviointikierros — Vaatimustenmukaisuusraportti, suositus v, 32—-34 kohta.

133 Eduskunta (2023), hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain,

puoluelain, vaalilain 112 ja 1431§:n sekd kansalaisaloitelain 10 §:n muuttamisesta, HE 254/2022 vp;

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Eduskunnan kirjelmd (EK 87/2022 vp) eduskunnan tyon lopettamisesta, rauenneista asioista ja eduskunnan

kokoontumisesta.

135 Ehdotusluonnoksessa ehdokkaille asetetaan velvollisuus julkaista lainattujen varojen lihteiden nimet.

136 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 17.
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Vaikka Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut, ettd puolueet noudattavat
rahoitussdantdjd  kohtuullisen hyvin, se on suhtautunut kriittisesti viimeaikaiseen
vaalirahoitusta koskevaan lainsiidintoon'®’, koska ehdotus ei kata puolueiden paikallisia
yhdistyksid'*®. Tammikuussa 2023 oikeusministerid rahoitti selvityksen ulkomaisesta
rahoituksesta ja nykyisen lainsdddannon mahdollisista porsaanrei’istd erityisesti ulkomaisten
poliittisten puolueiden mahdollisten vaikutuspyrkimysten estimiseksi'*°. Selvityksen keskeiset
havainnot osoittavat, ettd nykyisesséd lainsdddannossa sdddetty ulkomaisen rahoituksen kielto
ei ole ehdoton ja sitd on suhteellisen helppo kiertda.

Viirinkiytosten paljastajia koskevan direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista
lainséiadintod annettu kansallinen lainsaéidéint6 tuli voimaan. Kansallisen lainsdéddannon
taytintddnpano alkaa vuonna 2023'*°. Oikeusministerié haki ulkoista rahoitusta julkisen ja
yksityisen  sektorin  organisaatioita  ja  kansalaisia  koskevaan  tiedotus-  ja
koulutushankkeeseen'*!. Rahoituksen avulla oikeusministerid pyrkii tekemiéin korruptiosta
kansallisen data-analyysin ja sdinnéllisid tilanneraportteja'#>. Kansalaiset voivat ilmoittaa
vadrinkdytoksistd eri kanavien kautta viranomaisille (Valtiontalouden tarkastusvirasto,
Verohallinto ja Finanssivalvonta) tai sihkoisesti poliisille'*.

Julkisiin hankintoihin ja poliittiseen piitoksentekoon liittyviin riskeihin puuttumiseksi
jirjestetiidin riitiloityd koulutusta'*!. Oikeusministerid jirjesti vuonna 2022 kohdennettua
ja radtaloitya koulutusta suuririskisille korruption aloille keskittyen korruption kisitteeseen ja
muotoihin, julkisten hankintamenettelyjen riskien kartoittamiseen sekid haavoittuvuuksiin ja

mahdollisiin ~ eettisiin  porsaanreikiin  péitoksentekoprosesseissa'®>. Lisiksi jokainen

137 Valtiontalouden tarkastusvirasto (2022), Kertomus puoluerahoituksen valvonnasta 2022; Valtiontalouden
tarkastusvirasto (2022), Vaali- ja puoluelakiin ehdotetut muutokset parantavat merkittdvasti avoimuutta.
Ehdotusta laadittaessa on keskusteltu siitd, olisiko puoluerahoituksen valvonta ulotettava koskemaan myos
paikallisia puolueyhdistyksid. Nykyisessd luonnoksessa ei kuitenkaan laajenneta Valtiontalouden
tarkastusviraston valvontatehtdvii tiltd osin. Lisdksi erddssd suomalaisessa sanomalehdesséd kerrottiin, ettd
vaalirahoitus on Suomessa kasvanut nopeasti ja ettd on suhteellisen helppoa ja yleistd pitdd rahoitus
nimettdmind ja jakaa se alle 1 500 euron kynnysarvon osuuksiin. Helsingin Sanomat (2023), Haluatko
kansanedustajaksi?

Muukkonen (2023), Ulkomainen poliittinen rahoitus ja sen sddntelytarpeet

140 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 15. Eduskunta (2023), HE 147/2022 vp.
141 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 18. Oikeusministerid sai ulkoista
rahoitusta vadrinkdytosten paljastajia koskevan lainsdddédnnon taytintdonpanoon liittyvéin koulutushankkeen
toteuttamiseen (hanke kdynnistyy syksylld 2023). Lisdksi oikeusministerio hakee ulkoista rahoitusta
tietoisuuden lisddmiseen liittyvddn tyohon, koulutushankkeisiin ja kansallisen strategian toimiin, kuten
kansalliseen data-analyysiin ja sddnnolliseen korruptiota koskevaan tilanneraportointiin - (hakuaika
loppusyksysta 2023).

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 15. Suomella ei tilld hetkelld ole erityista
korruptiontorjuntavirastoa, joka tutkisi korruptioepailyja.

korruptiontorjunta.fi/ilmoita-korruptiosta. Oikeuskanslerinvirasto ottaa vastaan ulkopuolisten henkildiden
raportit. Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 11. Oikeusministeridltd Suomeen
tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 18.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 18. Kunnallishallinnolle jarjestettiin
koulutusta yhteisty0ssd Kuntaliiton kanssa vuoden 2022 alussa, ja vuonna 2023 jatketaan rdétdloitya
koulutusta joulukuussa 2022 julkaistun selvityksen “Korruptiontorjunta kunnallishallinnossa — Askelmerkke;ja
hyvéén hallintoon” jatkotoimena.
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koulutustilaisuus tarjoaa vélineitd organisaatioiden lahjomattomuutta ja korruption torjuntaa
koskevien puitteiden kehittimiseksi edelleen!S.

JIIR TIEDOTUSVALINEIDEN MONIARVOISUUS JA VAPAUS

Sananvapaus on Suomessa suojattu perustuslailla, jossa taataan my0s oikeus tutustua julkisiin
asiakirjoihin'¥’. Tiedotusvilineiden séintelyviranomainen on Suomessa Liikenne- ja
viestintivirasto (Traficom). Sen tehtivit ja valtuudet on suojattu laissa'*®, samoin kuin julkisen
palvelun tiedotusvilineiden tehtivit ja valvonta'®.

Kansallisen  sdédntelyviranomaisen ja  julkisen palvelun tiedotusviilineiden
riippumattomuus on pysynyt vakaana. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen
julkaisemisen jdlkeen kahden kansallisen sddntelyviranomaisen — Traficomin ja Kansallisen
audiovisuaalisen instituutin — sidéntelyyn ja resursseihin ei ole tehty muutoksia'®’. Parhaillaan
keskustellaan mahdollisista uusista vastuista, jotka johtuvat digipalvelusdidoksestd'>!.
Moniarvoisuuden seurantavilineen raportissa (MPM 2023) nididen kahden viranomaisen
riippumattomuuteen ja vaikuttavuuteen liittyvit riskit ovat véhaiisid, eivétkd ne ole muuttuneet
edellisvuoteen verrattuna'®>, Samoin MPM:ssi vahvistetaan, etti julkisen palvelun
tiedotusvilineitd pidetdin edelleen riippumattomina!®. Tistdi myonteisestd kisityksesti
huolimatta MPM:ssi korostetaan, ettd se on edelleen vélillisen poliittisen valvonnan alainen ja
ettd niin ollen johtavien virkojen nimitysjérjestelmin avoimuutta on mahdollista lisitd!>,
Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksessa'>® mainittu muutos, jonka mukaan julkisen palvelun
tiedotusvilineiden julkaiseman verkkotekstisisdllon on liityttdva tiiviimmin sen &&ni- ja
videosisiltoon, tuli voimaan elokuussa 2022'5%. Suomi edellyttii, etti mediapalvelujen
tarjoajat julkistavat tiedot omistusrakenteestaan'>’. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen
jélkeen ei ole raportoitu sdéntelymuutoksista, jotka koskevat tiedotusvélineiden omistuksen

146 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 18. Flash-eurobarometri yritysten
suhtautumisesta korruptioon EU:ssa osoittaa, ettd 23 prosenttia Suomen yrityksistd (EU:n keskiarvo 26 %)
katsoo, ettd korruptio on kdytdnndsséd estdnyt niitd voittamasta julkista tarjouskilpailua tai saamasta julkista
hankintaa koskevaa sopimusta kolmen edellisen vuoden aikana. Tdméd on 3 prosenttiyksikkdd alle EU:n
keskiarvon.

147 Vuonna 2023 Suomi sijoittui Toimittajat ilman rajoja -jrjeston lehdistonvapausindeksissi viidenneksi samoin
kuin edellisvuonna.

148 Laki liikenne- ja viestintivirastosta 935/2018.

149 Laki Yleisradio Oy:std 1380/1993; Euroopan parlamentin Flash-eurobarometrin News & Media Survey 2022
mukaan Suomi on jdsenvaltioista se, jossa kansalaiset luottavat selvisti eniten julkisiin televisio- ja
radioasemiin (myds verkossa toimiviin).

150 QOikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 12-13; Suomen panos oikeusvaltiota
koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.21; Traficomilta ja Kansalliselta audiovisuaaliselta instituutilta
Suomeen vuonna 2023 tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

151 Traficomilta vuonna 2023 Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessé saadut tiedot; Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetus (EU) 2022/2065, annettu 19 pdivdnd lokakuuta 2022, digitaalisten palvelujen

sisamarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipalvelusdados).

Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2023, Suomen maaraportti, s. 11.

133 Euroopan parlamentin Flash-eurobarometrin News & Media Survey 2022 mukaan Suomi on jisenvaltioista se,

jossa kansalaiset luottavat selvisti eniten julkisiin televisio- ja radioasemiin (my06s verkossa toimiviin).

Vastaajista 73 prosenttia ilmoitti luottavansa ndihin kanaviin (EU:n keskiarvo 49 prosenttia).

Ks. edellinen alaviite, s. 15.

155 Qikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 14.

156 Taki 159/2022 Yleisradio Oy:std annetun lain 7 §:n muuttamisesta.

157 Laki sdhkdisen viestinnéin palveluista 917/2014, 4 a§; Landskapslag (2011: 95) om radio- och
televisionsverksamhet, 5 §, sellaisena kuin se on muutettuna Ahvenanmaan maakuntalailla 2020/119.
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avoimuutta tai tiedotusvilineiden omistuksen ja keskittymisen rajoituksia. MPM 2023:n
mukaan mediamarkkinoiden moniarvoisuuteen liittyy erittdin suuri riski, joka johtuu neljan

suurimman audiovisuaalisen median omistajan laajasta kokonaismarkkinaosuudesta'>®,

Lehdiston eettisii siddntoja tarkistetaan parhaillaan, ja Julkisen sanan neuvoston
resursseja on vahvistettu, kun se kisittelee yhii enemmaén journalistista etilkkaa koskevia
valituksia. Julkisen sanan neuvosto (JSN) toteaa, ettd journalistista etiikkaa koskevien
kantelujen mdird on kasvanut jo kolmena vuonna perdkkédin. Neuvosto katsoo, ettd timi
heijastaa kansalaisten lisddntynyttd luottamusta valitusmekanismiin, ja neuvosto on onnistunut
turvaamaan enemman resursseja ja lyhentdméén valitustenkésittelymenettelyn keskimaérdisté
kestoa'*®. Lihes kaikki Suomen journalistiset organisaatiot ovat sitoutuneet lehdiston eettisiin
saantoihin'®®. Julkisen sanan neuvostoa tukee kannatusyhdistys, jolla on kustantajia ja
toimittajia edustava hallitus. Media-alan sidosryhmien kuulemisen jdlkeen kannatusyhdistys
on paittinyt tarkistaa lehdist6d koskevat eettiset sddnnot digitaalisen mediaympériston
mukanaan tuomien muutosten myotd ja sddntojen kiayton helpottamiseksi. Se on nimittdnyt tita

varten tyéryhmin!6!,

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistustyossi on tapahtunut
jonkin verran edistymisti. Oikeusvaltiokertomuksessa 2022 Suomelle suositeltiin, ettd se
“jatkaa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamista, jotta voidaan
varmistaa asiakirjojen tosiasiallinen ja laajempi saatavuus ottaen huomioon virallisten
asiakirjojen julkisuutta koskevat eurooppalaiset vaatimukset”. Oikeusministerion vuonna 2021
asettama tyoryhméin on jatkanut ty6téén, jolla se arvioi nykyisen lainsdddannon soveltamisalan
riittivyyttd ja mahdollisia puutteita ja esittiid ratkaisuja'®?. Tiedotusvilineiden sidosryhmiit ja
toimittajat ovat yleisesti kannattaneet mahdollista uudistusta'®’. Tyéryhmai esitti marraskuussa
2022 lainsdddantdluonnosehdotuksen rikosoikeudellisten menettelyjen asiakirjoja koskevien
poikkeusten selkeyttimiseksi'®*. Se esitt4i loppuraportin kokonaisuudistuksesta loppusyksylli
2023'%, Eduskunnan tyd keskeytyi eduskunnan toimikauden paityttyi, ja uusi valtioneuvosto
paattaa, jatketaanko sitd. Samanaikaisesti korkein hallinto-oikeus antoi joulukuussa 2022
tuomion, jossa se puolsi tiedotusvélineiden oikeutta saada verohallinnolta journalistista kdyttoa
varten luettelo julkisista tiedoista, jotka koskevat henkildiden tuloverotusta, vaikka kyseiset
henkildt vastustaisivat tietojen jakamista. Oikeus katsoi, ettd tdllaisten sdhkoisten tietojen
luovuttamisesta on tullut osa verohallinnon vakiintuneita toimia, joilla tuetaan verotusta
koskevaa sosiaalista keskustelua tiedotusvilineissd. Tuomio auttaa sovittamaan yhteen
yksityisyyden suojaa ja verotietojen julkista saatavuutta koskevat lait'®, MPM 2023:ssa
todetaan, ettd tiedonsaantioikeuden suojaamisen riskipistemédrd on alhainen, mutta oikeus

158 Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2023, Suomen maaraportti, s. 12—13.

159 Julkisen sanan neuvostolta vuoden 2023 maavierailun yhteydessd saadut tiedot; Julkisen sanan neuvosto
(2022), vuosikertomus 2022.

160 Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2023, Suomen maaraportti, s. 15.

161 Julkisen sanan neuvosto (2022), Journalistin ohjeiden péivitysti valmisteleva tyéryhmi on nimitetty. Saéntdja

tarkistettiin edellisen kerran vuonna 2014.

Lisétietoja on saatavilla osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM083:00/2020.

163 Vastaukset oikeusministerion aloitteesta jéirjestettyyn julkiseen kuulemiseen (ks. edellinen alaviite); Julkisen

sanan neuvostolta, Journalistiliitolta ja Medialiitolta Suomeen vuonna 2023 tehdyn maavierailun yhteydessi

saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 21; lisdtictoja on saatavilla sivulla HE

273/2022 vp (eduskunta.fi).

165 Suomen kirjallinen jatkolausunto oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023.

166 Verohallinto (2022), Korkein hallinto-oikeus: Asiakkailla ei oikeutta vastustaa verotietojensa sihkoistd
luovutusta medialle; Korkein hallinto-oikeus, tuomio 21.12.2022, 21814/2021, ECLI:FI:KHO:2022:146.
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tutustua viranomaisten hallussa oleviin asiakirjoihin ja tietoihin viivdstyy usein tai se
evitdin'®’. Yhteenvetona voidaan todeta, ettd oikeusvaltiokertomuksessa 2022 esitetyn,
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain uudistamisen valmistelujen jatkamista
koskevan suosituksen suhteen on tapahtunut jonkin verran edistymista.

Toimittajien suojelun kehys on pysynyt vakaana. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen'®®
jilkeen sananvapauden yleinen suojelu on pysynyt vakaana korkealla tasolla!®®. MPM 2023:n
mukaan Suomi on toimittajille ja media-alan ammattilaisille vapaa ja suojattu ympéristo ja
lainsdidintokehys takaa heille suhteellisen hyviin turvallisuuden'”. Viimeaikaisten
kyselytutkimusten mukaan kansalaiset luottavat uutismediaan enemmidn kuin koskaan
aiemmin'’!. Vuoden 2022 oikeusvaltiokertomuksen julkaisemisen jilkeen journalismin
toimintamahdollisuuksia ja toimittajien turvallisuutta edistivd Euroopan neuvoston foorumi'’?
on pdivittdnyt varoitustaan, joka koskee kahden toimittajan rikostuomioita, sen jilkeen, kun
heitd ja yhtd toimittajaa vastaan oli nostettu syytteet vuonna 2021 valtion
turvallisuussalaisuuden paljastamisesta ja aikomuksesta paljastaa muita valtionsalaisuuksia.!”?
Erillinen uusi varoitus koskee toimittajan lyhyttd vangitsemista mielenosoituksen yhteydessi
ja hinen muistikorttinsa takavarikointia'™*,

On valmisteltu lainsadidintouudistuksia, joilla puututaan toimittajiin kohdistuvaan
verkkohiirintdéin. Oikeusvaltiokertomuksen 2022 jilkeen rikoslakia on muutettu niin, ettd
sukupuoli on lisétty niiden vaikuttimien joukkoon, joiden perusteella rangaistusta (misti
tahansa) rikoksesta voidaan koventaa. Tammikuussa 2023 voimaan tulleella muutoksella!”
voitaisiin puuttua naispuolisiin toimittajiin kohdistuvaan vihapuheeseen, ja journalistinen
yhteis6 on tukenut sitd!’®. Lisiksi on annettu uutta lainsid#idénto4, jonka tavoitteena on tehostaa
lahestymiskieltoja'”” ja puuttua osittain verkossa toteutettaviin vihakampanjoihin. Syyskuussa
2022 julkaistiin arviointi, jossa selvitettiin, onko rikoslakiin tarpeen tehdd muutoksia
maalittamista koskevien syytetoimien tehostamiseksi. Arvioinnissa viitataan henkil66n hianen
tyonsd tai yhteiskunnallisten tehtdviensd vuoksi kohdistettujen joukkotoimien muodossa
tapahtuvaan jirjestelmilliseen hiirintdin verkkoalustoilla!’®. Valtioneuvosto tarkastelee
tulevaisuudessa, olisiko eduskunnalle laadittava ehdotus'”’. Suomen journalistiliitto on ollut
mukana tyoturvallisuuskeskuksen ja Medialiiton tydssé laadittaessa ohjeita siitd, miten voidaan
valmistautua ja ehkaistd verkossa tapahtuvaa héirintdé ja maalittamista, joita he pitdvit yhtend
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Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2023, Suomen maaraportti, s. 10.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 15.

Journalistiliitolta vuonna 2023 tehdyn maavierailun yhteydessé saatu lausunto.

Tiedotusvilineiden moniarvoisuuden seurantaviline 2023, Suomen maaraportti, s. 10-11.

Media-alan tutkimusséitio (2022), Suomalaisten luottamus uutisiin suurempaa kuin koskaan; Reuters Institute
for the Study of Journalism (2022), Digital News Report 2022.

Euroopan neuvosto, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists, Finland.
Tammikuussa 2023 Helsingin kérdjdoikeus tuomitsi kaksi kolmesta alkuperdisestd toimittajasta.
Kansainvélinen lehdistdinstituutti (2023), Finland: Conviction of two Helsingin Sanomat journalists sets
dangerous precedent; Toimittajat ilman rajoja (2023), The conviction of Finnish journalists for revealing state
secrets sets a dangerous precedent for press freedom internationally; Journalistiliitto (2023), Journalistiliitto:
Toimittajien sananvapaustuomio vaikeuttaa yleison tiedonsaantia; Julkisen sanan neuvostolta, Medialiitolta ja
Journalistiliitolta Suomeen vuonna 2023 tehdyn maavierailun yhteydessé saadut lausunnot.

174 Buroopan neuvosto, Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists, Finland.

175 Lisitietoja on saatavilla osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=0M024:00/2019.

176 Vastaukset oikeusministerion aloitteesta jéirjestettyyn julkiseen kuulemiseen (ks. edellinen alaviite).

177 Lisitietoja on saatavilla osoitteessa https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OMO015:00/2020.

178 Oikeusministerid (2022), Maalittamisen rikosoikeudellinen sdéntely — Arviointimuistio 2022:29.

17 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 23.
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suurimmista toimittajien Suomessa kohtaamista ongelmista ja jotka voivat saada aikaan
itsesensuuria tai journalistien siirtymistd pois ammatistaan'°.

IV. MUUT HALLITUSJARJESTELMAN OSIEN KESKINAISEEN VALVONTAAN LIITTYVAT
INSTITUTIONAALISET KYSYMYKSET

Suomi on yksikamarinen parlamentaarinen demokratia, jossa lainsdddéntoaloitteita voivat
tehda sekd hallitus ettd eduskunta (kdytanndssd useimmat lait perustuvat kuitenkin hallituksen
esitykseen). Perustuslainmukaisuuden ennakkoarvioinnin suorittavat valtioneuvoston
oikeuskansleri ja eduskunnan perustuslakivaliokunta'8!, joka arvioi eduskunnalle annettujen
esitysten perustuslainmukaisuutta. Lisdksi kaikki tuomioistuimet voivat konkreettisissa
tapauksissa  arvioida  perustuslainmukaisuutta  jilkikiteen.'®>  Oikeuskanslerilla,
Ihmisoikeuskeskuksella ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on térked rooli hallitusjérjestelmén
osien keskindisessd valvonnassa.

Uusi opas perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnista lainsidsidinnon
valmistelussa on julkaistu. Oikeusministerié hyviksyi marraskuussa 2022 oppaan perus- ja
ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa helpottaakseen lainsddddnnon perus- ja
ihmisoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten tunnustamista ja arviointia'®®. Lisdksi kaikkien
ministerididen kansliapdéllikot julkaisivat lokakuussa 2022 péivitetyt sdéntelyn vaikutusten
arviointia koskevat suuntaviivat, joihin siséltyy ohjeita taloudellisten, ymparistoon liittyvien ja
muiden inhimillisten ja yhteiskunnallisten vaikutusten arviointia varten'®*. Suuntaviivoihin
sisdltyy myds demokratiaan ja oikeusvaltioon kohdistuvia vaikutuksia kisittelevd osio.'®
Yleisesti ottaen sidosryhmien osallistuminen lainsdddéntoprosessiin - on edelleen
merkityksellistd, ja joitakin ristiriitaisuuksia on raportoitu erityisesti ministerididen ja niiden
osastojen erilaisessa lihestymistavassa!'®®. Jotta kansalaisyhteiskunnan jirjestelmillisti
osallistumista lainsdddantoprosesseihin voitaisiin parantaa, lakiehdotuksista vastaaville
ministerididen tyontekijdille tarjotaan jirjestelméllisesti koulutusta ja ohjeita sidosryhmien
yhteistydn parantamiseksi'®’. Valtioneuvoston elokuussa 2020 hyviksymid paremman
sddntelyn toimintaohjelma, jonka tavoitteena on parantaa lainsddddnnon laadintaprosessin

180 Journalistiliitto (2023), Tyéturvallisuuskeskukselta tukea somehdirinndn ja maalittamisen varalle;

journalistiliitolta Suomeen vuonna 2023 tehdyn maavierailun yhteydessi saatu lausunto.

Valiokunta koostuu kansanedustajista. Se kuulee sdannéllisesti riippumattomia perustuslakiasiantuntijoita.

182 Perustuslain 106 §:ssi sdddetddn, ettd “jos tuomioistuimen kisiteltivind olevassa asiassa lain sidinndksen
soveltaminen olisi ilmeisessd ristiriidassa perustuslain kanssa, tuomioistuimen on annettava etusija
perustuslain sddnndkselle”.

183 Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa -opas, saatavilla verkossa osoitteessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164464.  Suomen panos oikeusvaltiota  koskevaan
vuosikertomukseen 2023, s. 25.

184 Perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi lainvalmistelussa, piivitetyt ohjeet saatavilla verkossa osoitteessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164464; ja englanniksi osoitteessa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932.  Suomen panos oikeusvaltiota  koskevaan
vuosikertomukseen 2023, s. 25.

185 Suomen kirjallinen lausunto oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023.

18 Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnalta, Demlalta ja Amnesty Internationalilta Suomeen tehdyn
maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

137 Suomen viranomaisilta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut kirjalliset tiedot, s. 1. Koulutuksessa
ja ohjeissa keskitytddn sidosryhmien tunnistamiseen, tasavertaisten ja oikea-aikaisten kuulemisprosessien
suunnitteluun ja valmisteluprosessin avoimuuteen.
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164932

laatua ja avoimuutta edelleen, kuten oikeusvaltiokertomuksessa 2021 kuvattiin'®®, on tarkoitus
saada paatokseen vuoden 2023 loppuun mennessd, ja sen tdytdntdonpanoraportti on maird
antaa syyskuussa 2023189,

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Suomea koskevien tuomioiden tiytintoonpano oli
1. tammikuuta 2023 kesken yhdeksiissia ns. johtavassa tapauksessa. Luku on sama kuin
edellisvuonna'®®, Viimeisten kymmenen vuoden aikana johtavissa tapauksissa annetuista
Suomea koskevista tuomioista tdytdntdonpanoa odotti tuolloin 50 prosenttia (vuonna 2022
osuus oli 60 prosenttia), ja keskiméérin tuomiot olivat odottaneet tdytdntoonpanoa 12 vuotta ja
11 kuukautta (vuonna 2022 odotusaika oli 11 vuotta ja 11 kuukautta)'®!. Vanhin johtavassa
tapauksessa annettu tuomio, joka odottaa yhi tdytantoonpanoa 17 vuoden kuluttua tuomion
julistamisesta, koskee yksityis- ja perhe-eldmin suojelua koskevien asianmukaisten takeiden
puuttumista  etsinti- ja takavarikkotoimenpiteiden tdytintdonpanon yhteydessi.'*?.
15. kesékuuta 2023 saadun tiedon mukaan tdytintdonpanoa odottavien johtavissa tapauksissa

annettujen tuomioiden miiri on laskenut seitseméin'®?.

Valmiuslakiin hyviksyttiin kohdennettu muutos, ja kattavampi uudistus on vield kesken.
Lakimuutos hyvéksyttiin heindkuussa 2022 kiireellisessa perustuslain
sadtimisjirjestyksessi!®®, ja sen piitavoitteena oli mahdollistaa poikkeusolojen julistaminen
myds silloin, kun on kyse vakavasta Suomeen kohdistuvasta hybridivaikuttamisesta'®>.
Valmiuslain kattavampi uudistus aloitettiin syksylld 2022, ja uusi tydryhmé ja eduskunnan
valiokunta on nimitetty. Kattavan uudistuksen tavoitteena on saattaa valmiuslaki ajan tasalle ja
muuttaa sitd siten, ettd se vastaa perustuslakia ja yhteiskunnan nykyistd ndkemysta
ympiristostd ja sitd uhkaavista tekijoistd!®®. Tydéryhmi koostuu kaikkien ministerididen ja
tasavallan presidentin kanslian edustajista seké riippumattomista perustuslakiasiantuntijoista.

188 Oikeusvaltiokertomus 2021, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 13; Oikeusvaltiokertomus 2022, luku:
Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 17.

139 Suomen viranomaisilta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut kirjalliset tiedot.

19 Euroopan neuvoston ministerikomitea valvoo Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomion edellyttdmien
taytantdonpanotoimenpiteiden hyviksymistd. Komitean kiytdntona on koota yhteen sellaiset valtioita vastaan
nostetut kanteet, jotka edellyttivit samankaltaisia tdytdntdonpanotoimenpiteitd, erityisesti yleisid
toimenpiteitd, ja tarkastella niitd yhdessi. Téllaisen kokoelman ensimmiinen tapaus nimetédn johtavaksi
tapaukseksi yleisten toimenpiteiden valvonnan osalta, ja kokoelmaan kuuluvien samankaltaisten tapausten
kasittely voidaan lopettaa, kun katsotaan, etti kaikki mahdolliset yksittdiset toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
oikeussuojan antamiseksi hakijalle, on toteutettu.

! Luvut on saatu eurooppalaiselta tiytintdénpanoverkostolta (European Implementation Network), joka laskee

ne niiden tapausten perusteella, joiden

katsotaan olevan vireilld vuotuisena koontipdivana eli 1. tammikuuta 2023. Ks. eurooppalaisen

taytantoonpanoverkoston lausunto oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 3.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 27.9.2005, Petri Sallinen ym. v. Suomi, 50882/99,

taytantoonpano vireilld vuodesta 2005.

193 Tiedot saatu Euroopan neuvoston verkkotietokannasta (HUDOC-EXEC).

194 Perustuslain 73 §:ssi sdddetin, ettd lainsdddéntdehdotus, johon liittyy perustuslakiin tehtidvi rajattu poikkeus,
on hyviksyttdvd perustuslain sddtdmisjérjestyksessd, eli se on hyviaksyttdvd lepddmddn tai julistettava
kiireelliseksi vdhintddn viiden kuudesosan enemmistdlld. Teoksessa “Finland: Legal Response to Covid-197,
T Kotkas, A Kantola, H Wass, E Husu. Oxford University Press, 2021.

195 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 5, 25.

196 QOikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut tiedot.
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Ehdotus on méird antaa syksylld 2025.'"”7 Sosiaali- ja terveysministerid on valmistellut
muistion tartuntatautilain uudistamistarpeesta.'*s

Oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen toimivaltajakoa selkeyttiva laki on
tullut voimaan'®. Laki, jolla pyritdin selkeyttimiin niiden kahden viranomaisen vilisti
tehtédvinjakoa, hyvaksyttiin 19. huhtikuuta 2022, kuten oikeusvaltiokertomuksessa 2022 on
mainittu®®, ja se tuli voimaan 1. lokakuuta 20222°!, T#hdnastista kiytinnon soveltamista on
arvioitu myoOnteisesti erityisesti resurssien tehokkaamman kayton, erikoistumisen ja paremman
kansalaisten tarpeisiin vastaamisen kannalta®’?. Valtioneuvoston esitysti perustaa uusi virasto,
joka antaisi hallinnollista tukea riippumattomille elimille, kuten oikeusvaltiokertomuksessa
2022 todetaan®*?, ei ole esitetty eduskunnalle edellisen valtioneuvoston aikana. Lisikeskustelu
tillaisen elimen tarpeellisuudesta riippuu uuden valtioneuvoston ohjelmasta®®.
Ihmisoikeuskeskus, joka muodostaa yhdessé valtuuskuntansa ja eduskunnan oikeusasiamiehen
kanssa  A-statuksen saaneen kansallisen ihmisoikeusinstituution’”>, on laatinut
ithmisoikeusrakennetta koskevan selvityksen, jossa on yksildity useita ongelmia, muun muassa

kysymyksi, jotka liittyvit Suomen ihmisoikeusinstituutioiden suureen hajanaisuuteen®®.

Eduskunta hyviksyi tarkistuksia kansalaisjirjestojen rahoitusmallin parantamiseksi.
Kansalaisyhteiskunnalla katsotaan olevan Suomessa avoimet toimintamahdollisuudet®"’.
Kuten oikeusvaltiokertomuksessa 2022 todettiin, valtioneuvosto laati ehdotuksen uudeksi
rahoitusmalliksi, joka saatiin valmiiksi helmikuussa 20222%. Tissd uudessa mallissa
kansalaisjdrjestot saisivat vakaan ja riittdvdn rahoituksen, koska toimet rahoitettaisiin
rahapeleistd saatavien tulojen sijaan valtion kokonaistuloilla ja korvamerkitsemattd varojen
aiottua kiytt6d>*’. Ehdotuksen jatkotoimena laadittiin useita lainsdidintdmuutoksia uuden
rahoitusmallin huomioon ottamiseksi?'®. Kaikki ndmi muutokset tulevat voimaan

197 Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.26; Oikeusministeriélti Suomeen

tehtyjen maavierailujen yhteydessd saadut tiedot.

Suomen kirjallinen lausunto oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023; Oikeuskanslerin panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 24, 25.

Laki valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen tehtdvien jaosta, nro 330/2022.
Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 18.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.27; Oikeuskanslerin panos
oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 17, 27.

Oikeuskanslerin panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.27; Oikeuskanslerilta,
eduskunnan oikeusasiamieheltd ja Thmisoikeuskeskukselta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessi saadut
tiedot.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 18.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Oikeusvaltiokertomus 2020, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 13.

Thmisoikeuskeskus (2022), Selvitys kansallisista perus- ja ihmisoikeustoimijoista. Ihmisoikeuskeskukselta ja
Amnesty Internationalilta Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessd saadut tiedot.

Luokituksesta vastaa Civicus, Suomi; Luokitus on viisiportainen: avoin, kaventunut, estetty, tukahdutettu tai
suljettu.

Oikeusvaltiokertomus 2022, luku: Oikeusvaltiotilanne Suomessa, s. 19.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 30; Uutta rahoitusmallia koskeva
muistio on saatavilla verkossa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/documents/10616/104236898/Rahapelituotoilla+rahoitettavientyleishy%C3%B6dyl
listen+toimintojen+uusi+rahoitusmalli FINAL.pd{/a623bb09-b3a3-4230-308f-
500b88{34862/Rahapelituotoilla+rahoitettavientyleishy%C3%B6dyllisten+toimintojen+uusi+rahoitusmalli
FINAL.pdf?t=1644326410914.

Valtioneuvosto antoi vuonna 2022 eduskunnalle esityksen (HE 255/2022 vp) laiksi arpajaislain muuttamisesta,
esityksen (HE 282/2022 vp) opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan sdddosmuutoksiksi, esityksen (HE
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1. tammikuuta 2024°!!. Liséksi valtioneuvosto asetti eduskunnan toimikaudeksi helmikuussa
2023 uuden parlamentaarisen neuvottelukunnan, joka késittelee yleishyddyllisten yhteisdjen
rahoittamista ja toiminnan kehittdmistd, kunnes uusi neuvottelukunta asetetaan (kuitenkin
korkeintaan 31. joulukuuta 2023 asti).>'? Sidosryhmit arvioivat uudistusta myonteisesti ja
odottavat sen lisddvin vakautta’!®. Yhdistyslain muutos tuli voimaan 8. helmikuuta 202324,
Muutoksen tavoitteena on edistdd ja helpottaa kansalaistoiminnan harjoittamista ottamalla
kdyttoon hallinnon organisointia helpottavia tapoja, mukaan lukien talous- ja
kirjanpitokysymykset, erityisesti pienempien organisaatioiden osalta®!’.
Kansalaisyhteiskuntapolititkan neuvottelukunta julkaisi lokakuussa 2022 strategiansa vuosiksi
2022-2026%'%. Strategian tavoitteena on selkeyttii kansalaisyhteiskunnan tulevaisuutta
koskevia tavoitteita. Strategian kolme pditavoitetta ovat 1) turvata ja vahvistaa yhdistysten ja
muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden autonomisuutta ja elinvoimaisuutta, ii) kehittda
hallinnon ja kansalaisyhteiskunnan vuorovaikutusta ja kumppanuutta ja iii) edistdd kaikkien
yhdenvertaista, aktiivista osallistumista. Strategian edistiminen on
kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnan tydn keskidssi tulevina vuosina®!’. Se tekee
my®ds strategian viliarvioinnin?'®,

Valtioneuvosto hyviksyi paiitoslauselman Suomen demokratiapolitiikasta vuoteen 2030
saakka. Valtioneuvosto hyvidksyi 3. marraskuuta 2022 piitoslauselman Suomen
demokratiapolitiikasta 2020-luvulla.?’ Pitkéin aikavilin demokratiapolitiikalle on asetettu
kuusi keskeistd tavoitetta, joihin sisdltyy demokratiaa, ihmisoikeuksia ja mediakasvatusta
koskevia erityistavoitteita ja kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytyksid koskeva tavoite.
Ihmisoikeuksia ja tiedotusvilineitd koskevan koulutuksen tason parantamiseksi todettiin, etta
opettajien ja henkiloston kouluttamiseen ei ole pysyvié rakenteita ja resursseja, ja ehdotettiin
avoimen keskustelun lisdéimistd disinformaation torjumiseksi.??® Kansalaisyhteiskunnan
osallistumisen osalta suositellaan erityisesti kuntien ja kansalaisyhteiskunnan vélisen pitkdn
aikavélin yhteistyon kdynnistdmistd, lasten, nuorten ja muiden haavoittuvassa asemassa
olevien asukkaiden parempaa osallistamista prosessiin®?! seki kansalaisjirjestdjen pitkén
aikavilin rahoituksen ja nuorten osallistumisen tukemista®*>, Useimmat politiikassa ehdotetut

269/2022 vp) laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja séddtididen rahoituksesta sekd esityksen (HE
260/2022 vp) laiksi hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen myonnettavista avustuksista.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 30.

Suomen kirjallinen lausunto oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023. Lisdtietoja uudesta
parlamentaarisesta neuvottelukunnasta on saatavilla osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908{80811b84.

Suomeen tehtyjen maavierailujen yhteydessd kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta, Demla ja
Amnesty International ilmaisivat epdvarmuutta tulevasta rahoituksesta.

Oikeusministerioltd Suomeen tehdyn maavierailun yhteydessa saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s.29; Oikeusministerioltd Suomeen
tehtyjen maavierailujen yhteydessd saadut tiedot.

Strategia on saatavilla verkossa osoitteessa https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164354; Franet
(2023), Country research - Legal environment and space of civil society organisations in supporting
fundamental rights — Finland., s.3; Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunnalta Suomeen tehdyn
maavierailun yhteydessé saadut tiedot.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 31.

Franet (2023), Country research - Legal environment and space of civil society organisations in supporting

fundamental rights — Finland, s. 3-4.

Suomen panos oikeusvaltiota koskevaan vuosikertomukseen 2023, s. 31.

Valtioneuvoston periaatepadtds suomalaisesta demokratiapolitiikasta 2020-luvulla, s. 38.

Suomen demokratiapolitiikka, s. 33.

Ks. edellinen alaviite, s. 50-51.
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toimenpiteet riippuvat uuden hallituksen toimeenpanopéétdksestd, koska ne mdidrdytyvit
kunkin hallituksen ja toimivaltaisen ministeridn linjausten ja tavoitteiden mukaan?*,

223 Ks. edellinen alaviite, s. 55.
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Liite I: Lahteet aakkosjirjestyksessia*

* Luettelo oikeusvaltiota koskevaan vuoden 2023 vuosikertomukseen liittyvin kuulemisen yhteydessd
saaduista vastauksista on saatavilla osoitteessa https.//commission.europa.eu/publications/2023-rule-
law-report-targeted-stakeholder-consultation_en.

CEPEJ (2021), Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States

CEPEJ (2022), Arviointiraportti 2022, Suomen maakatsaus, https://rm.coe.int/cepej-fiche-pays-2020-
22-e-web/1680a86276

Civicus, Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien seuranta - Suomi
https://monitor.civicus.org/country/finland/.

Eduskunta (2023), Eduskunnan kirjelmé (EK 87/2022 vp) eduskunnan tyon lopettamisesta, rauenneista
asioista ja eduskunnan kokoontumisesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 254+2022.aspx.

Eduskunta (2023), HE 98/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle avoimuusrekisterilaiksi.

Eduskunta (2022), HE 147/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkiloiden suojelusta sekd siihen liittyviksi laeiksi
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2022/20220147

Eduskunta (2022), HE 192/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtioneuvoston jdsenen
tehtdvddn liittyvdstd karenssista sekd sakon tdytdintéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 192+2022.aspx

Eduskunta (2023), HE 254/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain, puoluelain, vaalilain 112 ja 143 [ §:n sekd kansalaisaloitelain 10 §:n
muuttamisesta

https://www.eduskunta.fi/FlI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 254+2022.aspx.

Eduskunta (2022), HE 255/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arpajaislain muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 255+2022.aspx

Eduskunta (2022), HE 260/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hevoskasvatuksen ja
hevosurheilun edistdmiseen myonnettavistd avustuksista
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 260+2022.aspx.

Eduskunta (2022), HE 269/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan
yhdistysten ja sddtioiden rahoituksesta
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE 269+2022.aspx.

Eduskunta (2022), HE 273/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viranomaisten toiminnan
Julkisuudesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE _273+2022.aspx.

Eduskunta (2022), HE 282/2022 vp, Hallituksen esitys eduskunnalle erdiksi arpajaislain muuttamisesta
Johtuviksi opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan sddadosmuutoksiksi
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE 282+2022.aspx.

Eduskunnan oikeusasiamies, verkkosivusto: https://www.oikeusasiamies.fi.

Eduskunta (2023), Valtioneuvoston selonteko oikeudenhoidosta
https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/JulkaisuMetatieto/Documents/VNS _13+2022.pdf.
EPPO (2022), Vuosikertomus https://www.eppo.europa.eu/sites/default/files/2023-

02/EPPO_2022 Annual Report EN_WEB.pdf.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomio 27.9.2005, Petri Sallinen ym. v. Suomi, 50882/99.
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2832/FLO11EP https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2832.

Eurooppalainen taytintoonpanoverkosto (2022), Eurooppalaisen tdytdntoonpanoverkoston panos
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Liite II: Maavierailu Suomeen

Komission yksikot jarjestivdat maaliskuussa 2023 virtuaalikokouksia seuraavien tahojen
kanssa:

e Amnesty International Suomi

e Demla

e Eduskunnan oikeusasiamies

e Thmisoikeuskeskus

e Julkisen sanan neuvosto

e Kansalaisyhteiskuntapolitiikan neuvottelukunta
e Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
e Keskusrikospoliisi

e Korkein hallinto-oikeus

e Korkein oikeus

e Korruptionvastainen yhteistydverkosto
e Liikenne- ja viestintiministerio

e Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom
e Oikeuskansleri

e Oikeusministeriod

e Poliisihallitus

e Piidministerin kanslia

¢ Rahanpesun selvittelykeskus

e Sisdasiainministerio

e Suomen Asianajajaliitto

e Suomen Journalistiliitto

e Suomen Medialiitto

e Suomen Tuomariliitto

e Syyttdjdlaitos

e Transparency International Suomi

e Tuomioistuinvirasto

e Valtiovarainministerio

e Yleisradio Oy

* Lisdksi komissio tapasi seuraavien organisaatioiden edustajia useissa horisontaalisissa
tapaamisissa:

e ALDA (Euroopan paikallisdemokratiayhdistys)

e Amnesty International

e Civil Society Europe -jarjesto

e Culture Action Europe

e Demokratiaa koskeva eurooppalainen kumppanuus
e Euroopan journalistiliitto
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Euroopan kansalaisfoorumi

Euroopan kansalaisvapauksien liitto

Euroopan nuorisofoorumi

Free Press Unlimited

Front Line Defenders

ILGA Europe

JEF Europe

Kansainvélinen ihmisoikeusliitto (FIDH)

Kansainvilinen lakimieskomissio (ICJ)

Kansainvilinen lehdistdinstituutti

Kansainvilisen perhesuunnittelujirjestdjen liiton eurooppalainen verkosto
Lehdiston ja tiedotusvilineiden vapauden eurooppalainen keskus
Osservatorio Balcani e Caucaso Transeuropa

Philea

SOLIDAR

Toimittajat ilman rajoja

Transparency International EU
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