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_ Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
Sprawozdanie roczne za 2021 r.

Przedmowa

Sprawozdanie to ukazuje sie w chwili, gdy europejska demokracja jest wystawiana na probe
zaréwno z zewnatrz, jak i od wewnatrz. Rosyjska agresja na Ukraine jest probg zastgpienia rzadow
prawa prawem piesci. Unia Europejska zdecydowanie opowiada sie po stronie Ukrainy i demokracji
zamiast autokracji, poniewaz praworzadnos¢ stanowi podstawe sprawiedliwego i pokojowego
porzadku miedzynarodowego.

Walka Ukrainy o wolnos¢ przypomina takze o wartosci naszej wtasnej demokracji. Aby demokracja
mogta sie rozwija¢, musi by¢ codziennie pielegnowana, praktykowana i odnawiana. Do tego wtasnie
dazy Komisja Europejska, pod moim przewodnictwem, od poczatku swojego mandatu.

Komisja wprowadzita historyczne srodki, aby wzmocni¢ zdolnos¢ UE do propagowania iochrony
praworzadnosci. Podstawe tych srodkéw stanowi dialog z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztonkowskimi oraz spoteczenstwem obywatelskim. Komisja wykorzystuje swoje uprawnienia
wykonawcze iwszczyna postepowania wsprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, gdy jest to konieczne w celu ochrony wspdlnie uzgodnionych przez nas zasad.
Tegoroczne sprawozdanie pokazuje, w jaki sposéb w ciggu ostatniego roku Komisja nieprzerwanie
chronita prawo Unii, aby zapewni¢ obywatelom na naszym jednolitym rynku petne korzysci
z realizacji kluczowych polityk.

Demokracja to zawsze praca w toku. Komisja jest zaangazowana w obrone praw obywateli Unii,
niezaleznie od tego, ktdérg zjej czesci zamieszkuja. Praworzadnos¢ jest spoiwem tgaczacym Unie
Europejska. Ma zasadnicze znaczenie dla ochrony fundamentalnych wartosci UE: demokracji,
wolnosci, réwnosci i poszanowania praw cztowieka. | wtasnie do tego zobowigzato sie kazde z 27
panstw cztonkowskich nalezacych do UE - jako suwerenne kraje i wolne narody.

Z powazaniem

dr Ursula von der Leyen

Przewodniczaca Komisji Europejskiej



|. Europejski Zielony tad

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej _
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,10 Robert Schuman powiedziat: »Europa potrzebuje duszy, ideatu i woli politycznej, aby
do tego ideatu dazyé«. [.] A wobliczu najpowazniejszego jak dotad kryzysu
planetarnego ponownie postanowilismy dziata¢ wspdlnie i stworzy¢ Europejski Zielony

tad”.

- przewodniczaca von der Leyen, w oredziu o stanie Unii za 2021 r.

Swiat stoi wobliczu kryzysu klimatycznego ikryzysu zwigzanego zréznorodnoécig biologiczna,
stanowigcych zagrozenie dla istnienia naszej planety. UE jest zdecydowana odgrywac czotowg role
w stawieniu czota tym wyzwaniom. Europejski Zielony tad to plan Komisji na rzecz eliminagji

zanieczyszczen powietrza, wody igleby oraz przeksztatcenia gospodarki UE w gospodarke
nowoczesng izasobooszczedna. Nie ma czasu na wahanie: dziatania Komisji w zakresie
egzekwowania prawa majg na celu szybkie wdrozenie irygorystyczne stosowanie przepisow UE,

dzieki ktérym Zielony Lad stanie sie rzeczywistoscia.

Czyste powietrze | woda

Zanieczyszczenie  powietrza  jest  jednym
z najwazniejszych czynnikdéw wptywajacych na
zdrowie ludzi. Petne wdrozenie unijnych norm
jakosci powietrza ma kluczowe znaczenie dla
skutecznej ochrony naszego dobrostanu
i Srodowiska naturalnego.

Ponadto duza liczba oséb jest nadal narazona
na dziatanie szkodliwych substancji w wodzie
pitnej, co jest niezgodne z przepisami UE. Co
wiecej, w kilkuset miastach w catej UE scieki
komunalne nadal nie sg odpowiednio zbierane
ani oczyszczane.

Komisja wszczeta i kontynuowata postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko kilku panstwom
cztonkowskim w celu zapewnienia
odpowiedniego poziomu oczyszczania sciekdw.

Ochrona réznorodnosci biologicznej

Przyktadowe decyzje Komisji o skierowaniu
spraw przeciwko panstwom cztonkowskim do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej:

- i za ztg jakos¢ powietrza
spowodowang wysokim poziomem
dwutlenku azotu (NO>);

za wysokie stezenie pytu
zawieszonego (PMo);

za nielegalng dziatalnos¢
zaktadéw przemystowych;

i za naruszenia dotyczace
substancji w wodzie pitnej, ktére moga
stanowi¢  potencjalne zagrozenie dla
zdrowia;

za niewystarczajaca ochrone
wod przed zanieczyszczeniem azotanami;
) i za nieprawidtowe
oczyszczanie sciekow.

Ochrona réznorodnosci biologicznej iodwrécenie procesu degradacji ekosystemdw stanowig
najwazniejsze cele Europejskiego Zielonego tadu i europejskiej strategii na rzecz réznorodnosci
biologicznej. Odbudowa laséw, gleb iterenéow podmoktych réwniez odgrywa wazna role w walce ze

Komisja skierowata do Trybunatu
Sprawiedliwosci  sprawy  przeciwko

i w zwigzku z brakiem
ochrony ich obszaréw chronionych sieci
Natura 2000 i zarzadzania nimi.

Przeciwko skierowano takze

sprawe dotyczaca niewystarczajacej
ochrony tak kwietnych.

Natomiast  przeciwko do
Trybunatu skierowano sprawe dotyczaca
udzielania pozwolen na chwytanie w
sidta zieb bedacych pod ochrona.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_3402
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5353
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_411
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_6264
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5356
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1545
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6265
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1546
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_1547
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_414
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_pl
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/index_en.html
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/implementation/index_en.htm
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_5351
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_412
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6263
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5666
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zmiang klimatu.
Propagowanie gospodarki o obiegu zamknietym

W ramach Europejskiego Zielonego tadu oraz Planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu
zamknietym z 2020r. propaguje sie redukcje ilosci iodzysk odpadéw. Ich celem jest petne
wdrozenie unijnych norm gospodarowania odpadami, aby ograniczy¢ negatywne skutki dla zdrowia
ludzi i dla srodowiska. W listopadzie i grudniu 2021 r. Komisja podjeta dziatania przeciwko szesciu
panstwom cztonkowskim za niewypetnienie wynikajacego z dyrektywy ramowej w sprawie odpadéw
oraz dyrektywy w sprawie sktadowania odpadéw obowiazku poprawy przetwarzania odpadoéw przed
ich sktadowaniem. W przypadku Rumunii Komisja podjeta decyzje o skierowaniu przeciwko niej
sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z niezastosowaniem sie w petni do wczesniejszego
wyroku Trybunatu.

Czysta energia

Dekarbonizacja systemu energetycznego UE ma
zasadnicze znaczenie dla osiagniecia celéw klimatycznych
UE do2030r. oraz dtugoterminowego celu, jakim jest uchybienia zobowiazaniom
neutralnos¢ pod wzgledem emisji dwutlenku wegla panstwa cztonkowskiego
do2050r. W 2021r. dziatania Komisji w zakresie przeciwko i -
egzekwowania prawa nadal byty ukierunkowane na zwiazku z niepetng transpozycja
wdrazanie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich

Komisja kontynuowata
postepowania w sprawie

) ) } - - zmienionej
Europejczykow”. Przepisy te majg na celu przeprowadzenie _
transformacji energetycznej w kierunku bezpiecznego, Ponadto Komisja wszczeta
pewnego izrownowazonego sektora energetycznego, [EECETENE ! W sprawie

w ktdrym konsumentéw stawia na pierwszym miejscu. uchybienia zobowiazaniom

. . o _ panstwa cztonkowskiego
Propagowanie energii odnawialnej ma kluczowe znaczenie przeciwko wszystkim pafstwom

dla osiagniecia celow klimatycznych. W dyrektywie FEECIERIGIER A EAVE T
w sprawie energii_odnawialnej wyznaczono dla UE cel FREESToE oo i o ra el
w zakresie odnawialnych zrodet energii do2030r. na EEGESGIER STt TSl e el
poziomie co najmniej 329% iobejmuje ona srodki odnawialnej w terminie do 30
zapewniajace optacalny i zréwnowazony rozwoj czerwca 2021 r.

odnawialnych Zrédet energii.

Rolnictwo zréownowazone

Celem wspolnej polityki rolnej UE jest wspieranie rolnikdw ipoprawa wydajnosci rolnictwa, co

pozwoli na wyzywienie ludnosci Europy bezpieczna, przystepnag cenowo i wysokiej jakosci zywnoscia.
Polityka ta ma na celu zapewnienie europejskim rolnikom godziwych dochoddéw. Ma ona takze na
celu sprostanie wyzwaniom srodowiskowym, takim jak zmiana klimatu iutrata réznorodnosci
biologiczne;j.

W 2021r. Parlament Europejski iRada
uzgodnity reforme polityki, ktéra ma byc¢
wdrazana od 1 stycznia 2023 r. Zwiekszy to
wktad  polityki  wrealizacje ~ ambicji
Europejskiego Zielonego tadu,



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L2002&from=PL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018L2002&from=PL
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_5649
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_6201
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008L0098-20180705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A01999L0031-20180704
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/EN/ip_21_5354
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A62017CJ0301
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02018L2001-20220607
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/cap-glance_pl#:~:text=The%20common%20agricultural%20policy%20is%20born.,standard%20of%20living%20for%20farmers.
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/new-cap-2023-27_en
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w szczegolnosci strategii ,0d pola do stotu” i unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci.

Komisja nadal zapewniata doktadne stosowanie przepiséw wspdlnej polityki rolnej (np. dotyczacych
rolnictwa ekologicznego, zréwnowazonego wykorzystania gruntéw rolnych, lesnictwa oraz
wspierania badan naukowych i innowagji).

W 2021 r. rozpoczety sie prace nad nowymi przepisami UE, ktére majg chroni¢ europejskich rolnikéw
przed nieuczciwymi praktykami handlowymi stosowanymi przez wiekszych nabywcéw w tancuchu
dostaw zywnosci. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 12 panstwom cztonkowskim wzwigzku zbrakiem terminowej
transpozycji tych przepisow do prawa krajowego. Osiem z nich zgtosito nastepnie (w 2021 r.) petng
transpozycje przepisow.

Zréwnowazone rybotéwstwo i planowanie przestrzenne obszaréw morskich

Gtéwnym celem wspodlnej polityki rybotdwstwa UE jest zapewnienie zréwnowazonosci
srodowiskowej, spotecznej i gospodarczej rybakom i spotecznosciom nadbrzeznym. Wszystkie te trzy
aspekty sg ze sobg powigzane: nie ma dobrze prosperujacych sektoréw rybotéwstwa i akwakultury
bez zdrowych stad ryb i odpowiedniej ochrony zywych zasobdw morza. Egzekwowanie przepiséw UE
dotyczacych rybotéwstwa przyczynia sie do realizacji celédw Europejskiego Zielonego taduy,
polegajacych na propagowaniu iwzmacnianiu ochrony ekosystemoéw naturalnych oraz
zrownowazonego wykorzystania zasobdw.

W 2021r. dziatania  Komisji  w zakresie
egzekwowania prawa byty ukierunkowane na petne
wdrozenie obowiazku wytadunku. Zgodnie ztym
obowigzkiem wymaga sie, aby potowy niektdrych
gatunkéw ryb byty wciggane na poktady statkéw
rybackich, rejestrowane, wytadowywane na brzegu
i odliczane od dostepnych kwot.

Doktadne rejestrowanie potowdw jest podstawag
skutecznego zarzadzania rybotéwstwem,
zapobiegania przetowieniu i ograniczania
niezamierzonych potowodw.

Komisja kontynuowata réwniez dialog z panstwami cztonkowskimi w celu ograniczenia przytowow
wrazliwych gatunkow, takich jak delfiny i morswiny, przez zapewnienie stosowania dzwiekowych
urzadzen odstraszajacych oraz w celu poprawy sprawozdawczosci dotyczacej potowdw gatunkow
wrzucanych z powrotem do morza.

Komisja scisle monitorowata wdrazanie dyrektywy w sprawie planowania przestrzennego obszaréw

morskich, azwtaszcza obowigzku opracowania
Komisja wszczeta postepowania w planéw zagospodarowania przestrzennego obszaréw
sprawie uchybienia  zobowiazaniom morskich. Plany te maja na celu realizacje réznych

panstwa cztonkowskiego przeciwko

celéw ekologicznych, gospodarczych i spotecznych.
. ’ ) 1 W szczegdlnosci majg one na celu zréwnowazong

, poniewaz te panstwa nie [ESESlEG oceaniczng i przybrzezng oraz
Lol el I LA S e zrownowazone  wykorzystanie  zasobow  morskich,
obowiazku wytadunku. w tym w odniesieniu do rozwoju energii morskiej.

Sprawy te dotyczg réwniez 6
nieprzestrzegania w

zakresie  zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym i nieuregulowanym
potowom oraz ich powstrzymywania i
eliminowania.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_5342
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02008R1005-20110309
https://ec.europa.eu/food/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en
https://environment.ec.europa.eu/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1557237500431&uri=CELEX:32019L0633
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3903
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/discarding-fisheries_en#:~:text=Landing%20obligation-,The%20landing%20obligation%20was%20introduced%20in%202015%20and%20has%20been,and%20to%20avoid%20unwanted%20catches.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32014L0089
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Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Grecji, Chorwacji, Wtochom, Cyprowi i Rumunii, poniewaz panstwa te nie opracowaty
takich plandw.

Biorac pod uwage, ze ryby migrujg czesto na duze odlegtosci i nie ograniczajg ich granice panstw,
dziatalnos¢ potowowa statkdéw UE poza wodami UE opiera sie na tych samych zasadach i normach,
ktére majg zastosowanie na wodach UE. Aby wyegzekwowac¢ te przepisy w odniesieniu do flot
panstw cztonkowskich prowadzacych dziatalnos¢ poza wodami UE, Komisja wszczeta postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Francji i przeprowadzita
szereg dialogéw zapobiegawczych z innymi panstwami cztonkowskimi.

Zdrowie i bezpieczenstwo Zywnosci

Celem przepiséw w tej dziedzinie jest uczynienie Europy zdrowszym i bezpieczniejszym miejscem.
Wiasciwe ispojne wdrazanie przepiséw UE przez organy krajowe ma zasadnicze znaczenie dla
osiggniecia tych celow.

Komisja przyjmuje podejscie ,Jedno zdrowie” w zakresie gotowosci i zapobiegania, taczac zdrowie
ludzi, zwierzat i srodowiska, jak rowniez bezpieczenstwo zywnosci i pasz. W ramach podejscia ,Jedno
zdrowie” uznaje sie, ze zdrowie ludzi jest scisle powigzane ze zdrowiem zwierzat i srodowiska.

Audyty pozostaty kluczowym narzedziem egzekwowania przepiséw UE w zakresie bezpieczenstwa
Zywnosci ipasz, zdrowia zwierzat, zdrowia roslin idobrostanu zwierzat. Okazaty sie one takze
waznym narzedziem kontroli jakosci produktéw farmaceutycznych i wyrobdéw medycznych.

.

Zapewnianie pacjentom praw dostepu do transgranicznej opieki zdrowotnej pozostawato
priorytetem Komisji w 2021 r. Dlatego Komisja nadal dazyta do petnego wdrozenia dyrektywy
W sprawie transgranicznej opieki zdrowotnej i prowadzita dialog z panstwami cztonkowskimi w celu
poprawy jej stosowania.

Uzywanie tytoniu pozostaje najwiekszym mozliwym do unikniecia zagrozeniem dla zdrowia
i najbardziej znaczaca przyczyng przedwczesnych zgonéw w UE. Dyrektywa w sprawie wyrobdw
tytoniowych przyczynia sie do ograniczenia spozycia tytoniu i przynosi pozytywne skutki dla zdrowia
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publicznego. Jej przepisy zapewniaja, aby spoteczenstwo uswiadamiano o szkodliwych skutkach
tytoniu oraz aby aromaty charakterystyczne byty zakazane w odniesieniu do gtéwnych kategorii
wyrobdw. W 2021 r. Komisja kontynuowata prace majace na celu petne egzekwowanie dyrektywy:
przeprowadzita kontrole zgodnosci przepiséw krajowych transponujacych dyrektywe, prowadzita
dialog z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy jej wdrazania oraz opublikowata sprawozdanie
dotyczace stosowania dyrektywy.

[l. Europa na miare ery cyfrowej

,Musimy zdwoi¢ wysitki, aby przeprowadzi¢ transformacje cyfrowa zgodnie znaszymi
wiasnymi zasadami i wartosciami”.

- przewodniczaca von der Leyen, w oredziu o stanie Unii za 2021 .

Technologia cyfrowa zmienia zycie ludzi. Pandemia COVID-19 spowodowata radykalng zmiane roli
i postrzegania transformacji cyfrowej w naszych spoteczenstwach oraz przyspieszenie tego procesu.
Technologie cyfrowe sg kluczowe w pracy, nauce, rozrywce, kontaktach towarzyskich, zakupach
i w celu uzyskania dostepu do wszelkiego rodzaju ustug — od swiadczen zdrowotnych po dostep do
kultury. Prowadzenie iegzekwowanie polityki cyfrowej, ktéra umozliwia obywatelom
i przedsiebiorstwom dazenie do ukierunkowanej na cztowieka i dostatniej cyfrowej przysztosci, stato
sie istotniejsze niz kiedykolwiek wczesniej.

Technologia przynoszqca korzysci ludziom

Kryzys zwigzany z COVID-19 pokazat, jak wazne l.;
jest prawidtowe funkcjonowanie europejskiego
numeru alarmowego 112, okreslanie lokalizacji
osoby dzwonigcej oraz zapewnianie
réwnowaznego dostepu uzytkownikom
koncowym z niepetnosprawnosciami. Zgtoszenia
alarmowe idostep do ustug t3acznosci
w sytuacjach awaryjnych za pomoca numeru
112 to tylko niektdére z kwestii uregulowanych
przez Europejski kodeks tgcznosci elektronicznej
22020r.

Za pomocg tego kodeksu, jako jednego zelementdéw jednolitego rynku cyfrowego, dokonano
modernizacji europejskich ram regulacyjnych dotyczacych tacznosci elektronicznej, aby zwiekszy¢
mozliwosci wyboru iprawa konsumentéw. Zapewniono w nim przejrzystsze umowy, jakos¢ ustug

w . ] oraz rynki konkurencyjne.
Komisja wszczeta postepowania w sprawie

CIVEIERIER P OWIERE RIEIR R eEUSE R Gigwne cele kodeksu to promowanie tacznodci

cztonkowskiego - przeciwko oraz  inwestycji wsieci obardzo  duzej
w  zwigzku =z brakiem 8

terminowej  transpozycji  Europejskiego
kodeksu tacznosci  elektronicznej. W
pozniejszym  okresie w2021 .
kontynuowata te postepowania przeciwko
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przepustowosci idostepu do nich. Termin transpozycji przepisow kodeksu do ustawodawstwa
krajowego uptynat 21 grudnia 2020 .

Sprawiedliwa i konkurencyjna  gospodarka
cyfrowa

Celem dyrektywy w sprawie prawa autorskiego
na jednolitym rynku cyfrowym oraz dyrektywy
w sprawie  transmisji  online  programoéw
telewizyjnych iradiowych jest modernizacja
unijnych przepiséw o prawie autorskim, aby
byty dostosowane do ery cyfrowej. Poprzez
dyrektywy umozliwiono korzystanie
w wiekszym stopniu z technologii cyfrowych
w kluczowych obszarach Zycia spotecznego
i utatwiono  rozpowszechnianie  programéw
radiowych i telewizyjnych w catej UE.

Nowe przepisy przyniosg korzysci zaréwno przemystowi kreatywnemu, jak iobywatelom, atakze
zapewnig wiekszg uczciwosc i jasnos¢ w przypadku wykorzystywania w internecie tresci chronionych
prawem autorskim. Komisja przyjeta wytyczne majace na celu wsparcie spdjnego stosowania
nowego wymogu, zgodnie z ktérym dostawcy ustug udostepniania tresci online muszg ubiegac sie
o licencje od posiadaczy praw. Termin transpozycji obu dyrektyw do prawa krajowego uptynat 7
czerwca 2021 r.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 23 panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem powiadomienia o tym, czy dokonaty one
petnej transpozycji dyrektywy w sprawie prawa autorskiego. Ponadto wszczeta postepowania
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 21 panstwom
cztonkowskim w zwigzku z niepetng transpozycjg dyrektywy w sprawie transmisji online programdw
telewizyjnych i radiowych.

Promowanie gospodarki opartej o dane

Ponowne wykorzystanie danych wytworzonych przez sektor publiczny ma ogromny potencjat
gospodarczy. Dyrektywa w sprawie otwartych danych ma na celu udostepnienie do ponownego
wykorzystania wiekszej ilosci zasobdéw danych wytworzonych ifinansowanych przez sektor
publiczny.

Jednoczesnie pozwala ona stymulowac
rozwdj innowacyjnych rozwigzan, takich
jak aplikacje w zakresie mobilnosci.
Umozliwia zwiekszenie przejrzystosci
poprzez otwarcie dostepu do danych
badawczych finansowanych ze Srodkéw
publicznych, atakze wspieranie nowych
technologii, w tym sztucznej inteligencji.

Komisja wszczeta postepowania
w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko 19
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panstwom cztonkowskim, ktére nie zgtosity w terminie petnej transpozycji przepiséw. Do konca
2021 r. 14 panstw cztonkowskich zakonczyto transpozycje.

Dostepnos¢ stron internetowych i aplikacji mobilnych

Dyrektywa w sprawie dostepnosci stron internetowych ma na celu zwiekszenie dostepnosci stron
internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego dla wszystkich, a w szczegolnosci
dla o0sdb z niepetnosprawnosciami. W dyrektywie tej natozono na panstwa cztonkowskie obowigzek
sktadania co trzy lata sprawozdania z wynikdw dziatan w zakresie monitorowania i egzekwowania
przepisow. W 2021 r. Komisja opublikowata pierwsze w historii sprawozdania panstw cztonkowskich
wtym zakresie. Wtym okresie panstwa cztonkowskie przetestowaty ponad 10 000 stron
internetowych i 300 aplikacji mobilnych.

Wzmocnienie cyberbezpieczenstwa i ochrony przed zagrozeniami dla cyberbezpieczerstwa

Transformacja cyfrowa naszego spoteczenstwa poszerzyta krajobraz  zagrozen dla
cyberbezpieczenstwa, przynoszac nowe wyzwania, ktére wymagajg dostosowanych i innowacyjnych
reakgji. Liczba cyberatakéw stale rosnie, a coraz bardziej wyrafinowane ataki pochodzg z wielu
réznych zrédet w UE i poza jej granicami. Wysoki poziom ochrony przed zewnetrznymi zagrozeniami
dla cyberbezpieczenstwa wzmacnia odpornos¢ UE jako podmiotu na arenie miedzynarodowe;j.

Aby dostosowac przepisy UE do zmieniajacych sie wyzwan izagrozen, Komisja przyjeta nowy
whiosek w sprawie wysokiego wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium UE. Zastgpi
on obowigzujaca dyrektywe w sprawie bezpieczenstwa sieci i systemdw informatycznych, bedaca
pierwszym ogolnounijnym aktem prawnym dotyczacym cyberbezpieczenstwa. W 2021 r. Komisja
zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Belgii, Wegrom i Rumunii, poniewaz wypetnity one szczegdlne obowigzki wynikajace z tej dyrektywy.

Otwarte, demokratyczne i zrownowazone spoteczenstwo cyfrowe

Zmieniona  dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych reguluje ogdlnounijng
koordynacje wszystkich medidw
audiowizualnych,  zarowno  tradycyjnych
przekazéw  telewizyjnych, jak  iustug
medialnych na zadanie. Jej przepisy majg na
celu stworzenie ram regulacyjnych
dostosowanych do ery cyfrowej, dzieki
ktérym sektor audiowizualny ma byc
bezpieczniejszy, sprawiedliwszy ibardziej
zréznicowany. W 2021r. Komisja
kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 11 panstwom cztonkowskim w zwigzku z brakiem powiadomienia o petnej transpozycji
dyrektywy. Jednoczesnie Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko dziewieciu panstwom cztonkowskim, ktore dokonaty petnej
transpozycji dyrektywy do prawa krajowego.

Komisja i

postepowanie ~ w  sprawie  uchybienia [EARZEUZAlET krajowych organdéw
zobowiazaniom  panstwa  cztonkowskiego [ SI= Y a1e s I SR (=l (elgy(VTy]] ol N g
przeciwko Wegrom W odniesienit do przepisow RTI4TN Elerd=ly| [CRe | CRY£ e[S I
krajowych, ktére maja na celu zakazanie lub

ograniczenie dostepu do tresci audiowizualnych
przedstawiajacych ,rozbieznos¢ w stosunku do
tozsamosci odpowiadajacej ptci w  chwili
urodzenia, zmiane ptci lub homoseksualizm”
osobom matoletnim.
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skutecznego ibezstronnego stosowania przepiséw UE w dziedzinie telekomunikacji. Komisja
kontynuowata toczace sie postepowanie przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniem prawa UE
gwarantujacego niezaleznos¢ polskiego krajowego organu regulacyjnego ds. telekomunikacji —
Urzedu Komunikacji Elektronicznej.

Przepisy UE w dziedzinie telekomunikacji majg takze zastosowanie do warunkow korzystania
zwidma radiowego przez panstwa UE. Kluczowymi elementami sa zasady proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Aby wyegzekwowac te zasady, Komisja wszczeta i kontynuowata postepowanie
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Wegrom dotyczace
przyznawania praw do widma radiowego.

Komisja uznata, ze decyzja wegierskiej Rady ds. Mediéw o odmowie odnowienia praw stacji radiowe;j
byta nieproporcjonalna i nieprzejrzysta oraz ze wegierska krajowg ustawe medialng zastosowano
w sposob dyskryminujacy.

Ochrona konsumentdw i przedsiebiorstw

Nabywanie towardw, tresci cyfrowych iustug
cyfrowych z dowolnego panstwa UE powinno by¢
tatwe w ramach jednolitego rynku, a konsumenci
powinni by¢ pewni swoich praw.

Za pomocy dyrektywy w sprawie tresci
cyfrowych idyrektywy w sprawie sprzedazy
towaréw ujednolicono kluczowe przepisy prawa
uméw konsumenckich w catej UE. Przepisy te
zwiekszajg pewnos¢ prawa zaréwno dla
konsumentdw, jak i przedsiebiorcéw oraz zapewniajg wysoki poziom ochrony konsumentéw. Termin
transpozycji dyrektyw do prawa krajowego uptynat 1 lipca 2021 r. Komisja wszczeta postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 20 panstwom
cztonkowskim w zwigzku z brakiem transpozycji dyrektyw.

Przejrzyste informacje o przedsiebiorstwach i dla przedsiebiorstw

W zwigzku z coraz wiekszg liczba przedsiebiorstw transgranicznych kluczowe znaczenie ma tatwy
dostep do informacji o spdétkach w réznych panstwach cztonkowskich. Przepisy UE naktadajg na
panstwa cztonkowskie obowigzek potgczenia swoich krajowych rejestréw przedsiebiorstw
z systemem integracji rejestrow przedsiebiorstw (BRIS).

BRIS utatwia operacje transgraniczne oraz sprawia, ze procedury sg mniej kosztowne i czasochtonne
dla przedsiebiorstw. Umozliwia on osobom fizycznym, przedsiebiorstwom i przedsiebiorcom
uzyskanie informacji na temat przedsiebiorstw. W 2021 r. Komisja postanowita skierowac¢ do
Trybunatu Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Butgarii w zwigzku zbrakiem potaczenia z BRIS,
ajednoczesnie zamkneta postepowania wsprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Irlandii iFrancji, ktére zakonczyty taczenie swoich rejestrow
przedsiebiorstw z BRIS.

Komisja kontynuowata toczace sie postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko wszystkim panstwom cztonkowskim w sprawie wdrozenia pojedynczych
punktow kontaktowych. Sg to portale administracji elektronicznej, ktére umozliwiajg ustugodawcom
uzyskanie potrzebnych informacji i dopetnienie procedur administracyjnych przez internet.

Dziatania na rzecz zapewnienia zgodnosci w zakresie stosowania dyrektywy ustugowej stanowig
sedno transformacji cyfrowej i administracji elektronicznej, a takze majg na celu wspieranie prac
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w ramach jednolitego portalu cyfrowego. Postepy poczynione przez panstwa cztonkowskie sg
znaczne, ale nieréwnomierme.

Cyfrowe systemy transportowe

Dzieki transformacji cyfrowej transport moze sta¢ sie bezpieczniejszy, wydajniejszy ibardziej
zréwnowazony. Technologie informacyjno-komunikacyjne oferujg nowe mozliwosci we wszystkich
rodzajach transportu pasazerskiego i towarowego. Ponadto integracja istniejgcych technologii moze
przyczynic sie do powstania nowych ustug.

Na przyktad w przypadku transportu drogowego
europejska ustuga optaty elektronicznej zapewnia
interoperacyjnos¢  ustug poboru optat na
wszystkich drogach w UE. Umozliwia ona
uzytkownikom drog tatwe uiszczanie optat za
. przejazd w catej UE przy pomocy jednej umowy
abonamentowej zdostawcg ustug ijednego
urzadzenia poktadowego.

Wyeliminowanie  ucigzliwych  procedur dla
uzytkownikéw okazjonalnych i utatwienie uzytkownikom drég codziennego funkcjonowania poprawia
ptynnos¢ ruchu izmniejsza zatory. W celu wyegzekwowania przepiséw dotyczacych ustugi optaty
Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Stowenii i podjeta dalsze kroki w ramach postepowania przeciwko Wegrom.

Jesli chodzi o bezpieczenstwo lotnicze, ustugi tacza danych to komunikacja pomiedzy statkiem
powietrznym  akontrolg naziemna, ktora
uzupetnia komunikacje gtosowa tradycyjnie
stosowang w kontroli ruchu lotniczego. Ustugi te
poprawiajg skutecznos¢ komunikacji  pilot- |
kontroler, zwiekszajgc tym samym mozliwosci
kontroli ruchu lotniczego.

Komisja kontynuowata postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko szesciu panstwom
cztonkowskim  w zwigzku z niezapewnieniem
Swiadczenia |wykorzystywan|a us{ug tacza

w przestrzeni powietrznej. Zamkneta ona postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w tej samej sprawie przeciwko Butgarii, Litwie i Finlandii.
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[ll. Gospodarka stuzaca ludziom

,Europejska spoteczna gospodarka rynkowa przyniosta korzysci nam wszystkim. Musimy
teraz zadbac o to, by kolejne pokolenie mogto budowac swojg przysztosc”.

- przewodniczaca von der Leyen, w oredziu o stanie Unii za 2021 r.

Bycie obywatelem UE oznacza dzi$ prawo do bezpiecznego igodnego zycia oraz mozliwosc
odniesienia sukcesu. Dzieki spotecznej gospodarce rynkowej UE zapewnia jeden z najwyzszych
poziomow zycia, najlepsze warunki pracy i najskuteczniejszg ochrone socjalng na swiecie.

Nadal jednak istnieje zbyt wiele przypadkéw nieprawidtowego lub niepetnego stosowania przepiséw
dotyczacych jednolitego rynku lub zatrudnienia. W polityce Komisji w zakresie egzekwowania prawa
odniesiono sie do tych niedociagnie¢, tak aby wspomniane przepisy mogty w petni przyniesc¢
zamierzone skutki.

Warunki pracy

Sprawiedliwe i godne warunki pracy sg kluczowym elementem europejskiej spotecznej gospodarki
rynkowej we wszystkich sektorach gospodarki ipanstwach cztonkowskich. UE posiada przepisy
dotyczace czasu pracy, niepetnego wymiaru czasu pracy oraz pracy na czas okreslony, pracownikéw
tymczasowych idelegowania pracownikéw, w ktérych okreslono minimalne wymogi majace
zastosowanie w catej UE. W 2021 r. Komisja podjeta szereg decyzji w celu egzekwowania tych
przepisow.

W sprawie stosowania przepisow dotyczacych pracy na czas okreslony Komisja wszczeta przeciwko
Witochom postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego dotyczace
warunkoéw pracy sedziéw honorowych. Podjeta ona takze dziatania przeciwko Portugalii w sprawie
warunkéw zatrudnienia nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony. Komisja wszczeta
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Hiszpanii,
zwracajgc uwage na kwestie zgodnosci z przepisami krajowymi dotyczacymi pracy tymczasowej.
Ponadto w sektorze rybotéwstwa morskiego Komisja wezwata Cypr do transpozycji do
ustawodawstwa krajowego przepiséw UE dotyczacych ochrony pracownikdw.

Bezpieczenstwo i higiena pracy

W dziataniach ~ Komisji ~ w zakresie
egzekwowania prawa nadal koncentrowano
si¢ na terminowej transpozycji unijnych
Prz_ePISéW dotyczacych  bezpieczenstwa kontynuowata  istniejace  postepowanie
ihigieny  pracy do  ustawodawstwa FECI w zwiazku z brakiem
krajowego. Komisja zamkneta 12 postepowan EEEEEEAETE 2 e (5 oloys (oo lan
WSV VTV el[ [E R el OEr Y Iy W sERSOER o chrony: pracownikow: przed narazeniem na
cztonkowskiego, poniewaz panstwa cztonkowskie  EEEFIEVEEHE ST G S G1A[6] oA (ol 105
dokonaty transpozycji dwoch dyrektyw mutagendw podczas pracy.

w sprawie ochrony przed narazeniem na
dziatanie  czynnikéw  rakotwodrczych  lub
mutagendw podczas pracy, a takze

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko i

Ponadto, w zwiazku z informacjami
otrzymanymi w skardze, Komisja wszczeta
postepowanie w  sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko w  zwiazku z
domniemanym naruszeniem przepiséw UE
dotyczacych ochrony bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikow na tymczasowych lub
ruchomych budowach.
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zaktualizowaty przepisy. Te zaktualizowane przepisy dotyczyty dodania wirusa SARS-CoV-2 do
wykazu czynnikéw w dyrektywie o czynnikach biologicznych, w zwigzku z czym Komisja mogta
zamkna¢ cztery postepowania w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ srodkéw krajowych =z dyrektywa ustanawiajaca czwarty wykaz
wskaznikowych dopuszczalnych wartosci narazenia zawodowego, Komisja rozpoczeta dialog
z szeregiem panstw cztonkowskich. W 2021 r. pie¢ znich zakonczyto sie sukcesem, a przepisy
krajowe dostosowano do przepiséw UE.

Mobilnos¢ pracownikow

Swobodny przeptyw pracownikéw jest jedng z podstawowych wolnosci, na ktérych opiera sie UE.
Dlatego Komisja przywiazuje szczegolng wage do egzekwowania przepiséw w tym zakresie. W
2021 r., w kontekscie pandemii COVID-19, swobodny przeptyw pracownikow nadal byt wystawiany
na probe.

Zasadniczo kazde panstwo cztonkowskie  musi

Komisja wszczeta przeciwko ) . , )
traktowac obywateli innych panstw cztonkowskich na

postepowanie w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego ~w  zwigzku =z
nieprzestrzeganiem przepisow UE
dotyczacych swobodnego przeptywu
pracownikdbw w  odniesieniu  do

lektoréw jezykéw obcych (,lettori”) na

uniwersytetach.

Chociaz prawo witoskie przewiduje
akceptowalne ramy na potrzeby
formalnego przeksztatcania Sciezek
kariery zagranicznych lektorow
jezykdow obcych, wiekszos¢
uniwersytetow ich nie wdrozyta.

rowni z wtasnymi obywatelami. W przypadku stanowisk
w sektorze  publicznym  uogdlnione  wykluczenie
pracownikow UE ze stanowisk publicznych na
podstawie ich pozycji w hierarchii, bez przeprowadzenia
analizy poszczegdlnych przypadkéw, jest sprzeczne
z prawem Unii.

W 2021r. Komisja kontynuowata postepowanie
w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa
cztonkowskiego przeciwko Gregji w zwigzku
z ograniczeniem liczby kandydatéow na stanowiska
wysokiego szczebla w stuzbie publicznej iszeregu
podmiotéw publicznych do kandydatéw posiadajacych

Przepisy UE dotyczace delegowania pracownikow
regulujg sytuacje, w ktérych pracodawca wysyta
pracownika wcelu tymczasowego Swiadczenia

ustugi  winnym panstwie cztonkowskim UE.
W niedawno zaktualizowanych przepisach
wprowadzono znaczng  poprawe sytuacji

pracownikdéw delegowanych oraz réwne warunki
dziatania dla ustugodawcéw. Zgodnie znowymi
przepisami wszystkie obowiazkowe elementy
wynagrodzenia majgce zastosowanie do
pracownikdw miejscowych bedg miaty réwniez
zastosowanie do pracownikéw delegowanych.
W nastepstwie postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko 14 panstwom cztonkowskim w zwigzku
z transpozycja zaktualizowanych przepiséw

obywatelstwo greckie.

Komisja  wszczeta  przeciwko 24
panstwom cztonkowskim postepowania w
sprawie uchybienia  zobowigzaniom
panstwa  cztonkowskiegp w  celu
dostosowania réznych przepisow
krajowych do

Dyrektywa ta ma na celu wzmocnienie

praktycznego  stosowania  przepisow
dotyczacych delegowania pracownikéw
poprzez zajecie sie kwestiami zwigzanymi
ze zwalczaniem oszustw i obchodzeniem
przepisow, dostepem do informacji i
wspotpracg  administracyjng ~ miedzy
panstwami cztonkowskimi.

w 2021 r. wszystkie te panstwa zgtosity petng transpozycje.
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Koordynacja zabezpieczenia spotecznego

Przepisy UE umozliwiajg koordynacje krajowych systemdw zabezpieczenia spotecznego panstw
cztonkowskich, aby zagwarantowa¢ mozliwos¢ skutecznego korzystania z prawa do swobodnego
przeptywu 0s6b. Przepisy UE przyczyniajg sie tym samym do poprawy poziomu zycia i warunkéw
zatrudnienia osob, ktore przemieszczajg sie w obrebie UE.

W 2021 r. Komisja wszczeta wobec Niemiec postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego w zwigzku z nieprzestrzeganiem tych przepisow oraz przepiséw UE
dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikéw. Niemiecki kraj zwigzkowy Bawaria wprowadzit
nowy system dodatkdw rodzinnych przewidujacy rézne kwoty Swiadczen rodzinnych w zaleznosci od
miejsca zamieszkania w UE danego dziecka. Podobna sprawa dotyczaca systemu indeksacji
$wiadczen rodzinnych w Austrii zostata juz skierowana do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Informowanie i pomoc dla ludzi i przedsiebiorstw

W 2021 r. wazniejsze niz kiedykolwiek byto, aby osoby fizyczne i przedsiebiorstwa mogty nadal
korzysta¢ z mozliwosci, jakie oferuje jednolity rynek, oraz aby panstwa cztonkowskie i Komisja scisle
wspotpracowaty w celu usuniecia barier dla swobodnego przeptywu. Skutki pandemii COVID-19,
takie jak zamkniecie granic, przerwanie tancuchow dostaw oraz nieskoordynowane ograniczenia
krajowe i regionalne, uwypuklity znaczenie ochrony funkcjonowania jednolitego rynku.

Skutki pandemii byty szczegodlnie dotkliwe w regionach przygranicznych. Unijny internetowy system
rozwigzywania problemdéw rynku wewnetrznego SOLVIT przez caty czas trwania pandemii dziatat
bez zarzutu, pomagajac przedsiebiorstwom i osobom fizycznym, ktére stanety w obliczu trudnosci
transgranicznych zwigzanych z COVID-19, iodegrat wazng role w zapewnieniu odpornosci
jednolitego rynku.

Narzedzia zarzadzania jednolitym rynkiem, takie jak portal Twoja Europa, Twoja Europa — Porady i
SOLVIT, oferujg zaréwno osobom fizycznym, jak i przedsiebiorstwom jasne informacje, pomoc
i rozwigzywanie problemoéw zwigzanych zjednolitym rynkiem iswobodnym przeptywem.
Umozliwiajg one tym grupom petne korzystanie z praw przystugujacych im w UE na jednolitym
rynku.

Ponadto dowody dostarczane przez te narzedzia pomagajg Komisji w identyfikowaniu i korygowaniu
istniejacych problemow. W 2021r. SOLVIT pomogt ponad 2 400 osobom fizycznym
i przedsiebiorstwom w rozwigzaniu ich problemdw, a portal Twoja Europa — Porady udzielit ponad 27
800 wskazéwek osobom fizycznym i przedsiebiorstwom dotyczacych ich praw na jednolitym rynku.

Lepsze regulacje dotyczqce zawoddw i uznawanie kwalifikacji

W unijnej  dyrektywie  wsprawie  analizy
proporcjonalnosci zobowigzano panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby wszelkie nowe
wymogi dotyczace zawoddw regulowanych byty

Komisja wszczeta postepowania w
sprawie  uchybienia  zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko

w zwiazku z

tym, ze nie wdrozyty one nalezycie
dyrektywy w sprawie analizy
proporcjonalnosci, w celu osiagniecia jej
zamierzonego skutku dla
wykwalifikowanych kandydatéw do pracy.
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konieczne izréwnowazone. Ma ona na celu unikniecie ucigzliwych przepiséw krajowych, ktore
utrudniajg wykwalifikowanym kandydatom dostep do wielu zawoddw lub ich wykonywanie.

Przepisy UE dotyczace uznawania kwalifikacji zawodowych utatwiajg osobom wykonujacym zawody
regulowane S$wiadczenie ustug wcatej Europie, gwarantujac jednoczesnie lepsza ochrone
konsumentdw i obywateli. W celu wyegzekwowania tych przepiséw Komisja wszczeta postepowania
przeciwko Rumunii i podjeta dziatania nastepcze w zwigzku z postepowaniami w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Irlandii, Cyprowi i Czechom, podejmujac decyzje
o wniesieniu do Trybunatu Sprawiedliwosci sprawy przeciwko Czechom. Komisja mogta zamkna¢
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego wobec osmiu panstw
cztonkowskich, gdyz wdrozyty one prawidtowo dyrektywe, ktéra ma zastosowanie do réznych
zawodow.

Rzetelne zamdwienia publiczne i zwalczanie opéZniert w ptatnosciach

Aby stworzy¢ rowne warunki dziatania dla przedsiebiorstw w catej Europie w unijnych przepisach
okresla sie minimalne normy dotyczace sposobu dokonywania przez organy publiczne i niektore
podmioty swiadczace ustugi uzytecznosci publicznej zakupdw towardw, robot iustug. W 2021 r.
Komisja egzekwowata te wspdlne przepisy, wszczynajac postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego albo podejmujac dalsze dziatania w toczacych sie
postepowaniach przeciwko osmiu panstwom cztonkowskim, wtym decyzje o skierowaniu sprawy
przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Unijne przepisy wymagajg réwniez, aby organy publiczne uiszczaty terminowo ptatnosci na rzecz
przedsiebiorstw i MSP. Nazbyt czesto jednak w odniesieniu do ptatnosci w UE uzgodniony termin nie
jest dotrzymywany. Aby przeciwdziata¢ temu problemowi, ktéry nasilit sie w czasie pandemii COVID-
19, oraz zapobiega¢ stratom ponoszonym przez przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP, Komisja
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
Belgii, Grecji i Wtochom oraz kontynuowata postepowania przeciwko Hiszpanii i Stowacji w zwigzku
z nieprawidtowym stosowaniem przepiséw UE.

Wewnetrzny rynek energii

Unijne przepisy dotyczace rynku energii sa
niezbedne do usuniecia barier dla
transgranicznej wymiany energii elektrycznej,
zapewnienia przystepnych cen energii,
zabezpieczenia dostaw energii oraz dokonania
czystej i sprawiedliwej transformacji
energetycznej.

W szczegdlnosci dyrektywa w sprawie enerdgii
elektrycznej  ustanawia  kluczowe  zasady
dotyczace organizacji i funkcjonowania unijnego
sektora energii elektrycznej w celu stworzenia
prawdziwie zintegrowanych, konkurencyjnych,
OB ERVEASER B CRNENERTAY  skoncentrowanych  na  konsumentach, — elastycznych,

Sl WIEREEVEI I EAENIERE WY sprawiedliwych i przejrzystych rynkéw energii elektryczne;
panstwa cztonkowskiego przeciwko [EYEU]

19 panstwom cztonkowskim w
zwigzku z niepetng transpozycjg 16

unijnych  przepisow dotyczacych
jednolitego rynku energii
elektrycznej do prawa krajowego w
terminie transpozycji uptywajacym
31 grudnia 2020 r.
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W 2021 r. Trybunat, w skierowanej do niego wczesniej przez Komisje sprawie dotyczacej uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zakresie przestrzegania przez Niemcy trzeciego pakietu
dotyczacego wewnetrznego rynku energii z 2009 r., wydat wazny wyrok w celu zagwarantowania,
aby krajowe organy regulacyjne energetyki mogty wykonywac wszystkie swoje zadania wynikajace
z prawa Unii w sposéb catkowicie niezalezny i bez ingerencji podmiotéw prywatnych ani panstwa,
pod wytaczng kontrolg saddw krajowych i sadéw UE.

Zapewnienie bezpieczenstwa energii jgdrowej

Energia jadrowa moze odegra¢ pozytywng role w realizacji celéw klimatycznych izapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego pod warunkiem przestrzegania najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa jadrowego iochrony radiologicznej. Komisja nadal koncentrowata sie na
skutecznym wdrazaniu ram prawnych Euratom w zakresie bezpieczenstwa jadrowego, ochronie
pracownikdw, pacjentow iogdtu spoteczenstwa przed promieniowaniem jonizujacym oraz
zapewnieniu bezpiecznego postepowania z odpadami promieniotwdérczymi.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko pieciu panstwom cztonkowskim i kontynuowata toczace sie postepowania przeciwko
czterem innym panstwom cztonkowskim, zgdajac prawidtowej lub petnej transpozycji dyrektywy
W sprawie podstawowych norm bezpieczenstwa. Sposrod nich jedynie sprawy przeciwko Grecji,
totwie iMalcie nadal sie toczg - wszystkie pozostate zamknieto w 2021 r. Komisja wszczeta
réwniez postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko
trzem panstwom cztonkowskim w celu zapewnienia prawidtowej transpozycji dyrektywy Euratom
w sprawie wody pitnej.

Ponadto Komisja podjeta dziatania nastepcze w zwigzku z postepowaniami w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko siedmiu panstwom cztonkowskim dotyczacymi
dyrektywy w sprawie odpadoéw promieniotworczych, albo w zwigzku z niewtasciwg transpozycja
dyrektywy, albo z nieprzyjeciem odpowiedniego krajowego programu gospodarowania odpadami
promieniotworczymi.

Mobilnos¢ i transport

Kolej jest zrdwnowazonym, inteligentnym i bezpiecznym Komisja wszczeta postepowania w
srodkiem transportu. Zakonczenie budowania jednolitego sprawie uchybienia zobowiazaniom
rynku - w sektorze kolejowym  zapewnia obywatelom  ERCEEEIER ST G KIe ol A-la o)
i przedsiebiorstwom petne korzysci wynikajace , i oraz
Zliberalizacji rynku kOIEJOWEQO. W tym celu kluczowe kontynuowa{a postepowania przeciwko
znaczenie ma zapewnienie prawidtowe] transpozycji
dyrektywy w sprawie jednolitego europejskiego obszaru w  zwiazku z  brakiem
kolejowego do prawa krajowego. Umozliwia to panstwom prawidtowej transpozycji niektérych
cztonkowskim konsekwentng transpozycje iwdrozenie ERSEZSHS N AIS S E VR s al]slal6) s
nowszych aktéw prawnych przyjetych wramach europejski obszar kolejowy.

czwartego pakietu kolejowego.
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Celem tej dyrektywy jest stworzenie bardziej konkurencyjnych ram prawnych obejmujacych nadzér
regulacyjny i architekture finansowa wewnatrz sektora kolejowego, uprawnienia krajowych organdéw
regulacyjnych, ulepszone ramy inwestowania
w transport  kolejowy oraz sprawiedliwy
i niedyskryminacyjny dostep do infrastruktury
kolejowej i ustug zwigzanych z koleja.

Filar rynkowy czwartego pakietu kolejowego
1| ustanawia ogdlne prawo dla przedsiebiorstw
' kolejowych majacych siedzibe w jednym
. panstwie cztonkowskim do wykonywania
a4 wszystkich  rodzajow ustug pasazerskich
i wcatej UE. Oczekuje sie, ze zapewni on
8 podréznym wiekszy wybor ilepsza jakos¢
ustug kolejowych.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
przeciwko Butgarii, Danii, Niemcom, Irlandii, Luksemburgowi i Niderlandom, oraz kontynuowata
postepowanie przeciwko Austrii w zwigzku z nieprawidtowg transpozycjg przepisow UE dotyczacych
otwarcia rynku i zarzadzania infrastruktura.

W odniesieniu do transportu drogowego Komisja wezwata Francje do przestrzegania przepiséw
rynku wewnetrznego iwszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego w zwigzku z przepisami krajowymi zakazujgcymi okresow dziennego i tygodniowego
odpoczynku w lekkich pojazdach uzytkowych (np. samochodach dostawczych), co stanowi
naruszenie prawa Unii. Komisja wezwata Litwe do odpowiedniego wdrozenia przepiséw UE
w sprawie maksymalnych obcigzen i wymiaréw okreslonych pojazdéw drogowych.

W dziedzinie transportu morskiego Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Niemcom, Grecji i Cyprowi w zwigzku
z nieprawidtowym wdrozeniem unijnych przepisow dotyczacych srodowiska ibezpieczenstwa
w zakresie wyposazenia morskiego.

W innych dziedzinach transportu Komisja zakwestionowata szereg srodkdw krajowych, ktore
utrudniajg petne funkcjonowanie jednolitego rynku. Postanowita na przyktad skierowac do Trybunatu
Sprawiedliwosci sprawe przeciwko Danii z powodu limitu 25 godzin, ktéry Dania natozyta na
samochody ciezarowe w zwigzku z parkowaniem na panstwowych parkingach, poniewaz stwarza on
bariery dla _zagranicznych przewoznikéw wykonujgcych przewozy miedzynarodowe..

W sprawie dotyczacej swobody swiadczenia ustug Komisja zwrécita sie do Danii o zapewnienie, aby
wszystkie przewozy kabotazowe o charakterze tymczasowym, Swiadczone w ramach ustug
transportu autobusoweqo i autokarowego, byty traktowane jako tymczasowe.

W obszarze ustug portowych przepisy unijne majg
na celu zapewnienie rownych warunkow dziatania,
zagwarantowanie operatorom portdow pewnosci
prawa oraz stworzenie otoczenia bardziej
sprzyjajacego dokonywaniu efektywnych
inwestycji  publicznych i prywatnych. Komisja
wszczeta postepowania w sprawie uchybienia
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zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Chorwacji, Wtochom iStowenii w zwigzku
Z nieprzestrzeganiem okreslonych obowigzkéw w zakresie powiadamiania i kontynuowata toczace
sie postepowania przeciwko Belgii, Cyprowi i Portugalii.

Podatki bezposSrednie

Jednolity rynek gwarantuje obywatelom iprzedsiebiorstwom swobode przemieszczania sie,
prowadzenia dziatalnosci iinwestowania ponad granicami panstw. Poniewaz jednak przepisy
krajowe w dziedzinie podatkéw bezposrednich nie sg
ujednolicone w catej UE, swobody te moga stwarzac
mozliwosci agresywnego planowania podatkowego
i unikania opodatkowania. Aby zapobiec
niezamierzonemu nieopodatkowaniu w wyniku takich
praktyk panstwa cztonkowskie, wdrodze szeregu
dyrektyw, zgodzity sie na Scista wspotprace i zblizenie
swoich przepisow.

Komisja podjeta dziatania przeciwko

i w zwigzku z
niepetng transpozycja dyrektywy w
sprawie przeciwdziatania praktykom
unikania opodatkowania, ktére majg
bezposredni wptyw na funkcjonowanie
jednolitego rynku.

Komisja wszczeta postepowania w

Sl W VTR ERR Al WEPE IR Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa
panstwa cztonkowskiego przeciwko W IspIN koncentrowaty sie na zapewnieniu, aby
i OEE A CLUTEENEICEE papstwa cztonkowskie  dokonaty  skutecznej
postepowania  przeciwko . " transpozycji do prawa krajowego zaktualizowanych
We S Zwiazki =z ey przeciwdziatajgcych praktykom unikania

QSN ERIEYSRL P E RIS o datkowania oraz dyrektywy w sprawie wspétpracy
nieprawidtowym wdrozeniem administracvinei.

okreslonych przepisow dyrektywy.

Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko szesciu panstwom cztonkowskim po dokonaniu
przez nie transpozycji przepiséw przeciwdziatajacych praktykom unikania opodatkowania. Podobnie
dziewie¢ panstw cztonkowskich wprowadzito odpowiednie krajowe S$rodki transpozycji dotyczace
obowigzkowej automatycznej wymiany informacji na temat podlegajacych zgtoszeniu uzgodnien
transgranicznych, natomiast Belgia, Grecja, Wegry, Rumunia i Szwecja usunety braki w transpozycji
przepiséw UE dotyczacych mechanizmow rozstrzygania sporéw podatkowych.

Podatki posrednie

Komisja wszczeta postepowania w W dziedzinie podatkéw posrednich UE koordynuje
sprawie uchybienia  zobowiazaniom i dostosowuje przepisy dotyczace VAT, akcyzy
panstwa  cztonkowskiego  przeciwko i opodatkowania samochoddw. Petne stosowanie
siedmiu panstwom cztonkowskim w przepisow pomaga unikng¢ zaktécenia konkurencji na
ZWiazku z nieprzekazaniem przez nie  EBECA Ul UL CTL el VIS LS EIE
informacji o krajowych  $rodkach przedsiebiorstwom w jednym kraju niesprawiedliwej
transponujacych nowe S4e0 . wstosunku do innych przedsigbiorstw  korzysci
dotyczace VAT w handlu elektronicznym [ESLEWGIIN

i podjeta kolejne  dziatanie w
postepowaniu przeciwko . Komisja potozyta szczegdlny nacisk na wspieranie

i monitorowanie  dziatan panstw  cztonkowskich
w zakresie wdrazania nowych przepiséw dotyczacych VAT w handlu elektronicznym obowigzujacych
od1l lipca 2021r. Przepisy te stwarzajg rowniez sprawiedliwsze otoczenie biznesowe dla

19


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_4681
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_6201
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:32017L0952
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1582390178649&uri=CELEX:32011L0016
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32016L1164
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32017L1852
https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/vat-e-commerce_en

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
Sprawozdanie roczne za 2021 r.

sprzedawcow z UE i upraszczajg obowiazki w zakresie VAT cigzace na przedsiebiorcach zajmujacych
sie transgraniczng sprzedaza przez internet towarow i ustug konsumentom w UE.

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa
dotyczyty réwniez krajowych srodkéw  polityki
fiskalnej, ktére zaktdcajg konkurencje na jednolitym
rynku. Na przyktad Komisja podjeta dziatania
przeciwko nieprawidtowemu stosowaniu przez Grecje
zwolnienia z VAT na niektére ustugi pocztowe
Swiadczone przez greckiego operatora $wiadczacego
ustuge powszechng ,ELTA”.

Komisja podjeta dziatania przeciwko Litwie w zwigzku
z wykluczeniem niektdérych przedsiebiorstw z korzystania z procedury VAT dla matych i srednich
przedsiebiorstw.

Komisja wszczeta postepowanie w sprawie
uchybienia

cztonkowskiego
kontynuowata

zobowiazaniom
przeciwko i
postepowanie przeciwko
w  zwigzku z dyskryminacyjnym
traktowaniem pod wzgledem podatkowym
uzywanych pojazdéw zakupionych w innych
panstwach cztonkowskich UE.

panstwa

Komisja podjeta réwniez dziatania nastepcze
w zwigzku z wnioskami obywateli
i przedsiebiorstw UE o0 zajecie sie kwestig

powaznych przeszkad transgranicznych
wynikajacych Z rozbieznosci w zakresie
podatkéw zwigzanych z samochodami
osobowymi, na przyktad przy zakupie

samochodu w innym panstwie cztonkowskim.

Cta

Dziatania Komisji w zakresie egzekwowania prawa
w dziedzinie cet koncentrowaty sie na prawidtowym
i jednolitym stosowaniu unijnego kodeksu celnego,
zbioru  przepiséw  iprocedur celnych  UE
obowigzujacych na jej obszarze celnym.

Kolejnym priorytetem byto wykrywanie optat
naktadanych pomiedzy panstwami UE, ktére majg
skutek rownowazny ctom. Optaty takie sg zakazane.

Komisja kontynuowata toczace sie dialogi
z panstwami  cztonkowskimi  majace na celu
zaradzenie ewentualnym przypadkom uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego oraz
rozpoczeta nowy dialog dotyczacy wdrozenia punktu kompleksowej obstugi importu, portalu
elektronicznego, z ktérego przedsiebiorstwa moga korzysta¢ od 1 lipca 2021 r. w celu wypetniania
obowigzkow w zakresie podatku VAT w handlu elektronicznym od sprzedazy na odlegtos¢ towarow
przywozonych.

Konkurencja

Polityka Komisji w dziedzinie konkurencji zapewnia lepsze funkcjonowanie rynkéw z korzyscig dla
konsumentow, przedsiebiorstw i spoteczenstwa. Przedsiebiorstwa powinny konkurowac ze sobg na
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rownych warunkach, a konsumenci powinni korzysta¢ z nizszych cen, wiekszego wyboru ilepszej
jakosci.

Organy ochrony konkurencji w panstwach cztonkowskich odgrywajg wazng role w egzekwowaniu
unijnych regut konkurencji. Dyrektywa w sprawie europejskiej sieci konkurencji (ECN+) ma na celu
nadanie krajowym organom ochrony konkurencji uprawnien w celu skuteczniejszego dziatania w tym
zakresie. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 22 panstwom cztonkowskim w zwigzku z nieprzekazaniem w terminie, tj.
do 4 lutego 2021 r., informacji o zakonczeniu wdrazania krajowych srodkéw transpozycji.

Ustugi finansowe

GllEHER W edslel el pdediWi el Ustugi finansowe sa podstawowym filarem jednolitego
sl el Al oV =[S rynku.  Przepisy UE  obejmujg  wszystkich posrednikow
s[oli =l E WAl =W E el [ERY  finansowych i wszystkie  rynki  kapitatowe.  Instytucje
zobowigzaniom sESERE kredytowe i firmy inwestycyjne sa waznymi podmiotami
il SR AIE R VAS W systemie finansowym UE. Przepisy UE zapewniajg, aby
gll=lslpAT el el edr A )RSl lGNA  banki i firmy inwestycyjne byty jeszcze silniejsze i lepiej
niezbednych do S0 nadzorowane  wcelu  zwiekszenia ich  zdolnosci  do
transpozycji SIS wspierania odbudowy po pandemii COVID-19.
ujednolicajacych ramy
regulacyjne dla WEAAlEEE  |stniejg cztery dyrektywy o szczegdlnym znaczeniu dla
kredytowych [ il instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, na ktérych to
inwestycyjnych. dyrektywach Komisja skupita w 2021r. swoje dziatania
w zakresie egzekwowania przepiséw: dyrektywa w sprawie
wymogéw kapitatowych V, dyrektywa w sprawie naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankdéw I, dyrektywa w sprawie obligacji zabezpieczonych i dyrektywa w sprawie firm
inwestycyjnych. Terminowe i petne wdrozenie tych dyrektyw ma istotne znaczenie dla zakonczenia
budowy jednolitego rynku ustug finansowych iutrzymania wystarczajgco solidnego systemu
finansowego umozliwiajacego przezwyciezenie skutkéw pandemii.

Pranie pieniedzy i finansowanie terroryzmu

Pranie pieniedzy ifinansowanie terroryzmu stanowig powazne zagrozenie dla integralnosci
gospodarki i systemu finansowego UE oraz bezpieczenstwa jej obywateli. Te nielegalne przeptywy
finansowe byty kontynuowane w czasie pandemii COVID-19. Przepisy UE majg zapobiegac
naduzywaniu rynku finansowego do tych celdéw.

W zwiazku ze spozniong  lub
nieprawidtowg transpozycja do prawa
krajowego unijnych przepiséw majacych
na celu zwalczanie prania pieniedzy i
finansowania  terroryzmu  (dyrektywy

W 2021 r. Komisja skupita sie na egzekwowaniu
czwartej i piatej dyrektywy  wsprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy, jak rowniez
przepisow dotyczacych nowej roli Europejskiego )
Urzedu Nadzoru Bankowego w zakresie ! ' )

zapobiegania wykorzvstywaniu svstermnu Komisja podjeta formalne dziatania w 41
P yrorzysty ¥ postepowaniach w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
w tym zamkniecie 19 spraw.
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finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

IV. Promowanie naszego europejskiego stylu zycia i demokracji europejskiej

,Spoteczenstwa, ktére opierajg sie na demokracji iwspdlnych wartosciach, majg
stabilne fundamenty. Wierzg w ludzi. W ten sposéb mogg dojs¢ do gtosu nowe idee
i dochodzi do przemian, tak tez przezwyciezamy niesprawiedliwos¢”.

- przewodniczaca von der Leyen, w oredziu o stanie Unii za 2021 r.

UE jest zbudowana na wspolnych wartosciach, ktére opierajg sie na unijnych Traktatach i przepisach
i chronione sg poprzez wyroki Trybunatu Sprawiedliwosci. Praworzadnos¢ jest fundamentem tych
wartosci. Zagrozenia dla praworzadnosci podwazajg zatem prawne, polityczne igospodarcze
podstawy UE. Dlatego ochrona praworzadnosci jest jednym z priorytetéw Komisji, do ktérych nalezy
rowniez propagowanie w catej UE réwnosci, tolerancji i niedyskryminacji.

Komisja podjeta rowniez w ] ] ] ]
w2021t dziatania na rzecz Komisja podjeta decyzje o skierowaniu
ochron ' konsumentow TGRS przeciwko Polsce do Trybunatu Sprawiedliwosci w
izapevs)lnienia swobodnego zwigzku z nowag ustawg o sadownictwie wptywajaca na

niezawistos¢ sedzidw. Komisja zwrocita sie o zastosowanie
w tej sprawie srodkéw tymczasowych w celu ochrony
niezaleznosci sadow, ktore przyznat wiceprezes Trybunatu

przeptywu o0s6b, ktore zostaty
wystawione na probe przez
pandemie COVID-19.

14 lipca 2021 r, Polsce zawieszenie szeregu
przepisow tej ustawy.
Praworzqdnosc WEEUEE W innej , dotyczacej polskiego  systemu

podstawowe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, we

Komisja kontynuowata postepowanie w sprawie
i q h uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w
w ) 0 oc ro':'Y zwiazku z niewykonaniem przez Polske
i propagowania praworzadnosci 7 15 lipca 2021 .

Komisja wykorzystuje szereg

W Komisja wszczeta postepowanie w
sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Polsce w zwigzku z polskim
Trybunatem Konstytucyjnym i jego orzecznictwem, ktére ma
negatywny wptyw na podstawowe zasady porzadku
prawnego UE.



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_1524
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-204%252F21&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=397298
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_4587
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_4587
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=399632
https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?nat=or&mat=or&pcs=Oor&jur=C%2CT%2CF&num=C-791%252F19&for=&jge=&dates=&language=pl&pro=&cit=none%252CC%252CCJ%252CR%252C2008E%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252C%252Ctrue%252Cfalse%252Cfalse&oqp=&td=%3BALL&avg=&lgrec=en&lg=&page=1&cid=399632
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_7070
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/rule_of_law_factsheet.pdf

Sprawozdanie roczne za 2021 r.

w UE. Publikuje ona coroczne sprawozdanie na temat praworzadnosci, w ktérym przedstawia
pozytywne inegatywne zmiany w panstwach cztonkowskich. Sprawozdanie to stanowi podstawe
mechanizmu praworzadnosci, rocznego cyklu majacego na celu promowanie praworzadnosci
i zapobieganie pojawianiu sie lub eskalacji problemdw.

0d stycznia 2021 r. obowiazuje rozporzadzenie w sprawie warunkowosci stuzace ochronie budzetu
Unii przed skutkami naruszen praworzadnosci.

Komisja moze réwniez podja¢ dziatania w odniesieniu do kwestii zwigzanych z praworzadnoscig
w drodze postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W 2021 r. Komisja wszczeta postepowanie przeciwko Wegrom w zwigzku z niezastosowaniem sie do
orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci dotyczacego wegierskiej ustawy o organizacjach
pozarzadowych finansowanych zzagranicznych Zzrédet. Trybunat stwierdzit, ze ustawa narusza
unijne przepisy dotyczace swobodnego przeptywu kapitatu oraz podstawowe prawa do ochrony
danych osobowych i wolnosci zrzeszania sie, chronione Karta praw podstawowych Unii Europejskiej.

Obywatelstwo Unii Europejskiej

W czerwcu 2021 r. Komisja podjeta dalsze dziatania w ramach postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Cyprowi i Malcie w zwigzku zich programami
obywatelstwa dla inwestoréw, znanymi rowniez jako programy ,ztotych paszportéw”. W ramach tych
programéw oferuje sie obywatelstwo w zamian za wczesniej ustalone ptatnosci iinwestycje przy
braku rzeczywistego zwigzku osoby z panstwem cztonkowskim dokonujgcym naturalizacji. Komisja
uwaza, ze ustanawiajac iprowadzac takie programy, obydwa te panstwa cztonkowskie nie
wypetniajg swoich zobowigzan wynikajacych z zasady lojalnej wspodtpracy i pojecia obywatelstwa
Unii, okreslonych w Traktatach.

Swobodny przeptyw oséb

Komisja kontynuowata prace majace na celu
utatwienie obywatelom Unii swobodnego
podrézowania po catej Unii podczas
pandemii COVID-19.

=1 pigltl\ i
Certifical
----- coviD

Komisja, wraz z panstwami cztonkowskimi,
wprowadzita jako podstawowa inicjatywe
unijne  cyfrowe zaswiadczenie  COVID.
Komisja  monitorowata, jako kwestie
priorytetowa, wprowadzanie zaswiadczenia
przez panstwa cztonkowskie oraz
skoordynowane podejscie do ograniczen
zwigzanych z podréza.

18 pazdziernika 2021 r. Komisja przyjeta sprawozdanie w sprawie wdrazania zaswiadczenia w catej
UE. Do konca 2021 r. panstwa cztonkowskie wydaty ponad 1 mld zaswiadczen.

Prawa podréznych w czasie pandemii
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https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism/2021-rule-law-report_pl
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/rule-law-mechanism_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-regulation_pl
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=88B9C1CE5A556FC998676AC48DD228D4?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=5832166
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/eu-citizenship/movement-and-residence/eu-digital-covid-certificate-vaccinations-and-travel-restrictions_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_5267

Kontrola stosowania prawa Unii Europejskiej
Sprawozdanie roczne za 2021 r.

Po wybuchu pandemii COVID-19 wielu podréznych nie otrzymato zwrotéw zgodnie z unijnymi
przepisami dotyczacymi imprez turystycznych. Kilka panstw cztonkowskich przyjeto przepisy
krajowe, ktére zezwalaty organizatorom imprez turystycznych na odroczenie zwrotu kosztow lub
W celu ochrony prawa podroznych do W.y danie wzaprnan ObOWIQZ!( owych bor.ww.
. e : : Dialog z Komisjg doprowadzit do szybkiego
otrzymania zwrotu pieniedzy w ciagu 14 dni w Fania wield 2 tvch érodkd
przypadku odwotania imprezy turystycznej z wycotania wietu z tych Srodkow.
powodu nieuniknionych i nadzwyczajnych

okolicznosci Komisja kontynuowata w lutym' 2021r.  Komisja przyje’fa
sprawozdanie dotyczace stosowania

postepowania w sprawie uchybienia

pafstwa cztonkowskiego dyrektywy w sprawie imprez turystycznych

Z2015r. przez panstwa cztonkowskie.
W sprawozdaniu zwrécono uwage na pewne

zobowigzaniom
przeciwko czterem panstwom cztonkowskim.
Komisja skierowata sprawe przeciwko

do Trybunatu Sprawiedliwosci, lecz udato jej sie

zamkna¢ postepowania przeciwko trzem
panstwom cztonkowskim, poniewaz uchylity

wyzwania, ktore pojawity sie przed pandemig i
po jej wybuchu, azawarte wnim informacje
zostang wykorzystane podczas planowanego

przegladu dyrektywy.

one przepisy krajowe stanowigce uchybienie.
Bezpieczniejszy transport

Obywatele Unii oczekujg wysokich norm bezpieczenstwa iochrony we wszystkich rodzajach
transportu. Polityka UE ma na celu utrzymanie i rozwoj tych norm oraz zapewnienie ich petnego
dostosowania w catej UE.

Bezpieczenstwo jest kluczowym elementem rozpowszechniania transportu morskiego. Majac na
uwadze fakt, ze dziatania ludzkie wcigz odgrywajg zasadniczg role w wypadkach morskich, Komisja
skoncentrowata sie na egzekwowaniu unijnych przepiséw w sprawie minimalnego poziomu
wyszkolenia marynarzy. Wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Niderlandom i Polsce oraz kontynuowata postepowanie w tej dziedzinie
przeciwko Hiszpanii.

W sektorze lotniczym Komisja podjeta dalsze dziatania w postepowaniach przeciwko Austrii, Cyprowi
i Grecji w zwigzku z niewyznaczeniem przez nie organu wspierajgcego zasade ,just culture”. Organ
taki zapewnia, aby osoby zgtaszajace zdarzenia majgace znaczenie dla bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym nie byty karane przez swoich pracodawcéw ani organy krajowe. Komisja wezwata rowniez
Belgie do nalezytego wdrozenia przepisow UE w dziedzinie wydawania licencji cztonka zatogi
lotniczej. Zgodnie z tymi przepisami wtasciwe wtadze lotnicze muszg dysponowac wystarczajacg
liczbg personelu do wykonywania swoich zadan. Personel ten musi by¢ takze odpowiednio
wykwalifikowany do wykonywania przydzielonych mu zadan oraz musi posiadac¢ niezbedng wiedze,
doswiadczenie i przeszkolenie.

Réwnos¢ i niedyskryminacja

Komisja dazy do Unii réwnosci — Unii, w ktdrej wszystkie kobiety idziewczeta oraz wszyscy
mezczyzni i chtopcy, w catej swojej réznorodnosci, sg rowni.

W marcu 2021 r. Komisja przedstawita sprawozdanie na temat stosowania dyrektywy w sprawie
réwnosci rasowej oraz dyrektywy w sprawie réwnego traktowania w obszarze zatrudnienia i pracy..
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_1830
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM:2021:90:FIN
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/travel-and-timeshare-law/package-travel-directive_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0106
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/PL/INF_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_3440
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_2743
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0376
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_5342
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/report_on_the_application_of_the_racial_equality_directive_and_the_employment_equality_directive_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0043
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32000L0078
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W jednym przypadku Komisja wszczeta postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego przeciwko Wegrom w celu zapewnienia przestrzegania prawa do wolnosci
wypowiedzi iniedyskryminacji przy wdrazaniu
dyrektywy w sprawie nieuczciwych praktyk
handlowych. Sprawa dotyczyta ksigzki dla dzieci
przedstawiajacej osoby  LGBTIQ, w ktdrej
wydawce zobowiazano do zamieszczenia
zastrzezenia prawnego, ze przedstawia ona
formy ,zachowan odbiegajacych od tradycyjnych
rol zwigzanych zptcig”. Komisja uznata to za
sprzeczne z prawem Unii, wtym z_Kartg praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Komisja wszczeta rdwniez  postepowanie
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Polsce w zwigzku z naruszeniem zasady lojalnej wspétpracy okreslonej
w Traktatach zpowodu braku petnej iwtasciwej odpowiedzi na zapytanie Komisji dotyczace
charakteru i skutkdw uchwat w sprawie ,stref wolnych od ideologii LGBTI” przyjetych przez szereg
polskich powiatéw i gmin.

Zwalczanie rasizmu i ksenofobii, w tym nawotywania do nienawisci

W 2021 r. Komisja nadal zwalczata rasizm
i ksenofobie poprzez swojg prace na rzecz
egzekwowania prawa. Decyzja ramowa |
w sprawie zwalczania rasizmu i ksenofobii za
pomocg srodkéw prawnokarnych ma na celu
zagwarantowanie, aby powazne przejawy -
rasizmu iksenofobii, takie jak publiczne
nawotywanie do przemocy lub nienawisci oraz
przestepstwa Z nienawisci, podlegaty
skutecznym, proporcjonalnym i odstraszajacym
sankcjom karnym w catej UE.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie ' :
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko 11 panstwom cztonkowskim
w zwigzku z niedokonaniem petnej i doktadnej transpozycji decyzji ramowe;j.

Poprawa ochrony danych osobowych

Ochrona danych jest prawem podstawowym zapisanym w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej. Komisja kontynuowata monitorowanie wdrazania przepiséw o ochronie danych
w panstwach cztonkowskich.

Komisja podjeta dziatania nastepcze Przeprowadzita ocene zgodnosci przepisow krajowych z

w zwiazku z Trybunatu 0gélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO)

Sprawiedliwoéci z 25 lutego 2021 r. [RCH dyrektywa o ochronie danych w sprawach karnych,

V(e ol L A sl e Prowadzac w stosownych  przypadkach  postepowania
"2 NI sl Gl | Wsprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa

transpozycji dyrektywy o ochronie 55

danych w sprawach karnych.



https://curia.europa.eu/juris/documents.jsf?num=C-658/19
https://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/infringements-proceedings/infringement_decisions/?typeOfSearch=true&active_only=0&noncom=0&r_dossier=INFR%282018%290164&decision_date_from=&decision_date_to=&title=&submit=Search&lang_code=pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3668
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/consumer-protection-law/unfair-commercial-practices-law/unfair-commercial-practices-directive_en
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pl
https://ec.europa.eu/info/aid-development-cooperation-fundamental-rights/your-rights-eu/eu-charter-fundamental-rights_pl
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip_21_3668
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM:l33178
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02016R0679-20160504&qid=1532348683434
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32016L0680

Sprawozdanie roczne za 2021 r.

cztonkowskiego. Krajowe organy ochrony danych monitorujg inadzorujg stosowanie przepiséw
o ochronie danych w panstwach cztonkowskich i wykonuja swoje uprawnienia w sposéb niezalezny.
Komisja wszczeta w2021r. postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Belgii w celu zapewnienia petnej niezaleznosci belgijskiego organu
ochrony danych. Komisja zamkneta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Niemcom i Stowenii po dokonaniu przez nie transpozycji dyrektywy
o ochronie danych w sprawach karnych.

Wspdtpraca wymiardw sprawiedliwosci i gwarancje indywidualne w prawie karnym

Jesli chodzi o wspoétprace panstw cztonkowskich w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
karnych, Komisja nadal monitorowata przestrzeganie na poziomie krajowym unijnych przepiséw
dotyczacych europejskiego nakazu aresztowania, wszczynajac przeciwko 15 panstwom
cztonkowskim postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W celu egzekwowania prawa Unii dotyczacego wymiany informacji z rejestrow karnych w catej UE
Komisja wszczeta pie¢ postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
w zwigzku z nieprawidtowym stosowaniem wymogow europejskiego systemu przekazywania
informacji z rejestréw karnych.

Komisja kontynuowata monitorowanie wdrazania dyrektywy w sprawie zwalczania naduzy¢ na
szkode intereséw finansowych Unii. Na podstawie sprawozdania z wdrazania przyjetego we
wrzesniu 2021 r. Komisja wszczeta postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko osmiu panstwom cztonkowskim w zwigzku z niezgodnoscig krajowych
srodkow transpozycji z ta dyrektywa.

Komisja wdalszym ciggu monitorowata réowniez transpozycje dyrektyw dotyczacych praw
procesowych. Kontynuowata postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko 18 panstwom cztonkowskim w zwigzku z czesciowg lub nieprawidtowg
transpozycja dyrektywy w sprawie prawa dostepu do adwokata. Wszczeto réwniez postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwiazku z niespetniajacg wymagan
transpozycjg przeciwko Belgii, Portugalii, totwie i Szwecji w odniesieniu do prawa do ttumaczenia
ustnego i pisemnego oraz przeciwko Butgarii, Irlandii, otwie i Portugalii w odniesieniu do prawa do
informacji w postepowaniu karnym. Komisja wszczeta rowniez postepowania w sprawie uchybienia

zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Estonii, Finlandii i Polsce w zwigzku
z niedokonaniem petnej transpozycji unijnych przepiséw dotyczacych umocnienia domniemania
niewinnosci.

Bezpieczenstwo

Ochrona zapewnia nie tylko bezpieczehstwo osobiste, ale rowniez prawa podstawowe. Buduje
fundament zaufania do gospodarki, spoteczenstwa i demokracji w UE iich dynamicznego rozwoju.
Strategia UE w zakresie unii bezpieczenstwa ma na celu zwiekszenie odpornosci naszych
spoteczenstw na przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm iradykalizacje postaw; atakze
uwzglednienie zagrozen dla bezpieczenstwa w epoce cyfrowe;j.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_2743
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0584
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A32009F0315
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/inf_21_6201
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W odniesieniu do zbioru przepiséw UE dotyczacych
broni palnej Komisja zdotata zamkna¢ 34
postepowania W sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego,
poniewaz panstwa cztonkowskie zakonczyty
transpozycje tych przepiséw do prawa krajowego.
Podjeta jednak decyzje o skierowaniu sprawy
przeciwko Luksemburgowi do Trybunatu
Sprawiedliwosci  wzwigzku  z niedokonaniem
transpozycji dyrektywy w sprawie broni palnej.

W unijnych  przepisach w  sprawie
zwalczania terroryzmu uznaje sie za
przestepstwo czyny takie jak szkolenie na
potrzeby terroryzmu i podréze w celach
terrorystycznych, a takze finansowanie
terroryzmu. Komisja  wszczeta 22
postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego
w zwigzku z nieprawidtowg transpozycjg

W dziedzinie narkotykow wszystkie panstwa
cz{onkowskle zakonczy{y transpozycje ununvch przepiséw w sprawie wiaczenia nowych substancji
psychoaktywnych do definicji narkotyku; postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego mozna byto zatem zamkna¢. Komisja kontynuowata postepowanie
w sprawie uchybienia zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego przeciwko Wegrom w zwigzku
z nieprzestrzeganiem stanowiska zajetego przez UE na forum Komisji Narodéw Zjednoczonych ds.
Srodkéw Odurzajacych (wigzacego dla panstw cztonkowskich) w sprawie umieszczenia konopi
indyjskich i ich pochodnych w miedzynarodowych wykazach.

Nowy pakt o migracji i azylu

Polityka migracyjna Komisji obejmuje wszystkie
aspekty migracji, w tym zarzadzanie granicami,
polityke wizowa, migracje nieuregulowana, azyl
i migracje legalna. Konsekwentne iskuteczne
wdrazanie zpetnym poszanowaniem praw .
podstawowych  jednostek ma  kluczowe
znaczenie dla powodzenia tej polityki. W 2021 .
Komisja kontynuowata prace nad wdrozeniem
nowego paktu o migracji i azylu.

Komisja wszczeta postepowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa A-
cztonkowskiego przeciwko Litwie i Stowenii, oraz podjeta kolejne dziatanie w postepowaniu
przeciwko Malcie, wzwigzku znieprawidtowg transpozycja dyrektywy w sprawie pobytu
dtugoterminowego. Komisja wszczeta
réwniez postepowania w sprawie
uchybienia  zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Butgarii i
Niemcom za niestosowanie nowego
wzoru kart stanowiacych dokument
pobytowy dla obywateli panstw trzecich
okreslonego w unijnych przepisach.

Aby wzmocni¢ unijne przepisy azylowe, Komisja
wniosta do Trybunatu Sprawiedliwosci

w zwigzku z niezastosowaniem
sie  do wczesniejszego . Wegry nie
uwzglednity kilku aspektow wyroku, takich jak
zapewnienie skutecznego dostepu do procedury
azylowej i wyjasnienie warunkéw prawa do
pozostania na terytorium panstwa w przypadku
wniesienia ¢rodka zaskarzenia w ramach procedury ERISELUEY Sprawiedliwosci wydat
azylowej. orzeczenie na korzys¢ Komisji w sprawie
WA TS S el Il ) elle) ek sl kA o | przeciwko Wegrom dotyczacej procedur
whniesieniu sprawy przeciwko SlelaEn et |  Przyznawania ochrony miedzynarodowej.
Sprawiedliwosci w zwiazku z niezgodnym z prawem  BRETUE SV E erd ArRNE LT L
ograniczaniem dostepu do procedury azylowej, co
stanowi naruszenie
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czyn zabroniony dziatalnos¢ utatwiajacg sktadanie wnioskéw o udzielenie azylu, prawodawstwo
wegierskie naruszyto unijne przepisy. Stwierdzono rowniez, ze wegierskie przepisy nielegalnie
ograniczajg prawo do azylu, naruszajac prawo Unii.
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