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1. INTRODUCAO

1.

A Uni&o Europeia baseia-se nos principios do Estado de direitol. O respeito pelo Estado
de direito € um dos valores em que se funda a Unido, consagrado no artigo 2.° do
Tratado da Unido Europeia (TUE) e nos predmbulos do TUE e da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, sendo comum a todos os Estados-Membros.

O orcamento da Unido é um dos principais instrumentos que expressam o principio da
solidariedade (artigo 2.° do TUE), um dos principios fundamentais do direito da Uniéo,
baseado na confianga mutua entre os Estados-Membros no que se refere a utilizacdo
responsavel dos recursos comuns do orcamento da Unido. No entanto, esta confianca
mutua assenta no compromisso, assumido por cada Estado-Membro, de cumprir as
obrigacbes que lhe incumbem por forca do direito da Unido e de respeitar
continuamente os valores consagrados no artigo 2.° do TUE, entre os quais figura o
Estado de direito. O respeito dos valores consagrados no artigo 2.° do TUE por parte de
um Estado-Membro constitui uma condicdo para 0 gozo de todos os direitos
decorrentes da aplicacio dos Tratados a esse Estado-Membro?.

O Regulamento relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do
orcamento da Unido® («Regulamento relativo a condicionalidade») visa proteger o
orcamento da Unido contra viola¢des dos principios do Estado de direito que afetem ou
sejam seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a sua boa
gestdo financeira ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido. O Regulamento
relativo a condicionalidade ¢ um instrumento permanente que se aplica para além dos
limites de um dado quadro financeiro plurianual®.

As presentes orientacdes visam explicar cinco aspetos do Regulamento relativo a
condicionalidade: i) as condicGes para a adocdo de medidas, ii) a relacdo entre o
Regulamento relativo a condicionalidade e outros instrumentos, iii) a proporcionalidade
das medidas a propor ao Conselho, iv) o procedimento e o processo de avaliacdo, e v) a
protecdo dos direitos dos destinatérios finais ou beneficiarios.

As presentes orientagcGes ndo sdo juridicamente vinculativas e ndo criam nem alteram
quaisquer direitos ou obrigagfes em comparagcdo com os estabelecidos no TUE e no
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no Regulamento

Ver acorddo de 23 de abril de 1986, Les Verts/Parlamento, C-294/83, ECLI:EU:C:1986:166, n.° 23. Ver
também o acérddo de 20 de abril de 2021, Repubblika/ll-Prim Ministru, C-896/19,
ECLI:EU:C:2021:311, n.** 61 a 65.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.%s 126 e 129.

Regulamento (UE, Euratom) 2020/2092 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de
2020, relativo a um regime geral de condicionalidade para a protecdo do orcamento da Unido (JO
L 4331 de 22.12.2020, p. 1).

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Poldnia/Parlamento e Conselho, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, n.° 188.



Financeiro®, no Regulamento relativo & condicionalidade, no Regulamento OLAF®, no
Regulamento Procuradoria Europeia’ ou noutros atos pertinentes da Unido, tal como
interpretados pelo Tribunal de Justica e pelo Tribunal Geral («Tribunal de Justica da
Unido Europeia»®).

2. CONDICOES PARA A ADOCAO DE MEDIDAS

6. O objetivo do Regulamento relativo a condicionalidade € proteger o orcamento da
Unido em caso de violagdes dos principios do Estado de direito num Estado-Membro.
O Regulamento relativo a condicionalidade estabelece uma série de condigdes que
devem ser preenchidas para dar inicio ao procedimento nele estabelecido.

7. Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade, «[s]do
adotadas medidas adequadas sempre que se determine, nos termos do artigo 6.°, que as
violagBes dos principios do Estado de direito num Estado-Membro afetam ou sdo
seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a boa gestdo
financeira do orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido».
Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, as viola¢des dos principios do Estado de direito dizem
respeito a uma ou mais das situacOes referidas nesse artigo. Sempre gue essas situacdes
se verificam, essas violacdes sao abrangidas pelo &mbito de aplicacdo do Regulamento
relativo a condicionalidade.

8. A Comissdo dara inicio ao procedimento previsto no artigo 6.° do Regulamento sempre
que considere que as condicBes previstas no artigo 4.° estdo preenchidas. O Tribunal de
Justica considerou que estas condi¢Bes sO estdo preenchidas quando a Comissdo tem
motivos razoaveis para considerar que i) pelo menos um dos principios do Estado de
direito a que se refere o artigo 2.° alinea a), do Regulamento relativo a
condicionalidade foi violado num Estado-Membro, ii) essa violacdo diz respeito a pelo
menos uma das situacdes imputaveis a uma autoridade de um Estado-Membro ou a pelo
menos uma conduta dessas autoridades a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, do mesmo
regulamento, na medida em que essas situacdes ou essa conduta sejam relevantes para a
boa gestdo financeira do or¢camento da Unido ou para a protecdo dos interesses
financeiros da Unido, iii) a referida violagdo afeta ou é seriamente suscetivel de afetar
essa boa gestdo financeira ou esses interesses financeiros, de forma suficientemente

5 Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018,
relativo as disposi¢Bes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L 193 de 30.7.2018,
p. 1).

6 Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de

2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) (JO L 248
de 18.9.2013, p. 1).

7 Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, que d& execugdo a uma
cooperacdo reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia (JO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

8 Ver artigo 19.%, n.° 1, do TUE.



9.

direta, existindo uma ligacdo genuina® ou real entre essas violagdes e esse impacto ou
sério risco de impacto®. Caso as condigdes previstas no artigo 4.° estejam preenchidas,
a Comissdo dard inicio ao procedimento, a menos que considere que outros
procedimentos previstos na legislagdo da Unido lhe permitiriam proteger o orcamento
da Unido de forma mais eficaz. Este procedimento assegura a protecdo dos direitos
processuais do Estado-Membro em causa.

Ao analisar os casos a luz do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissao
aplicara uma abordagem abrangente, proativa, baseada no risco e direcionada, com o
objetivo de assegurar a sua aplicacdo efetiva e, por conseguinte, salvaguardar o
orcamento da Unido e proteger os interesses financeiros da Unido.

2.1. Violag6es relevantes dos principios do Estado de direito

10. O Tribunal de Justica esclareceu que o artigo 2.°, alinea a), do Regulamento relativo a

11.

12.

condicionalidade «estabelece [...] que o conceito de “Estado de direito”, tal como
definido para efeitos da aplicac¢do do referido regulamento, “deve ser entendido tendo
em conta 0s outros valores e principios da Unido consagrados no artigo 2.°do TUE”.
Daqui resulta que o respeito desses valores e principios — na medida em que fazem
parte da prépria defini¢do do valor do “Estado de direito” constante do artigo 2.° do
TUE ou, como resulta do segundo periodo deste artigo, estdo estreitamente ligados a
uma sociedade que respeita o Estado de direito — pode ser exigido no @mbito de um
mecanismo de condicionalidade horizontal como o instituido pelo regulamento
impugnado.»*!

O artigo 2.9, alinea a), limita-se a enunciar, exclusivamente para efeitos do referido
regulamento, varios principios abrangidos por este conceito e particularmente
pertinentes a luz do seu objetivo, que consiste em assegurar a prote¢do do orcamento da
Unido*?. Essa disposicdo ndo pretende fornecer uma definicio exaustiva do conceito de
Estado de direito.

No que diz respeito aos direitos fundamentais, o Tribunal de Justica esclareceu que a
referéncia aos mesmos «s6 ¢é feita a titulo de ilustracdo dos requisitos do principio da
tutela jurisdicional efetiva». Em contrapartida, o principio da ndo discriminacao é, por
si s0, parte da definicdo do Estado de direito: «é evidente que um Estado-Membro cuja
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Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 165.
Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, n.° 288.
Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, n.° 154.
Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 227.



13.

14.

15.

16.

sociedade é caracterizada pela discriminacdo ndo garante o respeito do Estado de
direito, na acec&o desse valor comum»?,

O considerando 15 do Regulamento relativo a condicionalidade faz referéncia a
«violacBes pontuais» e «violagdes generalizadas ou decorrentes de préaticas ou
omissdes recorrentes por parte das autoridades publicas ou de medidas gerais
adotadas por essas autoridades». O Regulamento relativo a condicionalidade abrange
tanto violacBGes pontuais como sistémicas, na medida em que sejam relevantes para a
boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protecdo dos interesses
financeiros da Unido. Por conseguinte, a Comissdo pode avaliar tanto acdes como
omissdes por parte das autoridades publicas.

O artigo 3.° do Regulamento relativo & condicionalidade visa facilitar a aplicacdo do
regulamento, fornecendo uma lista de situaces que podem ser indicativas de violagdes
dos principios do Estado de direito!*. Uma vez que esta lista é meramente indicativa,
outras acdes, praticas ou omissdes por parte de autoridades publicas, ou outras situacoes
juridicas abrangidas pelo artigo 4.°, n.°1, podem ser relevantes ao abrigo do
Regulamento relativo a condicionalidade.

O Tribunal de Justica declarou que «existe uma relacdo clara entre, por um lado, o
respeito pelo valor do Estado de direito e, por outro, a execucdo eficiente do orcamento
da Unido, em conformidade com os principios da boa gestdo financeira, e a protecao
dos interesses financeiros da Uni&o»*°. O Tribunal de Justica acrescentou que «uma boa
gestdo financeira e esses interesses financeiros podem ser gravemente comprometidos
por violacgBes dos principios do Estado de direito cometidas num Estado-Membro, uma
vez que essas violagdes podem resultar, nomeadamente, na impossibilidade de garantir
que as despesas cobertas pelo or¢camento da Unido preenchem todas as condi¢des de
financiamento previstas pelo direito da Uni&o [...]»*.

O Tribunal de Justica considerou que o respeito dessas condi¢cdes de financiamento e
dos objetivos prosseguidos pela Unido quando financia despesas «ndo pode ser
plenamente garantido na auséncia de uma fiscalizagéo jurisdicional efetiva destinada a
garantir o respeito do direito da Unido; a existéncia dessa fiscalizacdo, tanto nos
Estados-Membros como a nivel da Unido, por 6rgdos jurisdicionais independentes,
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Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 229, e acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 324.

O anexo | das orientaces inclui igualmente uma lista de situacBes indicativas de violagbes dos
principios do Estado de direito.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 130, e o acordado de 16 de fevereiro de 2022, Pol6nia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 148.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 131, e 0 ac6rddo de 16 de fevereiro de 2022, Pol6nia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 149.



17.

18.

19.

20.

constitui a esséncia do Estado de direito»!’. Tal ndo prejudica o requisito de uma
ligacdo suficientemente direta ao orcamento da Unié&o.

As violagbes dos principios do Estado de direito dizem respeito a uma ou mais
situacdes ou condutas por parte de autoridades publicas competentes, ou imputaveis a
essas autoridades, na medida em que sejam relevantes para a boa gestdo financeira do
orcamento da Uni&o ou para a protecao dos interesses financeiros da Unio*8,

O Tribunal considerou que essa relevancia pode ser presumida no que diz respeito as
atividades das autoridades a que se refere o artigo 4., n.°2, alineas a) e b), do
Regulamento relativo a condicionalidade, nomeadamente as autoridades que executam
o orcamento da Uni&o e realizam o controlo, a fiscalizacdo e a auditoria financeiros™®.

No que diz respeito aos servigos de investigacdo e do Ministério Publico, o correto
funcionamento desses servicos so é abrangido, nos termos da alinea ¢) dessa disposicao,
na medida em que esteja relacionado com violagdes do direito da Unido em matéria de
execucdo do orcamento da Unido ou de protecdo dos interesses financeiros da Unido. O
mesmo se aplica a prevencao e sancdo, pelos tribunais nacionais ou pelas autoridades
administrativas, das violacdes do direito da UE referidas na alinea €). No que diz
respeito a fiscalizacao jurisdicional a que se refere a alinea d), esta s6 é abrangida na
medida em que diga respeito a conduta das autoridades a que se referem as alineas a) a
c). A recuperacdo de fundos pagos indevidamente, prevista na alinea f), abrange apenas
fundos provenientes do orcamento da Unido, o que é também o caso da cooperagdo com
0 OLAF e a Procuradoria Europeia, mencionada na alinea g). Por ultimo, a alinea h)
refere expressamente outras situacées ou condutas por parte das autoridades que sejam
pertinentes para a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protecdo dos
interesses financeiros da Uni&o®.

Tendo em conta este entendimento, no que diz respeito as autoridades nacionais cujas
atividades sdo gerais e ndo se limitam a execuc¢do ou a protecdo do orcamento da Unido,
a sua conduta ou situacdes que constituam uma violacdo dos principios do Estado de
direito so serdo abrangidas pelo ambito de aplicacdo do regulamento na medida em que
sejam relevantes para a boa gestéo financeira do orcamento da Unido ou para a protecao
dos interesses financeiros da Unido.
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Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 132, e 0 acérdao de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 150.

O anexo | das orientagGes inclui igualmente uma lista indicativa destas situagGes especificas.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 143.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/-21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 143.



21.

22.

A Comisséo observa que, entre estas situacdes especificas ou condutas das autoridades
publicas, a cooperacdo ineficaz ou tardia com a Procuradoria Europeia e o0 OLAF
constitui um motivo de agdo ao abrigo do Regulamento relativo & condicionalidade?.
No que diz respeito a Procuradoria Europeia®?, o ambito desta cooperagdo inclui a
obrigacdo de as autoridades nacionais competentes dos Estados-Membros que
participam na Procuradoria Europeia prestarem assisténcia e apoio ativos as
investigacdes e acdes penais da Procuradoria Europeia. No que diz respeito ao OLAF,
0 ambito desta cooperagdo inclui o direito de o OLAF ?* realizar inspecdes e
verificacbes no local, com a assisténcia necessaria para as realizar eficazmente, e de ter
acesso as informacoes, dados e documentos pertinentes para decidir se deve ou ndo
abrir uma investigacdo ou realizar investigacdes de forma eficaz e sem demora
injustificada. Inclui igualmente as obriga¢Ges conexas do Estado-Membro em causa,
nomeadamente?: i) informar o OLAF?®, ii) prestar ao OLAF a assisténcia necessaria
para desempenhar eficazmente as suas funcdes na conducdo dessa investigacdo?’,
iii) tomar as medidas cautelares adequadas, em especial medidas destinadas a
salvaguardar os elementos de prova pertinentes?, iv) tomar as medidas adequadas com
base nas informacdes fornecidas pelo OLAF, antes de 0 OLAF tomar a decisdo de abrir
ou ndo uma investigacdo?®, e v) assegurar o seguimento adequado e atempado dos
relatérios e recomendagdes do OLAF apds a conclusdo das suas investigacOes,
comunicando ao OLAF as medidas tomadas®.

O cumprimento destas obrigacGes pelo Estado-Membro em causa é, de facto, essencial
para assegurar uma protecdo eficaz dos interesses financeiros da Unido. Por
conseguinte, a Comissao monitorizara a cooperacao efetiva e atempada com o OLAF,
tendo em conta os principios estabelecidos no artigo 3.° do Regulamento relativo a
condicionalidade. Tal é particularmente importante no caso dos Estados-Membros que
ndo participam na cooperacgdo reforcada no que respeita a Procuradoria Europeia, uma
vez que, nesses Estados-Membros, 0 OLAF tem competéncia para investigar alegacoes
de fraude, corrupgdo ou quaisquer outras atividades ilegais lesivas dos interesses
financeiros da Unido. Além disso, a falta sistematica de cumprimento das
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Ver artigo 4.%, n.° 2, alinea g), do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver as disposi¢des pertinentes do Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, supracitado.

Tal ndo prejudica as obrigagdes dos Estados-Membros ndo participantes de cooperarem com a
Procuradoria Europeia, ao abrigo das regras aplicaveis da Unido, sempre que esta exerca as suas
competéncias nos Estados-Membros participantes e exija essa cooperacao.

Em conformidade com as disposi¢des do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013, supracitado.

Estas obrigacOes estdo previstas no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013. A lista constante das
presentes orientaces ndo é exaustiva.

Avrtigo 8.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

Artigo 3.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

Artigo 7.%,n.° 7, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

Artigo 5.2, n.° 5, do Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013.

Artigo 11.°, n. 3 e 5, do Regulamento (UE, Euratom) 883/2013.



23.

24,

25.

recomendacbes do OLAF pode constituir uma conduta das autoridades publicas
suscetivel de representar uma violagdo dos principios do Estado de direito ao abrigo do
Regulamento relativo a condicionalidade.

Além disso, o artigo 4.°, n.° 2, alinea h), abrange outras situagcbes ou condutas das
autoridades que séo relevantes para a boa gestdo financeira do orcamento da Uni&o ou
para a protecdo dos interesses financeiros da Unido. O Tribunal de Justica considerou
que o artigo 4.°, n.° 2, alinea h), deve ser interpretado em conjugacdo com o artigo 4.°,
n. 1, que constitui o «nucleo essencial do mecanismo de condicionalidade horizontal
estabelecido pelo referido regulamento»®!. O Tribunal de Justica também considerou
que o artigo 4.2, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade, «em especial a sua
alinea h), ndo é suscetivel de tornar ndo exaustivas as situacdes abrangidas pelo
mecanismo de condicionalidade instituido pelo regulamento impugnado, nem
insuficientemente preciso para dele fazer parte»®.

A titulo de exemplo, uma situacao ou conduta (ou omissao) por parte das autoridades na
acecdo do artigo 4.°, n.° 2, alinea h), do Regulamento relativo a condicionalidade pode
abranger o correto funcionamento das autoridades responsaveis pelo registo predial e os
controlos conexos em matéria de locacdo e/ou propriedade de terrenos agricolas
(incluindo, se for caso disso, medidas de aplicacdo da lei), na medida em que essa
locacdo e/ou propriedade seja relevante para a rececdo de subvencbes no ambito da
politica agricola comum da Unido.

E oportuno recordar que o Regulamento relativo a condicionalidade se aplica a todos os
fundos da UE. A este respeito, os colegisladores esclareceram igualmente que o
mecanismo previsto no Regulamento relativo a condicionalidade pode ser acionado se 0
correto funcionamento das autoridades que executam 0s seus planos de recuperacdo e
resiliéncia ndo for assegurado, em conformidade com o artigo 8.° do Regulamento (UE)
2021/241 («Regulamento MRR»)*3. O Tribunal de Justica esclareceu igualmente que o
Regulamento relativo a condicionalidade também pode abranger violacBes dos
principios do Estado de direito que afetem a cobranca dos recursos proprios da Uni&o®*.
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Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 294.

Ver acorddos de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 301, e Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98,
n.173.

Regulamento (UE) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que
cria 0 Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia (JO L 57 de 18.2.2021, p. 17).

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Poldnia/Parlamento e Conselho, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, n.° 186.



2.2. Efeitos na boa gestdo financeira do or¢camento da Unido ou na protecdo dos

26.

27.

28.

29.

interesses financeiros da Unido

Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento relativo a condicionalidade, para que
uma determinada conduta ou situacdo seja abrangida pelo ambito de aplicacdo do
Regulamento relativo a condicionalidade, a Comisséo tem de identificar uma violacéo
dos principios do Estado de direito e avaliar se essa violacdo i) afeta ou é seriamente
suscetivel de afetar a boa gestdo financeira do orgcamento da Unido ou a protecdo dos
interesses financeiros da Unido, ii) de forma suficientemente direta. Esta avaliacdo deve
ser efetuada caso a caso.

A primeira condicdo do ponto 24 supra [ver alinea i): «afeta»], exige que a violagao dos
principios do Estado de direito identificada afete a boa gestdo financeira do orgamento
da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido

Esse efeito pode consistir, em primeiro lugar, na execucdo do orcamento da Uniéo de
modo ndo conforme com os principios da boa gestdo financeira consagrados no
artigo 317.° do TFUE e nas regras adotadas para a execucdo do orcamento da Unido.
Em especial, o artigo 2.°, n.°59, do Regulamento Financeiro define «boa gestdo
financeira» como «a execuc¢do do or¢camento de acordo com 0s principios da economia,
da eficiéncia e da eficacia». Os artigos 33.° a 36.° do Regulamento Financeiro definem
mais pormenorizadamente o significado, o alcance e as consequéncias desses
principios.

Em segundo lugar, esse efeito também pode ser determinado no que diz respeito a
violagbes dos principios do Estado de direito que sejam prejudiciais a protecdo dos
interesses financeiros da Unido, consagrada no artigo 325.° do TFUE e no direito
derivado relevante. Em especial, nos termos do artigo 63.°, n.°2, do Regulamento
Financeiro, tal abrange todas as medidas legislativas, regulamentares e administrativas
destinadas, nomeadamente, a prevenir, detetar e corrigir irregularidades e fraudes na
execugdo do orgamento. O artigo 2.% n.°1, do Regulamento n.° 883/2013 define os
«interesses financeiros da Unido» como incluindo «as receitas, as despesas e 0s ativos
cobertos pelo orgcamento da Unido Europeia, bem como aqueles cobertos pelos
orcamentos das institui¢cBes, 6rgdos, organismos e agéncias e pelos orcamentos geridos
e controlados pelos mesmos». Além disso, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga, o conceito de «interesses financeiros da Unido», na acecdo do artigo 325.°,
n.1, do TFUE, abrange tanto as receitas colocadas a disposi¢cdo do orgamento da
Unido como as despesas cobertas por esse orcamento®®.

35

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 265, e 0 acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Pol6nia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 297.



30.

31.

Além disso, ao determinar a magnitude do efeito no orcamento da Unido ou nos
interesses financeiros da Unido, a Comissdo tera devidamente em conta critérios como a
natureza, a duragdo, a gravidade e o &mbito das viola¢fes dos principios do Estado de
direito identificadas, que podem variar em fungdo das caracteristicas dessas violagdes®.
Ademais, a intencdo do Estado-Membro em causa de por termo a violacdo dos
principios do Estado de direito, incluindo o seu «grau de cooperacdo» com a Comissao
ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade, pode ser relevante, entre outros
aspetos, para efeitos de avaliacdo do impacto, da duracdo e do ambito da violacdo em
causa na boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da
Unido®.

No que diz respeito a situacdes em que violagfes dos principios do Estado de direito
sdo «seriamente suscetiveis» de afetar a boa gestdo financeira do orgamento da Unido
ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido, o Tribunal considerou que «seria
incompativel com as exigéncias de boa gestao financeira do orcamento da Uniéo e de
protecdo dos interesses financeiros da Unido limitar a ado¢do de medidas adequadas
aos casos em que os efeitos sobre essa boa gestdo financeira ou esses interesses
financeiros sejam comprovados. Essa limitacdo seria suscetivel de comprometer o
objetivo do regulamento.»®. A prevencdo dos efeitos a que se refere o artigo 4.°, n.° 1,
do regulamento € «um requisito permanente e horizontal da legislacdo financeira da
UE»*°. Pode considerar-se que existe um risco sério nos casos em que os efeitos da
violagdo dos principios do Estado de direito em causa, embora ainda ndo comprovados,
sejam razoavelmente previsiveis, uma vez que existe uma elevada probabilidade de se
materializarem 4° . Por conseguinte, ha que demonstrar que existe uma elevada
probabilidade de concretizacdo do risco, em relacdo as situacdes ou as condutas das
autoridades referidas no artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade.
Por exemplo, se determinados atos das autoridades nacionais que executam fundos da
Unido através de contratos publicos ou que cobram recursos proprios da Unido, ou que
efetuam o controlo, a fiscalizacdo e a auditoria financeiros de fundos da Uniéo, ou
investigam alegacOes de fraude, corrupgdo ou outras violagdes do direito da Unido na
execucdo dos fundos ou das receitas da Unido, ndo possam ser efetivamente

36
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39
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Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 331, e 0 acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Pol6nia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 361.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 332.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 262.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 266, e 0 acérdao de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 298.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 262.



3. A

32.

33.

fiscalizados por tribunais totalmente independentes, tal pode implicar um risco sério no
que diz respeito aos fundos da Unido e aos interesses financeiros da Uni&o.

Por ultimo, ndo basta que uma violac&o dos principios do Estado de direito afete ou seja
seriamente suscetivel de afetar a boa gestdo financeira do or¢camento da Unido ou a
protecdo dos interesses financeiros da Unido. Nos termos do artigo 4.°, n.°1, do
Regulamento relativo a condicionalidade, a violacdo deve fazé-lo «de forma
suficientemente direta» [segunda condicdo no ponto 24 supra [ver alinea ii)]].

De acordo com este requisito, € necessario determinar que existe uma relagédo
suficientemente direta entre a violacdo e o0s seus efeitos, ou o risco serio de
materializagdo destes Ultimos, na boa gestéo financeira do orgamento da Uni&o ou na
protecdo dos interesses financeiros da Unido. O Tribunal de Justica considerou que a
expressdo «de forma suficientemente direta» exige que a ligacdo entre a violagdo dos
principios do Estado de direito e o impacto ou 0s riscos para o0 orcamento da Unido seja
«genuina» ou «real»*. Isto significa que o procedimento do regulamento nio deve ser
ativado no que diz respeito a situacdes em que a ligacdo € meramente hipotética,
demasiado incerta ou demasiado vaga.

RELACAO ENTRE O REGULAMENTO RELATIVO A

CONDICIONALIDADE E OUTROS PROCEDIMENTOS PREVISTOS NA
LEGISLACAO DA UNIAO

34.

35.

36.

Sempre que tiver motivos razodveis para considerar que estdo preenchidas as condicGes
para a ado¢do de medidas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade, a
Comissdo avaliara, antes de dar inicio ao procedimento, a necessidade de tomar
medidas adequadas, ou seja, ponderara se outros procedimentos previstos na legislacéo
da Unido para a protecdo do orcamento da Unido ndo lhe permitiriam proteger o
orcamento da Unido de forma mais eficaz, tal como estabelecido no artigo 6.°, n.° 1, do
Regulamento relativo a condicionalidade.

Com efeito, a legislacao financeira da Unido e as regras setoriais especificas aplicaveis
ja preveem outros procedimentos para proteger o orcamento da Unido

A titulo de exemplo, o Regulamento Financeiro prevé um sistema de detecdo precoce e
de exclusdo («kEDES»)*?, que permite a Comissdo detetar de forma precoce pessoas ou
entidades que constituam um risco para a protecéo dos interesses financeiros da Uniéo e
exclui-las da rececdo de fundos provenientes do orcamento da Unido, caso estejam
reunidas certas condicoes.

41

42

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Polonia/Parlamento e Conselho, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, n.° 288.
Ver Regulamento Financeiro, artigo 135.°.
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37.

38.

39.

Além disso, a Comissdo pode impor a interrup¢do ou a suspensdo dos pagamentos, e
impde correcdes financeiras aos Estados-Membros #® se estes ndo cumprirem a
legislacdo aplicavel e ndo protegerem os interesses financeiros da Unido quando
executam o orcamento da Uni&o em regime de gestéo partilhada®*.

Ao abrigo do Regulamento MRR e dos acordos de financiamento e de empréstimo
assinados ao abrigo do mesmo, a Comissao tem o direito de reduzir proporcionalmente
0 apoio e recuperar qualquer montante devido ao or¢camento da Unido em casos de
fraude, corrupcdo ou conflitos de interesses lesivos dos interesses da Unido que néo
tenham sido corrigidos pelos Estados-Membros. Além disso, varios planos de
recuperacgdo e resiliéncia incluem medidas diretamente relacionadas com o Estado de
direito, cujo cumprimento satisfatério é necessario para o desembolso dos pagamentos
ao abrigo do MRR.

No entanto, pode nem sempre ser possivel dar inicio a esses procedimentos em relacéo
a situacbes de violacdo dos principios do Estado de direito, como as enumeradas no
artigo 3.° e no artigo 4.°, n.°2, do Regulamento relativo a condicionalidade. Pode
também haver situacdes em que as medidas ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade possam ser mais eficazes na protecdo do or¢camento da Unido do que
0s procedimentos previstos no Regulamento (UE) 2021/1060 («RDC») ou no
Regulamento (UE) n.° 1306/2013 e, a partir de 1 de janeiro de 2023, no Regulamento
(UE) 2021/2116, uma vez que estes ultimos s6 podem ser lancados com base nos
motivos especificos enumerados nesses regulamentos® e sé podem dizer respeito a

43

44

45

Ver Regulamento Financeiro, artigo 101.%, n.° 8; ver também, a titulo de exemplo, os artigos 96.%, 97.° e
104.° do Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
que estabelece disposi¢des comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao
Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses
fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao
Instrumento de Apoio Financeiro a Gestao das Fronteiras e a Politica de Vistos («kRDC») (JO L 231 de
30.6.2021, p. 159) e o artigo 52.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da
Politica Agricola Comum e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 352/78, (CE) n.° 165/94, (CE)
n.2 2799/98, (CE) n.° 814/2000, (CE) n.° 1290/2005 e (CE) n.° 485/2008 do Conselho (JO L 347 de
20.12.2013, p. 549).

Ver Regulamento Financeiro, artigo 63.2, n.° 2; ver também, por exemplo, o artigo 69.%, n.° 3, e o artigo
103.° do RDC, bem como o artigo 58.° do Regulamento (UE) 1306/2013 e, a partir de 1 de janeiro de
2023, o artigo 57.° do Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de
dezembro de 2021, relativo ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola
comum e que revoga o Regulamento (UE) n.° 1306/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 187).

Os pagamentos podem ser interrompidos caso: a) Existam provas que sugiram a existéncia de uma
deficiéncia grave em relacéo a qual ndo foram tomadas medidas corretivas; b) A Comissdo tenha de
efetuar verificacbes adicionais na sequéncia da rececdo de informagfes que indiqguem que as despesas
constantes de um pedido de pagamento podem estar ligadas a uma irregularidade. Os pagamentos
podem ser interrompidos caso: a) O Estado-Membro ndo tenha tomado as medidas necessarias para
corrigir a situacdo que deu origem a uma interrup¢do nos termos do artigo 96.° do RDC; b) Exista uma
deficiéncia grave; ¢) As despesas constantes dos pedidos de pagamento estejam ligadas a uma
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40.

41.

despesas ja declaradas pelo Estado-Membro a Comissdo. Por exemplo, a aplicacdo e
execucdo efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais da UE é uma condicdo
habilitadora horizontal na ace¢do do artigo 15.° do RDC. Esta condic&o habilitadora é
uma condigdo prévia para a execucdo eficaz e eficiente dos objetivos especificos de
cada programa. Ao abrigo do RDC, se um Estado-Membro ndo preencher uma
condicdo habilitadora, a Comissdo ndo reembolsa as despesas ligadas a operagdes
relacionadas com o(s) objetivo(s) especifico(s) em causa, com excecdo das despesas
que contribuem para o cumprimento da condicdo habilitadora correspondente. Esta
medida so é aplicavel depois de o programa em causa ou a sua alteracao ter recebido a
aprovacao da Comissdo. Em casos de violacdo dos principios do Estado de direito
relacionada com a Carta dos Direitos Fundamentais da UE e que afete a execugéo de
um programa da Unido, o Regulamento relativo & condicionalidade pode ser mais
eficaz, na medida em que prevé igualmente a possibilidade de suspender a aprovacao
ou a alteracdo de um programa e, consequentemente, reforcar a protecdo do orcamento
da Unido gracas ao seu efeito preventivo.

Ao considerar se o0 procedimento estabelecido pelo Regulamento relativo a
condicionalidade protege o orcamento da Unido de forma mais eficaz do que outros
procedimentos, a Comissdo, com base na aplicacdo da legislacdo setorial especifica e
sem prejuizo dos seus poderes e obrigacdes nele estabelecidos, tera em conta um
conjunto aberto de critérios, a aplicar em funcdo das circunstancias especificas de cada
situacdo. Em algumas situagdes, a Comissao podera aplicar o Regulamento relativo a
condicionalidade em paralelo ou na sequéncia da adocdo de medidas setoriais ou
financeiras que possa ser obrigada a tomar, sempre que o Regulamento relativo a
condicionalidade proteja mais eficazmente o orcamento da Unido e 0s interesses
financeiros da Unido, demonstrando assim o seu valor acrescentado. Caso contrario, 0
valor acrescentado e a eficacia do regulamento, enquanto instrumento geral e horizontal
destinado a proteger o orcamento da Unido e os interesses financeiros da Unido, ficaria
privado do seu efeito util.

A Comissdo considera que 0s seguintes critérios indicativos podem ser utilizados para
determinar a eficicia da protecdo proporcionada pelo Regulamento relativo a
condicionalidade em comparagdo com outros instrumentos existentes para proteger 0s
interesses financeiros da Unié&o.

irregularidade que ndo foi corrigida; d) Exista um parecer fundamentado da Comissdo sobre um
procedimento de infracdo, nos termos do artigo 258.° do TFUE, que incida numa questdo que coloca em
risco a legalidade e regularidade das despesas. Devem ser efetuadas correcGes financeiras caso: a)
Exista uma deficiéncia grave que tenha posto em risco o apoio dos Fundos ja pago ao programa; b) As
contas aprovadas apresentem despesas irregulares que ndo tenham sido detetadas nem comunicadas
pelo Estado-Membro; ¢) O Estado-Membro ndo tenha cumprido as obriga¢es que Ihe incumbem por
forca do artigo 97.° antes da abertura do procedimento de correc¢do financeira pela Comissao.
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42.

43.

Um primeiro critério diz respeito ao ambito do efeito no orcamento da Unido e/ou ao
grau do risco que a violacdo dos principios do Estado de direito pode implicar para a
eficiéncia da sua boa gestéo financeira ou para a protecdo dos interesses financeiros da
Unido. Em especial, os procedimentos previstos ao abrigo de outras regras financeiras
da Unido s6 podem aplicar-se a programas de despesas especificos e, por conseguinte,
podem ser insuficientes, em alguns casos, face a violagdes dos principios do Estado de
direito que sejam «generalizadas ou devidas a praticas ou omissdes recorrentes por
parte das autoridades publicas, ou a medidas gerais adotadas por essas autoridades»?®.
Tal pode também acontecer caso as violacdes dos principios do Estado de direito sejam
seriamente suscetiveis de afetar a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou a
protecdo dos interesses financeiros da Unido, ao passo que outras regras financeiras da
Unido podem, em vez disso, estar relacionadas com efeitos ja materializados no
orcamento da Unido. Por exemplo, caso a legislagdo nacional limite a responsabilidade
penal por fraude ou corrupcdo, ou enfraqueca o quadro juridico antifraude e
anticorrupcdo ou a prevencdo de conflitos de interesses, os casos de fraude, de
corrupcdo ou de conflitos de interesses podem ndo ser eficazmente investigados e
reprimidos, 0 que pode dar origem a riscos sérios para a boa gestdo financeira do
orcamento da Unido ou para a protecdo dos interesses financeiros da Unido. Seguindo a
mesma linha de raciocinio, as leis gerais que impecam uma fiscalizacdo jurisdicional
efetiva, por tribunais independentes, das decisdes das autoridades nacionais que gerem,
no todo ou em parte, fundos da Unido, podem igualmente implicar riscos sérios para a
boa gestdo financeira do or¢camento da Unido. Em tais situacGes, a Comissdo pode
concluir que a utilizacdo do Regulamento relativo a condicionalidade pode ser mais
eficaz do que outros instrumentos da Unido.

Outro critério relevante diz respeito aos tipos de medidas corretivas disponiveis e a sua
adequacdo a diferentes situacbes. O Regulamento relativo a condicionalidade prevé
uma grande variedade de possibilidades para abordar as especificidades da violagdo dos
principios do Estado de direito em causa, que podem ser aplicadas cumulativamente®’.
Se as medidas corretivas disponiveis ao abrigo de outra legislacdo da Unido forem
menos adequadas para resolver a violagdo dos principios do Estado de direito em causa,
0 Regulamento relativo a condicionalidade podera ser considerado mais eficaz. Tais
situagdes podem ocorrer quando o orcamento da Unido € ou corre o risco de ser afetado
de forma abrangente, devido, por exemplo, a legislacdo nacional que impede a
fiscalizacdo jurisdicional efetiva das decisfes administrativas de execugdo do
orcamento da Unido ou que impede a remessa de processos relevantes para o Tribunal
de Justica da Unido Europeia, ou devido a falta de independéncia dos tribunais
nacionais. Nesses casos, as medidas suspensivas ou proibitivas tomadas ao abrigo do

46
47

Ver considerando 15 do Regulamento relativo a condicionalidade.
Ver artigo 5.° do Regulamento relativo a condicionalidade.
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Regulamento relativo a condicionalidade e impostas cumulativamente até que seja
posto termo a violagdo dos principios do Estado de direito em causa podem proteger o
orcamento da Unido de forma mais eficaz, uma vez que podem evitar efeitos adversos
para a boa gestdo financeira do orgamento da Unido e os interesses financeiros da
Unido. Tal podera abranger situacfes em que os riscos financeiros globais para o
orcamento da Unido e os interesses financeiros da Unido superam 0s riscos que podem
ser resolvidos pelas medidas relacionadas com um programa especifico e disponiveis ao
abrigo de um instrumento setorial.

4. MEDIDAS QUE PODEM SER PROPOSTAS PELA COMISSAO -
PROPORCIONALIDADE

44,

45,

46.

Em conformidade com o artigo 5.%, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade,
ap6s determinar que as condi¢bes para a aplicagdo do Regulamento relativo a
condicionalidade estdo preenchidas, a Comissdo propora ao Conselho medidas
proporcionadas*, o que significa que devem ser adequadas e necessarias para resolver
as questbes em causa e proteger o orcamento da Unido ou os interesses financeiros da
Unido, sem ir além do necessario para alcancar o seu objetivo.

O Tribunal de Justica considerou que, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do regulamento,
as medidas devem ser estritamente proporcionadas, ou seja, «limitadas ao estritamente
necessario a luz do impacto real ou potencial das violagdes dos principios do Estado de
direito na gestdo financeira do or¢gamento da Unido ou nos interesses financeiros da
Unido»*°.

Neste contexto, a Comissdo terd devidamente em conta a natureza, a duragdo, a
gravidade e o ambito das violagdes dos principios do Estado de direito em causa®. Uma
vez que estes critérios ajudam a determinar a magnitude do impacto, que pode variar
em funcdo das caracteristicas das violagdes dos principios do Estado de direito
detetadas, a sua consideracdo influencia a avaliacdo da proporcionalidade das
medidas®l. Embora n&o seja possivel definir e ponderar antecipadamente todos os tipos
possiveis de violagfes dos principios do Estado de direito, bem como o seu impacto
exato no or¢camento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido, nesta fase e na
auséncia de experiéncia na aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade, a

48
49

50
51

Ver artigo 5.2, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 112.

Ver artigo 5.2, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 331, e 0 acdrddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 361.
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47.

48.

49,

50.

Comissdo examinard os elementos a seguir indicados em relacdo a cada uma destas
caracteristicas.

No que diz respeito a natureza de uma violagdo, todas as violagbes dos principios do
Estado de direito sdo relevantes para a aplicacdo do Regulamento relativo a
condicionalidade na medida em que afetem ou sejam seriamente suscetiveis de afetar a
boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou os interesses financeiros da Unido. No
entanto, as situacdes referidas no artigo 3.° do Regulamento relativo a condicionalidade
tém particular importancia, uma vez que ai sdo expressamente mencionadas. Nao
obstante, tal ndo significa que outras violagdes dos principios do Estado de direito de
natureza semelhante sejam consideradas menos importantes. Na sua avaliacdo, a
Comissdo terd igualmente em devida conta outras caracteristicas da violagdo dos
principios do Estado de direito, tais como o facto de esta estar intrinsecamente ou
estreitamente relacionada com o processo ao abrigo do qual os fundos da Unido séo
utilizados pelo Estado-Membro em causa (por exemplo, em casos de funcionamento
inadequado das autoridades publicas que decidem sobre a concessao de subvencdes ou
contratos financiados através do orcamento da Unido), caso em que o impacto no
orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido pode ser particularmente
significativo.

No que diz respeito a duracdo, € provavel que quanto mais tempo durar uma violagao
dos principios do Estado de direito, ou quanto mais recorrente for, mais afetard ou sera
seriamente suscetivel de afetar a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou 0s
interesses financeiros da Unido. Por conseguinte, esta conclusdo terd igualmente
incidéncia na apreciacdo da Comissdo sobre a proporcionalidade das medidas que pode
propor.

No que diz respeito a gravidade de uma violacdo dos principios do Estado de direito, a
Comissao considera que, quando uma ou varias violacdes dos principios do Estado de
direito dizem respeito a partes importantes do setor publico de um Estado-Membro,
como o poder legislativo e/ou o poder judicial, que possam ter um potencial impacto
negativo na gestdo do or¢camento da Unido pelas autoridades nacionais, ou quando a(s)
violacdo(des) dos principios do Estado de direito for(em) sistémica(s) ou
generalizada(s), estes fatores devem ser tidos em conta no que diz respeito a
proporcionalidade das medidas. No que diz respeito ao &mbito da violacdo dos
principios do Estado de direito, a Comissdo considera que, quando uma violagcdo dos
principios do Estado de direito afeta ou é suscetivel de afetar varios programas ou
fundos da Unido, é previsivel que o seu impacto no orcamento da Unido ou nos
interesses financeiros da Unido seja significativo. Em geral, a gravidade da violagcdo dos
principios do Estado de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade
tendera a refletir-se na gravidade do seu impacto real ou potencial na boa gestdo
financeira do orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Uniéo.

A Comissdo considera que a presenga cumulativa ou auséncia dos elementos acima
referidos, considerada a luz do impacto real ou potencial da violagdo dos principios do
Estado de direito em causa no orgamento da Unido ou na protegdo dos interesses
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51,

52.

financeiros da Unido, pode orientar a avaliacdo da proporcionalidade das medidas a
propor ao abrigo do regulamento. Por conseguinte, uma violagdo sistémica dos
principios do Estado de direito que afete de forma cumulativa e/ou durante um periodo
significativo a boa gestéo financeira do orgamento da Unido ou os interesses financeiros
da Unido pode justificar a proposta de medidas que tenham um impacto financeiro
significativo para o Estado-Membro em causa.

Para além destes elementos, a Comissdo pode também considerar outros fatores, em
especial a intencdo do Estado-Membro de pér termo a violacdo dos principios do
Estado de direito, 0 grau de cooperagdo do Estado-Membro em causa®? ou a sua recusa
em cooperar lealmente com a Comissdo no contexto dos procedimentos previstos no
Regulamento relativo a condicionalidade, ou uma eventual persisténcia ou repeticdo de
violagbes semelhantes dos principios do Estado de direito, ndo obstante anteriores
recomendacgdes ou propostas de medidas apresentadas pela Comissdo. A intengédo e o
grau de cooperacdo do Estado-Membro sdo igualmente relevantes para determinar a
duracéo e o alcance de uma violagio dos principios do Estado de direito®. A Comissio
assegurard uma avaliacdo objetiva e imparcial ao considerar estes fatores.

O Regulamento relativo a condicionalidade exige que as medidas visem, na medida do
possivel, as «acdes da Unido afetadas pelas violagdes»>*. Na sua proposta, a Comisséo
indicard programas ou fundos especificos afetados ou suscetiveis de serem afetados
pelas violagGes dos principios do Estado de direito e propora, na medida do possivel,
medidas que visem esses programas ou fundos. No entanto, nos casos em que tal ndo
seja possivel, nomeadamente nos casos em que a violagdo dos principios do Estado de
direito tenha um impacto na cobranca dos recursos proprios da Unido, o Regulamento
relativo a condicionalidade permite a adocdo de medidas relativas a acGes da Unido que
ndo as afetadas pela violacdo dos principios do Estado de direito. O Tribunal de Justica
considerou que tal pode abranger situacdes em que estas Ultimas a¢des ndo podem®® ou
ja ndo podem ser direcionadas, ou s6 podem ser direcionadas de forma inadequada, a
fim de alcancar o objetivo do Regulamento relativo a condicionalidade, que consiste em
assegurar a protecdo do orcamento da Unido no seu conjunto, pelo que essas medidas
sd0 necessarias para alcancar esse objetivo®®. Caso contrério, o Regulamento relativo a
condicionalidade ndo poderia atingir o seu objetivo. Além disso, nos casos em que 0
Regulamento relativo a condicionalidade é aplicado adicionalmente ou posteriormente a

52
53

54
55

56

Ver considerando 18 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 332.

Ver artigo 5.2, n.° 3, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Por exemplo, nos casos em que o efeito da violacdo dos principios do Estado de direito sera
determinado nas receitas do orcamento da Unido.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 275.
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outra legislacdo da Unido, a Comissao tera em conta o impacto global das medidas para
assegurar o respeito do principio da proporcionalidade.

53. Na sua avaliacdo da proporcionalidade das medidas propostas, a Comissao, nos termos

do artigo 6.°, n.° 8, do Regulamento relativo a condicionalidade, deve também ter em
conta as mesmas fontes utilizadas para identificar violagdes dos principios do Estado de
direito, tal como referido na sec¢édo 5.2 das presentes orientacoes.

5. PROCEDIMENTO E METODOLOGIA DO PROCESSO DE AVALIACAO

5.1. Avaliacéo preliminar da Comissao

54. Para identificar e avaliar violagbes dos principios do Estado de direito ao abrigo do

Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo procedera a uma avaliacdo
qualitativa exaustiva caso a caso, tendo devidamente em conta as circunstancias e os
contextos especificos, que assentard nos principios e caracteristicas da metodologia
estabelecidos nos pontos seguintes das presentes orientacoes.

55. A Comisséo procedera a sua avaliacdo de forma objetiva, imparcial e equitativa®’.

56. A objetividade exige que a avaliacdo se baseie em factos concretos ou em elementos de

prova de que a Comissdo dispbe. Para além dos diversos contactos entre a Comissao,
outros organismos e 0s Estados-Membros, o artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento relativo a
condicionalidade também esclarece que a Comissdo pode solicitar quaisquer
informagdes adicionais necessarias para realizar a sua avaliacdo e que o fard quando o
considerar adequado. Por exemplo, pode solicitar informacdes adicionais destinadas a
confirmar o cumprimento das condicGes de aplicacdo do Regulamento relativo a
condicionalidade, a avaliar a magnitude do impacto no or¢camento da Unido ou na
protecdo dos interesses financeiros da Unido (ou o risco de impacto), ou a avaliar mais
pormenorizadamente quaisquer medidas corretivas que o Estado-Membro tenha
aplicado ou planeie aplicar. Dado que um dos principais objetivos do Regulamento
relativo a condicionalidade é ser utilizado como instrumento preventivo para proteger o
orcamento da Uni&o e os interesses financeiros da Uni&o, a Comissdo procura assegurar
um dialogo e uma cooperacdo leais com o Estado-Membro em causa, mantendo o
correto ritmo de aplicacdo do procedimento.

57. A imparcialidade na avaliacdo dos casos a luz do Regulamento relativo a

condicionalidade implica a igualdade de tratamento entre os Estados-Membros. O
artigo 4., n.°2, do TUE exige igualmente que a Unido respeite a igualdade dos
Estados-Membros perante os Tratados. Em conformidade com a jurisprudéncia
constante do Tribunal de Justica da Unido Europeia, isto significa, antes de mais, que
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Ver considerando 16 do Regulamento relativo a condicionalidade.
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58.

59.

60.

situacBes comparaveis ndo devem ser tratadas de modo diferente e que situacOes
diferentes ndo devem ser tratadas de modo igual, a menos que esse tratamento seja
objetivamente justificado®® com base nas circunstancias especificas que caracterizam
cada situagéo concreta. Embora a Comissdo deva efetuar as suas avaliagdes tendo em
conta as especificidades do sistema juridico do Estado-Membro em causa e a margem
de apreciacdo de que este dispde na aplicacdo dos principios do Estado de direito, tal
ndo significa que as obrigacOes relativas ao resultado a obter que dai decorrem possam
variar de um Estado-Membro para outro. O Tribunal de Justica considerou que o
respeito pelo Estado de direito deve ser avaliado com base em critérios uniformes e que
0 contetdo dos principios do Estado de direito é claro, estabelece obrigacdes de
resultado claras e precisas e é bem conhecido dos Estados-Membros®®. O Tribunal de
Justica considerou que os Estados-Membros estdo em condigdes de determinar com
suficiente precisdo o conteido essencial e as exigéncias decorrentes de cada um dos
principios enumerados no artigo 2.2, alinea a), do regulamento®.

No que diz respeito a equidade da avaliacdo ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade, a Comissdo considera que tal implica a adocdo de uma visdo
abrangente de todas as circunstancias em consideracdo para identificar violacdes dos
principios do Estado de direito que sejam relevantes ao abrigo do Regulamento relativo
a condicionalidade.

Os servigos da Comissdo verificardo, em primeiro lugar, se as fontes pertinentes se
referem a uma violacdo dos principios do Estado de direito ja identificada ou, se esta
ndo tiver sido previamente identificada, se existem motivos razodveis para considerar
que tal violacdo dos principios do Estado de direito ocorreu. Para o efeito, a Comissao
considera que as decisdes definitivas do Tribunal de Justica da Unido Europeia séo
conclusivas. Em seguida, verificara se essa violagdo dos principios do Estado de direito
diz respeito a uma situacdo ou conduta de autoridades com relevancia para a boa gestdo
financeira do or¢camento da Unido ou para a protecdo dos interesses financeiros da
Unido, tal como previsto no artigo 4.°, n.% 1 e 2, do regulamento.

Em segundo lugar, uma vez que a mera constatacdo da existéncia de uma violacdo dos
principios do Estado de direito ndo é suficiente para dar inicio ao procedimento previsto
no Regulamento relativo & condicionalidade, os servicos da Comissdo avaliardo se a
violagdo dos principios do Estado de direito afeta ou € seriamente suscetivel de afetar a
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59
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Ver, entre outros, acérddo de 20 de setembro de 1988, Reino de Espanha/Conselho das Comunidades
Europeias, 203/86, ECLI:EU:C:1988:420, n.° 25. Para um processo mais recente, ver acordao de 8 de
outubro de 2020, Universitatea «Lucian Blaga» Sibiu e 0., C-644/19, ECLI:EU:C:2020:810, n.° 44.

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.> 233 e 235, e acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e
Conselho, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 265 e 283.

Ver acérddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 240.
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61.

boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou os interesses financeiros da Unido,
tendo em conta os critérios analisados na sec¢do 2.2 das presentes orientagdes. A
Comissdo daréd especial importancia as medidas corretivas ou outras medidas que ja
tenha tomado em casos semelhantes no ambito dos procedimentos referidos na secc¢éo 3
supra ou de outros procedimentos do direito da Unido, desde que esses procedimentos
tenham uma ligagcdo com situacGes indicativas de violagdes dos principios do Estado de
direito nos termos do Regulamento relativo a condicionalidade.

Por ultimo, os servicos da Comissdo avaliardo se existe uma ligacdo suficientemente
direta entre a violagédo dos principios do Estado de direito identificada e os impactos na
boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou nos interesses financeiros da Unido.
Para o efeito, a Comissdo considera particularmente relevantes as decisdes finais do
Tribunal de Justica da Unido Europeia e as anteriores medidas corretivas ou outras
medidas que ja tenha tomado em casos semelhantes no dmbito dos procedimentos
referidos na seccdo 3 supra.

5.2. Fontes de informacao

62.

A Comissao procura avaliar de forma diligente e exaustiva as questdes relevantes para a
aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade, com base num vasto leque de
elementos de prova, na medida em que tal seja pertinente para preencher as condicdes
de aplicacdo do Regulamento relativo a condicionalidade. O leque e o a&mbito dos
elementos de prova serdo considerados com base no mérito de cada caso, tendo em
conta todas as circunstancias relevantes. A Comissdo assegurara que as informacGes
que utiliza sdo pertinentes e que as fontes dessas informacdes sdo fiaveis.

5.2.1. Fontes gerais de informacéao

63.

64.

A Comissdo esforcar-se-a por utilizar diversas fontes para identificar, verificar e avaliar
violaces dos principios do Estado de direito relevantes, a fim de determinar se as
condicBes previstas no regulamento estdo preenchidas. O considerando 16 do
Regulamento relativo & condicionalidade cita fontes especificas como «os acérdaos do
Tribunal de Justica da Unido Europeia, os relatérios do Tribunal de Contas, o relatério
sobre o Estado de direito e o painel de avaliacdo da justica na UE apresentados
anualmente pela Comisséo, os relatérios do Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF), as informacdes da Procuradoria Europeia, se for caso disso, e as conclusdes e
recomendagOes das organizacOes e redes internacionais pertinentes, incluindo os 6rgaos
do Conselho da Europa, nomeadamente o Grupo de Estados contra a Corrupcédo
(GRECO) do Conselho da Europa e a Comissdo de Veneza, em particular a sua lista de
verificacdo em materia de Estado de direito, bem como a Rede Europeia dos Supremos
Tribunais e a Rede Europeia dos Conselhos de Justicax.

Para além dessas fontes, que ndo tém um valor probatério especifico ou absoluto, a
Comissdo terd igualmente em conta outras informacdes pertinentes, sempre que
necessario. Tal pode incluir, por exemplo, os relatérios anuais da Comissdo sobre a
«Protecdo dos interesses financeiros da Unido Europeia — Luta contra a fraude»
(«relatérios PIF») e as resolugbes anuais conexas do Parlamento Europeu, as
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65.

informacdes em que se basearam os relatorios pertinentes da Comissdo, do OLAF e da
Procuradoria Europeia, as informagdes contidas nos relatorios de auditoria dos servi¢os
da Comisséo, bem como as informacdes recebidas das autoridades nacionais e das
partes interessadas, e outras informacGes do dominio publico, como acérddos de
tribunais nacionais ou decisdes das autoridades nacionais.

A Comissdo pode também contactar diretamente outros organismos e instituicoes
reconhecidas, como o servigo nacional de coordenacéo antifraude («<AFCOS»). Embora
o0 considerando 16 do Regulamento relativo a condicionalidade indique que a Comissao
«poderd consultar a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a
Comissdo de Veneza se tal for necessario para a realizacdo da avaliagdo qualitativa
aprofundada», a possibilidade de realizar tais consultas ndo se limita a estes dois
6rgdos, pelo que a Comissdo contactara qualquer instituicdo ou organismo que
considere necessario para identificar violagdes dos principios do Estado de direito e
melhorar a avaliacdo dos casos ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade.

5.2.2. Queixas

66.

67.

68.

Outra fonte de informacéo valiosa € a apresentacdo de queixas fundamentadas por parte
de terceiros que possam ter conhecimento de informacbes e elementos de prova
pertinentes sobre violagBes dos principios do Estado de direito que afetem ou sejam
seriamente suscetiveis de afetar, de forma suficientemente direta, a boa gestdo
financeira do orcamento da Uni&o ou a protecdo dos interesses financeiros da Uni&o.

Enquanto instrumento orgamental, o Regulamento relativo a condicionalidade n&o
prevé medidas ou direitos de reparacdo para os autores de queixas®®. Os autores de
queixas que pretendam solicitar medidas de reparacdo, incluindo indemnizag6es, ndo
podem obté-las junto da Comissdo, mas podem considerar a possibilidade de apresentar
queixas junto das autoridades nacionais ou intentar acdes junto dos tribunais nacionais.
A Unido Europeia prevé meios de apresentacdo de queixas a nivel da UE. Em especial,
no caso de um Estado-Membro que ndo cumpra o direito da Unido, qualquer cidadao,
empresa ou outra parte interessada pode comunicar uma violagdo a Comissdo®?.

Apb6s a rececdo de uma queixa relacionada com o Regulamento relativo a
condicionalidade, os servicos da Comissdo avaliardo se esta contém informacdes
fundamentadas e elementos de prova que a Comisséo possa utilizar para a sua avaliagcdo
ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade. A este respeito, importa
salientar que as queixas relativas a violagdes dos principios do Estado de direito sem
qualquer indicagdo sobre os efeitos ou potenciais efeitos na boa gestdo financeira do
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Tal ndo prejudica a protecdo dos direitos legitimos dos destinatarios finais e dos beneficiarios de
financiamento da Unido ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade, ver sec¢do 6 infra.

Uma lista destes outros recursos, incluindo o formulario de denincia/queixa por violacdo do direito da
Unido, estd disponivel em https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-
complaints/complaints-about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level_pt.
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69.

70.

71.

orcamento da Unido ou na protecdo dos interesses financeiros da Unido ndo serdo
suficientes para considerar que estdo preenchidas as condi¢Oes previstas no
regulamento, a menos que a Comisséo determine a existéncia desse efeito ou potenciais
efeitos com base em elementos adicionais. Em func¢éo das circunstancias de cada caso,
o0s servigos da Comissdo podem convidar o autor da queixa a fornecer informagdes
adicionais para fundamentar a queixa num prazo especifico. Se ndo forem fornecidas
informacdes adicionais no prazo fixado, a Comissdo mantera um registo das
informacdes apresentadas, mas ndo podera dar seguimento a queixa.

Se as informacOes apresentadas forem suficientemente fundamentadas e pertinentes
para efeitos da avaliacdo da Comissdo, os servicos da Comissdo podem solicitar
informacfes ou elementos de prova adicionais, se necessario. Se tal for considerado
adequado, os servicos da Comissdo podem também reunir-se com o autor da queixa ou
com 0s seus representantes para esclarecer as alegacOes apresentadas e debater questdes
especificas relacionadas com a queixa. Os servicos da Comissdo podem igualmente
contactar outros organismos ou instituicdes a respeito das informacGes apresentadas
pelo autor da queixa, a fim de corroborar ou complementar as informacdes e 0s
elementos de prova fornecidos pelo autor da queixa, em conformidade com o artigo 6.°,
n.° 4, do Regulamento relativo a condicionalidade.

A Comissdo esforcgar-se-a por informar os autores da queixa das medidas que se prope
tomar relativamente a uma queixa num quadro temporal indicativo de [cf. oito meses] a
contar da data de rececdo da queixa. No entanto, tal depende das circunstancias do caso
concreto e, em especial, do facto de a Comissdo ter ou ndo recebido informacdes
suficientes do autor da queixa. Se a Comissdo decidir dar inicio ao procedimento
previsto no artigo 6.° do Regulamento relativo a condicionalidade e propor medidas
adequadas ao Conselho, informard em principio o autor da queixa 1) apds o envio da
carta de notificacdo ao Estado-Membro e 2) ap06s o envio da sua proposta ao Conselho.

Para facilitar a apresentacdo de queixas ao abrigo do Regulamento relativo a
condicionalidade, a Comissdo criou, no ambito do seu Servigco Financeiro Central da
Direcdo-Geral do Orcamento, a caixa de correio eletronico especifica
BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu, através da qual
um terceiro pode comunicar & Comissdo alegadas viola¢des dos principios do Estado de
direito relevantes para o Regulamento relativo a condicionalidade. O anexo Il das
orientacOes apresenta as informacdes que podem ser incluidas aquando do contacto com
a Comissdo, bem como um formulério cuja utilizagdo € recomendada para a
apresentacdo de tais queixas. Salvo acordo em contrério, a identidade do autor da
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queixa serd estritamente confidencial e a Comissdo assegurara o cumprimento das
regras estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/1937%.

5.2.3. Contactos preliminares com o Estado-Membro em causa

72.

73.

74.

75.

A Comissdo pode contactar o Estado-Membro em causa antes de enviar a notificagéo
escrita nos termos do artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento relativo & condicionalidade, se
tal for necessario para a sua avaliagdo preliminar. Assim, se, na sequéncia de uma
gueixa ou com base em quaisquer outras informacdes recolhidas, a Comissédo ainda nao
estiver em condicdes de determinar se tem motivos razoaveis para considerar que as
condicdes estabelecidas no artigo 4.° do regulamento estdo preenchidas, deve poder
contactar o Estado-Membro em causa para recolher as informacdes ou explicagfes de
que possa necessitar num prazo razoavel e apropriado. Dentro do mesmo prazo, o
Estado-Membro pode aproveitar a oportunidade para corrigir a situacao.

Nesses casos, a Comissdo procurara manter um dialogo aberto com o Estado-Membro
em causa, a fim de permitir uma cooperacao reforcada e, eventualmente, dar resposta as
preocupacbes numa fase precoce. Esta abordagem reflete igualmente o principio da
cooperacdo leal, consagrado no artigo 4.°, n.° 3, do TUE, bem como o facto de que um
dos principais objetivos do Regulamento relativo a condicionalidade é a prevencao.
Sempre que a Comissdao solicitar esclarecimentos escritos iniciais a um
Estado-Membro, fixard prazos que reflitam a amplitude e a complexidade dos
esclarecimentos solicitados.

Se o Estado-Membro em causa ndo reagir ou ndo cooperar no prazo fixado pela
Comissdo, esta finalizard& sem demora a sua avaliacdo preliminar com base nas
informacdes de que dispde.

A Comissdo aplicara os mesmos principios de objetividade, imparcialidade e equidade
a todos os Estados-Membros durante quaisquer contactos preliminares com os Estados-
Membros, nos casos em que esses contactos preliminares tenham sido considerados
necessarios, bem como ao longo do procedimento e da sua avaliacao.

5.3. Procedimento formal ao abrigo do artigo 6.° do Regulamento relativo a

76.

condicionalidade

Se a Comissao determinar que tem motivos razoaveis para considerar que as condi¢des
para a adocdo de medidas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade estéo
reunidas e que outros procedimentos previstos na legislacdo da Unido néo lhe
permitiriam proteger o or¢camento da Unido de forma mais eficaz, enviard uma
notificacdo escrita a0 Estado-Membro em causa, indicando os elementos factuais e 0s
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Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa &
protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido, JO L 305 de 26.11.2019, p. 17.
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77.

motivos especificos em que baseou as suas constatacdes, e dara inicio ao procedimento
nos termos do artigo 6.° do Regulamento relativo a condicionalidade («procedimento»).

O Estado-Membro em causa deve fornecer as informagdes solicitadas e pode propor ou
adotar medidas corretivas para dar resposta as conclusées da Comissao indicadas na
notificacdo escrita ou no pedido de observagdes, em conformidade com o artigo 6.°,
n. 7, do Regulamento relativo a condicionalidade, dentro de um prazo fixado pela
Comissao, o qual ndo pode ser inferior a um més nem superior a trés meses a contar da
data da notificagdo ou do pedido de observacdes®. Na sequéncia das trocas de
correspondéncia previstas no artigo 6., n.®1 a 7, do Regulamento relativo a
condicionalidade, se a Comissdo verificar que as condigdes de aplicacdo do
Regulamento relativo a condicionalidade estdo preenchidas e considerar que as medidas
corretivas eventualmente propostas ndo sao adequadas, propora a adocéo de medidas ao
Conselho para proteger o orcamento da Unido ou os interesses financeiros da Uniéo.

78. Ao decidir se propbe medidas, a Comissdo avaliard devidamente as informacdes

79.

recebidas e quaisquer observacdes formuladas pelo Estado-Membro em causa ao longo
do procedimento®, bem como a adequacio das eventuais medidas corretivas propostas
no decurso do procedimento. Para avaliar as medidas que podem ser propostas, a
Comissao basear-se-a também em todas as informacdes recolhidas no contexto de
eventuais contactos preliminares com o Estado-Membro em causa, inclusive antes de
dar inicio ao procedimento, se for caso disso, bem como em todas as informacGes
pertinentes provenientes de fontes disponiveis, incluindo decisdes, conclusdes e
recomendacfes de instituicbes e organismos da Unido, de outras organizacgoes
internacionais pertinentes e de outras instituicdes reconhecidas.

Além de garantir os direitos processuais do Estado-Membro em causa, 0 procedimento
respeitard os principios da objetividade, da ndo discriminacdo- e da igualdade de
tratamento dos Estados-Membros em causa e serd conduzido em conformidade com
uma abordagem imparcial e baseada em dados factuais®®. Em conformidade com o
considerando 23 do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo esta
empenhada em fazer o uso mais adequado dos seus direitos ao abrigo do artigo 237.° do
TFUE e do Regulamento Interno do Conselho®’, a fim de assegurar que o Conselho
tome uma decis&o atempada sobre a proposta de medidas®.

64
65
66
67

68

Ver artigo 6.%, n.° 5, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver artigo 6.2, n.° 7, do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver considerando 26 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Deciséo 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno
(JO L 325 de 11.12.2009, p. 35).

Ver artigo 6., n.° 10, do Regulamento relativo a condicionalidade.
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5.4. Procedimento para o levantamento de medidas

80.

81.

82.

83.

84.

ApoGs a adocdo das medidas pelo Conselho, a Comissdo acompanharé regularmente a
situacdo no Estado-Membro em causa. Nos termos do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
relativo a condicionalidade, a pedido do Estado-Membro em causa, ou por sua propria
iniciativa e o mais tardar um ano apés a ado¢do de medidas pelo Conselho, a Comissao
reavalia a situacdo no Estado-Membro em causa tendo em conta quaisquer dados
factuais por ele apresentados, bem como a adequacéo de quaisquer medidas corretivas
adotadas pelo Estado-Membro em causa.

O Estado-Membro em causa pode, a qualquer momento, adotar novas medidas
corretivas e apresentar & Comissdo uma notificacdo escrita, na qual inclua dados
factuais, a fim de demonstrar que as condigdes para a adoc¢do das medidas deixaram de
estar preenchidas.

Ao avaliar a notificacdo escrita apresentada pelo Estado-Membro em causa ou
quaisquer outras informacdes recolhidas pela Comissao ap6s a adocdo das medidas pelo
Conselho, a Comissao procedera em conformidade com a metodologia e 0s principios
de objetividade, imparcialidade e equidade descritos na sec¢do 5.1 das presentes
orientacdes. Para proceder a sua avaliacdo, a Comissao basear-se-4 em todas as fontes
de informagao mencionadas na sec¢o 5.2 das presentes orientacdes®®, recolhidas apds a
adocédo das medidas pelo Conselho.

Se, na sequéncia da avaliacdo da notificacdo escrita apresentada pelo Estado-Membro
ou da avaliacdo de quaisquer outras informacdes que a Comissdo recolheu apos a
adocdo das medidas pelo Conselho, a Comissdo ndo puder razoavelmente determinar
que a situacdo que conduziu a adocdo de medidas foi corrigida, pode solicitar
informacdes adicionais ao Estado-Membro em causa ou a qualquer terceiro que possa
dispor de informacGes pertinentes, antes de concluir a sua avaliacdo, em conformidade
com o artigo 7.°, n.° 2, ultimo paragrafo, e o artigo 6.°, n.° 4, do Regulamento relativo a
condicionalidade.

O Estado-Membro em causa deve fornecer as informacdes solicitadas e pode propor ou
adaptar as medidas corretivas inicialmente propostas para dar resposta as preocupacdes
da Comissdo, num prazo fixado pela Comissdo, que ndo pode ser inferior a um més
nem superior a trés meses a contar da data da notificagdo ou do pedido de
observagdes’®. Na sequéncia destes intercAmbios e da avaliagio final da Comissdo, se a
Comissdo considerar que a situagdo que conduziu a adocdo das medidas foi corrigida,
apresentara ao Conselho uma proposta de decisdo de execucdo que levante as medidas

69

70

Em conformidade com o artigo 7.2, n.° 2, dltimo paragrafo, e o artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento relativo
a condicionalidade.

Ver o artigo 7.2, n.° 2, dltimo periodo, em conjugacdo com o artigo 6.°, n.° 5, do Regulamento relativo a
condicionalidade.
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adotadas, em conformidade com o artigo7.°, n.°2, do Regulamento relativo a
condicionalidade. Se considerar que a situacdo que conduziu a adogdo das medidas foi
parcialmente corrigida, a Comissdo apresentara ao Conselho uma proposta de deciséo
de execugéo que adapte as medidas adotadas.

85. As medidas podem ser levantadas ou adaptadas caso as violagdes dos principios do

Estado de direito, apesar de persistirem, deixem de ter impacto no orcamento da Unido
ou na protecdo dos interesses financeiros da Unido’:. Se considerar que a situagio que
conduziu a adogdo das medidas nao foi corrigida, a Comissao envia ao Estado-Membro
em causa uma decisdo fundamentada e informa do facto o Conselho.

86. Além de garantir os direitos processuais do Estado-Membro em causa, 0 procedimento

respeitara os principios da objetividade, da ndo discriminacdo e da igualdade de
tratamento dos Estados-Membros em causa e serd conduzido em conformidade com
uma abordagem imparcial e baseada em dados factuais’>. Em conformidade com o
considerando 23 do Regulamento relativo a condicionalidade, a Comissdo esta
empenhada em fazer o uso mais adequado dos seus direitos ao abrigo do artigo 237.° do
TFUE e do Regulamento Interno do Conselho™, a fim de assegurar que o Conselho
tome uma decisdo atempada sobre a proposta de levantamento ou adaptacdo das
medidas’.

PROTECAO DOS DIREITOS LEGITIMOS DOS DESTINATARIOS FINAIS E
DOS BENEFICIARIOS DE FINANCIAMENTO DA UNIAO AO ABRIGO DO
REGULAMENTO RELATIVO A CONDICIONALIDADE

87. As medidas adotadas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade terdo um

impacto financeiro ou econdmico. No entanto, esse impacto devera ser limitado ao
Estado-Membro em causa ou, em casos especificos, a determinadas entidades nacionais
que gerem os fundos. Salvo disposicdo em contrario da decisdo que adota as medidas,
com base em motivos devidamente justificados e consentaneos com as regras aplicaveis
da Unido, a imposicao dessas medidas ndo devera afetar as obrigacdes preexistentes das
entidades publicas ou dos Estados-Membros de efetuar pagamentos aos destinatarios
finais ou beneficiarios que tenham direito a esses pagamentos ao abrigo do
correspondente programa ou fundo da Uni&o.

71

72
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74

Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 178, e 0 acérdao de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho,
C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, n.° 217.

Ver considerando 26 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Deciséo 2009/937/UE do Conselho, de 1 de dezembro de 2009, que adota o seu Regulamento Interno
(JO L 325 de 11.12.2009, p. 35).

Ver artigo 6., n.° 10, do Regulamento relativo a condicionalidade.
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88.

89.

90.

91.

As medidas podem dizer respeito a fundos da Unido ou programas da Unido no ambito
de todas as modalidades de gestdo do orcamento da Unido, ou seja, executados
diretamente (geridos pelos servigos da Comissdo ou através de agéncias de execugdo’®),
indiretamente (por uma das entidades previstas no artigo 62.°, n.°1, alineac), do
Regulamento Financeiro) ou conjuntamente com os Estados-Membros (gestéo
partilhada’).

A imposicdo de medidas ndo altera as obrigacdes preexistentes das entidades publicas
ou dos Estados-Membros no sentido de executar o programa ou o fundo em qualquer
modalidade de gestdo, em especial as suas obrigacdes legais de efetuar pagamentos aos
destinatérios ou beneficiarios finais, tal como previsto nos instrumentos aplicaveis da
Unido e nos atos juridicos especificos que criaram tais obrigaces, salvo disposi¢do em
contrario da decisdo que impde as medidas.

Por outras palavras, as entidades publicas ou os Estados-Membros ndo podem utilizar
as medidas adequadas adotadas pelo Conselho para se eximirem das suas obrigacfes
preexistentes para com os destinatarios ou beneficiarios finais, relativas aos pagamentos
ao abrigo das regras aplicaveis na matéria.

O artigo 5., n.°2, do Regulamento relativo a condicionalidade estabelece que as
obrigac@es de as entidades publicas ou os Estados-Membros executarem o programa ou
fundo ndo sdo afetadas pela imposicdo de medidas adequadas, nomeadamente as
obrigacbes que tém para com os destinatarios finais ou os beneficiarios, salvo
disposi¢cdo em contrario da decisdo que adota as medidas. A Comissdo considera que é
necessaria uma analise caso a caso para determinar se os direitos dos beneficiarios ou
destinatarios finais podem ser legitimamente afetados pelas medidas adequadas, e
analisara todas as informacdes relevantes a este respeito--. Nesta fase, considera que,
em principio, caso o beneficiario ou destinatario final tenha estado envolvido na
violacdo dos principios do Estado de direito, como em casos de corrupcdo, fraude
sistémica e conflitos de interesses, as medidas a adotar ao abrigo do Regulamento
relativo a condicionalidade podem também ter impacto nesse beneficiario ou
destinatario. Caso tenha conhecimento de tais casos, a Comissdo incluird na sua
proposta ao Conselho i) a sua conclusdo sobre se determinados beneficiarios ou
destinatarios finais devem ser afetados pelas medidas propostas, ii) as razdes que
justificam essa conclusdo e iii) a sua proposta especifica no que diz respeito a esses
beneficiarios ou destinatarios.

Ferramentas de informacgdo e comunicagéo de informacodes

92.

Os beneficiarios ou destinatarios finais dos programas ou fundos da Unido devem ser
informados dos seus direitos ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade.

75
76

Ver artigo 62.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento Financeiro.
Ver artigo 63.° do Regulamento Financeiro.
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93.

94.

95.

Para o efeito, a Comissdo criou a pagina Web  especifica
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-
conditionality-regulation_pt, onde os cidaddos, incluindo os beneficiarios ou os
destinatarios finais, podem encontrar orientagdes informais. Podem igualmente
apresentar informagdes & Comissdo sobre questdes relevantes para a aplicacdo do
Regulamento relativo a condicionalidade, preenchendo e enviando o formulario de
queixa disponivel nessa pagina Web para a caixa de correio eletronico especifica
BUDG-CONDITIONALITY-REGIME-COMPLAINTS@ec.europa.eu. A Comisséo
publicara na sua pagina Web informacdes sobre as medidas adotadas pelo Conselho,
sob proposta da Comisséo, para que os beneficiarios e os destinatarios finais tenham
conhecimento das medidas impostas a cada Estado-Membro.

Se, na sequéncia da imposicdo de medidas adequadas pelo Conselho ao abrigo do
Regulamento relativo a condicionalidade, o Estado-Membro em causa recusar honrar 0s
seus pagamentos aos beneficiarios ou destinatarios finais dos programas ou fundos da
Unido abrangidos pelas medidas, os beneficiarios ou destinatarios finais em causa
devem, em primeiro lugar, remeter a questdo para as autoridades nacionais
competentes, recorrendo a todas as acdes a sua disposicdo ao abrigo das regras
nacionais aplicaveis, incluindo queixas a autoridade competente do Estado-Membro em
causa. Caso uma agdo deste tipo ndo esteja disponivel ou ndo seja eficaz’’, os
beneficiarios devem informar a Comissao e, sempre que possivel, fornecer elementos
de prova relevantes a este respeito. Os Estados-Membros devem assegurar um
seguimento adequado as acdes judiciais, em conformidade com o quadro juridico
aplicavel.

Os beneficiarios ou destinatarios finais podem informar a Comissdo sobre potenciais
violacdes do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento relativo a condicionalidade, caso sejam
diretamente afetados. Nas suas comunicacdes, os beneficiarios ou os destinatarios finais
devem indicar claramente i) a base juridica do seu direito a receber pagamentos do
Estado-Membro, ii) o incumprimento pelo Estado-Membro da sua obrigacdo de
pagamento nos termos das regras do programa ou fundo da Unido em causa, iii) as
acOes judiciais ja& empreendidas e os respetivos resultados, caso existam, e fornecer
todos os elementos e documentos comprovativos do lancamento das agdes judiciais
pertinentes, bem como do incumprimento pelo Estado-Membro das obrigagdes
previstas no artigo 5.° do Regulamento relativo a condicionalidade (se disponiveis). As
comunicagdes devem conter todas as informagdes solicitadas no anexo Il das presentes
orientagoes.

Nos termos do artigo 339.° do TFUE e do artigo 17.° do Estatuto dos Funcionarios, 0s
funcionarios e agentes da Unido ndo devem divulgar informacGes abrangidas pelo

7

Por exemplo, nos casos em que as autoridades nacionais atrasam injustificadamente a sua
resposta/decisdo sobre as acdes do beneficiario.
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7.

96.

97.

98.

segredo profissional. A Comissdo assegurard igualmente o cumprimento das regras
estabelecidas na Diretiva (UE) 2019/193778,

Ao executarem fundos da Unido em regime de gestdo partilhada, os Estados-Membros
abrangidos por medidas adotadas nos termos do Regulamento relativo a
condicionalidade tém a obrigagéo de informar a Comisséo sobre as medidas concretas
que tomaram para cumprir as suas obrigacGes de pagar aos destinatarios finais ou
beneficiarios ao abrigo do fundo ou programa da Unido afetado. Essa comunicacao
deve incluir informacGes e elementos comprovativos desse cumprimento (por exemplo,
registos contabilisticos e documentos comprovativos pertinentes) e deve ter lugar de
trés em trés meses a contar da adogéo das medidas’®.

Com base na comunicacdo de informacdes prevista no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento
relativo a condicionalidade e em quaisquer outras provas apresentadas pelo Estado-
Membro em causa ou outras informagdes recolhidas, nomeadamente através das
informacdes recebidas dos destinatarios finais ou beneficiarios, a Comissdo verificara
se foram cumpridas as obrigacdes de pagamento para com os destinatarios finais ou
beneficiarios estabelecidas ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade e de
outra legislacdo da Unido aplicavel a execucdo do financiamento em regime de gestdo
partilhada. Se necessario, fard tudo o que estiver ao seu alcance para assegurar que
qualquer montante devido por entidades publicas ou pelos Estados-Membros seja
efetivamente pago aos destinatérios finais ou beneficiarios, em conformidade com as
regras setoriais especificas pertinentes. Tal pode implicar, por exemplo, a aplicacdo de
correcBes financeiras em conformidade com a legislacdo aplicavel da Unido®. A
Comissao pode igualmente decidir instaurar processos por infracdo contra o Estado-
Membro em causa, a fim de assegurar o cumprimento da obrigacdo que lIhe incumbe,
consagrada no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento. Antes de tomar qualquer medida para
assegurar o cumprimento pelos Estados-Membros da sua obrigacdo de pagamento para
com os destinatarios finais ou beneficiarios, a Comissdo assegurara o respeito dos
direitos processuais do Estado-Membro em causa.

REVISAO DAS PRESENTES ORIENTACOES

A Comissdo pode rever as presentes orientacdes em devido tempo, a fim de ter em
conta a evolugéo da sua aplicagéo, as alteragdes pertinentes da legislagédo da Unido ou a
jurisprudéncia pertinente do Tribunal de Justica da Unido Europeia, garantindo

78

79
80

Para mais informacGes sobre o tratamento das queixas pela Comissdo, consultar:
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/complaints-
about-breaches-eu-law/how-make-complaint-eu-level pt

Ver o artigo 5.%, n.° 2, e o considerando 19 do Regulamento relativo a condicionalidade.

Ver considerando 19 do Regulamento relativo a condicionalidade.
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simultaneamente a seguranca juridica. Ao rever as orientacdes, a Comissdo consultara
o0s Estados-Membros e o Parlamento Europeu.
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ANEXO 1
Violacdes dos principios do Estado de direito

Exemplos de violagtes dos principios do Estado de direito (artigo 3.° do Regulamento relativo a
condicionalidade)

a) O facto de se por em risco a independéncia do poder judicial. A este respeito, 0
considerando 10 do Regulamento relativo a condicionalidade indica que «[a] independéncia
do poder judicial pressupde, nomeadamente, que a instancia judicial em causa esteja em
condicBGes de exercer, tanto ao abrigo das regras aplicaveis como na prética, as suas
funcBes jurisdicionais com total autonomia, sem estar submetida a nenhum vinculo
hierarquico ou de subordinacdo em relacdo a quem quer que seja e sem receber ordens ou
instrucdes de qualquer origem, e esteja, assim, protegida contra intervencdes ou pressoes
externas suscetiveis de afetar a independéncia de julgamento dos seus membros e
influenciar as suas decisdes. As garantias de independéncia e de imparcialidade postulam a
existéncia de regras, designadamente no que respeita a composicdo da instancia, a
nomeacdo, a duracdo das fungbes, bem como as causas de impugnacdo da nomeacéao e de
destituicdo dos seus membros, que permitam afastar qualquer davida legitima, no espirito
dos litigantes, quanto a impermeabilidade da referida instancia em relacdo a elementos
externos e a sua neutralidade relativamente aos interesses em confronto.»

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, «o conceito de independéncia
pressupbe, nomeadamente, que a instancia em causa exerca as suas func@es jurisdicionais
com total autonomia, sem estar submetida a nenhum vinculo hierarquico ou de
subordinacdo em relacdo a quem quer que seja e sem receber ordens ou instruces de
qualquer origem, e esteja, assim, protegida contra intervencGes ou pressdes externas
suscetiveis de afetar a independéncia de julgamento dos seus membros e influenciar as suas
decisdes®!».

b) O facto de néo se prevenirem, corrigirem ou sancionarem decisdes arbitrarias ou ilegais
de autoridades publicas, incluindo

- autoridades de aplicacéo da lei,

- de se suspenderem recursos financeiros e humanos de uma forma que afete o correto
funcionamento dessas autoridades,

81 Acorddo de 27 de fevereiro de 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas,
C-64/16, ECLI:EU:C:2018:117, n.° 44. Ver também, entre outros, acorddos de 24 de junho de 2019,
Comissao/Republica da Pol6nia, C-619/18, ECLI:EU:C:2019:531, e de 20 de abril de 2021,
Repubblika/Il-Prim Ministru, C-896/19, ECLI:EU:C:2021:311.
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- ndo se assegurar a auséncia de conflitos de interesses.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, estas «situagdes
podem conduzir a uma violagdo do principio da proibicdo do exercicio arbitrario do poder
executivo ou do principio da protec&o jurisdicional efetiva»®2.

c) O facto de se limitar a disponibilidade e eficacia dos mecanismos de recurso,
nomeadamente através de

- regras processuais restritivas,
- ndo se proceder a execucao de decisdes judiciais
- limitar a eficacia da investigacéo, repressao ou sancao das violacdes do direito.

A este respeito, os considerandos 8 e 9 do Regulamento relativo a condicionalidade indicam
que:

«8) Os Estados-Membros s6 podem assegurar uma boa gestéo financeira se as autoridades
publicas agirem em conformidade com a lei, se os casos de fraude, incluindo a fraude fiscal,
de evasdo fiscal, de corrupcdo e de conflito de interesses, ou outras violacdes do direito,
forem efetivamente objeto de investigacdo e repressdo pelos servicos de investigacdo e do
Ministério Puablico, e se as decisdes arbitrarias ou ilegais das autoridades publicas,
inclusive das autoridades de aplicacdo da lei, puderem ser sujeitas a uma fiscalizacdo
jurisdicional efetiva por tribunais independentes e pelo Tribunal de Justica da Unido
Europeia.

9) A independéncia e imparcialidade do poder judicial devera ser sempre garantida, e 0s
servicos de investigacdo e do Ministério Publico deverdo estar aptos a exercer
adequadamente as suas funcdes. (...) O poder judicial e os servi¢os de investigacdo e do
Ministério Publico deverdo dispor de recursos financeiros e humanos suficientes e de
procedimentos que lhes permitam agir eficazmente e no pleno respeito do direito a um
processo equitativo, incluindo o respeito dos direitos de defesa. As decisdes judiciais
definitivas deverdo ser executadas de forma efetiva. Tais condi¢cGes sdo necessarias como
garantia minima contra decisdes ilegais e arbitrarias das autoridades publicas que sejam
suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido.»

Exemplos de situacdes ou condutas especificas de autoridades®® que podem dizer respeito a
violagdes dos principios do Estado de direito (artigo 4.°, n.° 2, do Regulamento relativo a
condicionalidade)

82 Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97, n.° 245, e a jurisprudéncia nele citada.
8 Estes exemplos sdo meramente indicativos, uma vez que outras situacdes ou condutas de autoridades

que sejam relevantes para a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para a protecdo dos
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a) O correto funcionamento das autoridades que executam o orgcamento da Unido,
incluindo os empréstimos e outros instrumentos garantidos pelo orgcamento da Unido, em
especial no contexto dos procedimentos de contratagdo publica ou de concessdo de
subvencoes;

b) O correto funcionamento das autoridades responsaveis pelo controlo, fiscalizacdo e
auditoria financeiros, bem como o correto funcionamento de sistemas eficazes e
transparentes de gestdo e responsabilizacdo financeira — a este respeito, o Tribunal de
Justica esclareceu que «a expressdo ‘sistemas eficazes e transparentes de gestdo e
responsabiliza¢do financeiras” [...] se refere ao conceito de ‘“‘gestdo financeira” que é
abrangido pelo conceito de “boa gestdo financeira” constante dos proprios Tratados,
particularmente do artigo 310.°, n.°5, e do artigo 317.°, primeiro paragrafo, do TFUE, e
definido no artigo 2., n.°59, do Regulamento Financeiro como sendo a execucdo do
orcamento de acordo com os principios de economia, de eficiéncia e de eficacia. A
expressdo “responsabilizagdo financeira”, por seu lado, reflete, em especial, as obrigagoes
de controlo, fiscalizacdo e auditoria financeiros referidas no [...] artigo 4.°, n.° 2, alinea b),
[do Regulamento relativo a condicionalidade], ao passo que a expressdo “sistemas eficazes
e transparentes” implica o estabelecimento de um conjunto de regras ordenadas que
garantam de forma eficaz e transparente a referida gestdo e responsabilizacao
financeira»®.

O Tribunal de Justica também esclareceu que a expressdo «responsabilizacdo financeira»
reflete, em especial, as obrigac6es de controlo, fiscalizacédo e auditoria financeiros referidas
no artigo 4.°, n.° 2, alinea b), ao passo que os “sistemas eficazes e transparentes” implicam
0 estabelecimento de um conjunto de regras ordenadas que garantam de forma eficaz e
transparente a referida gest&o e responsabilizacio financeira»®®.

(c) O correto funcionamento dos servicos de investigacao e do Ministério Publico no que diz
respeito a investigacao e repressao:

- da fraude, incluindo a fraude fiscal, especialmente quando essa fraude possa resultar na
ndo cobranca de impostos, como o IVA e os direitos aduaneiros, que afetem diretamente 0s
recursos necessarios para que a Unido atinja os seus objetivos e execute as suas politicas,

- da corrupcdo ou outras violagGes do direito da Unido relativas a execugdo do orgamento
da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido

interesses financeiros da Unido podem também ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo do
Regulamento relativo a condicionalidade [ver artigo 4.°, n.° 2, alinea h)].

84 Ver acoérddo de 16 de fevereiro de 2022, Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, n.° 333.
85 Ver acorddo de 16 de fevereiro de 2022, Polonia/Parlamento e Conselho, C-157/21,

ECLI:EU:C:2022:98, n.° 333.
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d) A fiscalizacdo jurisdicional efetiva, por tribunais independentes, das acdes ou omissdes
das autoridades a que se refere o artigo 4.°, n.° 2, alineas a), b) e c), do Regulamento
relativo a condicionalidade.

Em especial, o considerando 9 do Regulamento relativo a condicionalidade indica que «[0]
poder judicial e os servicos de investigacdo e do Ministério Publico deverdo dispor de
recursos financeiros e humanos suficientes e de procedimentos que lhes permitam agir
eficazmente e no pleno respeito do direito a um processo equitativo, incluindo o respeito dos
direitos de defesa. As decisdes judiciais definitivas deverdo ser executadas de forma efetiva.
Tais condi¢cbes sdo necessarias como garantia minima contra decisOes ilegais e arbitrarias
das autoridades publicas que sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros da Unido».

e) A prevencdo e sangdo da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrupgéo ou de outras
violagcbes do direito da Unido relativas a execucdo do orcamento da Unido ou a protecdo
dos interesses financeiros da Unido, e a imposi¢do, aos destinatarios, de sancdes efetivas e
dissuasivas pelos tribunais ou autoridades administrativas nacionais;

f) A recuperacao de fundos pagos indevidamente;

g) A cooperacdo eficaz e em tempo Gtil com o Organismo Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e, sob reserva da participacdo do Estado-Membro em causa, com a Procuradoria
Europeia nas investigacdes ou ac¢des penais, ao abrigo dos atos pertinentes da Unido, que
levam a cabo em conformidade com o principio da cooperacéo leal;
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ANEXO II

Elementos que devem ser incluidos nas queixas relativas a alegadas violacdes dos
principios do Estado de direito ao abrigo do Regulamento relativo a condicionalidade

Os autores das queixas devem incluir os seguintes elementos ao contactarem a Comissao a
respeito de alegadas violagGes dos principios do Estado de direito ao abrigo do Regulamento
relativo a condicionalidade

o Dados pessoais e de contacto®;

e Informacdes sobre a forma como o Estado de direito foi alegadamente violado (incluindo
0s atos ou omissBes das autoridades publicas que alegadamente violam os principios do
Estado de direito) e elementos de prova pertinentes;

e Informacdes sobre a forma como a alegada violacdo é relevante para o Regulamento
relativo a condicionalidade (descricdo da forma como afeta ou pode afetar gravemente o
orcamento da Unido ou os interesses financeiros da Unido de forma suficientemente
direta) e elementos de prova pertinentes;

e Lista dos documentos comprovativos que podem — se solicitados — ser enviados a
Comisséo.

Para facilitar a apresentacdo de informacdes relevantes para a aplicacdo do Regulamento
relativo a condicionalidade e assegurar que a Comissao recebe informacGes pertinentes e
estruturadas, pode ser utilizado o modelo infra, disponivel na pagina Web
https://ec.europa.eu/info/strategy/eu-budget/protection-eu-budget/rule-law-conditionality-

requlation_pt.

8 A divulgacdo das identidades dos autores das queixas e das informacGes por estes apresentadas ao
Estado-Membro em causa estd sujeita ao seu acordo prévio e deve respeitar, nomeadamente, 0
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo 1247/2002/CE.
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COMISSAO EUROPEIA

Queixa — Violacdo dos principios do Estado de direito
que afeta o orcamento ou os interesses financeiros da
Uniao

Regulamento n.° 2020/2092 relativo a um regime geral de condicionalidade

para a protecdo do orcamento da UE («Regulamento relativo a
condicionalidade»)

O presente formulario destina-se a notificar a Comissdo Europeia violagées dos principios
do Estado de direito num Estado-Membro que afetam ou sdo seriamente suscetiveis de
afetar especificamente, de forma suficientemente direta, a boa gestdo financeira do
orcamento da Uni&o ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido.

Para notificar a Comissédo Europeia qualquer outra queixa relacionada com o Estado de
direito, utilize, em vez disso, o formulario de queixa disponivel em
https://ec.europa.eu/assets/sg/report-a-breach/complaints_pt/

Todos os campos assinalados com * sdo de preenchimento obrigatdrio. Seja conciso e, se
necessario, continue noutra pagina.

1. Dados pessoais e de contacto

Autor da queixa* Representante (se for caso disso)

Titulo* Sr./Sr.a

Nome proprio*

Apelido*

Organizacao:

Endereco*

Localidade*

Cédigo postal*

Pais*

Telefone

Endereco eletronico

Lingua*

Indique se a
correspondéncia deve ser D D
enviada para si ou para o
seu representante*:

2. Qual a natureza da violacdo dos principios do Estado de direito alvo da
queixa’*
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Risco para a independéncia do poder judicial

Hin

0 facto de ndo se prevenirem, corrigirem ou sancionarem decisées
arbitrarias ou ilegais de autoridades publicas, incluindo autoridades de
aplicacdo da lei; de se suspenderem recursos financeiros e humanos de
uma forma que afete o correto funcionamento dessas autoridades

N&o se assegura a auséncia de conflitos de interesses []

Limita a disponibilidade e a eficacia dos mecanismos de recurso, |:|
nomeadamente através de regras processuais restritivas e da falta de
execucao de decisées judiciais

Limita a eficacia da investigacdo, repressao ou sancdo das violacdes do l:l
direito.
Outra Especifique.

3. Na sua opinido, o que é afetado pela alegada violacdo dos principios do
Estado de direito indicada no ponto 2 supra?*

(pode assinalar mais do que uma resposta)

0 correto funcionamento das autoridades que executam o orcamento da I:l
Unido, incluindo os empréstimos e outros instrumentos garantidos pelo
orcamento da Unido, em especial no contexto dos procedimentos de
contratacdo publica ou de concessdo de subvencdes

O correto funcionamento das autoridades responsaveis pelo controlo, D
fiscalizac&o e auditoria financeiros, bem como o correto funcionamento
de sistemas eficazes e transparentes de gestdo e responsabilizacdo
financeira

O correto funcionamento dos servicos de investigacdo e do Ministério I:l
Publico no que diz respeito a investigacdo e repressado da fraude, incluindo
a fraude fiscal, da corrupcdo ou de outras violacdes do direito da Unido
relativas a execucdo do orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses
financeiros da Unido

A fiscalizacdo jurisdicional efetiva, por tribunais independentes, das acdes I:l
ou omissdes das autoridades acima referidas
A prevencdo e sancdo da fraude, incluindo a fraude fiscal, da corrupcdo I:l

ou de outras violacdes do direito da Unido relativas a execucdo do
orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido, e
a imposicdo, aos destinatarios, de sancdes efetivas e dissuasivas pelos
tribunais ou autoridades administrativas nacionais

[]

A recuperacdo de fundos pagos indevidamente

A cooperacdo eficaz e em tempo util com o OLAF nas investigacGes ou
acOes penais, ao abrigo dos atos pertinentes da Unido, que levam a cabo
em conformidade com o principio da cooperacdo leal

[Sob reserva da participacdo do Estado-Membro em causa,] a cooperagao
eficaz e em tempo Util com a Procuradoria Europeia nas investigacdes ou
acOes penais, ao abrigo dos atos pertinentes da Unido, que levam a cabo
em conformidade com o principio da cooperacéo leal

Outras situac6es ou condutas, por parte das autoridades que sdo D
pertinentes para a boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou para
a protecdo dos interesses financeiros da Unido

4 Na sua opinido, que medida(s) ou pratica(s) nacional(is) constitui(lem) uma
violacao dos principios do Estado de direito ao abrigo do Regulamento relativo
a condicionalidade e porqué?*
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5 Descreva o problema, apresentando factos e razdes que o levam a
apresentar a sua queixa* (max. 10 000 carateres):

6 De que forma a alegada violacao dos principios do Estado de direito afeta
ou é seriamente suscetivel de afetar, de forma suficientemente direta, a boa
gestdo financeira do orcamento da Unido ou a protecdo dos interesses
financeiros da Uniao?
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6.1 Em que medida a violagido afeta ou é seriamente suscetivel de afetar a boa gestao
financeira do orcamento da Uni&o ou a protecdo dos interesses financeiros da Unido?

6.2 A violacdo é pontual ou sistémica? Especifique.

6.3 Os efeitos na boa gestdo financeira do orcamento da Unido ou na protecdo dos
interesses financeiros da Unido ja se concretizaram?
Em caso afirmativo, queira explicar como:

Em caso negativo, por que razio a violagao é seriamente suscetivel de afetar a boa gestao
financeira do orcamento da Uni&o ou a protecido dos interesses financeiros da Unido:

Queira estabelecer uma relacdo suficientemente direta entre a alegada violagdo ou
violagoes e os efeitos ou riscos para a boa gestdo financeira do or¢camento da Unido ou
para a protecdo dos interesses financeiros da Unifo

7. Diligéncias ja efetuadas para resolver o problema*

Ja levou a cabo alguma diligéncia no pais em questdo para tentar resolver o problema?*

SE SIM O Administrativa O Legal/Judicial?

7.1 a) 0 organismo/autoridade/tribunal envolvido e o tipo de decisdo a que chegou; b)
Qualquer outra diligéncia de que tenha conhecimento.

7.2 Se estiver
pendente, para quando esta prevista uma decisao?*




SE NAO, indique porqué:

O Esta em curso um processo sobre a mesma questdo num tribunal nacional ou da UE

O Néo existe via de recurso para o problema

O Existe uma solucédo, mas é demasiado dispendiosa ou a sua utilizacdo seria demasiado morosa
O 0 prazo para instaurar a acdo expirou

O Né&o tem direito a uma agdo judicial (ndo pode levar o caso a tribunal). Especifique:

O Falta de assisténcia juridica/advogado
O Desconheco as vias de recurso disponiveis para resolver o problema

O Outro, a especificar

8. Se ja contactou as instituicdes europeias ou outros servicos que tratam
problemas deste tipo, indique a referéncia do seu dossié/correspondéncia:

O Peticdo ao Parlamento Europeu — Refer@ncia:........ccvececeveeveeveeennn.
O Comissao Europeia — Referéncia:........cccocoveveveveeceeeecveeeeeeenn
O Provedor de Justica Europeu — Referéncia:.......c..cccocveevveveeeveeeeceeeeeeeveeenes

OOutro - nome da instituicdo ou érgdo contactado e referéncia do caso (por exemplo, SOLVIT, FIN-
Net, Centros Europeus do Consumidor)
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9. Lista dos elementos/documentos comprovativos adicionais que pode — se
solicitado — enviar a Comissao.

& N3o envie documentos nesta fase.

10. Dados pessoais*

Autoriza a Comissdo a divulgar a sua identidade no contexto das suas diligéncias junto das
autoridades do pais da UE objeto da queixa?

O Sim O Néo

M A sua resposta ndo afetard a forma como a sua queixa é tratada. No entanto, em alguns casos,
a divulgacdo da sua identidade pode facilitar o tratamento da queixa.
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ANEXO III

Elementos que devem fazer parte das informacdes fornecidas pelos
beneficiarios/destinatarios finais do financiamento da UE

Os seguintes elementos devem, em principio, fazer parte das informagdes apresentadas pelos
beneficiarios ou destinatarios finais & Comissdo sobre potenciais violagdes do artigo 5.2, n.° 2,
do Regulamento relativo a condicionalidade:

o Dados pessoais e de contacto®’;
e Informagdes sobre o programa/fundo em causa;

e Informagdes sobre a alegada violacdo do artigo 5.°, n.°2, do Regulamento relativo a
condicionalidade;

e Documentos comprovativos (incluindo provas de que o destinatario final ou beneficiario
em causa apresentou uma queixa formal a autoridade competente do Estado-Membro em
causa e quaisquer informacgdes e documentos relativos ao resultado dessa queixa, se
disponiveis).

87 A divulgacdo das identidades dos autores das queixas e das informacBes por estes apresentadas ao
Estado-Membro em causa estd sujeita ao seu acordo prévio e deve respeitar, nomeadamente, 0
Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicGes e pelos 6rgdos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisdo 1247/2002/CE.
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