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PRACA NIEREJESTROWANA

Chociaz nie istnieje zadna oficjalna
definicja pracy nierejestrowanej, w UE
rozumiana jest ona jako ,wszelka
dziatalno$¢ zarobkowa, zgodna z prawem
pod wzgledem swojej natury, lecz
niezgtoszona wiadzom publicznym, z
uwzglednieniem roéznic w systemach
prawnych panstw cztonkowskich”* 2,

Dostarczanie nielegalnych towardéw i
Swiadczenie nielegalnych ustug (np.
produkowanie narkotykéw Iub handel
narkotykami, bronig palng lub ludzmi,

lub pranie pieniedzy) jest czescig szerzej

! Komunikat Komisji Europejskiej

,Zaostrzenie walki z praca niezgtoszong”, s. 2
COM(2007) 628.

2 Nie ma
nierejestrowanej
uzyciu w catej
obejmujq szeroki

jednej definicji pracy
bedacej w powszechnym
UE. Niektore definicje
zakres typow pracy
nierejestrowanej, takich jak praca
wykonywana, ale niezgloszona organom
zabezpieczenia spotecznego, niezaptacone
sktadki oraz podatki, czy tez niedopetnienie
obowigzku przechowywania dokumentacji i w
petni nierejestrowana dziatalnos¢
gospodarcza; inne koncentrujg sie na
konkretnych obowigzkach, takich jak wymdg
formalnego powiadomienia wilasciwych
organdw przy rozpoczeciu umowy O prace.
Zob.: Europejskie Obserwatorium Polityki
Zatrudnienia (EEPO), europejska platforma
na rzecz usprawnienia wspotpracy w zakresie
przeciwdziatania pracy nierejestrowanej,
zestawienia informacji panstw cztonkowskich
i sprawozdanie podsumowujace z 2016 r.

rozumianej gospodarki przestepczej.
~Szara strefa gospodarki” jest czesto
definiowana jako obejmujaca zaréwno
gospodarke nierejestrowang, jak i
gospodarke przestepcza.

Praca nierejestrowana stanowi wyzwanie
polityczne z réznych powoddéw:

jest to forma oszustwa
podatkowego, ktore ostabia
stabilno$¢ finanséw publicznych oraz
stabilno$¢ fiskalng?;

ogranicza ona rowniez perspektywe
wzrostu gospodarczego poprzez
obnizenie jakosci zatrudnienia
(np. uniemozliwiajac pracownikom
Zaangazowanhie sie W uczenie sie
przez cale zycie) oraz poprzez
zaktdcenia konkurencji wsréd
przedsiebiorstw, ktére to zakidcenia
skutkuja niewydajnoscig
produkcyjna: nieformalne
przedsiebiorstwa zazwyczaj unikajq
korzystania z formalnych ustug i nie
majg odpowiedniego dostepu do
kredytow;

ze spotecznego punktu widzenia
praca nierejestrowana charakteryzuje
sie:

- ztymi warunkami pracy,

- brakami, jezeli chodzi o wymagania
w  dziedzinie  bezpieczenstwa i
zdrowia,

3 Zob. réwniez europejski semestr

zestawienie informacji tematycznych
Stabilnos¢ finanséw publicznych.
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- nizszymi dochodami,

- brakiem zabezpieczenia
spofecznego.
Braki te skutkuja  dumpingiem

spotecznym i stabszymi efektami
spotecznymi.

Wymienione ponizej tendencje
spoteczno-gospodarcze zwiekszajg skale
pracy nierejestrowanej:

coraz wieksza elastycznosc
stosunkdw umownych, zwiaszcza
wzrost w zakresie samozatrudnienia,
podwykonawstwa i outsourcingu;
wzrost transgranicznej dziatalnosci
gospodarczej, co wymaga skutecznej
wspotpracy miedzynarodowej miedzy
organami monitorowania a organami
egzekwowania prawa;

reorientacja gospodarki w kierunku
sektorow najbardziej dotknietych
problemem pracy nierejestrowanej
(ustugi dla gospodarstw domowych i
ustugi opiekuncze);

wzrost niepokojow spotecznych w
niektorych panstwach UE: niektore
osoby moga podejmowaé préby
zrekompensowania strat w
dochodach poprzez prace
nierejestrowang.

Prace nierejestrowang dzieli sie na trzy
podstawowe kategorie:

1. praca nierejestrowana w
formalnym otoczeniu
biznesowym. Moze by¢
catkowicie lub czesciowo
niezgtoszona; czesc
wynagrodzenia moze by¢
wypfacana oficjalnie, czesc
nieoficjalnie w formie gotéwki do
dyspozycji;

2. praca nierejestrowana na
wiasny rachunek lub
samozatrudnienie, $wiadczenie
ustug albo formalnym
przedsiebiorstwom, albo innym
klientom, takim jak gospodarstwa
domowe;

3. dostarczanie towaréw i
Swiadczenie ustug na rzecz
sasiadow, rodziny, przyjaciot
lub znajomych (budowanie lub
naprawy, czyszczenie, opieka nad

dzie¢mi lub osobami starszymi).
Ta forma przypomina czasem
wzajemng pomoc.

Wieloaspektowy charakter pracy
nierejestrowanej wynika z réznic w
strukturze produkcji, sile instytucjonalnej
organdw publicznych i ramach prawnych
badz tez w zakresie panstwowych
systemdéw opieki spotecznej. Nalezy
przeanalizowa¢ zaréwno skale, jak i
strukture pracy nierejestrowanej w
danym panstwie; moga by¢ one
postrzegane  jako odzwierciedlajace
stabosci formalnego rynku  pracy.
Oczywiscie ostatecznym celem jest
ogolne ograniczenie skali pracy
nierejestrowanej. Gtownym zadaniem
jest przeksztatcenie jej w prace
rejestrowana.

Niniejsze zestawienie informacji ma
nastepujacq strukture: W sekcji 2
przyjrzano sie wynikom panstw UE pod
wzgledem wyzwan politycznych. W sekcji
3 omoéwiono dowody dotyczace polityk,
ktére majg skutecznie eliminowac¢ te
wyzwania; a w sekcji 4 nakreslono dobre
praktyki polityczne wsréd panstw UE.

Aby zidentyfikowa¢ wyzwania w zakresie
pracy nierejestrowanej, mozna
zastosowac kilka wskaznikéw. Poniewaz
praca nierejestrowana jest zmienng
ukryta, wskazniki te sg zwigzane z
roznymi czynnikami, ktére na nig
wptywajg, co omowiono ponizej.

1) Czynniki
gospodarcze:

strukturalno-

wysoki poziom opodatkowania oraz
wysokie koszty przestrzegania
przepisow (w tym koszty wynikajgce
z przepisow dotyczacych warunkéw
zatrudnienia). Z badan Eurofound
wynika jednak, ze systemy pracy i
opieki spotecznej ukierunkowane na
zmniejszenie podatkdéw, deregulacje i
ograniczenie ingerencji panstwa
zazwyczaj nie zmniejszajq skali pracy
nierejestrowanej w gospodarce.
Silniejszym czynnikiem sprzyjajacym
pracy nierejestrowanej jest
postrzeganie wysokiego
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opodatkowania i kosztéw
przestrzegania _ przepiséw: ludzie
postrzegajq podatki jako czynnik
wptywajacy na prace nierejestrowang
niekoniecznie witasnie w panstwach,
w ktorych obowigzuja najwyzsze
stawki opodatkowania. Wybor, by nie
zgtasza¢ pracy, moze odzwierciedlac
niezadowolenie z ustug publicznych,
jakie otrzymuja za ptacone przez nich
podatki (zob. ponizej ,czynniki
spoteczne”). ,Biurokracje” mozna
oszacowa¢ wedtug rankingu panstw
w badaniu Banku Swiatowego Doing
business [,Prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej”’];

struktura gospodarki: niektore
sektory* sg szczegdlnie narazone na
prace nierejestrowang. Znaczenie ma
rowniez wielko$¢ przedsiebiorstwa;

istnieje wieksze
prawdopodobienstwo, ze pracownicy
zalezni otrzymujacy ~place

kopertowe” bedgq pracowac¢ dla
mniejszych organizacji, a 56% z nich
bedzie pracowac w
przedsiebiorstwach  zatrudniajacych
mniej niz 20 pracownikow.

* Branza budowlana; ustugi dla gospodarstw
domowych, w tym domowe ustugi sprzatania,
opieka nad dziecmi oraz nad osobami
starszymi; ustugi na rzecz ludnosci; ustugi
ochroniarskie; sprzatanie i czyszczenie
obiektéw; rolnictwo; oraz branza hotelarska,
restauracyjna i gastronomiczna.
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Kraj

Austria
Belgia

Butgaria

Cypr

Chorwacja

Czechy

Dania
Estonia
Finlandia

Francja

Niemcy

Grecja

Wegry

Irlandia
Witochy

totwa

Litwa

Luksemburg

Malta

Holandia

Polska

Portugalia

Rumunia

Stowacja
Stowenia

Hiszpania

Szwecja

Wielka Brytania

Praca
nierejestrow
ana (% w
ramach
nakfadéw
pracy,
szacunki
dotyczace
metody
naktadow
pracy na 2013
r.)

13,8

14,2

7.7

9,6
14,8
9,3

8,8

4,4

12,4

17,3

5,4

Brak danych

5,2

20,8

6,6

Szara strefa
(w % PKB),
2015?

8,3

24,3

9,0

23,3

17,6

Praca
nierejestrowan
a (% PKB),
1992-20062

1,5 (w 1995 r.)
6-20

22-30 (w 2002
r.)

10 (w 2007 r.)
Brak danych
9-10 (w 1998
r.)

3 (w 2005r.)
7-8 (w 2007 r.)
4,2 (w1992 r.)

4-6,5 (w 1998
r.)

7 (w 2007 r.)

24-30 (w 2007
r.)

18 (w 1998 r.)

8 (w 2002 r.)
6,4 (w 2006 r.)

16-18 (w 2007
r.)

15-19 (w 2003
r.)

Brak danych

25 (w 1998 r.)

2 (w1995r.)

12-15 (w 2007
r.)

15-37 (w 2004
r.)

16-21 (w 2007
r.)

13-15
17 (w 2003 r.)

12,3 (w 2006
r.)

5 (w 2006 r.)

2 (w2000 r.)

Praca Praca
nierejestrowana, nieformal
dane krajowe na* (%
lub szacunki’® (% powiekszo

PKB) nej sity
roboczej)
Brak danych 19,7
Brak danych 10,5
20 (w 2011 r.) 13,2
19,1 (w 2012 r.) 53,0
Brak danych Brak
danych
Brak danych 12,5
Brak danych 11,5
8 (w2011 r.) 9,8
Brak danych 11,2
Brak danych 10,3
Brak danych 11,9
36,3 (w2012 r.) 46,7
16-17 (w 2006 9,4
r.)
Brak danych 33,0
12,1 (w 2011 r.) 22,4
Brak danych 8,0
Brak danych 6,4
Brak danych Brak
danych
Brak danych Brak
danych
Brak danych 12,6
4,6 (w 2010r.) 21,6
22,4
31,4 11,8
Brak danych 12,2
Brak danych 14,1
17 (w 2011 r.) 18,8
Brak danych 8,2
Brak danych 21,7

Popyt na
prace
nierejestrow
ana’ (%
respondentéw
badania
Eurobarometr
2013)

14
15

16

16

17

19

23
12

11

30

11

10
12

28

14

14

23

29

10

10

17

22

16

Podaz pracy
nierejestowa
nej® (%
respondentow
badania
Eurobarometr
2013)

11

11

Place kopertowe’

(% pracownikow
otrzymujacych pface
kopertowe - badanie
Eurobarometr 2013 /
odsetek
wynagrodzenia
brutto
otrzymywanego jako
ptaca kopertowa)

2/10
4/5

6/30

2/50

8/35

5//25

2/1
5/40
Va

1/6

1/30

7/10

6/20

2/8
2/65

11/50

620

3/11

Brak danych

3/5

5/20

3/100

7/9

7/20
4/20

5/100

1/5

2/20

Zrédta: 1: Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic, D., Franic, J., Kedir, A., (2017), ,An evaluation of the
scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input
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Method” [,,Ocena skali pracy nierejestrowanej w Unii Europejskiej i jej uwarunkowania strukturalne: szacunki przy
wykorzystaniu metody naktaddw pracy”], LIM; 2: Schneider, F., (2015), ,Size and development of the Shadow
Economy of 31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments” [,,Wielkos¢ szarej
strefy i jej rozwdj w 31 europejskich i pieciu innych paristwach OECD w latach 2003-2015"] ; 3: Komisja Europejska
(2004, 2007), Przeglad Europejskiego Obserwatorium Zatrudnienia, wiosna 2004 i wiosna 2007 r.; 4: Eurofound,
(2012), Zestawienia informacji paristw cztonkowskich UE i Norwegii dotyczgce szacunkdw oraz podej$¢ do mierzenia
pracy nierejestrowanej; 5: Hazans, M., (2011), ,Informal Workers across Europe: Evidence from 30 European
countries” [,Pracownicy nieformalni w Europie: dowody z 30 panstw europejskich”], World Bank Policy Research
Working Paper nr 5912; 6: Eurobarometr 2013, Odpowiedzi na pytanie: Czy w ciqgu ostatnich 12 miesiecy zapfacili
Panstwo za jakiekolwiek towary lub ustugi, co do ktérych mieli Panstwo podstawe, by stwierdzi¢, ze obejmowaty
prace nierejestrowang (np. dlatego, ze nie otrzymali Paristwo za nie faktury ani rachunku)?; 7: Eurobarometr 2013,
Odpowiedzi na pytanie: Czy poza regularnym zatrudnieniem w cigqgu ostatnich 12 miesiecy wykonywali Paristwo
jakgkolwiek niezgtoszong dziatalno$¢ zarobkowg?; 8: Eurobarometer 2013, Odpowiedzi na pytanie: Czasem
pracodawcy wolg ptaci¢ catos¢ lub czes¢ wynagrodzenia lub wypftaty (za dodatkowg prace, godziny nadliczbowe lub
czes¢ wykraczajgcq poza ustawowg ptace minimalng) w gotéwce i nie zgtaszaé jej do organdw podatkowych lub
organdw zabezpieczenia spotecznego. Czy Panstwa pracodawca w ciggu ostatnich 12 miesiecy wyptacat Panstwu w
ten sposob jakagkolwiek czes¢ Paristwa dochodu? / Williams, C., Horodnic A., (2017), ,Under-declaring work, falsely
declaring work: under-declared employment in the European Union” [,Zanizanie pracy rejestrowanej, fatszywe
zgtaszanie pracy: zanizenie zatrudnienia rejestrowanego w UE”].

Dodatkowe informacje na temat réznych metod: zob. zatacznik ,Jak oszacowaé prace nierejestrowang”.
ptaci formalnemu pracownikowi oficjalne

2) Cykliczne czynniki gospodarcze. zgtoszone wynagrodzenie, ale uzupetnia
Trudny kontekst biznesowy moze byc¢ je ptaca niezgtoszong (,,kopertowqa”), aby
przyczyng, dla  ktorej  pracodawcy uniknaé petnego ubezpieczenia
podejma probe uniknigcia lub spotecznego i zobowigzah podatkowych.
zmniejszenia zobowigzan podatkowych. Z analizy wynika, ze istnieje wieksze
Jezeli chodzi o  pracownikéw, za prawdopodobiefstwo zgtaszania
sprzyjajace = pracy  nierejestrowanej zanizonych wynagrodzen w
uwaza sie ogolnie nastepujace czynniki: gospodarkach, w ktérych:

e PKB na mieszkanca jest nizsze;

e panstwowa biurokracja jest
niezmodernizowana i wystepuje
wieksza korupcja sektora
publicznego;

e poziom pogtebionej deprywacji
materialnej jest wyzszy;

o wystepuje wieksza nierownos¢ w

coraz dituzsze okresy bezrobocia® oraz
duza liczbe oséb zniecheconych
poszukiwaniem pracy;

sytuacje stabszych grup, w tym
imigrantow o nieuregulowanym
statusie;

presje na obnizke ptac. dochodach;
e wydaje sie mniej na interwencje na
Wyniki badafd Eurobarometr z 2013 r. rynku pracy ukierunkowane na
wskazuja, ze istnieje wieksze ochrong stabszych spotecznie grup.
prawdopodobierstwo, iz osoby Rozwigzanie problemu zanizania
dwiadczace prace nierejestrowang beda zatrudnienia  rejestrowanego  bedzie
bezrobotnymi miodymi osobami lub oznaczato walke z tymi
studentami. uwarunkowaniami systemowymi. Roznice
w UE sg znaczace; odsetek pracownikow
Ramka: Place kopertowe w otrzymujacych pface kopertowe jest
zanizanej pracy rejestrowanej wyzszy ~w  Europie  Wschodniej i
Srodkowej (6% pracownikdw) oraz w
Zanizanie zatrudnienia rejestrowanego Europie Potudniowej (4%) niz w Europie
ma miejsce, kiedy formalny pracodawca Zachodniej (1%) i krajach nordyckich
(1%)°.

3) Czynniki prawne, takie jak

5 . FRET]
Wedtug analizy Komisji ,Employment and wzgledna przejrzystos¢  prawa lub

Social Developments in Europe”

[,Zatrudnienie i sprawy spoteczne w

Europie”] z 2013 r. bezrobocie dtugotrwate

wyrazone jako odsetek bezrobocia ogdtem ® Williams, C., Horodnic, A., (2017),,Under-
pokazuje nieco wiekszy zwigzek z praca declaring work, falsely declaring work: under-
nierejestrowang niz bezrobocie dtugotrwate declared employment in the European
wyrazone jako odsetek ludnosci aktywnej Union”[,,Zanizanie pracy rejestrowanej,
zawodowo (por. tabela 12 tego fatszywe zgtaszanie pracy: zanizenie
sprawozdania). zatrudnienia rejestrowanego w UE"].
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dostosowanie prawa w celu
uwzglednienia nowych form pracy.

4) Czynniki instytucjonalne, np.
Sciganie przestepstw, a w szczegdlnosci
istnienie jednej organizacji lub jednostki
koordynujgcej zwalczajacej prace
nierejestrowana. Jesli brakuje
mechanizmow kontroli lub sg one
niejasne badz nieskuteczne, ludzie mogq
by¢ bardziej sktonni do unikania
opodatkowania poprzez wykonywanie
pracy nierejestrowanej.

5) Czynniki spoteczne, przy wspdélnym
rozumieniu 0golnych ram
instytucjonalnych, podatkowych i
spotecznych oraz ich postrzeganej
sprawiedliwosci i przejrzystosci,
wspierajace przestrzeganie przepisow
prawa podatkowego. Nie ma na przyktad
silnej negatywnej korelacji miedzy pracqg
nierejestrowang a wydatkami na ochrone
socjalng_(z wytaczeniem emerytur). Jak
wynika z analiz, im wyzszy wskaznik
postrzegania korupgji (ranking wskaznika
postrzegania korupcji Transparency
International), tj. im nizszy postrzegany
poziom korupcji, tym mniejsze jest
prawdopodobienstwo, ze czesc
wynagrodzen pracownikow bedzie
ptacona gotéwka do dyspozycji. Jest to
przekonujacy dowdd na to, ze istnienie
sektora publicznego, ktéremu obywatele
mogq ufaé¢, zniecheca do pracy
nierejestrowanej.

Przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej i
zniechecanie do jej wykonywania
stanowig zadania, ktére nalezg przede
wszystkim do rzadow krajowych. Jak
zauwazono powyzej, praca
nierejestrowana jest wieloaspektowym
problemem, ktéry wymaga odpowiedniej
i catosciowej reakciji.

Przeciwdziatanie pracy nierejestrowanej
przy réwnoczesnym  uatrakcyjnianiu
pracy formalnej wymaga odpowiedniego
potaczenia srodkow z zakresu polityki.
Podejscie powinno by¢ dostosowane do
cech instytucjonalnych poszczegdinych
krajéw (organizacja administracyjna,
sektorowa struktura gospodarki, rodzaje
zatrudnienia), aby rozwigza¢ konkretne
kwestie, ktére sprzyjajq pracy
nierejestrowanej.

Europejska platforma wspoétpracy na
rzecz usprawnienia wspoéipracy w
zakresie przeciwdzialania pracy
nierejestrowanej, ustanowiona na
mocy decyzji (UE) 2016/344 z dnia 9
marca 2016 r.”, skupia organy i
organizacje zwalczajace prace
nierejestrowang w ramach dziatan
stuzacych skuteczniejszemu i
efektywniejszemu przeciwdziataniu temu
zjawisku. Platforma:

7 Dz.U.L65z11.3.2016.
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e pomaga krajom UE skuteczniej
radzi¢ sobie z réznymi formami
pracy nierejestrowanej;

e jest motorem zmian na poziomie
krajowym;

e oraz wspiera lepsze warunki pracy
i zatrudnienie formalne.

Platforma jest zaangazowana w proces
wzajemnego uczenia sie i proces
wymiany informacji®. W przysztoSci
moze ona pracowa¢ na wiarygodnych
narzedziach pomiaru, promowac analizy
porownawcze i odpowiednie metody oraz

opracowywac analizy skutecznosci
réznych srodkéw polityki.
Ostatnie prace Platformy® pozwolity

okresli¢ znaczacy zwigzek miedzy pracg
nierejestrowana i:

e PKB na mieszkanca w
standardzie sily nabywczej (im
wyzszy poziom PKB w standardzie
sity nabywczej, tym mniejsza

Umiarkowany

przewaga pracy
nierejestrowanej - zob. wykres
2

znaczacy zwigzek

wystepuje w odniesieniu do:

wskaznika postrzegania korupgcji

Transparency International (w
ramach ktérego szereguje sie
panstwa wedlug postrzegania

korupcji w sektorze publicznym);
wskaznika ,zaufania do organow”
na podstawie wskaznikow
Swiatowego Forum
Ekonomicznego;

wptywu transferéw socjalnych na
ograniczenie ubdstwa;

wydatkow publicznych na
interwencje na rynku pracy, aby
chroni¢ stabsze grupy;

salda migraciji;

ze wspdiczynnika Giniego i
nieréwnosci dochodowych.

przewaga pracy nierejestrowanej)
- zob. wykres 1;

e jakoscia rzadzenia (na podstawie
europejskiego wskaznika jakosci
rzadzenia): im wyzsza jakos$c
rzadzenia, tym mniejsza

Ogdlnie im wyzszy postrzegany poziom
korupcji, tym nizszy poziom zaufania
do organdéw publicznych; im wyzszy
postrzegany poziom nieréwnosci, tym
WYZszy poziom pracy nierejestrowanej.

8http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=pl

® Williams, C.C., Horodnic, I.A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A., (2017), ,An
evaluation of the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants:
estimates using the Labour Input Method (LIM)” [,Ocena skali pracy nierejestrowanej w Unii

pracy”].
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Na wykresie 1 przedstawiono zrdéznicowanie miedzy panstwami, jezeli chodzi o wymiar
gospodarki nierejestrowanej (przy wykorzystaniu szacunkéw metody naktadow pracy
dotyczacych pracy nierejestrowanej jako odsetka catkowitego naktadu pracy w sektorze
prywatnym) oraz jezeli chodzi o PKB na mieszkanca w standardzie sity nabywczej. Im
wyzszy poziom PKB na mieszkanca w standardzie sity nabywczej, tym mniejsza
przewaga pracy nierejestrowanej.

RZ Linear = 0,582

25,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
S0,00 75,00 100,00 1zs,.00 150,00
GDP per capita in purchasing power

10 Aby uniknaé¢ nadmiernego wptywu, w przedstawianej tutaj analizie PKB Luksemburga
ograniczono do 150. Nalezy zauwazy¢, ze przy zastosowaniu pierwotnej wartosci 262 wspétczynnik
korelacji jest taki sam.
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Z wykresu 2 wynika, ze im wyzsza jakos$¢ rzadzenia, mierzona przez europejski wskaznik
jakosci rzadzenia (EQI'!), tym mniej powszechne jest zjawisko pracy nierejestrowanej.
Panstwa takie jak Butgaria i Rumunia, nisko klasyfikowane, jezeli chodzi o jakosc¢
rzadzenia, majq wyzszy poziom pracy nierejestrowanej. Panstwa takie jak Dania,
Finlandia i Szwecja, ktore osiggnety wyzsze wyniki EQI, majg stosunkowo nizszy poziom
pracy nierejestrowanej.

R2 Linear = 0,526

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
-2,00 -1,00 a,00 1,00 2,00

European Quality of Government Index

Both parties benefited from it

You could not find a regular job

Bureaucracy/red tape

Taxes/SSC too high

No other means of income

UDW is common practice

Buyer insisted on non-declaration

Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* | 6
You can ask for a higher fee _ 6

0 10 20 30 40 50 60
9% of respondents

Source: Eurobarometer 2013 ().

(*) Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)'. * The exact wording is ‘The state does not do
anything for you, so why should you pay taxes’.

1 Charron, N., Dijkstra, L. i Lapuente, V., (2015), ,Mapping the Regional Divide in Europe: A
Measure for Assessing Quality of Government in 206 European Regions” [,Mapowanie podziatu
regionalnego w Europie: srodek stuzacy ocenie jakosci rzadzenia w 206 regionach europejskich”],
Social Indicators Research t. 122(2), s. 315-346.
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Polityka w coraz wiekszym stopniu
przesuwa nacisk z wysitkow majacych na
celu zwalczanie szarej strefy gospodarki
w kierunku zamiany pracy
nierejestrowanej w gospodarke
rejestrowana. W konsekwencji podejscie
polityczne, ktoére obecnie dominuje na
poziomie ogolnoeuropejskim -
mechanizm zniechecania w oparciu o
zwiekszanie ryzyka wykrycia oraz kar -
jest coraz czesciej uzupetnianie o szerszy
zakres s$rodkéow, w tym o podejscie
umozliwiania zachowania zgodnosci z
przepisami i podejscie zaangazowania.
Catosciowe podejscie polityczne do
zwalczania  zjawiska szarej  strefy
gospodarki wykorzystuje w strategiczny i
skoordynowany sposOb pefen zakres
podej$¢ opartych na mechanizmie
zniechecania, umozliwianiu zapewniania
zgodnosci i zaangazowaniu:

po ,stronie kosztow” roéwnania
niezbedne podejscie oparte na

mechanizmie zniechecania ma na
celu podwyzszenie postrzegania
ryzyka poprzez inspekcje w

miejscach pracy, sankcje
administracyjne i karne dla
przedsiebiorstw i pracownikéw,

rejestrowanie pracownikow przed
rozpoczeciem pracy lub pierwszego
dnia pracy, certyfikacje dziatalnosci
gospodarczej, poswiadczanie
pfatnosci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i podatkéw,
obowigzkowy identyfikator w
miejscu pracy oraz koordynacje
udostepniania danych i operacji w

catej administracji rzagdowej.
Wykazano, ze zwiekszenie
prawdopodobienstwa wykrycia

zmniejsza wudziat w gospodarce
nierejestrowanej;

coraz powszechniej uznaje sie, ze
stosunek kosztéw do korzysci moze
by¢ tez rbznicowany poprzez
zmiane ,strony korzysci” tego
robwnania.  Podejscie  dotyczace
umozliwiania zapewniania
zgodnosci, ktére niedawno zyskato

na znaczeniu’>, ma na celu
utatwienie zgodnosci z
obowigzujacymi przepisami albo
poprzez zapobieganie angazowaniu
sie przedsiebiorstw i oséb w prace
nierejestrowana, albo poprzez
zachecanie ich do przeniesienia
takiej pracy do oficjalnej
gospodarki i umozliwianie im tego.
Podejscie to obejmuje sSrodki
zapobiegawcze i dziatania
naprawcze, uwzgledniajac jednak w
niektorych przypadkach
rozwigzania kompromisowe, takie
jak przepisy obejmujace nowe
formy pracy (zapewnianie, aby
prawo uwzglednialo nhowe modele
pracy), ktéore moga czasem
przektadad sie na dalsza
segmentacje rynkéw pracy. Warto
zauwazy¢, ze amnestie udzielane
czasem albo powszechnie, albo

indywidualnie tym, ktorzy
porzadkujg swoje interesy, moga
zachecacd do unikania
opodatkowania w przysztosci, jesli
bedag naduzywane lub Zle
opracowane;

podejscie oparte na zaangazowaniu
oznacza srodki majace promowac
bardziej etyczne nastawienie do
opodatkowania oraz kulture
zaangazowania, na przykfad
poprzez kampanie informacyjne
dotyczace indywidualnych i
zbiorowych  konsekwencji pracy
nierejestrowanej, a takze poprzez
zwiekszanie poczucia uczciwosci
podatkowej oraz sprawiedliwosci
proceduralnej i redystrybucyjnej.

w rezolucji Rady w sprawie
przeksztatcania pracy niezgtoszonej w
legalne zatrudnienie!®* zaproponowano

12 Cho¢ w wiekszoéci pafdstw UE przewaza
podejscie oparte na mechanizmie
zniechecania, od poczatku recesji coraz
czesciej przyjmuje sie podejscie umozliwiania
zapewniania zgodnoséci. (Eurofound, (2013),
Tackling undeclared work in 27 EU Member
States and Norway: Approaches and
measures since 2008, [,Zwalczanie pracy
niezarejestrowanej w 27 panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej i w Norwegii:
podejscia i $rodki przyjmowane od 2008 r."]).
13 (2003/C 260/01).
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ramy odniesienia, w ktérych panstwa UE
mogqa opracowywac i wdrazac polityki w
kontekscie europejskiej strategii
zatrudnienia.

Rézne panstwa podjety réznego rodzaju
srodki z zakresu polityki, aby zwalczac
prace nierejestrowang®.

Witochy powotaty nowy organ krajowy -
Krajowy Inspektorat Inspekcji Pracy
(NLI). ktaczy on trzy zainteresowane
strony: Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej, Krajowy Instytut
Zabezpieczen Spotecznych (INPS) oraz
Krajowy Instytut Ubezpieczen. W 2012 r.
francuskie Ministerstwo Pracy,
Zatrudnienia, Szkolen Zawodowych i
Dialogu Spotecznego rozpoczeto reforme
Inspektoratu Pracy i powotato jednostki
regionalne, aby wspieraty i monitorowaty
srodki, ktorych celem jest zwalczanie
pracy nierejestrowanej. Reforme te
opracowano, aby poprawi¢ koordynacje
na réznych poziomach.

Proces wykrywania mozna ulepszyc¢
poprzez wzajemng kontrole. Na przykiad
w Holandii w 2012 r. inspektorat
Ministerstwa Spraw Spotecznych
uruchomit infolinie do celéw zgtaszania
nielegalnych lub nieuczciwych agencji
pracy tymczasowej.

Korzystne z perspektywy tego procesu
bytoby réwniez pogtebienie wspédtpracy
miedzy organami publicznymi (wspdlne
inspekcje i wymiana danych) oraz lepsza
wspotpraca z organizacjami
pracodawcow i zwigzkami zawodowymi.
Na przyktad Finlandia stworzyfa Dziat ds.
Informacji o Szarej Strefie Gospodarki,
aby zbiera¢ informacje i prowadzic¢
dochodzenia. W Niemczech Federalne
Ministerstwo Finanséw oraz obie strony

14 Zob. dobre praktyki okreslone przez
europejskg platforme na rzecz usprawnienia
wspdtpracy w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej, wskazane pod adresem
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=en oraz analizy przyktadéw
Eurofound na stronie:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labou
rmarket/tackling/search.php

sektora ustanowily sojusz na rzecz
dziatan przeciwko pracy nierejestrowanej
i nielegalnemu zatrudnieniu. Dania
opracowata program dziatan wspdlnych
inspekcji poprzez zaangazowanie organu
podatkowego, urzedu inspekcji pracy
oraz policji.

Petne wykorzystanie zautomatyzowanych
narzedzi i technik zarzadzania ryzykiem
pozwala ograniczonym zasobom ludzkim
i budzetowym na skoncentrowanie sie na
dochodzeniu i innowacyjnych zadaniach
o duzej wartosci dodanej.

Wspotpraca transgraniczna poprzez
sformalizowane porozumienia, takie jak
porozumienie miedzy portugalskim
inspektoratem pracy a hiszpanskim
inspektoratem pracy i zabezpieczenia
spotecznego, moze poprawi¢ wymiane
informacji.

Proces wykrywania mozna réwniez
poprawi¢ poprzez kalibracje wartosci
odniesienia dotyczacych kosztéw pracy
odpowiednio wediug sektoréw, kategorii
przedsiebiorstw i regiondw oraz poprzez
uzgodnienie tych wartosci z
organizacjami pracodawcéw i zwigzkami
zawodowymi.

Srodki  zapobiegawcze majq  wiele

aspektow:

wykorzystanie innowacji
technologicznych do lepszego
monitorowania, takich jak
certyfikowane kasy w Szwecji od

2010 r.;

zmiany w ramach prawnych w celu
uwzglednienia nowych kategorii
pracy, aby nie zostaty niewtasciwie
zastosowane, ale zapewniaty
przedsiebiorstwom i pracownikom
mozliwos$¢ pogodzenia ich potrzeb;

srodki upraszczajace i Srodki
administracji elektronicznej
ukierunkowane na

samozatrudnienie lub zakfadanie
nowych przedsiebiorstw. Jednym z
przyktadéw jest portugalski
program Simplex umozliwiajacy
zatozenie przedsiebiorstwa w
jednym urzedzie w ciqggu jednego
dnia;

minimalne  wynagrodzenie oraz
wsparcie dochodu roéwniez mogg
przyczynic sie do obnizenia odsetka
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niezarejestrowanych wynagrodzen,
odpowiednio dzieki
powstrzymywaniu pracodawcow
przed wypfacaniem oficjalnych
wynagrodzen nizszych niz pfaca
progowa® lub dzieki sprawieniu, ze
praca nierejestrowana jest mniej
atrakcyjna dla pracownikow.
Jednym z przedstawionych
argumentow za  podniesieniem
minimalnego  wynagrodzenia w
Estonii byta na przyktad
konieczno$¢ ograniczenia odsetka
niezarejestrowanych
wynagrodzen?®,

Dziatania naprawcze obejmujg dziatania
majace zachecac kupujacych do
nabywania zarejestrowanych towardw
lub ustug poprzez ukierunkowane ulgi
podatkowe |lub obnizenia podatku,
dotacje lub bony na ustugi. Jako przyktad
mozna wymieni¢ Danie, ktéra w 2011 r.
wprowadzita mozliwos¢ pomniejszenia
nawet o 2000 EUR kosztéw zatrudnienia
pomocy domowych w ramach projektu
~Home-Job Plan”; Austrie, z dotacjami
dla prywatnych pielegniarek
geriatrycznych; oraz Francje i Belgie, z
systemami bondw.

Kampanie informacyijne, ktore
przeprowadzono w Portugalii, Stowenii,
na totwie, Litwie i w Estonii, obejmowaty
bardzo konkretne przykfady ustug
publicznych w codziennym zyciu (opieka
zdrowotna, policja, ksztatcenie itp.).

Data: 10.11.2017

Na poziomie UE nie istnieja zadne
wiarygodne i zharmonizowane dane
zagregowane dotyczace pracy
nierejestrowanej. Istniejq jednak rdézne
metody pozwalajace oszacowal zakres
pracy nierejestrowanej oraz szarej strefy
gospodarki. Oszacowanie zakresu pracy
nierejestrowanej jest wazne - po
pierwsze, aby zrozumie¢ charakter pracy
nierejestrowanej i jej tendencje, a po

15 poziom wynagrodzenia, przy ktérym ludzie
sg gotowi do podjecia pracy.
16" Kolejne przyktady - zob. Eurofound, 2013.

drugie, aby podkresli¢ postepy w jej
zwalczaniu.

Metody posrednie opierajg sie czesto na
poréwnaniu agregatow
makroekonomicznych (rachunki
narodowe, zuzycie energii elektrycznej,
transakcje o charakterze gotéwkowym).
Metody te zmierzajag do uchwycenia
szerszych aspektow ~gospodarki
nieobserwowalnej”, poniewaz wykraczajq
poza standardowa definicje pracy
nierejestrowanej, uwzgledniajac
dziatalno$¢ nielegalng Iub produkcje
domowg na wiasny uzytek. W zwigzku z
tym skala pracy nierejestrowanej jest
czesto przeszacowana. Czesto
wykorzystywane w takich
miedzynarodowych poréwnaniach
podejscie jest oparte na modelu MIMIC
(Multiple Indicators Multiple Causes), w
ramach ktdérego ocenia sie zwigzek
miedzy nieobserwowalng szarg strefg

gospodarki a obserwowalnymi
zmiennymi makroekonomicznymi.
Metoda ta jest jednak ostro
krytykowana. Dwie rzekome
nieprawidtowosci dotyczg tendencji do
zawyzania poziomu pracy
nierejestrowanej oraz trudnosci

zwigzanych z porownywaniem panstw.
Miedzysekretariatowa grupa robocza ds.
rachunkédw  narodowych  (ISWGNA)Y’
przestrzegata w 2006 r. przed
uzywaniem wskaznika metod ,modelu
makroekonomicznego”.

Bezposrednie metody opierajg sie na
badaniach statystycznych, zapewniajac
tym samym wiekszg szczegdtowosE i
porownywalno$¢, mimo Ze praca
nierejestrowana jest w nich zazwyczaj
niedoszacowana; metody te skupiajq sie
zazwyczaj na pracy nierejestrowanej
poszczegdlnych osob, ktora jest czesto
zgtaszana w niedostatecznym stopniu,
oraz nie pozwalajag na ujecie wielu

17" Oéwiadczenie ISWGNA, (2006), Estimates
of the unrecorded economy and national
accounts, [,Szacunki dotyczace gospodarki

niezarejestrowanej i rachunkéw
narodowych”]. ISWGNA skupia
przedstawicieli pieciu organizacji

miedzynarodowych (Komisja  Europejska,
MFW, OECD, ONZ, Bank Swiatowy), ktére
podpisaty miedzynarodowy podrecznik
»System Rachunkéw Narodowych” z 1993 r.
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niezgtoszonych dziatalnosci
prowadzonych przez przedsiebiorstwa,
takich jak podwykonawstwo. Takie
ogdlnoeuropejskie badanie
przeprowadzono po raz pierwszy w 2007
r. (specjalne badanie Eurobarometr nr
284) oraz powtérzono w 2013 .
(specjalne badanie Eurobarometr nr
402), natomiast Europejskie
Obserwatorium  Polityki  Zatrudnienia
(EEPO) zbierato dane krajowe na temat
skali pracy nierejestrowanej w 2004 r. i
w 2007 r. (poniewaz odpowiednie
wartosci uzyskano w oparciu o0
potagczenie metod bezposrednich i
posrednich sg one znacznie nizsze niz
wartosci otrzymane w ramach podejscia
MIMIC). Na poziomie Swiatowym w
badaniu Banku Swiatowego dotyczacym
pracownikow nieformalnych
uwzgledniono prace bez umowy,
nieformalne samozatrudnienie oraz
nieoptacang prace cztonkéw rodziny.
Pomiar ten moze by¢ jednak mniej

odpowiedni dla zaawansowanych
gospodarek niz dla gospodarek
wschodzacych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-

Spoteczny (EKES) =zalecit przyjecie
wspolnej posredniej metody w celu
zmierzenia skali, wptywu i rozwoju pracy
nierejestrowanej. Metoda ta, opracowana
przez wtoski instytut statystyczny, opiera
sie na nakladzie pracy: poréwnanie
rzeczywistych deklaracji zabezpieczenia
spotecznego z deklaracjami przypisanymi
umownie na podstawie europejskiego
badania aktywnosci ekonomicznej
ludnoéci'®. Metoda naktadéw pracy (zob.
wykres 1, kolumna 1) wykorzystuje dane
makroekonomiczne w celu zmierzenia
rozbieznosci miedzy zgtoszong podazg
naktadow pracy (z badania aktywnosci
ekonomicznej ludnosci) a  danymi
dotyczacymi popytu na temat
zgtoszonego popytu na prace (np. z

18 Ciccarone, G. i in., (2009), Study on
indirect measurement methods for
undeclared work in the EU [,Badanie
dotyczace posrednich metod pomiaru w
odniesieniu do pracy nierejestrowanej w
UE”], GHK & Fondazione G. Brodolini,
sprawozdanie koncowe dla Komisji
Europejskiej — DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wigczenia Spotecznego.

badan przedsiebiorstw, deklaracji
ztozonych przez przedsiebiorstwa przed
organami podatkowymi lub zaktadem
ubezpieczen spotecznych, lub z
krajowych urzedéw  statystycznych).
Rozbiezno$¢ miedzy tymi dwoma
elementami stanowi oszacowanie pracy
nierejestrowanej.

Na ogdét wartosci publikowane przez
oficjalne zrodta krajowe sg nizsze niz te,
ktére pojawiaja sie w badaniach
przeprowadzonych przez ekspertow i
organizacje miedzynarodowe. Dokfadna
definicja, z ktérej skorzystano, niesie ze
sobg istotne skutkit®.

19 Aby zapozna¢ sie z oficjalnymi szacunkami
statystycznymi, zob. Gyomai, G. i van de
Ven, P., (2014), The non-observed economy
in the system of national accounts
[,Gospodarka nieobserwowalna w systemie
rachunkow narodowych”], OECD Stat. Brief,
18, 2014 oraz Eurostat, (2013), Essential
SNA: Building the Basics [,Kluczowe SNA:
tworzenie podstaw”], Eurostat, Luksemburg.
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