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FICHA TEMATICA SOBRE O SEMESTRE EUROPEU

SETOR BANCARIO
E ESTABILIDADE FINANCEIRA

O setor financeiro desempenha um papel
importante na economia moderna,
assegurando a intermediacao financeira,
ou seja, canalizando fundos dos
aforradores para os investidores. Um
setor financeiro sdlido e eficiente
incentiva a acumulacdo de poupanga e
permite a sua afetagao aos
investimentos mais produtivos, apoiando
assim a inovagdao e o0 crescimento
econdmico. Na Europa, os bancos
constituem os principais intermediarios
financeiros, em todos os paises.

O crédito bancario é igualmente utilizado
para financiar as necessidades dos
agregados familiares, em particular
regulando o seu padrdao de consumo ao
longo do tempo e ajudando-os a investir
em bens imoéveis. Um crescimento
excessivo do crédito a habitacdo pode
gerar bolhas especulativas nos pregos no
mercado imobilidrio. A subsequente
eclosdao dessas bolhas pode provocar
uma grande perturbagdo no setor
financeiro e no conjunto da economia.

Dado o risco de emergéncia de bolhas
especulativas nos precos dos ativos
originadas pelo crédito, especialmente
no segmento imobilidrio, € de suma
importancia controlar a solidez do setor
bancario, como parte da avaliacdo da
estabilidade dos sistemas financeiros
nacionais. Os Estados-Membros estdo a
implementar varias politicas para conter
esses potenciais riscos.

Em 2016, ainda estava em curso, na UE,
0 ajustamento pods-crise do setor
bancario. Em 21 dos 28 Estados-
Membros, o setor bancario estava em
contragao, como o testemunha a queda
do total dos ativos bancarios em relagdo
ao PIB. Esta chamada «tendéncia de
desalavancagem» manteve-se, apesar
da melhoria das condicdes na economia
e no setor bancario.

As condigdes de liquidez permaneceram
favoraveis para o setor bancario em
geral. Em toda a Europa, os bancos
criaram reservas de fundos proprios para
cumprir 0s novos requisitos
regulamentares da UE e muitos
registaram progressos para resolver o
problema dos empréstimos de mau
desempenho acumulados.

A solidez dos bancos pode ser avaliada
através de indicadores como o racio
entre os empréstimos de mau
desempenho e o crédito total (racio NPL
- non-performing loans), o racio de
adequacdo dos fundos préprios (racio
CAR - capital adequacy ratio) e a
rendibilidade média dos capitais proprios
(ROE - return on equity):

O racio NPL indica a relacdo entre o
valor nominal dos empréstimos de
mau desempenho e o crédito total.
Na UE, considera-se que um
empréstimo tem mau desempenho
quando as respetivas prestacdes nao
sdo pagas ha mais de 90 dias. O
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récio evidencia o nivel de
deterioracdo da qualidade dos
empréstimos concedidos pelos

bancos. Quanto mais elevado for o
racio, pior a qualidade dos ativos e,
consequentemente, mais elevadas as
perdas esperadas.

0 racio CAR evidencia a
solvabilidade dos bancos. Representa
a relacao entre o valor dos fundos

proprios regulamentares (ou seja,
instrumentos de fundos proprios
reconhecidos pela regulamentacdao

vigente no setor bancdrio) e o valor
dos ativos ponderados em fungdo do
risco. E um indicador da capacidade
dos bancos para absorverem perdas.
Quanto mais elevado for o racio,
maior a capacidade dos bancos para
absorver perdas sem comprometer a
sua solvabilidade.

O racio RoE indica a relagdo entre o
rendimento liquido dos bancos (ou
seja, lucros apo6s impostos) e o total
de fundos proprios. E um indicador
da rendibilidade global dos bancos.
Uma rendibilidade elevada significa
que o0s bancos se encontram numa

situagao favoravel para aumentar a
sua reserva de fundos proprios num
futuro  préximo, nomeadamente
através dos lucros retidos.

Em geral, a qualidade dos ativos dos
bancos europeus melhorou em 2016. Os
bancos mais afetados pela crise
financeira continuaram a reparar as suas
carteiras. Chipre e a Grécia constituiram
as excegles: nestes dois paises, um
pouco mais de um terco do total dos
empréstimos ainda ndo era pago de
forma regular. Em 2016, o racio NPL
deteriorou-se ainda mais na Grécia, mas
melhorou em Chipre.

Em cinco paises, o racio NPL era superior
a 10 %. Este grupo era composto por
Italia, Portugal, Bulgaria, Irlanda e
Croacia. Contudo, todos estes paises
conseguiram reduzir os seus racios NPL
em 2016, a semelhanca de quase todos
os outros Estados-Membros. A Eslovénia,
a Hungria e a Roménia realizaram
grandes progressos a nivel de NPL,
passando as trés a situar-se abaixo do
valor de referéncia de 10 %.
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O racio CAR melhorou na maioria dos paises
da UE. Todos os paises apresentaram um
CAR médio de, pelo menos, 12 %, muito
superior ao valor minimo regulamentar de
8 %.

Em metade dos Estados-Membros, o CAR era
superior a 19 %. A mediana aumentou um
ponto percentual em relagdo ao ano anterior.

elevado. Esta situacdo foi causada por um
dos maiores bancos desse pais, que pagou
dividendos no inicio do ano. Os dividendos
sao pagos a partir dos lucros retidos, que
fazem parte dos fundos proprios dos bancos.

A suficiente capitalizagdo a nivel global
dissimula disparidades entre paises e entre
bancos. A capitalizagdo de alguns bancos é

O racio mais elevado observou-se na Esténia ainda insuficiente em paises como, por
(34 %), a que se seguiram a Suécia e a exemplo, Portugal, Itdlia e Espanha,
Irlanda. A Lituania registou a maior queda refreando a concessdo de  novos
em 2016, apesar de o seu CAR permanecer empréstimos.
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A rendibilidade dos bancos melhorou na
maioria dos mercados, apesar da conjuntura
de baixas taxas de juro. Em 2016, metade
dos Estados-Membros apresentava uma
rendibilidade dos capitais proprios (RoE) de,
pelo menos, 8 %. A RoE mediana aumentou
um ponto percentual em relacéo ao ano
anterior. Os paises da Europa Central e do
Norte tém os mercados bancarios com
melhor rendibilidade da UE.

A rendibilidade média disparou em trés
paises. O maior aumento ocorreu na Grécia,

embora a sua RoE média tenha permanecido
negativa. Os bancos croatas e hlngaros
também aumentaram consideravelmente a
sua rendibilidade.

A rendibilidade deteriorou-se especialmente
em Itdlia e Portugal. Juntamente com a
Grécia, os mercados destes paises foram os
Unicos a registar perdas em 2016. Tal
resultou principalmente da constituicdo de
provisdes em numerario para empréstimos
de mau desempenho.
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O crescimento do crédito pode ser medido pelo
aumento percentual anual do volume dos
empréstimos bancarios concedidos ao setor
privado. Quanto mais rapida for a expansdo do
crédito bancario, maior o risco de uma bolha
especulativa nos ativos. A concessao excessiva
de crédito hipotecario, que provoca um
agravamento dos precos da habitacdo e da
divida do setor privado, constitui um exemplo
tipico dessa situacgo.

Por outro lado, o crescimento negativo do
crédito leva provavelmente a dificuldades das
empresas em aceder ao crédito, especialmente
as PME. Idealmente, os empréstimos ao setor
privado deveriam aumentar o suficiente para
assegurar um financiamento adequado ao
investimento, mas ndo em excesso, por forma
a evitar o surgimento de bolhas especulativas
nos pregos dos ativos.

O crédito a habitacdo aumentou na maioria dos
Estados-Membros. A taxa mediana de
crescimento do crédito hipotecario aumentou,
passando de 1,5 % em 2014 para 3,8 % em
agosto de 2016, e ainda para 4,4 % em junho
de 2017.

SI PL LU NL AT FR IE ES DE CY UK PT GR IT

Em oito paises, nomeadamente Eslovaquia,
Roménia, Republica Checa, Bélgica, Lituania,
Malta, Luxemburgo e Suécia, superou o valor
de referéncia’ que a Comissdo considera como
impondo uma andlise mais aprofundada dos
riscos.

Umn nivel elevado de concessdo de
empréstimos aos agregados familiares,
especialmente para a compra de imdveis, esta
a provocar a subida dos pregos da habitacdo e
o endividamento do setor privado em varios
paises, o que & preocupante sobretudo nos
paises cujo setor privado ja tem uma divida
elevada, como, por exemplo, a Bélgica, a
Suécia e os Paises Baixos.

! Crescimento anual de 6,5 %, segundo o

painel de avaliagdo do procedimento relativo
aos desequilibrios macroecondmicos.
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O crédito as empresas aumentou na As tendéncias divergentes no
grande maioria dos Estados-Membros. crescimento do crédito na UE indicam
diferencas nas oportunidades de

A taxa mediana de crescimento do
crédito aumentou, passando de -0,2 %
em agosto de 2015 para 2,3 % em
agosto de 2016, e ainda para 3,8 % em
junho de 2017. Seis paises (Malta,
Hungria, Eslovénia, Roménia, Bulgaria e
Croacia) passaram de um crescimento
negativo para um crescimento positivo.

A discrepancia entre os paises com o
crescimento de crédito mais forte (17 %
no Luxemburgo e 10 % na Eslovaquia) e
0S que apresentam uma maior contragao
do crédito (-6 % nos Paises Baixos e -
3 % em Portugal) também diminuiu em
relagdo ao ano anterior.

investimento das empresas.

Nos paises com um elevado crescimento
econdémico, a expansdao empresarial
estimula o investimento e a procura de
crédito (por exemplo, nos paises da
Europa Central, como a Eslovaquia, a
Poldnia, a Hungria e a Republica Checa).

Noutros paises, como os Paises Baixos,
Portugal e a Irlanda, a divida acumulada
em muitas empresas prejudica, muitas
vezes, 0 seu acesso ao financiamento.
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A estrutura de financiamento de um
banco indica-nos o0 modo como a sua
atividade, que consiste maioritariamente
na concessdo de empréstimos, é
financiada. Geralmente, o0s bancos
recolhem depdsitos para financiar os
empréstimos que  concedem. Por
conseguinte, o racio entre empréstimos
e dep0dsitos (racio LTD - /oan-to-deposit)
€ um indicador comum que ajuda a
avaliar se o financiamento dos bancos é
estavel. O racio LTD indica a relagdo
entre o valor total dos empréstimos
concedidos pelos bancos e o valor total
dos depodsitos que estes receberam dos
clientes. Por outras palavras, indica a
percentagem da carteira de empréstimos
gue se encontra coberta por depositos,
considerados como uma fonte de
financiamento estavel.

Os bancos que estao em dificuldades
muitas vezes pedem ajuda ao seu banco
central. A percentagem de empréstimos
obtidos junto do banco central em
relacdo ao total do passivo do banco

indica o seu grau de dependéncia desse
apoio. Por outras palavras, indica a
escassez de financiamento privado, pelo
que importa ser vigiada. A liquidez
obtida junto dos bancos centrais apenas
deve constituir uma percentagem
significativa dos passivos dos bancos
comerciais em circunstancias excecionais
e temporarias.

Em 2016, a estrutura de financiamento
dos bancos da UE manteve-se
geralmente estavel. O racio LTD era
superior a 100 % em apenas
cinco paises, nomeadamente a
Dinamarca, (que tem um modelo de
crédito hipotecario peculiar?), a Suécia,
os Paises Baixos, a Franga e a Italia.

2 Na Dinamarca, os empréstimos
hipotecarios sdo concedidos por bancos
especializados em crédito hipotecario, que
concedem empréstimos com as obrigagdes
hipotecérias correspondentes. O sistema é
considerado muito seguro em termos de
estrutura de financiamento.
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Na maioria dos paises, os depdsitos
cresceram a um ritmo ligeiramente mais
rapido do que o dos empréstimos. O
racio LTD mediano nos 28 Estados-
Membros desceu ligeiramente, passando
de 99 % em 2014 para 96 % em agosto
de 2016 e 89 % em junho de 2017
(figura 6).

Apos a crise financeira, emergiu um
novo modelo de financiamento nos
mercados bancarios da Europa Central,
Oriental e do Sudeste. Anteriormente, as

estrangeira nessas regides financiavam o
seu crédito, em grande medida, com
empréstimos das respetivas
instituicdes-mae, sediadas, por exemplo,
na Austria, na Itdlia, na Suécia ou na
Alemanha. Ap6s a crise, as filiais
bancarias substituiram gradualmente o
financiamento proveniente das suas
instituicdes-mae por depdsitos locais. Em
2016, os depodsitos cobriam inteiramente
as carteiras de empréstimos em todos os
setores bancarios da Europa Central e
Oriental.

filiais bancarias de propriedade
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A prevaléncia de condicdes de mercado
favoraveis e de taxas de juro baixas
permitiu  uma nova redugdo do
financiamento junto dos bancos centrais
em toda a UE. Em 2016, a maioria dos
setores bancarios nacionais recorreu
muito pouco ao financiamento junto dos
bancos centrais, representando este
menos de 2% do total dos passivos.

A Grécia destacou-se por ser o pais com
0 mais elevado peso relativo do recurso
ao crédito do banco central, que
representava um quarto do balanco do
setor bancario. Reduziu porém
significativamente a sua dependéncia do
banco central em 2016, no que foi
seguida por Chipre.

Por outro lado, a Itdlia e a Espanha
intensificaram o seu recurso ao crédito
dos bancos centrais, ao passo que 0s
bancos finlandeses e belgas se tornaram
mais dependentes do financiamento dos
bancos centrais.

Os objetivos politicos comuns dos
Estados-Membros consistem em
preservar a estabilidade financeira e
apoiar o crescimento econdmico. Um
setor bancario sodlido e mercados de
capitais que desempenham corretamente
0 seu papel de intermediarios financeiros
contribuem para alcangar esses
objetivos.

As medidas estratégicas dos Estados-
Membros incidem no seguinte:

melhorar o acesso ao financiamento,
através da eliminacdo dos
empréstimos de mau desempenho
dos balangos dos bancos;

suprimir 0s obstaculos ao
desenvolvimento e a integracdo dos
mercados de capitais;

corrigir as deficiéncias nos quadros
regulamentares e de supervisao
nacionais e melhorar o governo
societario em algumas instituigoes;
reduzir os riscos especificos
relacionados com exposicoes de
crédito em moeda estrangeira;
conter os desequilibrios em alguns
mercados da habitacdo alimentados

por um crescimento demasiado
rapido da divida privada.

O grande volume de empréstimos de
mau desempenho (NPL) é responsavel
pelo lento crescimento do crédito em
alguns paises. Os NPL constituem um
peso para os balancos dos bancos e
prejudicam a sua rendibilidade, pois
causam a perda de receitas. Além disso,
retém parte dos fundos proprios dos
bancos, diminuindo assim a sua
capacidade de concessao de novos
empréstimos>.

Para estimular a concessao de novo
crédito é necessario um novo progresso
na eliminagdo do «crédito de mau
desempenho dos balangos dos bancos e
restabelecer as reservas adequadas de
fundos proprios. O volume de crédito de
mau desempenho permanece
significativo em muitos paises da UE,
atingindo percentagens com dois digitos
na Grécia, Chipre, Itdlia, Portugal,
Bulgaria, Irlanda e Croacia.

Os bancos esforcam-se por obter a
reestruturagdo dos empréstimos viaveis
ou a execucdo das garantias dos ativos
de mau desempenho. Tal requer,
contudo, o apoio de um quadro juridico
que funcione corretamente para a
execucdo da divida e a execugao das
garantias dos ativos. Muitos paises estdo
a envidar esforcos no sentido de
melhorar os seus quadros legais para a
insolvéncia e o funcionamento do seu
sistema judiciario, a fim de assegurar
uma reestruturacdo da divida mais
célere. A Grécia, por exemplo, introduziu
a possibilidade de leildes eletrénicos para
a alienagao de garantias. Outra
possibilidade, neste contexto, sdo as
solugdes de reestruturagao extrajudicial

3 Todos os empréstimos, bem como os

outros ativos detidos por um banco, geram
requisitos de fundos préprios especificos, a
saber, o montante de fundos proprios que o
banco tem de deter como reserva para
perdas inesperadas.
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baseadas na cooperagdo voluntaria entre
bancos e devedores.

Se a reestruturacdo dos empréstimos
falha, os bancos podem ponderar a
possibilidade de se desfazerem dos
ativos em imparidade. Os NPL podem ser
vendidos em mercados secundarios
especializados, seja no seu estado atual
seja como produtos titularizados. As
autoridades nacionais estdo a envidar
esforcos para apoiar esse tipo de
mercados, eliminando obstaculos
regulamentares, ajustando o0s seus
regimes fiscais, prevendo plataformas
especificas para a gestdo de NPL e
fornecendo garantias estatais para as
tranches prioritarias de empréstimos
titularizados (estas ultimas, por
exemplo, na Italia).

A fim de resolver o problema do legado
de NPL, alguns paises criaram
sociedades de gestdao de ativos, também
conhecidas por «bancos maus», para as
quais os bancos podem transferir as suas
carteiras de NPL. Esta solucdo tem um
custo, mas permite aos bancos aliviar os
seus balangos e conceder nhovos
empréstimos. A NAMA?, na Irlanda, a
BAMC®, na Eslovénia e a SAREB®, em
Espanha, contribuiram para alcancar
reducdes significativas nos racios NPL. O
apoio a venda de NPL pode igualmente
ser organizado pelo préoprio setor
bancario (com a ajuda de garantias
estatais, como no caso do sistema
Atlante, na Italia).

O papel das autoridades nacionais de
supervisdo e de regulamentacdo ¢é
fundamental para a resolucdo do
problema dos stocks de NPL. Estas
entidades verificam regularmente a
qualidade dos ativos bancarios,
controlam a liquidagdao dos pagamentos
em atraso e impdem a constituicdo de
provisGes e reservas de fundos préprios
adequadas para as perdas com
empréstimos.

National Asset Management Agency.
Bank Assets Management Company.
6 Sociedad de  Gestidn de  Activos
procedentes de la Reestructuracién Bancaria
(sociedade de gestdao de ativos provenientes
da reestruturagdo do sistema bancario).

5

Com vista a melhorar o acesso ao
financiamento também através de fontes
ndo bancarias, os Estados-Membros
estdo a tomar varias medidas para
desenvolver o0s seus mercados de
capitais. A nivel da UE, estas iniciativas
sao incentivadas pelo Plano de Acao para
a Unido dos Mercados de Capitais,
adotado em setembro de 2015 e
atualizado pela revisao intercalar de
junho de 2017. O Servico de Apoio a
Reforma Estrutural da Comissao oferece
um apoio técnico especialmente dirigido
as autoridades nacionais. Os paises nos
quais o desenvolvimento do mercado de
capitais regista um atraso (muitos sao
da Europa Central e Oriental), em
particular, estdo atualmente a adotar um
vasto conjunto de medidas para apoiar
os seus mercados de capitais préprios e
de obrigacdes, os fundos de capital
privado (private equity) e de capital de
risco (venture capital), bem como
abordagens modernas para a
titularizacao.

As autoridades nacionais estao
igualmente a tomar medidas especificas
para apoiar o desenvolvimento dos
mercados de capitais locais. Algumas
conceberam estratégias nacionais
abrangentes neste dominio (Bulgaria,
Letonia, Lituania, Republica Checa e
Poldnia).

Essas estratégias promovem o]
desenvolvimento de nichos de mercado
locais (por exemplo, tecnologia
financeira (FinTech) e capitais privados),
mediante regulamentacdo favoravel, e
criam incentivos regulamentares para as
para os investidores institucionais e os
pequenos investidores locais (por
exemplo, novos instrumentos,
tratamento fiscal favoravel). Oferecem
varias formas de apoio as PME que
pretendem aceder ao mercado de
capitais (por exemplo, cofinanciamento
dos custos inerentes a cotagdo em
bolsa). Por Uultimo, mas ndo menos
importante, estas estratégias lancam
programas adequados de formacdao no
dominio financeiro.
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Alguns paises empreenderam igualmente
iniciativas transfronteiras. Por exemplo,
o trabalho de harmonizacao do quadro
juridico para as obrigagdes cobertas e a
titularizacdo nos Paises Balticos e o
projeto que visa facilitar a compensagao
e liquidacdao de valores mobiliarios entre
bolsas de valores integradas na
plataforma SEE Link, no qual participam
a Eslovénia, a Crodacia e a Bulgaria, bem
como paises terceiros, como a antiga
Republica jugoslava da Macedédnia’, a
Sérvia, o Montenegro e a Bodsnia-
Herzegovina. Além disso, a Bulgaria esta
a proporcionar aos emitentes e
investidores nacionais oportunidades de
acederem a outros mercados da UE, com
a criagdo do «Bulgarian Stock Exchange
International», um mercado
especializado na bolsa de valores local.

O aumento significativo dos NPL durante
a crise colocou em evidéncia alguns
casos de supervisao e regulamentagao
inadequadas. Tornaram-se igualmente
patentes deficiéncias a nivel da avaliagdo
do risco de crédito e do governo
societario de muitas instituicdes
financeiras.

Alguns paises estdo a rever a sua
supervisdo financeira. Citem-se, a titulo
de exemplo:

reformas abrangentes da supervisao
bancaria e ndo bancaria na Bulgaria;
introducdo da supervisao dos seguros
e fundos de pensdes em Chipre;
melhoria da supervisao das
atividades internacionais dos bancos
em Malta.

Os paises estdo igualmente a investir no
reforgo das competéncias das
autoridades de supervisao,
nomeadamente através de apoio técnico:
€ 0 que acontece com a supervisao do
mercado de capitais na Roménia.

Alguns paises avancaram com reformas
a nivel do governo societario em

7 Antiga Republica jugoslava da Maceddnia.

segmentos especificos do seu setor
financeiro. A Itdlia estd a introduzir
reformas no governo societario das
grandes cooperativas bancarias e dos
pequenos bancos mutualistas, o que é
fundamental para a simplificacdo do
sistema bancario. A Eslovénia estd a
tomar medidas para consolidar e
reestruturar o seu setor bancario,
melhorar o governo dos bancos publicos
e assegurar o bom governo da BAMC, a
sua sociedade de gestdo de ativos
bancérios. Por seu turno, a Croacia esta
a proceder a uma avaliacdo da qualidade
dos ativos do banco croata para a
reconstrucdo e o desenvolvimento
(HBOR), realizada por auditores
independentes. Esta avaliacao pode
resultar na alteracdgo do quadro
regulamentar e das estruturas de
governo do HBOR.

A apreciacdo do franco suico colocou
novamente em evidéncia os riscos da
concessdo de empréstimos em moeda
estrangeira. As perturbacbes causadas
por essa forte apreciagdo foram mais
acentuadas na Crodcia, na Hungria e na
Polénia. Na Roménia, onde a maioria dos
empréstimos em moeda estrangeira sdo
realizados em EUR, o impacto foi menor.
Os paises afetados ja adotaram varias
medidas para ajudar os mutuarios de
empréstimos em moeda estrangeira,
impondo, por vezes, custos substanciais
ao0s bancos.

Na Polonia, as propostas pertinentes
estdo ainda a ser aperfeicoadas em
conversacbes entre as autoridades
competentes (Gabinete do Presidente,
Ministério das Finangas, autoridade de
supervisao financeira e banco central),
na pendéncia da aprovagao pelo
Parlamento  polaco. Atendendo as
experiéncias nos outros mercados, 0s
decisores politicos estdo a tentar
encontrar um compromisso adequado
entre a ajuda aos agregados familiares
endividados e a preservagdao da solidez
financeira dos bancos e da estabilidade
no conjunto do pais. Os argumentos
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relacionados com a justica social
acrescem um aspeto adicional ao debate.

Os riscos para a estabilidade financeira
relacionados com 0s mercados
imobilidrios na UE materializaram-se no
passado e constituem ainda um potencial
problema em alguns paises. A
sobrevalorizagdo dos pregos dos imoéveis
tende a fazer-se acompanhar de um
elevado endividamento no setor privado.
A exposicdo dos bancos ao crédito
hipotecario ocorre, muitas vezes, a par
de um menor rigor na concessao dos
empréstimos. As taxas de juro baixas e a
constante concorréncia entre os bancos
para a concessao de novos empréstimos
aumentam a pressao nesse sentido.

Varios Estados-Membros  recorreram
ativamente a politica macroprudencial, a
saber, a politica que visa preservar a
estabilidade de todo o sistema financeiro
e fazer face as vulnerabilidades
emergentes do setor imobilidrio. O seu
principal objetivo é moderar a dinamica
pro-ciclica entre o crédito imobiliario e os
precos da habitacao. Pretendem
igualmente aumentar a resiliéncia do
setor bancdrio e dos agregados
familiares aos choques financeiros. As
medidas macroprudenciais podem incidir
sobre os bancos ou sobre os mutuarios.

As medidas aplicadas aos bancos
destinam-se geralmente a assegurar
requisitos de fundos proprios adequados.
Algumas das reservas visam 0 risco
sistémico a nivel da economia. Outras,
porém, podem estar diretamente
associadas a exposicdo em ativos
imobiliarios, por exemplo, alinhando os
ponderadores de risco® dos empréstimos
hipotecarios nos balancos dos bancos
com os perfis de risco. Em alguns
Estados-Membros (por exemplo, Austria,
Bélgica, Esténia, Eslovaquia e Suécia)

8 R&cios regulamentares que indicam qual o

montante de fundos proprios que os bancos
devem deter para cada tipo de ativo na sua
carteira.

foram introduzidos requisitos adicionais
de fundos préprios® mais especificos para
as carteiras de crédito hipotecario, num
contexto de acentuadas vulnerabilidades
associadas aos mercados imobilidrios. A
Finlandia ird introduzir um ponderador
minimo especifico para cada instituicdo®
no que diz respeito as hipotecas sobre
imoveis situados no seu territorio, a
partir de janeiro de 2018. Em margo de
2017, o Conselho de Risco Sistémico da
Dinamarca recomendou que se
aplicassem restricoes ao crédito a
habitacdo com taxa de juro varidvel e/ou
amortizagdo diferida'! para as regides de
Copenhaga e Aarhus, caso o montante
total da divida do mutuario exceda
400 % do seu rendimento bruto.

Os dados disponiveis até a data sugerem
que, embora as medidas aplicadas aos
bancos tenham reforgcado a resiliéncia do
setor financeiro em diversos Estados-
Membros, o aumento dos requisitos de
fundos proprios ndo foi suficiente para
conter a subida dos precos da habitacao
em paises como a Dinamarca, o
Luxemburgo e a Suécia.

Além dos instrumentos aplicados aos
bancos, as autoridades nacionais
introduziram, na sua legislagao,
restricbes a concessdo de empréstimos
enderecadas aos mutudrios. Entre essas
medidas aplicadas aos mutuarios, as
mais frequentes incluem limites ao racio
entre o valor do empréstimo e o valor da
garantia (LTV - loan-to-value), ao racio
entre o valor do empréstimo e o
rendimento (LTI - /oan-to-income), ao
racio entre a divida e o rendimento (DTI
- debt-to-income) e ao racio entre o
servico da divida e o rendimento (DSTI -
debt-service-to-income). Entre outros
instrumentos previstos incluem-se as
restricdbes ao prazo dos empréstimos e
as condigOes de amortizagao.

° Requisitos adicionais de fundos préprios,

acima do valor minimo regulamentar normal.
10 ponderador de risco minimo normal, que
pode ser superior ao ponderador de risco
calculado por um banco no seu modelo
interno de adequacdo dos fundos proéprios.

11 Empréstimo que inclui um periodo em que
o mutuario s6 paga juros e ndo parte do
capital.
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Os instrumentos aplicados aos mutuarios
visam diretamente os critérios de
concessdo de crédito na origem (ou seja,
os critérios que se aplicam aos mutuarios
no momento inicial em que pedem um
empréstimo). Se implementados num
pacote bem concebido de agdes que se
apoiam entre si, estes instrumentos sao
eficazes na restricdo das praticas de
concessdo de empréstimos com risco
elevado em muitos paises. Além de
reduzirem as vulnerabilidades aos
choques relacionados com os pregos do
imobiliario nos balancos dos agregados
familiares, podem ainda aumentar a
resiliéncia dos bancos. Sdo flexiveis e
permitem o ajustamento dos respetivos
parametros por forma a influenciar as
condicdes dos mercados da habitacdo e
do crédito. A complementaridade entre
os instrumentos aplicados aos mutuarios
e o0s instrumentos macroprudenciais
aplicados aos fundos préprios é
particularmente importante na fase
ascendente dos ciclos do crédito. Nesses
momentos, as medidas que incidem
diretamente nos critérios de concessdo
de crédito na origem podem reduzir os
incentivos a que os bancos concedam
crédito com maiores riscos (LTV
elevado/LTI elevado).

Data: 16.10.2017
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