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Forkortningar

Forkortning Forklaring

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

Emas Miljélednings- och miljorevisionsordning

EU Europeiska unionen

MOU Miljoanpassad offentlig upphandling

WTO-avtalet Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling
ILO Internationella arbetsorganisationen

OECD Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling
FoU Forskning och utveckling

EUF-fordraget Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt

WTO Varldshandelsorganisationen
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Forord

Genom hela vart mandat har vi samarbetat med dem som
ansvarar for offentlig upphandling i medlemsstaterna fér
att gora den offentliga upphandlingen mer effektiv och
strategisk. Vi har starkt den har formen av offentliga utgifter
for att stimulera hallbara investeringar i miljovanliga, sociala
och innovativa projekt. Samtidigt har vi fokuserat pa vikten
av att fora in kvalitetsaspekter i upphandlingsprocessen.

Pa sa satt har vi rett ut den utbredda missuppfattningen
att EU-lagstiftningen kraver att ldgsta pris ska vara en
avgorande faktor i upphandlingsforfarandena. Tvartom
uppmuntrar kommissionen myndigheterna att satta
kvalitetsmadssiga 6vervdaganden och samhallsmal i centrum
for sina upphandlingar. Med kommissionens meddelande
"Offentlig upphandling i och fér EU” fran oktober 2017 antogs
ett sarskilt atgardspaket for att ge upphandlingsférfarandena
en strategisk riktning, forklara reglerna och hjalpa
medlemsstaterna att genomfora de nya malen.

Den har vagledningen kompletterar det arbetet genom
att ta upp hur vi bast hanterar tilltradet for anbudsgivare
och varor fran tredjelander till EU:s upphandlingsmarknad.
Végledningen dr ocksa det forsta konkreta resultatet av
meddelandet "EU-Kina — En strategisk hallning” fran mars
20192

EU ar stolt 6ver oppenheten pa sin marknad for offentlig
upphandling. | och med att anbudsinfordringar offentliggors
i hela EU skapas mdjligheter for foretag i hela unionen
och i resten av varlden. Det dr en av den inre marknadens
stérsta framgangar.

Samtidigt finns det vissa faktorer som kan missgynna
anbudsgivare, varor och tjdnster fran EU. Anbudsgivare
utanfor EU kan komma fran léander som inte garanterar en
omsesidig behandling av vara foretag. Anbudsgivare, varor
och tjanster fran lander utanfor EU ar inte alltid bundna
av samma eller likvardiga milj6- och arbetsnormer och
sociala standarder som de som finns i EU. Anbudsgivarna
omfattas inte heller nédvandigtvis av samma strikta regler
om statligt stod.

Vi maste se till att alla anbudsgivare — bade i och utanfor
EU - foljer samma regler och uppfyller samma standarder
och krav.

Den hér vagledningen svarar pa aterkommande fragor fran
offentliga upphandlare och visar att det finns verktyg for att
garantera att alla anbudsgivare behandlas lika och fér att
hantera farhagor om oréttvisa konkurrensfordelar.

Vagledningen klargor vilka foretag som har lagligt tilltréade
till var marknad for offentlig upphandling och vilka som inte
har det. De som inte har tilltrade riskerar att uteslutas fran
upphandlingen. Vagledningen uppmuntrar ocksa offentliga
upphandlare att anvanda sin réatt att underséka anbud som
inte verkar vara ekonomiskt genomférbara. Vara myndigheter
ska inte dventyra genomférandet av ett viktigt projekt om
anbudsgivarna inte dvertygar dem om priset och mojligheten
att genomfdra projektet. Inom den inre marknaden garanterar
vi konkurrens pa lika villkor genom att tillampa tydliga regler
om statligt stod.

Slutligen redogor vagledningen for hur man ska fa foretag
som deltar i offentlig upphandling i EU att uppfylla vara
standarder. Anbudsgivare fran lander utanfor EU ska uppfylla
samma krav pa kvalitet och hallbarhet som foéretag i EU.
Ren teknik kravs inte bara fran EU-féretag. Alla varor
och anbudsgivare pa var marknad ska uppfylla samma
hallbarhetskrav.

Det dr viktigt for vara offentliga upphandlare att hitta ratt
balans mellan éppenhet och lika villkor. EU:s regelverk for
offentlig upphandling ger dem en komplett och flexibel
verktygslada. Tack vare den har vagledningen kommer de
att vaga anvéanda den.

N

Elzbieta Bienkowska
Kommissionar med ansvar

for inre marknaden, industri,
entreprendrskap samt sma och

Jyrki Katainen

Europeiska kommissionen
Vice ordférande med ansvar
for sysselsattning, tillvaxt,
investeringar och konkurrenskraft medelstora féretag

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

"Offentlig upphandling i och fér EU”, COM (2017) 572 final.

2 Gemensamt meddelande fran kommissionen och unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik "EU-Kina — En

strategisk hallning”, JOIN(2019) 5 final.
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Bakgrund till vagledningen

I mars 2019 antog Europeiska kommissionen och unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik ett
gemensamt meddelande till Europaparlamentet, Europeiska
radet och radet: EU och Kina — En strategisk hdllning®. | detta
efterlystes "en aktiv strategi for att stérka [EU:s] ekonomiska
konkurrenskraft och garantera lika villkor”.

EU bor fortsatta att strava efter mer balanserade och
omsesidiga villkor i sina ekonomiska forbindelser. Den
offentliga upphandlingen star for omkring 14 % av EU:s
BNP och &r darfor ett viktigt inslag i detta avseende.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

2 worldwide procurement
market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

Inrdttandet av en inre marknad for offentlig upphandling &ar
en av de storsta framgangarna med den inre marknaden.
Det faktum att anbudsinfordringar offentliggors i hela EU
garanterar oppenhet och skapar mojligheter for foretag
i hela unionen. Battre tilldampning av reglerna nar det galler
utlandska anbudsgivare sdkerstaller hdgsta kvalitetsstandard
i alla faser av processen, valuta for pengarna, projektens
langsiktiga hallbarhet och lika villkor fér foretag fran EU och
féretag fran tredjelander som deltar i anbudsforfaranden.

3 JOIN (2019)5.
4 Europeiska radets mote den 21-22 mars 2019, EUCO 1/19.

Kommissionen har dérfér dtagit sig att "offentliggéra
vigledning om den réttsliga ramen fér utldndska
anbudsgivare och varor pé EU:s marknad, under
hdénsynstagande till EU:s regler och internationella

bestdmmelser om upphandling, tex. om onormalt lGga
anbud, samt efterlevnad av regler om sckerhet, arbets-
och miljénormer” (Gtgcird 7).

Vid ett av sina moten stdllde Europeiska radet sig bakom
kommissionens strategi och uppmanade unionen att vidta
atgdrder for att "skydda sina intressen mot bakgrund av
tredjeldnders illojala handelsmetoder, varvid handelspolitiska
skyddsinstrument och vara regler for offentlig upphandling
maste utnyttjas fullt ut och verklig émsesidighet sakerstallas
for offentlig upphandling med tredjelénder”. Europeiska radet
understrok dven foljande: "Rattvis konkurrens bér sakerstallas
inom den inre marknaden och globalt, bade for att skydda
konsumenterna och for att framja ekonomisk tillvaxt
och konkurrenskraft i enlighet med unionens langsiktiga
strategiska intressen”. 4

Europeiska kommissionen har dven atagit sig att tillsammans
med medlemsstaterna se éver tilldmpningen av dagens regler
for att kartlagga brister. Detta ska ske fore utgangen av
2019. Eventuella brister som upptécks kommer att bedémas
noga, sarskilt om de hindrar att EU-foretag och foretag
fran tredjelander deltar i anbudsférfaranden pa lika villkor.

Anbudsgivare, varor och tjanster fran tredjelander dr inte alltid
bundna av samma, eller likvardiga, miljo- och arbetsnormer
och sociala standarder som EU:s ekonomiska aktorer. Pa
motsvarande satt omfattas anbudsgivare fran tredjeldnder
inte nédvandigtvis av samma strikta regler om statligt stéd
som dem i EU. Detta kan missgynna anbudsgivare, varor och
tjanster fran EU-lander. EU:s regler for offentlig upphandling
behdver darfér tillampas sa att det sakerstélls att samma,
eller likvardiga, normer och krav galler fér anbudsgivare
fran EU respektive tredjelander.

For att det ska ga att atgarda snedvridningar pa EU:s
upphandlingsmarknader som skapats genom subventioner
eller andra former av statligt stédd finansiering i tredjelander
kommer det sannolikt att krdvas insatser pa flera hall.
| sammanhanget dr det viktigt, men eventuellt inte tillrackligt,
att bestdammelserna om onormalt ldga anbud tillampas.
Ytterligare analyser kan behévas.

Meddelandet innehaller dven en paminnelse om
kommissionens atagande om att sakerstdlla émsesidighet
nar det galler tilltrade till utlandska marknader for offentlig
upphandling. Under arens lopp har EU i stor utstrackning
Ooppnat sina marknader for offentlig upphandling for
tredjelander, men EU-foretag har ofta svart att fa tillgang



VAGLEDNING OM TILLTRADE FOR ANBUDSGIVARE OCH VAROR FRAN TREDJELANDER TILL EU:S UPPHANDLINGSMARKNAD

till upphandlingsmajligheter pa vissa utlandska marknader.
Kommissionen lade 2016 fram ett reviderat forslag till ett
instrument for internationell upphandling® som, om det antas,
kommer att 6ppna dérrar for EU-féretagen och goéra att de
kan konkurrera pa lika villkor med foretag fran tredjelander.

Genom atgarderna i meddelandet har kommissionen
bekraftat att den faster vikt vid att framja rattvis konkurrens
och lika villkor pa den inre marknaden i fraga om offentlig
upphandling.

I linje med malen i meddelandet EU och Kina — En strategisk
hdllning syftar den har vagledningen till att hjdlpa offentliga
upphandlare att battre forsta vissa praktiska aspekter av de
offentliga upphandlingsférfaranden som foreskrivs i relevant

Rattslig ram

Ramen for offentlig upphandling faststdlls i flera
lagstiftningsinstrument. Enligt férdraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget)” omfattas offentlig
upphandling i EU av de grundléaggande principerna om
oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering. Direktiven
om offentlig upphandling innehaller harmoniserade
minimiregler om offentlig upphandling. Dessa regler styr
hur offentliga myndigheter och vissa allmannyttiga féretag
koper in varor, byggentreprenader och tjanster. Reglerna
har inforlivats i nationell lagstiftning och ar tillampliga
pa anbud vars penningvarde dverstiger ett visst belopp.
Procedurreglerna &r tillampliga pa varje enskild upphandling
oavsett anbudsgivarens ursprung.

EU-lagstiftning nar de har att géra med anbudsgivare fran
tredjelander som deltar i anbudsférfaranden. Ett annat
syfte dr att framja principen att vid upphandling inte bara
beakta priset utan dven EU:s héga standarder pa omraden
som framfor allt arbetsratt, miljé och sakerhet. Detta ar
ett satt att sdkerstalla lika villkor mellan anbudsgivare,
varor och tjanster fran EU och deras motsvarigheter fran
tredjelander. Den har vagledningen bygger pa meddelandet
Offentlig upphandling i och fér EU®, som lade grunden till
ett brett partnerskap med medlemsstaterna i syfte att
effektivisera den offentliga upphandlingen. Béittre kunskap om
och utnyttjande av de méjligheter som den befintliga réittsliga
ramen erbjuder bidrar till att stérka den inre marknaden och
skapa lika villkor pé EU:s upphandlingsmarknad.

| ett internationellt sammanhang faststélls det i de
fordrag som EU har ingatt vilka som har sdkrat tilltrade
till EU:s upphandlingsmarknad. Det viktigaste fordraget
ar Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig
upphandling (nedan kallat WTO-avtalet)®, som Gppnar
upp EU:s upphandlingsmarknad fér de &vriga parterna
i avtalet. Dessutom innehaller flera av EU:s frihandelsavtal
kapitel om upphandling. Den hér vagledningen ersatter inte
tillamplig lagstiftning om offentlig upphandling och boér
inte tolkas som en bruksanvisning om hur man uppfyller
kraven i lagstiftningen. Endast Europeiska unionens domstol
har behdrighet att gora en rattsligt bindande tolkning
av EU-lagstiftningen®. Vagledningen paverkar inte EU:s
internationella ataganden gentemot sina handelspartner.

5 Andrat férslag till Europaparlamentets och radets férordning om tilltrédet fér varor och tjénster fran tredjelénder till unionens inre
marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stéd for férhandlingar om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till
tredjelanders marknader for offentlig upphandling, COM(2016) 34 final.

& Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén:

Offentlig upphandling i och fér EU, COM(2017) 572 final.

7 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUT C 326, 26.10.2012.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

S Dokumentet ar inte rattsligt bindande. Ibland innehaller det omskrivningar av bestdmmelserna i EU:s lagstiftning, men det ar inte avsett

att komplettera eller forminska de rattigheter och skyldigheter som faststalls i lagstiftningen. | den man som dokumentet skulle kunna
forstas som en tolkning av unionslagstiftning ar det motiverat att betona att endast Europeiska unionens domstol ar behdrig att géra en
rattsligt bindande tolkning av unionsratten. De exempel som namns i dokumentet har inte kontrollerats med avseende pa efterlevnad av
EU-lagstiftningen.
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1. Tilltrade for anbudsgivare och varor
fran tredjelander till EU:s marknad

for offentlig upphandling

Artikel 25 i direktiv 2014/24/EU

| den mén de omfattas av bilagorna 1, 2, 4 och 5%°
samt de allménna anmdrkningarna i Europeiska
unionens tilldgg | till WTO-avtalet och andra
internationella avtal som unionen ér bunden

av ska de upphandlande myndigheterna bevilja
byggentreprenader, varor, tjcinster och ekonomiska
aktérer som har undertecknat dessa avtal en
behandling som inte ér mindre gynnsam ¢n den
som beviljas byggentreprenader, varor, tjcinster och
ekonomiska aktdrer i unionen.

EU stravar aktivt efter att skapa upphandlingsméjligheter for
europeiska foretag genom att forespraka 6msesidigt 6ppnande
av tredjelanders upphandlingsmarknader. | internationella
forhandlingar har EU stallt sig bakom en mer utbredd
anvandning av kvalitetskriterier, som miljo-, arbets- och
innovationsaspekter och sociala aspekter, liksom ett ambitiost
Oppnande av internationella upphandlingsmarknader.

EU har inom ramen for flera internationella avtal (t.ex. avtalet
om offentlig upphandling och bilaterala frihandelsavtal
med kapitel om offentlig upphandling) atagit sig att bevilja
tilltrade till sin marknad fér offentlig upphandling for vissa
byggentreprenader, varor, tjdnster och ekonomiska aktérer
i flera tredjelander.

| direktiven om offentlig upphandling foreskrivs saledes att
offentliga upphandlare i EU ska bevilja byggentreprenader,
varor, tjdnster och ekonomiska aktoérer som har undertecknat
dessa avtal en behandling som inte &r mindre gynnsam dn
den som beviljas byggentreprenader, varor, tjanster och

ekonomiska aktorer i EU, i den man de omfattas av dessa
avtal'l.

Utover denna skyldighet har ekonomiska aktérer fran
tredjelander, som inte har nagot avtal om 6ppnande av
EU:s upphandlingsmarknad eller vars varor, tjanster och
byggentreprenader inte omfattas av ndgot sadant avtal, inte
tillgang till upphandlingsférfaranden i EU och far uteslutas.

1.1 Internationella avtal om offentlig
upphandling och instrumentet for

internationell upphandling

Viarldshandelsorganisationens avtal om offentlig

upphandling (WTO-avtalet)

Det avtal om offentlig upphandling som ingatts inom
ramen for Varldshandelsorganisationen (WTQO) gor det
mojligt for aktorer fran de dvriga 19 parterna i WTO-
avtalet att [@mna anbud pa vissa offentliga kontrakt

i EU, och for foretag i EU att lamna anbud pa kontrakt
i de andra 19 WTO-parterna.

Bilaterala frihandelsavtal
EU har ingatt frihandelsavtal med lander i hela

varlden, vilket ger foretag i parterna battre tillgang till
varandras marknader for offentlig upphandling.

Detta ar exempelvis fallet med de nyligen ingangna
handelsavtalen med Kanada och Japan.

En offentlig upphandlare som far ett anbud fran en ekonomisk
aktor utanfér EU bor kontrollera om anbudet omfattas av

10| WTO-avtalet enligt den nuvarande lydelsen motsvarar de berérda bilagor som namns i artikel 25 nu bilagorna 1, 2, 4, 5, 6 och 7.
1 Se artikel 25 i direktiv 2014/24/EU och artikel 43 i direktiv 2014/25/EU i detta avseende.
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de internationella upphandlingsavtal som EU undertecknat,
t.ex. WTO-avtalet eller frihandelsavtalen, for att avgora
om anbudsgivaren har garanterat tilltrade till den aktuella
upphandlingen.

Féljande 20 parter ingar for narvarande i WTO-avtalet:
EU pa sina 28 medlemsstaters vagnar, Armenien,
Australien, Kanada, Taiwan, Hongkong (Kina), Island,

Israel, Japan, Liechtenstein, Montenegro, Moldavien,
Norge, Nya Zeeland, Sydkorea, Singapore, Schweiz,

Ukraina, Forenta staterna, och Nederlanderna (som
representant for Aruba).

WTO-avtalet och frihandelsavtalens kapitel om offentlig
upphandling ar inte automatiskt tilldmpliga pa all offentlig
upphandling for samtliga parter. WTO-avtalet och
frihandelsavtalen bestar av tva delar:

a) En lagtext med regler om principer och
forfaranden.

b) Forteckningar dver vad som omfattas for varje
part.

| férteckningarna dver omfattning faststalls vilka offentliga
organ som maste folja de avtalade reglerna och i vilken
utstrdckning deras upphandling av varor och tjanster ar
Oppen for deltagande for ekonomiska aktorer (och deras
varor och tjdnster) i 6vriga parter i WTO-avtalet eller parter
i frihandelsavtal.

Endast upphandlingar som dverskrider de troskelvarden som
anges i varje parts forteckning éver omfattning omfattas.

Forteckningarna dver omfattning ndr det galler EU-marknaden
anges i Europeiska unionens bilagor till tillagg | till WTO-
avtalet ochirelevanta bilagor till respektive frihandelsavtal.
Genom att kontrollera dessa kallor kan den offentliga
upphandlaren avgdra om en anbudsgivare (eller dess varor
och tjanster) har garanterat tilltrade till upphandlingen.

Genom sina frihandelsavtal framjar EU anvandningen
av miljo- och arbetsrattsaspekter och sociala aspekter,
forutsatt att dessa tillampas pa ett icke-diskriminerande satt.
Avtalen bidrar ocksa till att 6ppna EU:s och tredjelanders
upphandlingsmarknader ytterligare.

For frihandelsavtal maste upphandlande myndigheter folja
en liknande kontrollprocess nér det géller den planerade
upphandlingens omfattning. EU har infort regler om offentlig
upphandling och ataganden om marknadstilltrade i manga
av sina frihandelsavtal. Frihandelsavtalen bygger i de flesta
fall pa WTO-avtalets struktur.

Instrumentet for internationell upphandling

Kommissionen har foreslagit ett instrument for
internationell upphandling!? som ska framja
omsesidighet och fungera som en havstang vid
forhandlingar med tredjelénder om att 6ppna deras
upphandlingsmarknader for EU-foretag. Det finns ett
tydligt behov av en sadan havstang for att motverka
diskriminerande atgarder och direkta sténgningar av
marknader.

Darfor efterlyste Europeiska radet i sina slutsatser den
21 mars 2019 "aterupptagna diskussioner om EU:s
instrument for internationell upphandling”®.

1.2 Sektors- och projektspecifika regler
och avtal

Mellanstatliga avtal

Internationella avtal med tredjeldander far innehalla
sarskilda upphandlingsregler forutsatt att de foljer
fordragets principer om dppenhet, likabehandling och
icke-diskriminering.

Forsorjningssektorn

Inom forsorjningssektorn kan offentliga upphandlare

forkasta anbud for varukontrakt om mer an 50 % av
varorna kommer fran vissa tredjelander.

Forsvar och sdkerhet

Nar det galler upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet kan medlemsstaterna fritt
bestémma om de offentliga upphandlarna ska tillatas
att godta utlandska anbudsgivare.

1.2.1 Upphandling inom ramen for

mellanstatliga avtal

| sarskilda fall och fér konkreta projekt kan medlemsstaterna
planera tilldelningen av kontrakt pa grundval av internationella
avtal med tredjelander, vars upphandlingssystem skiljer sig
fran den europeiska ramen.

Anbudsférfaranden enligt sadana avtal ar undantagna
fran EU:s lagstiftning om offentlig upphandling enligt de
villkor som faststalls i direktiven och sa ldange de sarskilda

12 Andrat férslag till Europaparlamentets och radets férordning om tilltradet fér varor och tjanster fran tredjeldnder till unionens inre
marknad for offentlig upphandling och forfaranden till stéd for férhandlingar om tilltrade for varor och tjanster fran unionen till
tredjelanders marknader for offentlig upphandling, COM(2016) 34 final.

13 Europeiska radets mote den 21-22 mars 2019, EUCO 1/19.



10
. VAGLEDNING OM TILLTRADE FOR ANBUDSGIVARE OCH VAROR FRAN TREDJELANDER TILL EU:S UPPHANDLINGSMARKNAD

upphandlingsreglerna i det internationella avtalet ar helt
forenliga med EU-fordraget, sarskilt principerna om 6ppenhet,
likabehandling och icke-diskriminering. Sadana avtal ska
anmadlas till kommissionen.

Upphandlingar som anordnas i enlighet med sadana
internationella avtal maste vara férenliga med principerna
i EU-fordraget, déaribland principen om lampligt och
oppet offentliggérande, som ger alla féretag mojlighet
att delta, oberoende av etableringsort och ursprungsland.
Direkttilldelningar, som av sin natur inte garanterar insyn
och konkurrens, dr inte forenliga med dessa grundldggande
principer.

| ett externt sammanhang kan inget internationellt avtal
som ingatts mellan en medlemsstat och ett eller flera
tredjelander utgdra en grund for tilldelning av kontrakt direkt
till tredjelander eller deras ekonomiska aktorer. Detta skulle
vara ofdrenligt med EU:s exklusiva befogenhet nar det galler
den gemensamma handelspolitiken och de grundldggande
principerna om offentlig upphandling i EU-fordragen.
Gynnsamma finansieringsvillkor fér projektet kan inte heller
ligga till grund for en direkttilldelning.

1.2.2 Atgirder inom férsérjningssektorn

Artikel 85 i direktiv 2014/25/EU: Anbud som
omfattar varor med ursprung i tredjeland

1. Denna artikel dr tillémplig pé anbud som omfattar
varor med ursprung i tredjeland, med vilket unionen
inte har slutit sGdana multilaterala eller bilaterala
avtal som tillférsdkrar féretag frén unionen

jdmférbart och faktiskt tilltréide till marknaden

i detta tredjeland. Den pdverkar inte de dtaganden
som unionen eller dess medlemsstater har
gentemot ett tredjeland.

. Anbud som ldmnas i samband med tilldelning
av varukontrakt fdr férkastas om andelen varor
med ursprung i tredjeland, faststdlld enligt
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr
952/2013, uppgdr till mer én 50 % av det totala
vdrdet av de varor som anbudet omfattar. | denna
artikel ska programvaror fér utrustning till telencit
anses vara varor.

. Om tvad eller flera anbud dr likvérdiga enligt
tilldelningskriterierna i artikel 82, ska féretrdde
ges de anbud som inte kan férkastas med stéd av
punkt 2 i den hdr artikeln, om inte annat féljer av
andra stycket i den hér punkten. Vid tillémpningen
av denna artikel ska priserna pd dessa anbud anses
som likvérdiga om prisskillnaden inte ér stérre én 3
%. Ett anbud ska dock inte ges féretrcide framfor ett
annat enligt férsta stycket om detta skulle tvinga
den upphandlande enheten att anskaffa utrustning
med andra tekniska egenskaper ¢n den befintliga
utrustningen, med dtféljande inkompatibilitet,
tekniska svdrigheter vid drift och underhdll eller
orimliga kostnader.

. Vid tillimpningen av denna artikel ska tredjelcinder,
som genom ett rddsbeslut fatt férmdnen att
omfattas av detta direktiv i enlighet med punkt 1,
inte ingd i bercikningen nér den andel av varor med
ursprung i tredjeléinder som avses i punkt 2 ska
faststdillas.

Artikel 43 i direktiv 2014/25/EU ger inte alla aktorer
itredjelander garanterattilltrade till EU:s upphandlingsmarknad.
Dessutom foreskrivs ett sarskilt system fér anbud som
omfattar varor med ursprung i tredjeland. Detta faststalls
i artikel 85 i direktiv 2014/25/EU.

Offentliga upphandlare som ar verksamma pa omradena
vatten, energi, transporter och posttjanster far forkasta
anbud for varukontrakt om andelen varor med ursprung
i tredjeland uppgar till mer &n 50 % av det totala vardet
av de varor som anbudet omfattar.

Detta system galler endast for varor med ursprung
i tredjelander som inte omfattas av ett avtal som garanterar
jamforbart och faktiskt tilltrade for EU-foretag till dessa
tredjelanders marknader.

Om en offentlig upphandlare i stallet for att forkasta ett
sadant anbud later det delta i upphandlingsprocessen, ar
den offentliga upphandlaren skyldig att ge foretrade at
likvardiga anbud i vilka mindre an 50 % av varorna har



VAGLEDNING OM TILLTRADE FOR ANBUDSGIVARE OCH VAROR FRAN TREDJELANDER TILL EU:S UPPHANDLINGSMARKNAD

sitt ursprung i tredjeland®*. Ett anbud behover dock inte
ges foretrade framfor ett annat om detta skulle tvinga den
upphandlande enheten att anskaffa utrustning med andra
tekniska egenskaper @n den befintliga utrustningen, med
atfoljande inkompatibilitet, tekniska svarigheter vid drift
och underhall eller orimliga kostnader.

Nyligen anvande en offentlig upphandlare

den flexibilitet som foreskrivs i artikel 85

i forsorjningsdirektivet for att krdva att anbudsgivaren
skulle lamna en forsékran om sina produkters
ursprung. Eftersom mer an 50 % av produkterna
harstammade fran tredjelander som omfattades av
bestammelsen, forkastades anbudet i fraga.

1.23 Inkép pa férsvars- och

sikerhetsomradet

4 Artikel 85.1 jamférd med artikel 85.2 i direktiv 2014/25/EU.

Skdl 18 i direktiv 2009/81/EU:

Upphandlingar av vapen, ammunition och krigsmateriel
som gérs av de upphandlande myndigheter eller
enheter som dr verksamma pd férsvarsomrddet ér
undantagna frdn tillémpningsomrddet fér avtalet

om offentlig upphandling som ingdtts inom ramen

fér Virldshandelsorganisationen (nedan kallat

avtalet om offentlig upphandling). Ovriga kontrakt

som téicks av detta direktiv omfattas inte heller

av tillémpningsomrddet fér avtalet om offentlig
upphandling enligt artikel XXIII*> i detta. [...]

Detta innebdir ocksd att medlemsstaterna,

ndr det specifikt handlar om férsvars- och
sdkerhetsmarknaderna, behdller befogenheten att
avgéra huruvida deras upphandlande myndighet

eller enhet ska fd tilldta att ekonomiska aktérer

frén tredje land deltar i upphandlingsférfarandena.
Medlemsstaterna bér grunda sitt beslut pd bdsta
valuta fér pengarna och dérvid ta hénsyn till

behovet av en globalt konkurrenskraftig europeisk
férsvarsindustriell och teknologisk bas, och till vikten
av 6ppna och rdttvisa marknader och 6msesidiga
vinster. Medlemsstaterna bér arbeta fér allt 6ppnare
marknader. Deras samarbetspartner bér ocksd uppvisa
O6ppenhet, i enlighet med internationellt 6verenskomna
regler, scrskilt i frdga om 6ppen och réttvis konkurrens.

Inkdpen av varor och tjdnster inom forsvars- och
sdkerhetssektorerna ar ofta av kanslig karaktdr. Sarskilda
krav for sadana inkdp faststélls i direktiv 2009/81/EG*®
i samband med medlemsstaternas behov av att sakerstalla
forsorjningstrygghet och skydd av sekretessbelagd
information.

Nar det gdller inkdp som gdrs enligt direktivet om upphandling
pa forsvars- och sakerhetsomradet ar det upp till varje
medlemsstat att i sina nationella regler'” faststélla huruvida
deras offentliga upphandlare far tillata ekonomiska aktorer
fran tredjelénder att delta i upphandlingsférfaranden?®.
Om den offentliga upphandlaren beslutar att inte tillata
ekonomiska aktorer eller varor fran tredjeldander, far denna
generella begransning anges redan i meddelandet om
upphandling och i upphandlingsdokumenten. Alternativt far
upphandlaren valja att forkasta sddana anbud pa individuell
basis i beslutet om tilldelning. Offentliga upphandlare som
valjer det senare alternativet bor i upphandlingsdokumenten
ange att de forbehaller sig ratten att forkasta anbud pa
forsvars- och sakerhetsgrunder.

15| WTO-avtalet enligt den nuvarande lydelsen aterfinns de aktuella bestdmmelserna inte i artikel XXIII utan i artikel 1.

& EUT L 216, 20.8.2009, s. 76.

7" Medlemsstaterna bér grunda sitt beslut pa basta valuta fér pengarna och darvid ta hansyn till behovet av en globalt konkurrenskraftig
europeisk forsvarsindustriell och teknologisk bas, vikten av 6ppna och rattvisa marknader samt malet om 6msesidiga vinster. Beslutetet
kan aven vara selektivt, dvs. att man endast tillater ekonomiska aktorer fran alla eller vissa lander som deltar i WTO-avtalet men inte fran
andra tredjelénder (lander utanfér EES som inte deltar i WTO-avtalet och med vilka EU inte har nagra bilaterala avtal om 6ppnande av

marknader for offentlig upphandling).
18 Jfr skdl 18 andra stycket i direktiv 2009/81/EG.
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For att skydda sina specifika sakerhetsintressen kan den
offentliga upphandlaren aven vidta andra atgéarder, som

behovet av den specifika atgarden, med beaktande av
proportionalitetsprincipen och behovet av en restriktiv

foljande:
- Kréava att anbudsgivarna tillhandahaller nationella

sakerhetsgodkannanden och endast godtar utldndska
sakerhetsgodkdnnanden om de erkanns som likvardiga,
baserat pa graden av underréattelsesamarbete mellan
de berorda landerna.

- Kréava intyg fran utlandska anbudsgivare fér att

sakerstalla att transport av utrustning tillats, inbegripet
ytterligare leveranser i krissituationer.

- Kréava att anbudsgivarna gor ataganden

nar det galler atkomst till och sekretess for
sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

- Krava att leverantérer och losningar uppfyller

ytterligare krav som harror fran specifik
sakerhetslagstiftning. Nar det t.ex. galler it-sakerhet
innehaller direktivet om sakerhet i natverks- och
informationssystem?® atgarder som sakerstaller en
hég gemensam niva pa sakerheten i natverks- och
informationssystem i hela unionen.

Den offentliga upphandlaren kan begara att entreprenérerna
oppnar sina forsorjningskedjor for konkurrensutsatt
upphandling. Detta kan géra det méjligt for nya aktorer att
ansluta sig till forsorjningskedjan.?°

For vissa exceptionella

inkbp pa foérsvars- och

sdkerhetsomradet star nationella sakerhetsintressen pa spel.
Vissa kontrakt krdver att det stélls sa extremt hdga krav pa
forsorjningstrygghet eller ar sa hemliga och/eller viktiga for
den nationella suveraniteten att de sarskilda bestammelserna
i direktiv 2009/81/EG eventuellt inte ar tillrackliga for att
skydda en medlemsstats vasentliga sékerhetsintressen.

For sadana inkop foreskrivs i artikel 346 i EUF-fordraget
ett undantag som gor det mojligt for medlemsstaterna
att tilldela kontrakt utan att tilldmpa bestédmmelserna
i direktivet?!. Medlemsstaterna maste fran fall till fall
bedoma om detta undantag kan tilldampas, faststalla de
vasentliga sakerhetsintressen som star pa spel och utvardera

20

21

22

tolkning av ett sadant undantag?.

1.3 Praktiska tips

Internationella upphandlingsavtal

- Offentliga upphandlare bér kontrollera om en
anbudsgivare fran ett tredjeland omfattas av WTO-
avtalet eller ett bilateralt avtal. Om anbudsgivaren
inte omfattas har den inte garanterat tilltrade till
upphandlingsforfaranden i EU.

Upphandlingar inom ramen for mellanstatliga
avtal

- Upphandlingarna maste félja fordragets principer
om Oppenhet, likabehandling och icke-diskriminering.

- Kontrakt far inte direkttilldelas inom ramen for
sadana avtal.

Upphandlingar enligt férsorjningsdirektivet

. Offentliga upphandlare boér kontrollera huruvida mer
an 50 % av de varor som erbjuds i ett varukontrakt
har sitt ursprung i tredjelander.

- Om dessa tredjelander inte omfattas av WTO-
avtalet eller ett bilateralt avtal far anbudet
forkastas.

Upphandlingar pa forsvars- och
sdkerhetsomradet

- Upphandlingar pa forsvars- och sakerhetsomradet
ingar inte i WTO-avtalet eller i befintliga bilaterala
avtal.

- Offentliga upphandlare behover inte ge aktorer fran
tredjelander tilltrade till dem.

Europaparlamentets och radets direktiv 2016/1148/EU av den 6 juli 2016 om atgdrder for en hog gemensam niva pa sakerhet i natverks-

och informationssystem i hela unionen.
Artikel 21 i direktiv 2009/81/EG.

Endast medlemsstaterna sjadlva har behérighet att avgéra sina vasentliga sakerhetsintressen, sasom anges i skdl 16 i direktivet (se dven

domen av den 30 september 2003 i mal T-26/01).

Se domstolens dom av den 13 december 2007, Bayerischer Rundfunk, C-337/06, punkt 64.
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2. Onormalt laga anbud

Artikel 69 i direktiv 2014/24/EU

1. Den upphandlande myndigheten ska begdra att de
ekonomiska aktérerna ldmnar forklaringar om de
priser eller kostnader som féreslds i anbudet, om
anbuden férefaller vara onormalt ldga i forhéllande
till byggentreprenaderna, varorna eller tjcnsterna.

. De férklaringar som avses i punkt 1 kan sdrskilt
beréra

a) besparingar avseende sdittet att tillverka
varorna, sdttet att tillhandahdlla tjéinsterna
eller byggmetoderna,

tekniska lésningar eller ovanligt gynnsamma
férhéllanden som anbudsgivaren kan réikna
med for att leverera varor, tillhandahdlla
ticinster eller utféra byggentreprenaden,

originaliteten i de varor, tjcinster eller
byggentreprenader som féreslds av
anbudsgivaren,

efterlevnad av de skyldigheter som avses
i artikel 18.2,

efterlevnad av de skyldigheter som avses
i artikel 71,

f) médjligheten fér anbudsgivaren att fd statligt
stod.

. Den upphandlande myndigheten ska bedéma
de uppgifter som ldmnats efter att ha hért
anbudsgivaren. Den fdr endast férkasta anbudet
ndr de ingivna bevisen inte pa ett tillfredsstdllande
sdtt férklarar de ldga priser eller kostnader som
féreslagits, med hénsyn till de faktorer som avses
i punkt 2. Den upphandlande myndigheten ska
férkasta anbudet ndr den har faststdllt att anbudet
dr onormalt l6gt pa grund av att det inte uppfyller
de tillémpliga skyldigheter som avses i artikel 18.2.

For offentliga upphandlare dr identifiering, undersdkning och
forkastande av onormalt laga anbud ett satt att sakerstalla
lika villkor.

Nar kravspecifikationerna utformas bor den offentliga
upphandlaren ta vederbdrlig hansyn till varornas eller
tjansternas forvantade pris eller kostnader. | sin uppskattning
maste den offentliga upphandlaren aven beakta alla kriterier

som faststalls i upphandlingsdokumenten, som urvals- och
tilldelningskriterier och krav pa fullgérande av kontraktet.

Genom att goéra en grundlig berdkning innan

upphandlingsforfarandet inleds kan man undvika problem
i ett senare skede. Om upphandlingsdokumenten innehaller
uppgifter (inbegripet penninguppgifter) om vilken storlek pa
anbuden som den offentliga upphandlaren férvantar sig, ger
det anbudsgivarna en bra indikation om vilken kvalitet som
forvantas, och upphandlaren slipper att fa olampliga anbud.

Nar anbuden har inkommit maste den offentliga upphandlaren
utvdrdera om de verkar rimligt beraknade. Exempelvis
kan priset eller kostnaderna i ett anbud avvika fran pris
eller kostnader i andra anbudsgivares anbud, eller fran
den offentliga upphandlarens egen uppskattning, utan att
anbudet har nagra sardrag i forhallande till 6vriga anbud som
motiverar skillnaden. Upphandlaren kan da fundera pa om
anbudet dr ekonomiskt hallbart och kan fullgdras i enlighet
med kravspecifikationerna och tillamplig lagstiftning, eller
om det dr onormalt lagt.

Skaffa vetskap om priset

- Kom ihag att marknadskéannedom dr a och o
- Ta reda pa priset vid tidigare upphandlingar
- Radfraga specialister och andra upphandlare

2.1 Identifiera onormalt ldga anbud

Direktiven saknar en definition av vad som utgér ett onormalt
l[agt anbud. De innehaller inte heller nagon specifik metod fér
berakning av en tréskel for vad som ska anses onormalt. Vissa
medlemsstater har infort frivilliga eller obligatoriska metoder.
Medlemsstaterna kan sjdlva valja att faststdlla nationella
regler eller metoder for att identifiera anbud som misstanks
vara onormalt laga, férutsatt att reglerna ar objektiva och
icke-diskriminerande?®®. De far tillampa aritmetiska metoder

25 Se punkt 68 i domen i de forenade malen C-285/99 och C-286/99, Impresa Lombardini SpA.
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om de bedémer att ett anbud avviker fran genomsnittspriset
for alla anbud?* eller fran upphandlarens eget uppskattade
varde pa upphandlingen. En annan bra metod kan vara att
titta pa skillnaden mellan det lagsta och det nast lagsta
anbudet. Medlemsstaternas regler far innehalla specifika
procenttrosklar som ska tillampas for att identifiera onormalt
laga anbud. Om ingen metod har inforts genom den aktuella
nationella lagstiftningen kan den offentliga upphandlaren
sjalv faststalla 6ppna och icke-diskriminerande metoder.

Anbud kan forefalla onormalt [aga i forhallande till relevanta
parametrar eller tilldelningskriterier. Detta kan till exempel
vara fallet om forhallandet mellan priset och den erbjudna
kvaliteten verkar misstankt.

Om en offentlig upphandlare mottar ett anbud och missténker
att det ar onormalt lagt, har upphandlaren en rattslig
skyldighet att begdra en forklaring av priset fran den berérda
ekonomiska aktoren®. Den offentliga upphandlaren far inte
forkasta ett anbud utan att ha gett den ekonomiska aktéren
mojlighet att férklara och motivera priset. Detta gdller &ven
om matematiska metoder har anvéants for att identifiera
misstankta anbud. Sadana metoder gor det inte mgjligt att
omedelbart férkasta ett anbud utan undersokning.

Identifiera onormalt laga anbud
TITTA PA ALLA PARAMETRAR | ANBUDET

- Verkar anbudet ha bergknats pa ett rimligt satt?

- Kan anbudsgivaren gora det som foreslas till det pris
som foreslas?

- Finns det nagon faststalld metod i mitt land som
hjalper till med identifiering, bedémning och
utvardering?

Fortfarande inte dvertygad om att anbudet ar sunt?

2.2 Undersdka onormalt laga anbud

Som en allman regel bor den offentliga upphandlaren be
den ekonomiska aktoren att visa att de tekniska, ekonomiska
eller rattsliga antaganden eller rutiner som ligger till grund
for anbudet &r sunda. For att kunna bedéma anbudsgivarens
forklaringar bor den offentliga upphandlaren fraga efter alla
uppgifter som anses relevanta?. | synnerhet kraver rattspraxis
att den offentliga upphandlaren skriftligen begar information
om de delar av anbudet som misstanks vara onormala och
som gjorde upphandlaren tveksam i det aktuella fallet?’.

Upphandlaren bor sarskilt fasta vikt vid anbudsgivarens
formaga att uppfylla alla krav i upphandlingsdokumenten
till det erbjudna priset, inbegripet krav pa socialt ansvarsfull
och miljéanpassad offentlig upphandling.

Den offentliga upphandlaren kan i princip begara uppgifter om
alla aspekter som anses relevanta for bedomningen av den
foreslagna pris- eller kostnadsnivan. Enligt direktiv 2014/24/
EU far dessa aspekter omfatta besparingar avseende sattet
att tillverka varorna, inbegripet grunden till den erbjudna
kostnaden under hela livscykeln, tekniska losningar eller
originaliteten i anbudet®. Férteckningen Gver aspekter ar
inte uttémmande.

Den offentliga upphandlaren bor dven?® underséka om
anbudet iakttar tillampliga miljoé-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter som faststdllts i unionsratten, nationell
ratt, kollektivavtal eller i internationella miljo-, social-
och arbetsrattsbestammelser enligt bilaga X*°. Dessa
skyldigheter ar direkt tillampliga oavsett om de namns
i upphandlingsdokumenten eller inte.

De forklaringar som begdrs fran anbudsgivaren kan dven
avse potentiellt illojala handelsmetoder, som forekomsten av
utlandska subventioner eller dumpning som snedvrider den
inre marknaden. Vid utredning av illojala handelsmetoder bor
den offentliga upphandlaren sarskilt uppmarksamma anbud
med erbjudanden om varor eller tjdnster fran tredjelander
vars priser och kostnader kan snedvridas genom statligt
stodd finansiering. Helhetsbedémningen av anbudets
genomforbarhet kan omfatta en undersékning av huruvida
det férekommer ekonomiskt stod fran en utlandsk stat.

Anbudsgivaren ska tillhandahalla allt bevis som behovs
for att ge en tillracklig forklaring. Detta kan inbegripa
detaljerade uppgifter som atféljs av lamplig dokumentation
om tillverkningsprocessen, anléaggningar, sociala villkor, intyg,
miljonormer osv. De skdl som anbudsgivaren anger for att
motivera anbudets genomférbarhet maste 6verensstamma
med villkoren for det ursprungliga anbudet’!. | detta
avseende bor den offentliga upphandlaren inte begransa
sig till att begdra en férsékran pa heder och samvete fran
anbudsgivaren om att denne har for avsikt att uppfylla
dessa skyldigheter.

Den offentliga upphandlaren far stalla ytterligare fragor
under utredningen, sarskilt for att bedoma om de uppgifter
som ldmnats ar sanna. Anbudsgivaren kan ocksa uppmanas
att lamna ytterligare information om fragor och aspekter
som den offentliga upphandlaren inte identifierade i sin
ursprungliga begdran, men som har uppstatt vid bedémningen
av den l[@mnande informationen.

24 En sadan "relativ” jamforelse (som omfattar alla inldmnade anbud) &r sannolikt den som bést aterspeglar marknadsvillkoren och den kan

darfor vara att foredra om antalet inkomna anbud ar tillrackligt.

2> Domstolens dom i de férenade malen C-285/99 och C-286/99, punkterna 43 och 73.
26 Domstolens dom i de forenade malen C-285/99 och C-286/99, punkterna 43 och 55.
27 Domstolens dom i de forenade malen C-285/99 och C-286/99, punkt 51.

% Artikel 69.2 i direktiv 2014/24/EU.
2 Artikel 69.2 d och 69.3 i direktiv 2014/24/EU.
30 Artikel 18.2 i direktiv 2014/24/EU.

31 Tribunalens dom i mal T-422/11, Computer Resources International, punkt 87.
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upptdckter att det onormalt laga pris, eller de onormalt
laga kostnader, som erbjuds beror pa att anbudsgivaren
inte uppfyller obligatorisk unionslagstiftning eller nationell
lagstiftning, kollektivavtal eller internationella milj6-, social-
och arbetsrattsliga bestammelser (artikel 18.2 i direktiv
2014/24/EU jamford med bilaga X till samma direktiv; se

Undersdka onormalt laga anbud
BEGAR INFORMATION FRAN ANBUDSGIVAREN

EXEMPEL:

- Hur beréknade anbudsgivaren de totala priserna och

aven avsnitt 2.2 ovan).

kostnaderna?

« Hur kom anbudsgivaren fram till ett visst pris for en
viss vara?

- GOor priset det mgjligt att uppfylla alla rattsliga och
kontraktsenliga krav?

- GOor priset det majligt att uppfylla alla arbets- och
miljénormer?

« Hur finansieras anbudet? Ar berdkningen rimlig?

- Tveka inte att be om uppgifter som du anser vara
relevanta.

- Be om konkreta bevis.

Ar anbudsgivarens férklaring inte évertygande?

2.3 Forkasta onormalt laga anbud

Den offentliga upphandlaren far forkasta ett anbud utan att
behdva motivera detta om den, trots insamlade bevis, inte ar
overtygad om att anbudsgivaren kommer att kunna fullgéra
kontraktet till det pris eller den kostnad som erbjuds och
i enlighet med upphandlingsdokumenten och alla tillampliga
rattsliga skyldigheter.

Beslutet kan baseras pa en faktor eller pa en kombination av
faktorer, inbegripet efterlevnad av arbets- och miljonormer
och huruvida statligt stod har beviljats eller inte, som leder
till den offentliga upphandlarens slutliga bedémning.

Enligt artikel 69.3 i direktiv 2014/24/EU ar offentliga
upphandlare skyldiga att forkasta anbud i de fall da de

Férkasta onormalt laga anbud
DU MASTE VARA OVERTYGAD

- Anbudsgivaren ska styrka att anbudet dr valgrundat.
- Har anbudsgivaren gjort det pa alla punkter du bad

om?

- Anser du att anbudsgivaren kan uppfylla ALLA

KONTRAKTSENLIGA krav for det féreslagna priset?

- Om du fortfarande har rimliga tvivel kan du férkasta

anbudet.

« Om du har faststdllt att anbudet ar onormalt lagt

pa grund av att det inte uppfyller de rattsliga
skyldigheterna enligt artikel 18.2 i direktiv 2014/24
maste du forkasta anbudet.

2.4 Praktiska tips

Onormalt ldga anbud

- Offentliga upphandlare maste kontrollera om ett

anbud &r ekonomiskt sunt eller onormalt lagt.

- Offentliga upphandlare maste stalla fragor till

anbudsgivaren. De far stdlla alla fragor som de
anser relevanta.

- Om de inte &r 6vertygade om att anbudet ar

ekonomiskt genomforbart far de forkasta det.
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3. Kvalitetsstandarder - ett strategiskt
forhallningssatt till offentlig upphandling

Europeiska kommissionen har konstaterat att offentliga
upphandling ar ett viktigt och kraftfullt verktyg for effektiv,
hallbar och strategisk anvandning av offentliga medel. | sitt
meddelande Offentlig upphandling i och fér EU32 betonade
kommissionen att hdga kvalitetsstandarder dr avgorande
for att centrala och lokala myndigheter ska kunna bemota
samhalleliga, miljomassiga och ekonomiska utmaningar.
Genom att understryka vikten av strategisk upphandling
hoppas kommissionen géra medlemsstaterna mer medvetna
om dess betydelse, bade internt inom unionen och vid anbud
fran aktorer fran tredjelander.

Strategisk upphandling gér det méjligt att anvanda offentliga
medel pa ett mer ansvarsfullt och strategiskt satt, stoder
investeringar inom EU och kan bidra till att skapa lika villkor
genom att sékerstdlla att alla anbudsgivare oavsett ursprung
foljer samma normer.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

De mojligheter som strategisk upphandling ger utnyttjas
for narvarande inte tillrackligt. | éver halften av alla
upphandlingsforfaranden anvéands fortfarande lagsta pris
som enda tilldelningskriterium, trots att direktiven om offentlig
upphandling gor det méjligt for offentliga upphandlare att
utga fran kostnadseffektivitet och kvalitetskriterier nar de
gor sina inkop.

Genom att ta hansyn till kvalitet vid den offentliga
upphandlingen kan upphandlaren képa in mer hallbara och
innovativa produkter och tjanster. Kvalitetshansyn kan ocksa
sdkerstdlla att aktorer och varor fran bade EU-lander och
tredjelander uppfyller hoga miljé- och arbetsnormer och
sociala standarder.

Anbudsgivare, varor och tjanster fran tredjelander omfattas
inte alltid av samma hoga standarder som sina motsvarigheter
fran EU-lander. EU:s nuvarande upphandlingsram
innefattar regler som kan och bér anvéndas for att se
till att anbudsgivare, varor och tjanster fran tredjelander
uppfyller samma héga standarder som dem fran EU-lander.
Ett strateqgiskt forhallningssatt till offentlig upphandling leder
till andrade beteenden hos marknaden, offentliga aktérer
och samhallet som helhet.

Om tydliga kvalitetsstandarder anvands boér det gora
det mdjligt for s manga anbudsgivare som mojligt att
delta pa lika villkor. Samma kvalitetskrav bor galla for alla
anbudsgivare och varor, oavsett var de kommer ifran. Genom
att anvanda tydligt angivna kvalitetsstandarder bidrar den
offentliga upphandlaren till att skapa ratt forutsattningar
for att alla anbudsgivare ska kunna konkurrera 6ppet och
pa lika villkor.

Med hjalp av socialt ansvarsfull offentlig upphandling,
miljdanpassad offentlig upphandling (MOU) och
innovationsupphandling kan den offentliga upphandlaren
integrera hallbarhet och innovation i upphandlingen.

Socialt ansvarsfull offentlig upphandling innebar att
sociala hansynstaganden inforlivas i forfaranden for
offentlig upphandling i syfte att de ska fa social inverkan
pa samhallen. Darigenom kan man stddja hallbar utveckling,
komplettera statliga insatser for att uppna internationella
hallbarhetsmal33, framja etiska marknader och leveranskedjor
och verka for positiva sociala resultat pa nationell och
lokal niva. Kommissionen kommer att offentliggéra en
omfattande vagledning om sociala hansynstaganden vid
offentlig upphandling under 2020 och kommer dven att
sprida god praxis for socialt ansvarsfull offentlig upphandling.

Med MOU kan den offentliga upphandlaren integrera
miljokrav i alla faser av upphandlingsforfarandet. MOU stéder
utvecklingen av miljovanliga tekniker och produkter genom att
uppmuntra till inkép av varor, tjanster och byggentreprenader
som ger minskad miljopaverkan genom hela livscykeln.
Genom att anvdanda MOU kan den offentliga upphandlaren

32 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén:

Offentlig upphandling i och fér EU, COM(2017) 572 final.

33 Exempelvis FN:s mal for hallbar utveckling, sarskilt mal 12.7 (Framja hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell
politik och nationella prioriteringar). | FN:s miljéférsamlings resolution fran mars 2019 uppmanas alla medlemsstater att arbeta mot
att uppna hallbar konsumtion och produktion, utveckla en politik for hallbar offentlig upphandling och uppdatera sina rattsliga ramar for
offentlig upphandling i enlighet med sitt atagande att uppna mal 12.7 for hallbar utveckling. Resolutionen finns pa

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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bidra till miljopolitiska mal som ror klimatférandringar,
effektiv resursanvandning, hallbar konsumtion och den
cirkulara ekonomin. MOU uppmuntrar ocksa till beaktande
av de samlade livscykelkostnaderna for ett kontrakt och
inte bara inkopspriset.

Enligt direktivet om rena fordon maste medlemsstaterna
uppfylla minimimal fér upphandling av rena fordon, med
malet att framja och stimulera marknaden fér rena
och energieffektiva fordon. Det innehaller krav pa att
medlemsstaterna sakerstaller att offentliga upphandlare
beaktar energi- och miljopaverkan under hela livscykeln,
daribland energianvéandning och koldioxidutsldpp liksom
utslépp av vissa fororeningar, nar de upphandlar vissa
vagtransportfordon34.

Kommissionen erbjuder fér ndrvarande uppsattningar med
MOU-kriterier for 19 produktgrupper35, som kan inkluderas
direkt i upphandlingsdokumenten. Den har dven utarbetat
en handbok36 om MOU och MOU-utbildningsverktyg37
som vander sig till offentliga upphandlare och &r avsedd
att anvandas vid kurser och workshoppar. Dessutom
anordnar kommissionen MOU-utbildningsprogram for
offentliga upphandlare i EU, arbetar med att ta fram en rad
sektorsspecifika verktyg for berakning av livscykelkostnaderna
och har skapat en databas med erfarenheter av god MOU-
praxis38.

Innovationsupphandling kan avse antingen upphandling
av innovationsprocesser (upphandling av forskning och
utveckling) eller upphandling av innovationsresultat
(upphandling av innovativa l6sningar). Genom att utforma
upphandlingsférfarandet pa ett satt som uppmuntrar till
innovation har den offentliga upphandlaren stérre chans att
erbjudas lésningar som ar mer avancerade, anpassade eller
flexibla, och som dessutom ofta dr billigare, miljévanligare
eller mer socialt ansvarsfulla. Under 2018 offentliggjorde
kommissionen en vagledning om innovationsupphandling
som riktar sig till offentliga upphandlare39.
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SOCIALT ANSVARSFULL OFFENTLIG UPPHANDLING

Svenska landsting - tillborlig aktsamhet
i leveranskedjan for kirurgiska instrument

Nar den icke-statliga organisationen Swedwatch
presenterade en rapport om forekomsten av
barnarbete, farliga arbetsmiljéer och brott mot
internationella arbetsnormer i tillverkningen av
kirurgiska instrument i tredjelander, beslutade de
svenska landstingen att infora sdrskilda villkor

i sina kontrakt. Kontrakten innehaller nu krav pa att
leverantorerna samtycker till att tilldmpa tillborlig
aktsambhet i sin leveranskedja och att arbeta for att
uppfylla internationella sociala och arbetsrattsliga
skyldigheter. Med hjalp av frageformular och
revisioner och genom att bygga upp en ndra relation
till leverantéren ser landstingen till att villkoren f6ljs
upp. Tillvagagangssattet bidrar ocksa till lika villkor for
aktorer fran EU-lander och tredjelander.

34 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161 av den 20 juni 2019 om andring av direktiv 2009/33/EG om framjande av rena

och energieffektiva vagtransportfordon.
35 http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

| ett internationellt sammanhang ar sarskilt foljande produktgrupper av relevans: datorer och bildskarmar (2016), vagtransporter (2019),
elektrisk och elektronisk utrustning som anvands inom halsovardssektorn (2014). For varje kriterium anger EU:s MOU-kriterier huruvida det
bor anvandas som urvalskriterium, teknisk specifikation, tilldelningskriterium eller klausul om fullgérandet av kontraktet. MOU-kriterierna
bygger pa data fran en evidensbas, befintliga miljomarkningskriterier och uppgifter som samlats in fran aktorer i industrin, civilsamhallet
och medlemsstaterna. Evidensbasen anvander tillgangliga vetenskapliga uppgifter och data samt ett livscykelbaserat tillvdgagangssatt,
och engagerar berérda parter som traffas for att diskutera problem och utveckla en samsyn.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_sv.pdf
57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

3% Mer information: Végledning om innovationsupphandling, C(2018) 3051 final, offentliggjord den 15 maj 2018, https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/3/2018/SV/C-2018-3051-F1-SV-MAIN-PART-1.PDF


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_2016_sv.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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MILJOANPASSAD OFFENTLIG UPPHANDLING
Hamburgs stad - atervunnen vdgasfalt av hog kvalitet

Nar Hamburgs stad skulle rusta upp och ldgga ny
belaggning pa vagar ville man atervinna 100 %

av de ursprungliga byggmaterialen. Darfér gavs

en grupp privata foretag som hade utvecklat en
atervinningsteknik tillatelse att prova sina produkter
pa allmanna vagar. Vid kontroller bekraftades
teknikens kvalitet och staden inledde ett begrénsat
anbudsforfarande. De foretag som lamnade anbud
var tvungna att félja vissa steg vid tillverkningen och
leveransen av den atervunna asfalten. Hamburgs stad
sparade 30 % jamfért med kostnaden for traditionell
nybelaggning, och arbetet gick snabbare. Gron asfalt
har samma egenskaper och hallbarhet som traditionell
asfalt.

INNOVATIONSUPPHANDLING

Strategiskt EU-samarbete om upphandling for
energisnalare databehandling

Databehandling med hég prestanda (HPC) har
strategisk betydelse for EU pa en rad omraden

i den offentliga sektorn, t.ex. it-sakerhet, energi,
klimatforandringar och halsa. Med hjélp av

HPC kan man utveckla, testa och implementera
synnerligen komplexa applikationer. 2014 gick
ledande superdatorcenter fran Finland, Tyskland,
Frankrike, Italien och Storbritannien samman i den
forkommersiella upphandlingen inom PRACE-3IP for att
tillsammans upphandla forskning om och utveckling
av energieffektivare superdatorer. Genom att ange
villkor for genomférandeplatsen sakerstdllde man att
leverantorerna bedrev all forskning och utveckling

i Europa. Sedan 2017 har superdatorcentren inlett
offentliga upphandlingar av innovativa l6sningar med
utgangspunkt i den tidigare forskningen.

For att kunna maximera effekterna av upphandlingsférfarandet
och uppna hoéga sociala, miljomassiga och tekniska
kvalitetsstandarder ar det mycket viktigt att faststalla
kvalitetsmal. De strategiska beslut som den offentliga
upphandlaren fattar nar férfarandet inleds fors vidare till
efterfoljande steg, som alla maste passa in i den bredare
inkdpsstrategin.

Offentliga upphandlare forfogar 6ver en stor uppséttning
verktyg som kan hjdlpa dem att beakta sociala aspekter
samt innovations- och miljoaspekter i offentliga kontrakt.
De kan anvéanda olika l6sningar for att hitta den basta
kombinationen av tekniska specifikationer, urvalskriterier,
tilldelningskriterier och fullgérandeklausuler.
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3.1 Planera investeringar

- Kartldggning av behov och méjliga lésningar

. Oppet och 6verskadligt engagemang pa marknaden
- Lonsamhetsanalys och riskbedémning

- Uppbyggnad av kapacitet och resurser

Den offentliga upphandlaren bér utféra en noggrann
lonsamhetsanalys och sakerstalla att det finns tillrackligt
med kapacitet och resurser for att hantera upphandlingen
innan beslut fattas om att genomféra den. Det &ar viktigt
med ett tidigt marknadsengagemang fér att upptacka
mojliga lésningar som marknaden kan erbjuda och for
att upplysa potentiella anbudsgivare om utformningen
av upphandlingsforfarandet och kontrakten. Sadana
marknadskonsultationer kan vara ett tillfélle att 6verbrygga
avstandet mellan den offentliga upphandlarens behov och
de lésningar som potentiella leverantorer, inbegripet mindre
leverantdrer och sociala foretag, kan erbjuda. Dialogen med
potentiella leverantdrer kan t.ex. visa om det finns miljévanliga
eller lattillampliga innovativa alternativ. Den kan ocksa
hjalpa den offentliga upphandlaren att kontrollera om vissa
tekniska och processrelaterade losningar ar genomférbara
samt huruvida varor, byggentreprenader och tjanster med de
onskade egenskaperna finns tillgangliga pa marknaden. Den
offentliga upphandlaren far inleda marknadsengagemanget
i forvag, forutsatt att det inte snedvrider konkurrensen, att
det sker pa ett 6ppet, 6verskadligt och icke-diskriminerande
vis och att alla intresserade akttrer behandlas lika*.

Det ar ocksa lampligt att radfraga andra offentliga
upphandlare om liknande projekt och inkdp.

Den offentliga upphandlaren bor i ett tidigt skede underséka
om det finns nagra risker i leveranskedjan, inbegripet etiska
fragor i tillverkningsprocessen. Riskerna kan variera betydligt
beroende pa var leverantérerna befinner sig geografiskt.

Detta ar sarskilt fallet for de storsta exportlanderna. Riskerna

kan vara kopplade till olika faktorer som

- vilken bransch och kategori som inkopet avser, och
darmed ocksa vilken typ av tillverkningsprocess som
anvands (bygg- och anlaggningsarbeten kan t.ex.
medf6ra sarskilda halso- och sakerhetsrisker, och
vid textiltillverkning kan det forekomma brott mot
arbetsrattsregler eller exponering av arbetstagare for
farliga amnen osv.),

- var tillverkningen dger rum (arbetstagarnas villkor
kan variera avsevart mellan de marknadens storsta
exportlander),

- leveranskedjans komplexitet (ju mer komplex,
geografiskt fragmenterad och sluten leveranskedjan
ar, desto sannolikare ar oriktigheter och brott mot de
manskliga rattigheterna),

- respekt for den personliga integriteten, uppgiftsskydd,
sekretess, immateriella rattigheter (inklusive
upphovsratt) och krav pa 6ppen atkomst.

Nyckeln till framgangsrik upphandling ar att vélja ratt
forfarande. Den offentliga upphandlaren bér noga 6vervaga
alla olika férfaranden i den rattsliga ramen.

Innovationsprocesser upphandlas oftast genom tjanster for
forskning och utveckling (FoU). FoU-tjanster kan upphandlas
separat eller tillsammans med handelsvolymer av den
slutliga l6sning som infors i praktiken.

EU-direktivens tillampningsomrade omfattar inte offentlig
upphandling av FoU-tjanster dar den offentliga upphandlaren
inte reserverar alla de resulterande FoU-férdelarna enbart
for egen anvandning*. EU:s internationella ataganden pa
bilateral eller multilateral nivd omfattar i allméanhet inte
sadana tjanster. | de fall dar FoU-tjanster upphandlas
separat och de immateriella rattigheter som forskningen och
utvecklingen resulterat i 6verlats till leverantérerna — vilket
ar fallet vid forkommersiell upphandling — har ekonomiska
aktorer fran tredjelander inte garanterat tilltrade. De kan
omfattas av villkor avseende platsen for fullgérandet.

Vid upphandling av innovationsresultat maste den offentliga
upphandlaren se till att inkdpsrutinerna ar utformade pa ett
sadant satt att innovativa och traditionella l6sningar kan
konkurrera pa lika villkor. Har kan det vara till hjélp att anvanda
funktions- och prestandabaserade specifikationer optimalt
och ge leverantérerna mojlighet att ldmna anbudsvarianter.

God praxis

- Lar kdanna marknaden och radfraga den

- Agera pa ett 6ppet och klart och tydligt satt

- Forvissa dig om stdd fran politiska beslutsfattare
- Samarbeta med andra offentliga upphandlare

- Valj ett lampligt upphandlingsférfarande

40 Artikel 40 i direktiv 2014/24/EU och artikel 58 i direktiv 2014/25/EU innehaller bestammelser om prelimindra marknadsundersckningar.
41 KOM(2007) 799 slutlig och tillhérande arbetsdokument SEK(2007) 1668, Férkommersiell upphandling: Att driva pd innovation fér att fa

offentliga tjcinster av hég kvalitet i Europa.
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3.2 Ange kvalitetskriterier
i upphandlingsforfarandet

- Ange tydliga kvalitetskriterier
i upphandlingsdokumenten

- Faststall kvalitetsnormer genom att anvanda
uteslutnings-, urvals- och tilldelningskriterier

- Faststall strdnga krav for kontroll av
overensstammelse med kvalitetskriterierna
(standarder och mérkningar kan anvandas)

- Infor kvalitetskrav i klausuler om fullgérande av
kontrakt

Det &r viktigt att komma ihag att tekniska specifikationer,
krav och kriterier i urvals- och tilldelningsfasen samt klausuler
om fullgérande av kontraktet alltid maste vara kopplade till
kontraktsforemalet.

De tekniska specifikationerna bor tydligt ange
kontraktsforemalet, med beaktande av alla kvalitetskrav som
faststalldes vid planeringen. De tekniska specifikationerna
kan omfatta den specifika processen for att producera eller
tillhandahalla de berérda byggentreprenaderna, varorna eller
tjiansterna i alla skeden i deras livscykel*2. | en forutseende
utformning av de tekniska specifikationerna tas redan hansyn
till vilka bevismedel som kravs.

Den offentliga upphandlaren kan till exempel krdva att de
inkdpta varorna ar tillverkade av ett visst material eller
innehaller en viss procentandel atervunnet eller ateranvant
material. Krav pa begransning av farliga @mnen i produkten
kan ocksa ingd. Enligt EU-lagstiftningen har offentliga
upphandlare en sarskild skyldighet att beakta minimikrav
avseende tillganglighet i de tekniska specifikationerna for
de produkter och tjanster och den bebyggda miljé som de
koper och som ar avsedda att anvandas av fysiska personer.

Artikel 18 i direktiv 2014/24/EU

[...] 2. Medlemsstaterna ska vidta ldmpliga Gtgérder
for att sdkerstdlla att ekonomiska aktérer vid

fullgérande av offentliga kontrakt iakttar tillimpliga
milj6-, social- och arbetsrdittsliga skyldigheter som
faststdillts i unionsrdtten, nationell réitt, kollektivavtal
eller i internationella milj6-, social- och arbetsrdittsliga
bestdmmelser som anges i bilaga X.

42 Artikel 42 i direktiv 2014/24/EU.

Artikel 57 i direktiv 2014/24/EU

[...] 4. En upphandlande myndighet fdr utesluta eller
kan dldggas av medlemsstaterna att utesluta en
ekonomisk aktér fran upphandlingsférfarandet i ndgon

av féljande situationer: a) Om den upphandlande
myndigheten pd ndgot ldmpligt sétt kan pdavisa
dsidosdttande av de tillémpliga skyldigheter som
avses i artikel 18.2.

Uteslutningskriterier gor att den offentliga upphandlaren
kan forlita sig pa tillforlitliga aktorer. Skal for uteslutning finns
fortecknade i direktiven. Bestickning, bedrdgeri, penningtvatt,
barnarbete eller manniskohandel, brott och terroristbrott eller
ett bindande beslut om underlatenhet att betala skatter eller
sociala avgifter ska leda till uteslutning fran forfarandet*.

| 6vriga fall far offentliga upphandlare vélja, eller kan alaggas
av den egna medlemsstaten, att utesluta en anbudsgivare
i en situation som dventyrar deras trovardighet*. Detta
galler till exempel asidosattanden av de miljé-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter som avses i artikel 18.2 i direktiv
2014/24/EU. | detta direktiv fértecknas de internationella
miljo- och arbetsnormer som maste fdljas. Detta galler
i synnerhet dem som ingar i de "grundlaggande” ILO-
konventionerna®®. Genom artikel 71.1 i direktiv 2014/24/
EU utvidgas kravet till att dven galla underleverantérer.
| ett antal medlemsstater foreskriver de nationella reglerna
uttryckligen obligatorisk uteslutning av anbudsgivare som
inte uppfyller tillampliga milj6-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter.

En offentlig upphandlare som tvivlar pa att en viss handling
som kravs for att verifiera uteslutningsskal dr giltig eller &kta
har ratt att begara ytterligare férklaringar. Upphandlaren
bor be att dokumentation fran tredjelander lamnas in pa
ett av Europeiska unionens officiella sprak, i tillampliga fall
i form av en auktoriserad 6versattning. Andra metoder for
bestyrkande kan kravas.

Sakerstdlla efterlevnad av miljo-, social- och
arbetsrattsliga skyldigheter

- Uteslutning av anbudsgivare for tidigare
overtradelse - frivillig eller obligatorisk

- Skyldighet att utesluta anbudsgivare om en
overtradelse leder till ett onormalt lagt anbud

- Skyldighet att sdkerstdlla att kontraktet fullgors,
aven av underleverantorer

4 Den 13 mars 2019 antog Europaparlamentet den europeiska rattsakten om tillgénglighet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter och tjdnster). | akten faststalls obligatoriska EU-krav pa vissa

produkter och tjanster, inbegripet vid tilldelning av offentliga kontrakt.

4 Artikel 57.1 och 57.2 i direktiv 2014/24/EU. Se aven artikel 80.1 i direktiv 2014/25/EU.

4| artikel 57.4 i direktiv 2014/24/EU finns en uttdmmande forteckning dver kategorier.

46 |LO-konventionerna nr 87 om foreningsfrihet och skydd for organisationsratten, nr 98 om tillampning av principerna for
organisationsratten och den kollektiva forhandlingsratten, nr 29 om tvangs- eller obligatoriskt arbete, nr 105 om avskaffande av
tvangsarbete, nr 138 om minimidlder for tilltrade till arbete, nr 111 om diskriminering i fraga om anstéllning och yrkesutévning, nr 100
om lika l6n for man och kvinnor for arbete av lika varde och nr 182 om avskaffande av de varsta formerna av barnarbete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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Faststiilla och uppritthalla héga miljé- och
arbetsnormer och sociala standarder

- Ange urvalskriterier

- Ange krav for fullgérande av kontraktet (t.ex. forbud
mot anvdndning av vissa kemikalier)

- Faststélla [ampliga rapporterings- och
overvakningsmekanismer

- Bestamma paféljder och andra konsekvenser av
overtradelse

- Utvidga skyldigheterna till att &ven galla
leverantérer och underleverantorer

- Samarbete for att skapa hallbara och ansvarsfulla
leveranskedjor och efterlevnad av arbetsrattsliga
skyldigheter bor vara obligatoriskt och kontrolleras
noggrant i hela leveranskedjan, dven pa
underleverantdrsniva

Det ar viktigt att faststalla lampliga urvalskriterier for att
sdkra att anbudsgivarna har den kapacitet som behovs for att
fullgora kontraktet. Vid selektiva och férhandlade férfaranden,
och vid konkurrenspraglad dialog, anvénds kriterierna for att
fora upp de kandidater som inbjudits att lamna anbud pa en
slutlista. Direktiven* innehaller uttémmande férteckningar
over de kategorier av kriterier som kan komma att krévas
med avseende pa anbudsgivarens ekonomiska kapacitet,
yrkesmassiga lamplighet, tekniska formaga och erfarenhet.

Urvalskriterierna far omfatta sarskild utbildning eller
kompetens hos den grupp som fullgor kontraktet (t.ex. for
hantering av farligt material eller installation av komplicerad
teknik), yrkeskvalifikationer eller tillgang till nodvandig
utrustning. Den offentliga upphandlaren far ocksa krava
bevis pa anbudsgivarens erfarenhet av att genomféra
liknande eller beslaktade projekt. Urvalskriterierna ska vara
noga och specifikt anpassade efter de egenskaper som
kravs for kontraktets fullgorande. Sa lange som de inte ar
diskriminerande kan de utgéra ett effektivt satt att skydda
den offentliga upphandlarens intressen.

| 6ver halften av alla upphandlingsforfaranden anvéands
fortfarande lagsta pris som enda tilldelningskriterium.
Aven om direktiven om offentlig upphandling ger den
offentliga upphandlaren stor flexibilitet att upphandla med
utgangspunkt i kostnadseffektivitet och kvalitetskriterier,
ar dessa kriterier alltjamt underutnyttjade. Den offentliga
upphandlaren kan och rekommenderas att ta hansyn till det
basta forhallandet mellan pris och kvalitet vid bedomningen
av vilket anbud som &r ekonomiskt mest férdelaktigt.

Om den offentliga upphandlaren valjer att anvanda basta
forhallande mellan pris och kvalitet i stéllet for lagsta pris
eller kostnad, beaktas andra kriterier vid utvarderingen av

anbudet, som sociala och miljérelaterade aspekter, kvalitet
och pris eller kostnad.

Den offentliga upphandlaren kan exempelvis ge foretrade

at anbudsgivare som

- erbjuder battre arbetsvillkor under fullgérandet av
avtalet,

- framjar integration av arbetstagare som har en
funktionsnedsattning eller tillhér en mindre gynnad
grupp,

- anvander innovationer pa ett intelligent satt for att
erbjuda l6sningar av hogre kvalitet eller till lagre
kostnad, och

- erbjuder varor som framstallts pa ett hallbart satt.

Detta galler oavsett om det finns rattsliga skyldigheter att
erbjuda sadana arbetsvillkor eller uppfylla hallbarhetskriterier.

Med hjadlp av en berdkning av livscykelkostnaden gar
det ocksa att bedéma en produkts miljépaverkan. Om
kontraktstilldelningen enbart baseras pa ett priskriterium
kan den offentliga upphandlaren inte ta hansyn till projektens
langsiktiga kostnader och fordelar, vilket leder till samre
valuta for pengarna. Det ar sarskilt viktigt att berdkna de
totala livscykelkostnaderna vid upphandling av langsiktiga
infrastrukturprojekt, som vanligtvis medfor hoga kapital-
och driftskostnader. Redan 2013 rekommenderade
kommissionen medlemsstaterna att anvanda metoden for
produkters miljdavtryck eller metoden fér organisationers
miljéavtryck vid matningen av livscykeln. Berakningen av
livscykelkostnader kan t.ex. omfatta allt fran utvinning och
foradling av ramaterial, tillverkning och andra produktionsled
till anvandning och bortskaffning.

Offentliga upphandlare bor vélja de tilldelningskriterier
som ger dem den basta mdjligheten att anskaffa
byggentreprenader, varor och tjdnster utifran sina behov*. Ett
intelligent faststallande av tilldelningskriterier, som belénar
bade kvalitet och pris, ger den offentliga upphandlaren stora
maojligheter att stimulera konkurrensen mellan anbudsgivare
for att fa basta valuta for pengarna och samtidigt arbeta
mot att uppfylla strategiska politiska mal.

Ett praktiskt och tillforlitligt satt att kontrollera att
anbudsgivarna uppfyller vissa sektorsspecifika eller
kvalitetsrelaterade krav ar att anvanda standarder,
madrkningar eller intyg i den offentliga upphandlingen.
De standarder och markningar som anvands
i upphandlingsférfaranden galler oftast kvalitetssakring,
miljocertifiering, miljomarkningar, miljéledningssystem och
rattvisemarkta produkter. Markningar och markningskrav kan
anvandas for att ange miniminormer for kvalitet i de tekniska
specifikationerna eller for att beléna mer ambitiésa anbud
med hjalp av tilldelningskriterier. Sékande som uppfyller

47 Artikel 58 i direktiv 2014/24/EU. Se aven artikel 80.2 i direktiv 2014/25/EU.

4 Kommissionens rekommendation av den 9 april 2013 om anvandningen av gemensamma metoder for att mata och kommunicera
produkters och organisationers miljoprestanda utifran ett livscykelperspektiv (2013/179/EU), EUT L 124, 45.2013, s. 1. Se dven
utvecklingen under EU Pilot-fasen och dvergangsfasen: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

4 Jfr skal 92 i direktiv 2014/24/EU.
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markeskraven men inte har tilldelats market maste ha
mojlighet att bevisa att de uppfyller kraven pa alternativa satt.

* X %

*
*
*

Eculahe

www.ecolabel.eu

Den offentliga upphandlaren bér endast hanvisa till standarder
somutarbetats av oberoende organ, helst pa EU-nivaellerannan
internationell niva. Exempel pa sadana ar EU:s miljomarke®°,
miljélednings- och miljérevisionsordningen Emas, produkters
miljdavtryck (PEF)/organisationers miljdavtryck (OEF) liksom
EU-certifieringar, t.ex. CE-markning, och ISO-certifieringar
fran Internationella standardiseringsorganisationen (ISO). Att
anvanda EU:s standarder, marken och certifieringar ar ett
sdtt att sakerstdlla att l6sningarna féljer EU:s lagstiftning pa
omraden som sdkerhet, miljo och skydd av folkhalsan. Om
de offentliga upphandlarna kraver nationella certifieringar
maste de dven godta motsvarande certifieringar fran
andra EU-medlemsstater eller andra bevis pa att kraven
ar uppfyllda. Tydliga och entydiga krav pa hur bevis pa
likvardighet nar det galler kvalitet, sdakerhet och skydd av
folkhalsan ska tillhandahallas kan bidra till att sakerstalla
en hog niva pa miljonormer och andra normer.

Ett lampligt och effektivt satt att frdmja hdga kvalitetsnormer
ar ofta att inkludera klausuler om fullgérande av
kontraktet. Dessa kan galla kvalitativa aspekter av
kontraktsfullgérandet, inbegripet ekonomiska, sociala och
miljo-, sysselsattnings- eller innovationsrelaterade aspekter.
Klausuler om fullgérande av kontraktet maste kopplas till
kontraktsforemalet och far inte innehalla krav pa nagon
allman foretagspolicy.

Entreprendren kan aléggas att se till att alla varor som
erbjuds, oavsett var de kommer ifran, uppfyller en hdg niva
av kvalitets- och miljénormer och social standard, som maste
anges tydligt i upphandlingsdokumenten.

Bland annat kan entreprendren aldggas att

- anstélla arbetstagare fran vissa mindre gynnade
miljoer,

- erbjuda personalen yrkes- eller sékerhetsrelaterad
utbildning som rér sjalva fullgérandet av kontraktet,

- rapportera om utsldpp eller om atgarder for att
upptacka och férebygga brott mot de manskliga
rattigheterna,

- vidta sarskilda atgarder for bortskaffande av avfall.

50 www.ecolabel.eu

Sarskilda prestandaklausuler i kontraktet far anvandas fér
att fa aktorer att félja en uppforandekod som kraver att de
ldmnar information om sina leverantérer och sin efterlevnad
av arbetsvillkor, och for att upptacka, forebygga och minska
risker fér brott mot de manskliga rattigheterna, i enlighet
med FN:s vagledande principer for foretag och manskliga
rattigheter och OECD:s riktlinjer om tillborlig aktsamhet inom
ansvarsfullt foretagande. Den offentliga upphandlaren kan
aven krdva att anbudsgivaren fullgér kontraktet i enlighet
med viktiga grundlaggande internationella arbetsnormer,
oberoende av vilka rattsliga skyldigheter som galler
i anbudsgivarens land eller pa tillverkningsplatsen. Om
overtradelser upptdcks far entreprendren alaggas att vidta
verkstallighetsatgarder och besluta om sanktioner mot
leverantéren som kan stracka sig till avbrott av leveranserna.

l"m n{’i

Entreprendren far uttryckligen aléaggas att uppfylla
miljonormer och sociala standarder som inte ar rattsliga
skyldigheter enligt EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning.
Pa samma satt far entreprendrer fran tredjelander aldggas
att vid fullgérandet av kontraktet uppfylla samma réttsliga
skyldigheter som galler fér ekonomiska aktérer fran
EU-lander, oavsett om tredjelandsentreprenéren omfattas
av samma rattsliga skyldigheter eller inte. Sadana krav far
aven tilldmpas pa tillverkningen av de varor som omfattas
av kontraktet.

Om anbudet inte uppfyller dessa villkor ska det forkastas.
Denna typ av krav bidrar till att skapa lika villkor i situationer
dar villkoren annars skulle vara olika pa grund av olika
rattsliga krav i anbudsgivarnas eller deras erbjudna tjansters
eller varors ursprungslander.

God praxis

- Anvand alla disponibla verktyg: for uteslutning, urval,
tilldelning och kontraktsfullgérande

- Anpassa kriterierna till varje enskild upphandling

- Se till att alla anbudsgivare och leverantdrer maste
uppfylla samma krav


http://www.ecolabel.eu/
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3.3 Overvaka fullgérandet av
kontraktet

CONTRACTY

- Genomdrivning av kvalitetsstandarder pa
prestationsniva

- Rapporteringskrav

- Tydligt angivna paféljder

Anvandningen av kvalitetskriterier vid offentlig upphandling
far endast verkan om den offentliga upphandlaren
sdkerstaller att anbuds- och urvalsforfarandena utarbetas
med stor sakkunnighet och dessutom fortlépande évervakar
fullgorandet av kontraktet och ser till att entreprendren
fullgdr det i enlighet med kravspecifikationerna.

Kontraktsovervakning kan ske pa olika satt och krava olika

grader av engagemang fran den offentliga upphandlarens

sida. Kontraktsvillkoren far atféljas av krav pa att

- regelbundet rapportera om vissa aspekter av
genomférandet,

- fylla i frageformuldr om efterlevnaden av
kontraktsklausulerna,

- tillhandahalla skriftliga bevis pa efterlevnad, eller

- tillata revisioner eller inspektioner pa plats.

Tillampliga miljé-, social- och arbetsrattsliga skyldigheter bor
alltid kontrolleras noggrant, dven pa underleverantérsniva,
ochitillampliga falli hela leveranskedjan. Genom att anvanda
sanktioner och system for gradvis verkstallighet av villkoren
kan den offentliga upphandlaren dessutom utéva inflytande
over entreprendren under genomfoérandet av kontraktet och
se till att kontraktsvillkoren uppfylls.

Den offentliga upphandlarens férhandlingsposition forbattras
avsevdrt om metoder fér samarbete med entreprenéren
foreskrivs. Exempel pa sadana kan vara krav pa foérklaringar,

angivande av tidsfrister fér att atgarda situationer och
utfardande av varningar.

Med realistiska kontraktsvillkor och évervakningsmetoder
okar mojligheterna att kontraktet fullgors korrekt. Dessutom
sakerstalls att de lika villkor som skapas nar upphandlingen
inleds upprétthalls under kontraktets fullgérande.

God praxis

- Se till att entreprendrerna uppfyller DINA krav —
anvand dvervakning

- Utveckla enkla och effektiva
6vervakningsmekanismer

- Utnyttja alla moderna kommunikationsmedel for
distansévervakning

- Samarbeta med icke-statliga organisationer eller
specialistorgan for oberoende kontraktsévervakning

3.4 Praktiska tips

Uppna hog kvalitetsstandard och lika villkor

- Offentliga upphandlare rekommenderas att anvanda
upphandling som ett strategiskt verktyg for att
framja samhallsmal som sociala, miljérelaterade
och innovationsrelaterade mal.

- Nar upphandlingen utformas boér upphandlaren se
till att anbudsgivare fran EU respektive tredjelander
alaggs att félja samma standarder, vilket bidrar till
att sakerstalla lika villkor.

- Vid faststallandet av anbudsvillkoren bor
upphandlaren anvanda tekniska specifikationer
samt kriterier for uteslutning, urval och tilldelning
for att faststdlla hoga kvalitetsstandarder for alla
anbudsgivare, oavsett var dessa ar etablerade.

- Upphandlaren bér anvanda klausuler om
fullgérande av kontraktet for att sakerstdlla att
kvalitetsnormerna tillampas effektivt av alla aktorer,
oberoende av tillverkningsplatsen.

- Upphandlaren bér infora och tillampa effektiva
dvervakningsmekanismer for att se till att
standarderna uppfylls.

- Europeiska kommissionen har offentliggjort ett
antal riktlinjer som hjalper upphandlare att integrera
kvalitetskrav.
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4. Praktisk hjdlp fran Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen erbjuder offentliga upphandlare
och EU:s medlemsstater olika former av praktiskt stod°?.
Detta ingar i det partnerskap som skapades inom ramen
for kommissionens meddelande Offentlig upphandling i och
fér EU, och &r ett satt for kommissionen att framja utbyte
av information, kunskap och erfarenheter. Meddelandet har
legat till grund for en bred politisk dialog som har letts av
kommissionen, och for samarbete med nationella och lokala
myndigheter, EU-institutioner och andra berérda parter.

Nar det galler stora enskilda infrastrukturprojekt erbjuder
kommissionen stdd i form av en supportavdelning och
anmalningsmekanismen fér forhandsbedémning av
upphandlingsaspekterna av stora infrastrukturprojekt>2. Vid
denna typ av projekt l6per den offentliga upphandlaren storre
risk for att projektet inte slutfors i tid, att det inte tillhandahalls

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_sv

sasom planerat, att kostnaderna av olika anledningar 6kar
under genomfdrandet eller att riskerna overférs till den
offentliga upphandlaren. Offentliga medel skulle kunna
anvandas pa ett satt som inte alltid ger invanarna och
samhallet storsta méjliga mervarde. Darfér uppmuntras
offentliga upphandlare att dra nytta av allt tillgangligt stod.

En oversikt 6ver resurserna for fortydliganden och stod
finns nedan.>

Oversikt dver praktiskt stod

- Supportavdelning och anmalningsférfarande for
stora infrastrukturprojekt.

- Natverk av intressenter och anordnande av
workshoppar, sarskilt om miljéanpassad och social
upphandling och om professionalisering.

- Regelbundna hégnivakonferenser pa olika teman
som tilldelningskriterier, strategisk upphandling,
Oppenhet, professionalisering, stora infrastrukturer,
forbattrad tillgang till upphandling, digitalisering
samt nya projekt och utmaningar.

- E-kompetenscentrum: Verktyg for offentliga
upphandlare.

- Utgivning av vagledningar om bland annat
innovationsupphandling, miljanpassad
offentlig upphandling, social upphandling och
férsvarsupphandling, samt vagledning for aktdrer
som hanterar EU-medel.

52 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén:
Frdmja investeringar genom en frivillig férhandsbedémning av upphandlingsaspekterna av stora infrastrukturprojekt, COM(2017) 573 final.
53 Alla relevanta hanvisningar och lankar finns i avsnitt 5, Kortfattad avslutning.
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5. Kortfattad avslutning

Den rattsliga ramen och dess méjligheter

EU:s nuvarande rattsliga ram for offentlig upphandling
omfattar direktiv som reglerar offentliga kontrakt,
allmannyttiga tjanster, koncessioner, upphandling

pa forsvars- och sdkerhetsomradet samt tillgang till
granskningsforfaranden. De regler som anges i dessa
rattsliga instrument ger offentliga upphandlare i hela
EU stor flexibilitet att kdpa in varor, tjanster och
byggentreprenader eftersom

- de mojliggér anvandning av kvalitetskriterier och
tilldelning av kontrakt baserat pa basta forhallande
mellan kvalitet och pris och den berdknade basta
livscykelkostnaden,

- de gor det majligt for upphandlaren att
valja det [@ampligaste och effektivaste
upphandlingsforfarandet,

- de gor att upphandlaren dven kan valja vilka

kvalitetskrav som ska tas med i anbudshandlingarna,

- de ger upphandlaren mekanismer for att sakerstélla
efterlevnad av miljé-, social- och arbetsrattsliga
skyldigheter,

- de ger upphandlaren stor frihet att forbereda
upphandlingsforfarandet genom att samarbeta med
marknaden och relevanta intressenter,

- de forser upphandlaren med instrument for att
hantera onormalt laga anbud, och

- de faststaller vilka anbudsgivare fran
tredjelander som har garanterat tilltrade till EU:s
upphandlingsmarknad.

Pa det hela taget ger direktiven den offentliga
upphandlaren stor flexibilitet att anpassa
upphandlingen efter sina egna behov.

Fragor och svar

- Far en offentlig upphandlare krdava efterlevnad av
arbets- och miljénormer och sociala standarder
som gar utéver de rattsliga kraven pa den plats dar
kontraktet fullgors?

- Ja, en offentlig upphandlare kan stalla sadana krav
sa lange de ar icke-diskriminerande, kopplade till
kontraktsféremalet och férenliga med unionsratten.

- Ar det inte orattvist att kréva av anbudsgivarna
att de foljer arbets- och miljénormer och sociala
standarder som gar langt utéver deras rattsliga
skyldigheter?

- Nej, rattsliga skyldigheter kan skilja sig mycket at

beroende pa anbudsgivarens etableringsort eller
varornas tillverkningsplats. Om man endast kraver
efterlevnad av lokal lagstiftning kan konkurrensen
snedvridas. Anpassade krav som galler for alla
anbudsgivare och varor bidrar till att skapa lika
villkor.

« Hur ska en offentlig upphandlare som planerar

att anvanda kvalitetskriterier férbereda sig for
anbudsforfarandet?

- Den offentliga upphandlaren bor forst bedoma sina

egna behov och mdjliga l6sningar. Upphandlaren
far aven samrada med marknadsaktdrer och andra
intressenter. Alla anvandbara verktyg far anvandas
sa lange som den offentliga upphandlaren &r éppen
och behandlar alla potentiella anbudsgivare lika.

- Innebar det inte bara administrativa bérdor att

faststdlla manga kvalitetskriterier och tillampa dem
pa alla anbudsgivare?

- Genom att ange kvalitetskrav kan upphandlaren

investera i mer hallbara, socialt ansvarsfulla och
innovativa produkter och tjanster och sakerstalla
rattvis konkurrens till férman for EU-invanarna. Det
ar upp till varje upphandlare att avgéra vilket som
ar det effektivaste sattet att anvanda de offentliga
medlen for att uppna det énskade resultatet. Denna
flexibilitet ar forenad med vissa skyldigheter, som
att sdkerstdlla tillborlig évervakning.

« Hur kan kvalitets- och hallbarhetskriterier integreras

i upphandlingsdokumenten?

- De offentliga upphandlarna har stor flexibilitet och

kan integrera sadana hansyn i urvalskriterierna, de
tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna och
klausulerna om fullgérande av kontraktet, sa lange
de dr relaterade till kontraktsféremalet. Kriterierna
maste vara objektiva, tydligt definierade och icke-
diskriminerande mellan potentiella anbudsgivare,
sa att det skapas lika villkor och anbudsgivarna kan
konkurrera utifran samma hoga kvalitetsstandarder.

- Kan brott mot miljé-, social- eller arbetsrattsliga

skyldigheter leda till att en anbudsgivare utesluts?

- Ja, den offentliga upphandlaren kan utesluta en

anbudsgivare som inte uppfyller tillampliga miljo-,
social- och arbetsrattsliga skyldigheter.

- Kan den offentliga upphandlaren kontrollera att

anbudsgivare och varor efterlever rattsliga och
anpassade villkor?

- Det finns flera mojligheter for den offentliga

upphandlaren att kontrollera sadana villkor.
En metod ar att begdra in rapporter fran
anbudsbudgivaren eller fran oberoende
kvalitetskontrollorgan eller icke-statliga
organisationer.

- Har alla ekonomiska aktorer i hela varlden tilltrade

till EU:s upphandlingsmarknader?
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- Nej, endast aktérer som omfattas av multilaterala
och bilaterala handelsavtal har garanterat tilltréade
till EU:s upphandlingsmarknader.

- Vad gor en offentlig upphandlare som misstanker
att priset i ett anbud fran en anbudsgivare fran ett
tredjeland ar for lagt? Gar det att undersoka detta
ytterligare?

- Ja, det bade gar och rekommenderas att den
offentliga upphandlaren undersoker detta ytterligare
for att forsakra sig om att anbudet ar tillforlitligt
och att lika villkor gdller for alla som deltar
i upphandlingen.

- Vilken typ av uppgifter far man begara for att
kontrollera om anbudet dr onormalt lagt?

- Alla uppgifter som kan hjdlpa den offentliga
upphandlaren att beddma om anbudet ar
genomforbart.

- Nar ska ett anbud forkastas pa grund av att det ar
onormalt lagt?

- Ett anbud far férkastas om den offentliga
upphandlaren inte 6vertygas av anbudsgivarens
forklaringar.

Kommissionens stédverktyg och véigledning om
offentlig upphandling

Kommissionens meddelande: Offentlig upphandling
i och for EU: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
SV/TXT/?uri=CELEX:52017DC0572R(01)
Kommissionens webbplats for offentlig upphandling:
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement_sv

E-kompetenscentrum: Verktyg for offentliga
upphandlare: https://ec.europa.eu/info/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers_sv
Kommissionens rekommendation om
professionalisering av den offentliga upphandlingen
— Skapa en struktur for professionalisering av den
offentliga upphandlingen: https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805
Kommissionens meddelande: Att sluta kretsloppet
— en EU-handlingsplan for den cirkuldra ekonomin:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

Public procurement for a circular economy (good
practice and guidance): http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/Public_procurement_circular_
economy_brochure.pdf

Att kdpa gront! — En handbok om miljéanpassad
offentlig upphandling: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/handbook_2016_sv.pdf

EU:s MOU-kriterier: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

God praxis for MOU: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/case_group_en.htm

Supportavdelning for MOU: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/helpdesk.htm
MOU-utbildningsverktyg for offentliga upphandlare:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
MOU-utbildningsprogram: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/index_en.htm

MOU-verktyg for berdkning av livscykelkostnader:
http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.htm

Metod for produkters/organisationers miljoavtryck:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/policy_
footprint.htm

Workshoppar om inkdp med social paverkan: https://
www.aeidl.eu/en/projects/social-development/bsi-
buying-for-social-impact.html

Socialt ansvarsfull upphandling - En handledning
till sociala hansyn i offentlig upphandling:https://
publications.europa.eu/sv/publication-detail/-/
publication/cb70c481-0e29-4040-9be2-
c408cddf081f

Kommissionens vagledning om
innovationsupphandling: https://
ec.europa.eu/transparency/
regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=
2018&number=3051&version=F&language=sv
Verktyg for innovationsupphandling, hjalp vid
upphandling av innovationer: http://www.eafip.eu/
Europeiska natverket av kompetenscenter

for innovationsupphandling: http://www.
procure2innovate.eu/

Offentlig upphandling - Vagledning for
yrkesutdvande https://ec.europa.eu/regional_policy/
sv/information/publications/guidelines/2015/public-
procurement-guidance-for-practitioners
Kommissionens tillkdnnagivande om

vagledning om gemensam upphandling pa
forsvars- och sakerhetsomradet: https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.
SWE&toc=0J:C:2019:157:T0C

Vagledning om tilldelning av kontrakt mellan
regeringar inom férsvars- och sdkerhetssektorn:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/
TXT/?uri=CELEX%3A52016XC1202%2801%29
Rekommendation om gréanséverskridande
marknadstilltrade fér underleverantérer och sma
och medelstora foretag inom forsvarssektorn:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Kontakta EU

Besok
Det finns hundratals Europa direkt-kontor i hela EU. Hitta ditt narmaste kontor: https://europa.eu/european-union/
contact_sv

Telefon eller mejl

Tjansten Europa direkt svarar pa dina fragor om EU. Kontakta tjansten pa nagot av féljande satt:

— Ring det avgiftsfria telefonnumret 00 800 6 7 8 9 10 11 (en del operatorer kan ta betalt for samtalet).
— Ring telefonnumret +32 22999696.

— Mejla via webbplatsen (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-information

Pa niitet
Pa webbplatsen Europa finns det information om EU pa alla officiella EU-sprak (https://europa.eu/european-union/
index_sv).

EU-publikationer

Ladda ned eller bestall bade gratis och avgiftsbelagda EU-publikationer (https://publications.europa.eu/sv/
publications). Om du behdver flera kopior av en gratispublikation kan du kontakta Europa direkt eller ditt lokala
informationskontor (https://europa.eu/european-union/contact_sv).

EU-lagstiftning och andra réttsliga handlingar
Rattsliga handlingar fran EU, inklusive all EU-lagstiftning sedan 1952, finns pa alla officiella EU-sprak pa EUR-
Lex (http://eur-lex.europa.eu).

Oppna data fran EU
P& EU:s portal for 6ppna data (http://data.europa.eu/euodp/sv) finns dataserier fran EU. Dataserierna far laddas
ned och anvandas fritt for kommersiella och andra &nhdamal.
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