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Santrumpy sarasas

Santrumpa ApibréZtis

ESTT Europos Sajungos Teisingumo Teismas

EEE Europos ekonomingé erdve

EMAS Aplinkosaugos vadybos ir audito sistema

ES Europos Sajunga

LPS Laisvosios prekybos susitarimas

AV Zalieji viegieji pirkimai

SVP Pasaulio prekybos organizacijos sutartis dél vieSyjy pirkimy
TDO Tarptautiné darbo organizacija

TVPP Tarptautiniy viesyjy pirkimy priemoné

EBPO Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
MTTP Moksliniai tyrimai ir technologiné plétra

SESV Sutartis dél Europos Sajungos veikimo

PPO Pasaulio prekybos organizacija



5
PREKES SIULANCIY TRECIYJY SALIY SUBJEKTY DALYVAVIMO ES VIESYJY PIRKIMY RINKOS KONKURSUOSE GAIRES .

|Zanga

Per visg Sios kadencijos laikotarpj dirbome iSvien su valstybiy
nariy viesyjy pirkimy bendruomene, kad padidintume viesyjy
pirkimy veiksmingumg ir strategiSkuma. Pagerinome Sios
rasies viesyjy islaidy galimybes skatinti tvarias investicijas
j Zaliuosius, socialinius ir novatoriskus projektus. Tuo pat
metu sutelkéme démesj j priemones, kuriomis didinamas
informuotumas apie tai, kaip svarbu j viesyjy pirkimy procesg
jtraukti kokybés aspektus.

Tokiu bidu siekiame pakeisti vyraujancig klaidingg nuomone,
kad, pagal ES teisés aktus, lemiamas viesyjy pirkimy
proceddros kriterijus yra maziausia kaina. Anaiptol, Komisija
ragina, kad vieSojo sektoriaus institucijos, vykdydamos
viesuosius pirkimus, daugiausia démesio skirty kokybei ir
visuomeniniams tikslams. 2017 m. spalio mén. Komisijos
komunikatu ,Veiksmingi viesieji pirkimai Europoje ir Europai“!
priimtas specialus priemoniy rinkinys, kuriuo siekiama
strategiskai koordinuoti vieSyjy pirkimy praktikg, isaiskinti
taisykles ir padéti valstybéms naréms jgyvendinti naujus
tikslus.

Siomis gairémis minétos pastangos papildomos ir veiksmingai
sprendZiant klausimg dél treciyjy Saliy dalyviy ir prekiy
dalyvavimo misy viedujy pirkimy rinkoje. Sios gairés —
pirmasis 2019 m. kovo mén. komunikato ,ES ir Kinija.
Strateginé perspektyva“? jgyvendinimo rezultatas.

ES didZiuojasi tuo, kad jos viesyjy pirkimy rinka yra atvira.
Konkursus skelbiant ES mastu, jmonéms suteikiama verslo
galimybiy visoje ES ir pasaulyje. Tai yra vienas i$ pagrindiniy
bendrosios rinkos laimeéjimy.

Tatiau tuo paciu konkursy dalyviai is ES ir jy siGlomos
prekés bei paslaugos gali atsidurti nepalankesnéje padétyje.
Konkursy dalyviai gali bati is treciyjy Saliy, kurios masy
bendrovéms netaiko abipusisSkumo principo. Konkursy
dalyviams is treciyjy Saliy ir jy siGlomoms prekéms bei
paslaugoms ne visada taikomi tokie patys kaip ES arba jiems
lygiaverciai aplinkosaugos, socialiniai ar darbo standartai.
Be to, treciujy 3aliy subjektams taip pat nebdtinai taikomos
tokios pacios grieztos valstybés pagalbos taisyklés, kokios
taikomos ES.

Turime uZtikrinti, kad visiems konkursy dalyviams, tiek is
ES, tiek is treciyjy Saliy, baty taikomos tos pacios taisyklés
ir tie patys standartai ir reikalavimai.

Sios gairés pades atsakyti | pasikartojantius viesujy
pirkéjy klausimus, ir jie bus patikinti, kad vieSyjy pirkimy
sistemoje yra priemoniy, kuriomis uztikrinamas vienodas
pozidris j konkursy dalyvius tiek i ES, tiek is treCiyjy Saliy

ir sprendziami klausimai dél pranasumo, kuris jgyjamas
nesgziningos konkurencijos badu.

Gairése paaiskinama, kurioms bendrovéems suteikiama
teisiSkai saugi prieiga prie masy viesujy pirkimy rinkos,
o kurioms — ne. Pastarosios gali blti Salinamos i$ konkurso.
Gairése viesieji pirkéjai taip pat raginami naudotis teise atlikti
tyrima, kai gauna pasialymuy, kurie gali ir nebdti finansiskai
perspektyvis. Misy viesojo sektoriaus institucijos neturéty
rizikuoti svarbaus projekto jgyvendinimu, jei konkurso dalyviai
ju nejtiking, jog kaina yra priimtina, o projektas — realiai
jgyvendinamas. Taikydami aiskias valstybés pagalbos
taisykles uztikriname neiskreipta konkurencijg bendrojoje
rinkoje.

Galiausiai gairése nurodoma, kaip pagal masy standartus
vertinti bendroves, dalyvaujancias viesyjy pirkimy
konkursuose ES. Reikéty reikalauti, kad konkurso dalyviai
iS treCiyjy Saliy uZtikrinty tokia pacia kokybe ir tvaruma kaip
ES bendroveés. Reikia, kad Svarias technologijas tiekty ne tik
Europos bendrovés. Tiek j misy rinkg patenkantys produktai,
tiek dalyviai turéty uztikrinti tokj patj tvarumo lyg;j.

Labai svarbu, kad masy viesieji pirkéjai tinkamai suderinty
atviruma ir vienodas salygas. ES vieSyjy pirkimy sistemos
déka jie jau gali naudotis visapusisku ir lanks¢iu priemoniy
rinkiniu. Sios gairés jiems suteiks pasitikéjimo pasinaudoti
Siuo rinkiniu tada, kai reikés praktiskai uztikrinti minétg
pusiausvyra.

[N
Elzbieta Bienkowska
UzZ vidaus rinka, pramone,

Jyrkis Katainenas
Europos Komisija Pirmininko
pavaduotojas, atsakingas uz darbo verslumga ir MV| atsakinga
viety kdrima, ekonomikos augima, Komisijos nare

investicijas ir konkurencinguma

1 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Veiksmingi

viesieji pirkimai Europoje ir Europai“, COM(2017) 0572 final.

2 Bendras Komisijos ir Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams ir saugumo politikai komunikatas ,ES ir Kinija. Strateginé

perspektyva“, JOIN(2019) 5 final.
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Kodél Sios gairés parengtos?

2019 m. kovo mén. Europos Komisija ir Sajungos vyriausioji
jgaliotiné uZsienio reikalams ir saugumo politikai priemé
bendrg komunikatg Europos Parlamentui, Europos Vadovy
Tarybai ir Tarybai ,ES ir Kinija. Strateginé perspektyva“
(toliau — komunikatas), kuriame raginama ,aktyviai siekti
didinti ekonomikos konkurencingumag ir uZtikrinti vienodas
sqlygas“.

ES turéty toliau siekti uztikrinti didesne pusiausvyra ir didesnj
abipusikuma savo ekonominiy santykiy srityje. Siuo atZvilgiu
vieSieji pirkimai, sudarantys apytikriai 14 proc. ES bendrojo
vidaus produkto, yra svarbus elementas.

EU procurement
market - open to
bidders from all

around the world

€8 TRILLION

worldwide procurement
market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

Bendrosios viesujy pirkimy rinkos sukdrimas yra vienas is
pagrindiniy vidaus rinkos laiméjimuy. Skelbiant viesujy pirkimy
konkursus ES mastu, uztikrinamas skaidrumas ir suteikiama
galimybiy jmonéms visoje Sajungoje. Geresniu taisykliy
taikymu konkurso dalyviams i$ uZsienio Saliy siekiama
uztikrinti auksciausius kokybés standartus visais proceso
etapais, ekonomine nauda, projekty tvaruma ir vienodas
salygas vieSujy pirkimy proceddrose dalyvaujancioms ES
ir ne ES jmonémes.

JOIN (2019)5.

Todeél Komisija, ,atsizvelgdama j ES ir tarptautines
viesyjy pirkimy taisykles, taip pat j taisykles del
sialomy nejprastai mazy kainy, saugumo, darbo ir

aplinkosaugos standartus bei valstybeés pagalbos
taisykles, [jsipareigojo paskelbti] gaires del ES viesyjy
pirkimy rinkos konkursuose dalyvaujanciy ir prekes
sialanciy uZsienio subjekty” (7 veiksmas).

Europos Vadovy Taryba pritaré Komisijos poZitriui ir paragino
Sajunga imtis veiksmy, teigdama, kad ,atsiZvelgdama
| nesqZiningq treciyjy Saliy praktikg, ES privalo apsaugoti
savo interesus visapusiskai pasinaudodama prekybos
apsaugos priemonemis ir masy viesyjy pirkimy taisyklemis,
taip pat uZtikrindama veiksmingq abipusiSkumq vieSuyjy
pirkimy, kuriuose dalyvauja treciosios Salys, srityje“. Europos
Vadovy Taryba taip pat pabrézeé, kad ,bendrojoje rinkoje ir
pasaulio mastu turety bati uZtikrinta sqZininga konkurencija,
tiek siekiant apsaugoti vartotojus, tiek siekiant skatinti
ekonomikos augimgq ir konkurencingumgq, vadovaujantis
ilgalaikiais strateginiais Sqjungos interesais”.*

Be to, Komisija taip pat jsipareigojo kartu su valstybémis
narémis iki 2019 m. pabaigos perzitreéti, kaip jgyvendinama
dabartiné sistema, siekiant nustatyti jos trikumus. Bet kokios
spragos, nustatytos atlikus Sig perZitra, bus nuodugniai
jvertintos, ypac didelj démesj skiriant galimoms spragoms,
trukdancioms uZtikrinti vienodas salygas vieSuyjy pirkimy
proceddrose dalyvaujantioms ES ir ne ES jmonéms.

Pirkimy konkursuose dalyvaujantiems treciyjy Saliy
subjektams, prekéms ir paslaugoms ne visada taikomi tokie
patys arba lygiaverciai privalomi aplinkosaugos, socialiniai
ar darbo standartai, kokiy turi laikytis ES ekonominés veiklos
vykdytojai. Treciyjy Saliy subjektams taip pat nebdtinai
taikomos tokios pacios grieztos valstybés pagalbos taisyklés,
kokios taikomos ES. Todél konkursy dalyviai i5 ES ir jy sitlomos
prekés bei paslaugos gali atsidurti nepalankioje padétyje.
Siekiant uztikrinti, kad konkursy dalyviams i ES ir treciyjy
Saliy baty taikomi vienodi arba lygiaverciai standartai ir
reikalavimai, reikia taikyti ES vieSyjy pirkimy taisykles.

Del treciyjy Saliy subsidijy ar kitokio pobidZio valstybés
remiamo finansavimo Europos vieSyjy pirkimy rinkose
atsiradusiems iskraipymams istaisyti veikiausiai reikés
daugiaetapés intervencijos. Siuo poZitriu labai svarbu taikyti
su nejprastai mazy kainy pasidlymais susijusias nuostatas,
bet to gali nepakakti ir gali reikéti atlikti tolesne analize.

Komunikate taip pat primenamas Komisijos jsipareigojimas
uztikrinti abipusiskas galimybes patekti | uzsienio Saliy
vieSujy pirkimy rinkas. Ilgainiui ES dideliu mastu atvére savo
vieSyjy pirkimy rinkas treciosioms 3alims, bet ES jmonés,
norédamos pasinaudoti vieSyjy pirkimy galimybémis kai

4 2019 m. kovo 21-22 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas, EUCO 1/19.
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kuriy uzsienio saliy rinkose, daznai susiduria su sunkumais.
2016 m. Komisija pateiké pakeistg pasitilyma deél tarptautiniy
viesyjy pirkimy priemones (TVPP)®, kurig priemus muasy
jmonéms bus atvertos durys ir jos galés vienodomis salygomis
konkuruoti su ne ES jmonémis.

Komunikate jsipareigopdama imtis veiksmuy, Komisija patvirtino
mananti, kad viesyjy pirkimy srityje svarbu skatinti saZininga
konkurencijg ir vienodas salygas vidaus rinkoje.

Laikantis komunikato ,ES ir Kinija. Strateginé perspektyva®,
Siomis gairémis siekiama pasidlyti pagalbg vieSiesiems
pirkéjams, padedant jiems geriau suprasti tam tikrus
atitinkamuose ES teisés aktuose nustatyty viesyjy pirkimy

Teisiné sistema

Viesuyjy pirkimy sistema yra isdéstyta keliose priemonése.
Remiantis Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo (SESVY)’,
vieSiesiems pirkimams ES taikomi pagrindiniai skaidrumo,
vienodo pozidrio ir nediskriminavimo principai. VieSujy pirkimy
direktyvose isdéstytos bitinosios suderintos viesyjy pirkimy
taisyklés. Siomis taisyklemis reglamentuojama, kaip vie%ojo
sektoriaus institucijos ir tam tikros komunaliniy paslaugy
jmonés perka prekes, darbus ir paslaugas. Sios taisyklés yra
perkeltos j nacionaline teise ir taikomos pasitlymams, kuriy
piniginé verté virsija tam tikrg suma. Procedrinés taisyklés
taikomos kiekvienam atskiram pirkimui, nepriklausomai nuo
konkurso dalyvio kilmés salies.

procediry praktinius aspektus, susijusius su treciyjy Saliy
dalyvavimu konkursuose. Gairémis taip pat siekiama skatinti
vadovautis principu, pagal kurj vykdant viesujy pirkimy
proceddras atsizvelgiama ne tik j kaina, bet ir | aukStus
Europos standartus, visy pirma darbo, aplinkosaugos ir
saugumo srityse. Taip padedama uZtikrinti vienodas salygas
konkuruoti su ES konkursy dalyviais, prekémis ir paslaugomis.
Sios gairés parengtos remiantis komunikatu ,Veiksmingi
viesieji pirkimai Europoje ir Europai“®, kuriuo uzmezgami
platGs partnerysteés rysiai su valstybémis narémis, siekiant
padidinti vieSyjy pirkimy veiksminguma. Teisinés sistemos
iSmanymas ir naudojimasis jos teikiamomis galimybémis
padeés stiprinti bendrajg rinkg ir uztikrinti vienodas salygas
ES vieSyjy pirkimy rinkoje.

Tarptautiniu lygmeniu ES sudarytose sutartyse nurodoma,
kas turi uztikrintg galimybe patekti j ES viesyjy pirkimy rinka.
Pagrindiné susijusi sutartis — Sutartis dél vieSujy pirkimy
(SVP)8, pagal kurig ES viesyjy pirkimy rinka atveriama kitoms
Sutarties Salims. Be to, kai kuriuose ES laisvosios prekybos
susitarimuose (LPS) yra skyriai dél viedujy pirkimuy. Sios gairés
nepakeicia atitinkamy vieSyjy pirkimy teisés akty ir neturéty
bati laikomos naudojimosi instrukcija, kurioje nurodoma, ,kaip
laikytis teisés aktuose nustatyty reikalavimy®. Tik Europos
Sajungos Teisingumo Teismas yra kompetentingas pateikti
galutinj ir teisiskai privalomg ES teisés aiskinima®. Gairés
nedaro poveikio ES tarptautiniams jsipareigojimams savo
prekybos partneriams.

5 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciyjy Saliy prekiy ir paslaugy patekimo j Sajungos viesujy pirkimy vidaus rinka ir
proceddry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos prekiy ir paslaugy patekimo j tre¢iyjy Saliy viesujy pirkimy rinkas, pakeistas

pasidlymas, COM(2016) 34 final.

& Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Veiksmingi

vieSieji pirkimai Europoje ir Europai“, COM(2017) 572 final.

7 Konsoliduota Sutarties dél Europos Sajungos veikimo redakcija, OL C 326, 2012 10 26.

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

9 Sis dokumentas neéra teisiskai privalomas. Nors jame kai kuriose vietose yra déstomos ES teisés akty nuostatos, tai nereiskia, kad tuose
teisés aktuose nustatytos teisés ir pareigos yra iSple¢iamos ar susiaurinamos. Kadangi dokumentas galéty bati suprantamas kaip ES
teisés akty aiskinimas, jame pabréZtinai patvirtinama, kad tik Europos Sajungos Teisingumo Teismas yra kompetentingas pateikti teisiskai
privaloma ES teisés aiskinima. Siame dokumente minimy pavyzdZiy atitiktis ES teisei nebuvo patikrinta.
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1. Subjekty ir prekiy is treciyjy saliy
patekimas j ES viesyjy pirkimy rinka.

Direktyvos 2014/24/ES 25 straipsnis

Kiek jie numatyti 1, 2, 4 ir 5 prieduose*® bei SVP
Europos Sgjungos | priedélio bendrosiose pastabose,
taip pat kituose tarptautiniuose susitarimuose, kurie

Sgjungai yra privalomi, perkanciosios organizacijos
tuos susitarimus pasirasiusiy saliy darbus, prekes,
paslaugas ir ekonomineés veiklos vykdytojus vertina
ne maZiau palankiai nei Sqgjungos darbus, prekes,
paslaugas ir ekonomineés veiklos vykdytojus.

ES aktyviai siekia suteikti viesyjy pirkimy galimybiy Europos
jmonéms, ragindama abipusiskai atverti treciyjy Saliy
viesyjy pirkimy rinkas. Tarptautinése derybose ES pritaré
tam, kad baty placiau taikomi kokybes kriterijai, jskaitant
aplinkosaugos, socialinius, darbo ir inovacijy aspektus, ir
placiai atvertos tarptautinés vieSujy pirkimy rinkos.

Pagal keleta tarptautiniy susitarimy (tokiy kaip Sutartis del
vieSyjy pirkimy ir dvisaliai laisvosios prekybos susitarimai,
j kuriuos jtraukti skyriai dél vieSyjy pirkimy) ES jsipareigojo
suteikti galimybe tam tikriems darbams, prekéms,
paslaugomis ir ekonomineés veiklos vykdytojams is kai kuriy
tre€iyjy Saliy patekti j jos vieSujy pirkimy rinka.

Taigi vieSujy pirkimy direktyvose numatyta, kad viesieji
pirkéjai ES tuos susitarimus pasirasiusiy 3aliy darbams,
prekéms, paslaugoms ir ekonominés veiklos vykdytojams,
kiek jie numatyti Siuose tarptautiniuose susitarimuose, taiko
ne maZiau palankesnj reZima nei Sajungos darbams, prekéms,
paslaugoms ir ekonominés veiklos vykdytojams?t.

Nepaisant to jpareigojimo, ekonominés veiklos vykdytojai
iS treCiyjy Saliy, neturintys jokio susitarimo, kuriuo baty
numatomas ES viesyjy pirkimy rinkos atvérimas, arba prekeés,

paslaugos ir darbai, kuriems toks susitarimas netaikomas,
neturi uztikrintos galimybés dalyvauti viesyjy pirkimy
procedirose ES ir gali bati pasalinti.

1.1 Tarptautinés viesyjy pirkimy
sutartys ir tarptautiniy vieSujy
pirkimy priemoné

Sutartis dél viesyjy pirkimy (SVP)

Pagal Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO)
pasirasytg Sutartj deél viesujy pirkimy (SVP),
ekonomineés veiklos vykdytojai is kity 19 dalyvaujanciy
PPO 3aliy partneriy gali dalyvauti konkursuose dél
viesujy darby pirkimo sutarciy sudarymo, o ES jmoneés
gali dalyvauti konkursuose dél sutarciy sudarymo
kitose 19 dalyvaujanciy PPO Saliy partneriu.

Dvisaliai laisvosios prekybos susitarimai

ES yra sudariusi laisvosios prekybos susitarimus (LPS)
su Salimis i$ viso pasaulio, pagal kuriuos Saliy jmoneés

turi geresnes galimybes patekti j viena kitos vieSuyjy
pirkimy rinkas.

Taip yra, pavyzdziui, neseniai sudaryty susitarimy su Kanada
ir Japonija atveju.

Jeigu viesasis pirkéjas gauna pasitlyma i$ ne ES ekonominés
veiklos vykdytojo, jis turéty patikrinti, ar pasitlymui taikomos
ES pasiraSytos tarptautinés viesyjy pirkimy sutartys, pvz,
Sutartis del vieSyjy pirkimy arba laisvosios prekybos
susitarimai, kad nustatyty, ar pasitlymo pateikéjas turi
uztikrintg galimybe dalyvauti Siame vieSajame pirkime.

10 Pagal dabartinj SVP tekstg, 25 straipsnyje minimi priedai dabar atitinka 1, 2, 4, 5, 6 ir 7 priedus.
1 &jyo klausimu Zr. Direktyvos 2014/24/ES 25 straipsnj, Direktyvos 2014/25/ES 43 straipsnj.
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Siuo metu Sutartj dél viedujy pirkimy yra pasirasiusios
20 3aliy: ES savo 28 valstybiy nariy vardu, Armeénija,

Australija, Kanada, Kinijos Taipéjus, Honkongas (Kinija),
Islandija, Izraelis, Japonija, Lichtensteinas, Juodkalnija,

Moldova, Norvegija, Naujoji Zelandija, Piety Koréja,
Singapdaras, Sveicarija, Ukraina, Jungtinés Amerikos
Valstijos ir Nyderlandai (Arubos vardu).

SVP ir LPS skyriai dél vieSujy pirkimy néra automatiskai
taikomi visiems Sutarties 3aliy vieSiesiems pirkimams. SVP
ir LPS sudaryti i$ dviejy daliy:

a) teisinio teksto, kuriame isdéstytos taisyklés deél
principy ir procedry, ir
b) kiekvienos Sutarties Salies dalies plany.

Planuose nustatyta, kurie vieSieji pirkéjai turi laikytis sutarty
taisykliy ir kokiu mastu jy rengiamuose vieSuosiuose prekiy ir
paslaugy pirkimuose gali dalyvauti SVP saliy ar LPS partneriy
ekonominés veiklos vykdytojai (ir jy siGlomos prekés bei
paslaugos).

SVP taikoma tik tiems vieSiesiems pirkimams, kuriy verté
virsija kiekvienos Sutarties Salies dalies planuose nurodytas
ribas.

ES rinkos dalies planai nurodomi SVP | priedélio prieduose
ir susijusiuose atitinkamy LPS prieduose. Siuose altiniuose
viesasis pirkéjas gali patikrinti ir nustatyti, ar pasialymo
pateikéjas (arba jo sillomos prekés ir paslaugos) turi
uztikrinta galimybe dalyvauti jo vieSajame pirkime.

Savo LPS ES skatina taikyti aplinkosaugos, socialinius ir
su darbu susijusius aspektus, jeigu tai daroma laikantis
nediskriminavimo principo. Tais susitarimais dar labiau
atveriamos ES ir treciyjy Saliy vieSujy pirkimy rinkos.

Laisvosios prekybos susitarimy (LPS) atveju perkanciosios
organizacijos taip pat turi tikrinti planuojamy viesujy pirkimy
taikymo sritj. | daugelj savo LPS ES yra jtraukusi taisykles
del vieSujy pirkimy ir jsipareigojimus dél rinkos atvérimo.
Dauguma LPS parengti atsizvelgiant | SVP struktdra.

Tarptautiniy vieSyjy pirkimy priemoné

Komisija yra pasidliusi tarptautiniy viesyjy

pirkimy priemone (TVPP)!2, kuria siekiama skatinti
abipusiSkuma ir kuria suteikiamas svertas derétis
su treciosiomis Salimis dél jy viesyjy pirkimy

rinky atverimo ES verslui. Tokj sverta kovojant su
diskriminacinémis priemonemis ir visisSku rinky
uzverimu neabejotinai reikia tureéti.

Biitent todel Europos Vadovy Taryba savo 2019 m.

kovo 21 d. iSvadose paragino ,atnaujinti diskusijas del
ES tarptautiniy vieSyjy pirkimy priemoneés“®>,

1.2 Konkretiems sektoriams ir
projektams skirtos taisyklés ir
susitarimai

Tarpvyriausybiniai susitarimai

] tarptautinius susitarimus su treciosiomis salimis gali
bati jtrauktos konkrecios viesyjy pirkimy taisykles,
jeigu jos atitinka Sutartyje nustatytus skaidrumo,
vienodo pozidrio ir nediskriminavimo principus.

Komunaliniy paslaugy sektorius

Komunaliniy paslaugy sektoriuje vieSieji pirkéjai gali
atmesti pasitlymus skirti tiekimo sutartj, jeigu bendra
produkty is tam tikry treciyjy Saliy dalis bus didesneé
nei 50 proc.

Gynyba ir saugumas

Rengdamos viesuosius pirkimus gynybos ir saugumo
srityse, valstybés nareés islaiko teise pacios spresti, ar
viesSieji pirkéjai gali leisti uzsienio subjektams dalyvauti
konkursuose.

2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél treciujy 3aliy prekiy ir paslaugy patekimo j Sajungos viesyjy pirkimy vidaus rinkg ir
proceddry, kuriomis remiamos derybos dél Sajungos prekiy ir paslaugy patekimo j treciyjy 3aliy viesujuy pirkimy rinkas, pakeistas

pasitlymas, COM(2016) 34 final.

132019 m. kovo 21-22 d. Europos Vadovy Tarybos susitikimas, EUCO 1/19.



10
. PREKES SIOLANCIY TRECIYJY SALIY SUBJEKTY DALYVAVIMO ES VIESYJY PIRKIMYU RINKOS KONKURSUOSE GAIRES

1.2.11 Pagal tarpvyriausybinius susitarimus

rengiami viesSieji pirkimai

Ypatingais atvejais ir vykdydamos konkrecius projektus
valstybeés narés gali planuoti skirti sutartis pagal tarptautinius
susitarimus su treciosiomis Salimis, kurios taiko skirtingg
viesyjy pirkimy tvarka, palyginti su europine sistema.

Esant direktyvose nustatytoms salygoms, pirkimo
proceddroms pagal tokius susitarimus ES vieSujy pirkimy
teisés aktai netaikomi, jeigu tarptautiniame susitarime
nustatytos konkrecios vieSyjy pirkimy taisyklés visapusiskai
atitinka ES sutartj, visy pirma skaidrumo, vienodo pozitrio
ir nediskriminavimo principus. Apie tokius susitarimus turi
bati praneSama Komisijai.

Pagal tokius tarptautinius susitarimus rengiami viesieji
pirkimai turi atitikti ES sutarties principus, jskaitant
reikalavima dél jy tinkamo ir atviro paskelbimo, suteikiant
visoms jmonéms galimybe dalyvauti, nepriklausomai nuo
ju isteigimo vietos ar kilmeés 3alies. Su Siais pagrindiniais
principais nesuderinamas tiesioginis sutarties skyrimas, del
kurio pobldZio neuztikrinamas skaidrumas ir konkurencija.

Tarptautiniu lygmeniu joks valstybés narés su viena ar keliomis
treCiosiomis Salimis sudarytas tarptautinis susitarimas negali
bati pagrindas tiesiogiai skirti sutartis tre¢iosioms Salims ar
ju ekonomineés veiklos vykdytojams. Tai blty nesuderinama
su ES iSimtine kompetencija, susijusia su bendra prekybos
politika, ir pagrindiniais ES sutar€iy principais, susijusiais su
vieSaisiais pirkimais. Palankios projekto finansavimo salygos
taip pat negali bati pagrindas tiesiogiai skirti sutartj.

122

Komunaliniy paslaugy sektoriuje
taikomos priemoneés

Direktyvos 2014/25/ES 85 straipsnis. Pasiiillymai,
apimantys treciyjy Saliy kilmés produktus

1. Sis straipsnis taikomas pasidlymams, apimantiems
treCiyjy saliy, su kuriomis Sgjunga néra sudariusi
nei daugiasalio, nei dvisalio susitarimo, kuriuo
Sgjungos jmonems bdty uZtikrinamos panasios ir
veiksmingos galimybeés patekti j ty treciyjy Saliy
rinkas, kilmes produktus. Juo nedaromas poveikis
Sgjungos ar jos valstybiy nariy jsipareigojimams
treCiosioms Salims.

. Pasidlymas, pateiktas skirti prekiy pirkimo sutarciai,
gali bati atmestas, kai treciyjy Saliy kilmes produkty
dalis, nustatyta pagal Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentq (ES) Nr. 952/2013, sudaro
daugiau kaip 50 % bendros pasidlymo produkty
vertes. Taikant Sj straipsnj, programine jranga,
naudojama telekomunikacijy tinklo jrenginiuose,
laikoma preke.

. Atsizvelgiant j Sios dalies antrg pastraipg, kai du ar
daugiau pasidlymy yra lygiaverciai pagal sutarties
skyrimo kriterijus, apibréZtus 82 straipsnyje,
pirmenybé teikiama tiems pasidlymams, kurie
negali bati atmesti pagal Sio straipsnio 2 dalj.
Taikant sj straipsnj, tokiy pasidlymy kainos yra
laikomos lygiavertemis, jei kainy skirtumas néra
didesnis kaip 3 %. Taciau pirmenybé vienam
pasidlymui pries kitg nesuteikiama pagal pirmg
pastraipg, kai, jj priemus, perkanciajam subjektui
tekty jsigyti jrangg, kurios techninés charakteristikos
skiriasi nuo turimos jrangos charakteristiky, ir
del to atsirasty nesuderinamumas, techniniai
eksploatacijos bei prieZitros sunkumai ar bity
patirtos pernelyg didelés islaidos.

. Taikant Sj straipsnj ir nustatant 2 dalyje nurodytq
treCiyjy saliy kilmes produkty dalj neatsiZvelgiama
j tas trecigsias Salis, kurioms pradeta taikyti Si
direktyva priemus Tarybos sprendimg pagal 1 dalj.

Pagal Direktyvos 2014/25/ES 43 straipsnj uztikrinta galimybé
patekti j ES vieSyjy pirkimy rinkg suteikiama ne visiems
treciyjy Saliy ekonominés veiklos vykdytojams. Be to,
direktyvoje numatoma konkreti tvarka, taikoma pasitilymams,
apimantiems tre¢iyjy 3aliy kilmés produktus. Si tvarka
isdeéstyta Direktyvos 2014/25/ES 85 straipsnyje.

VieSieji pirkéjai, vykdantys veikla vandens, energijos tiekimo,
transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, gali atmesti
pasitlymus skirti tiekimo sutartj, jeigu tre€iujy Saliy kilmeés
produkty dalis virsija 50 proc. bendros pasitilymo produkty
vertes.

Si tvarka taikoma tik tiems produktams, kurie néra jtraukti
i susitarima, kuriuo ES jmonéms uZztikrinamos panasios ir
veiksmingos galimybeés patekti j Siy treciyjy Saliy rinkas.
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Jei vieSasis pirkéjas, uzuot atmetes tokj pasialyma, leidZia
ji pateikti vieSajam konkursui, reikalaujama, kad vieSasis
pirkéjas pirmenybe teikty lygiaverc¢iams pasidlymams,
kuriuose tre€iyjy saliy kilmés produkty dalis sudaro maZziau
kaip 50 proc.'* Reikalavimas, kad viesasis pirkéjas tokiam
pasialymui teikty pirmenybe, netaikomas, jei jj priemus
vieSajam pirkéjui tekty jsigyti jranga, kurios techninés
charakteristikos skiriasi nuo turimos jrangos charakteristiky,
ir dél to atsirasty nesuderinamumas, techniniy eksploatacijos
bei prieZitros sunkumy arba baty patirtos pernelyg didelés
islaidos.

Neseniai vieSasis pirkéjas pasinaudojo Komunalinio
sektoriaus direktyvos 85 straipsnyje numatyta
lankstumo galimybe reikalauti, kad konkurso dalyvis
pateikty savo produkty kilmeés deklaracija. Kadangi
daugiau kaip 50 proc. tiekiamy produkty buvo kile i3
treciyjy Saliy, pasidlymas buvo atmestas.

1.23 Pirkimai gynybos ir saugumo srityse

4 Direktyvos 2014/85/ES 85 straipsnio 1 ir 2 dalys, skaitomos kartu.

Direktyvos 2009/81/ES 18 konstatuojamoji dalis

Pasaulio prekybos organizacijos sudarytas Viesyjy
pirkimy susitarimas (VPS) pirkimy ginkly, amunicijos ir
karines paskirties medZiagy pirkimams, kuriuos atlieka
gynybos srityje veikiancios perkanciosios organizacijos
(subjektai), netaikomas. Kitiems pirkimams, kuriems
taikoma Si direktyva, VPS taip pat netaikomas
remiantis jo XXIll straipsniu*®. <..>

Si isimtis taip pat reiskia, kad konkreciose gynybos

ir saugumo rinkose valstybems narems paliekama
teise leisti arba neleisti treciosioms Salims dalyvauti
sutarciy sudarymo proceddrose. Jos turéty priimti
sprendimus, siekdamos geriausio kainos ir kokybés
santykio, pripaZindamos konkurencingos Europos
gynybos technologinés ir pramonines bazes poreikj
pasaulio mastu bei atviros ir teisingos rinkos svarbg
ir siekdamos abipuses naudos. Valstybés nares turety
nuolat siekti vis labiau atverti rinkas. Europos Sgjungos
partneriai taip pat turéty demonstruoti atvirumg
remdamiesi tarptautinemis taisyklemis, ypac kiek tai
susije su atvira ir teisinga konkurencija.

Prekiy ir paslaugy pirkimai gynybos ir saugumo sektoriuose
daznai yra opus klausimas. Tokiems pirkimams taikomi
konkretds reikalavimai yra nustatyti Direktyvoje 2009/81/
EB!®, atsiZzvelgiant j valstybiy nariy poreikj uztikrinti tiekimo
saugumg, ir jslaptintos informacijos apsauga.

Vykdant pirkimus pagal Direktyvg del vieSyjy pirkimy
saugumo ir gynybos srityse kiekviena valstybé naré pati
savo nacionalinése taisyklése!’ nustato, ar vieSieji pirkéjai
gali leisti ekonominés veiklos vykdytojams iS treciujy Saliy
dalyvauti sutarties skyrimo procedtrose®®. Jeigu viesasis
pirkéjas nusprendzia neleisti ekonomineés veiklos vykdytojams
iS tre€iujy Saliy dalyvauti konkursuose ar neleisti juose sidlyti
prekiy i treciyjy Saliy, tokj bendra apribojimg jis gali jau
nurodyti skelbime apie pirkima ir pirkimo dokumentuose.
Priimdamas sprendima deél sutarties skyrimo, jis taip pat gali
pasirinkti atmesti $iuos pasitlymus individualiai. Siuo atveju
viesasis pirkéjas pirkimo dokumentuose turéty nurodyti, kad
pasilieka galimybe pasinaudoti teise atmesti pasitlymus dél
gynybos ir saugumo prieZasciu.

Siekdami apsaugoti savo konkrecius interesus saugumo

srityje, vieSieji pirkéjai taip pat gali imtis kity priemoniy:

- jie gali reikalauti, kad konkurso dalyviai pateikty
nacionalinius patikimumo pazymeéjimus, ir priimti
uzsienio patikimumo pazyméjimus, bet tik tuo

15 Dabartiniame SVP tekste atitinkamos nuostatos dabar yra jtrauktos j IIl, o ne j XXIII straipsn;.

& OL Nr. 216, 2009 8 20, p. 76.

17 Valstybés narés turéty priimti tokj sprendima, siekdamos geriausio kainos ir kokybés santykio, pripaZzindamos konkurencingos Europos
gynybos technologinés ir pramoninés bazés poreikj pasaulio mastu bei atviry ir teisingy rinky svarbg ir siekdamos tikslo gauti abipusés
naudos. Tas sprendimas taip pat galéty bati atrankinis, t. y. gali bati leista dalyvauti tik ekonominés veiklos vykdytojams i3 visy arba kai
kuriy SVP 3aliy, bet ne i$ kity treciyjy Saliy (ne EEE 3aliy, kurios néra SVP 8alys ir su kuriomis ES néra pasirasiusi dvisaliy susitarimy dél

viesyjy pirkimy rinky atvérimo).

8 7r. Direktyvos 2009/81/EB 18 konstatuojamosios dalies antrg pastraipa.
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atveju, jei, remiantis atitinkamy 3aliy Zvalgybos
tarnyby bendradarbiavimo lygiu, jie pripaZjstami kaip
lygiaverciai;

- jie gali reikalauti, kad konkurse dalyvaujantys uZsienio
subjektai pateikty pazymejimus, kuriais patvirtinama,
kad bus leista gabenti jrangg, taip pat pristatyti
papildoma jrangg krizinés situacijos atvejais;

- jie taip pat gali reikalauti, kad konkurso dalyviai
prisiimty jsipareigojimus, susijusius su galimybe
susipazinti su jslaptinta informacija ir jos
konfidencialumu;

- jie gali reikalauti, kad tiekéjai ir sprendimai atitikty
papildomus reikalavimus, nustatytus konkreciuose
saugumo srities teisés aktuose. PavyzdZziui, kibernetinio
saugumo srityje Kibernetinio saugumo direktyvoje!® yra
numatyta priemoniy, kuriomis uZtikrinamas aukstas
bendras tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygis
visoje Sajungoje.

Viesieji pirkéjai gali reikalauti, kad rangovai atverty savo
tiekimo grandine konkurenciniams vieSiesiems pirkimams.
Taip prie tiekimo grandinés galés prisijungti nauji dalyviai®°.

Tam tikri iSskirtiniai pirkimai gynybos ir saugumo srityse
yra susije su nacionaliniais saugumo interesais. | kai kurias
sutartis batina jtraukti tokius ypac¢ grieZtus reikalavimus
dél tiekimo saugumo arba jos yra tokios konfidencialios
ir svarbios nacionaliniam suverenumui, kad konkreciy
Direktyvos 2009/81/EB nuostaty gali nepakakti, siekiant
apsaugoti esminius valstybiy nariy saugumo interesus.

Tokiems pirkimams taikoma SESV 346 straipsnyje numatyta
nukrypti leidZianti nuostata, pagal kurig valstybés narés gali
skirti sutartis, netaikydamos direktyvoje nustatyty taisykliy?:.
Kiekvienu konkreCiu atveju valstybés narés turi nustatyti,
ar Si iSimtis gali bati taikoma, nustatydamos susijusius
esminius saugumo interesus ir jvertindamos konkrecios
priemones reikalinguma, atsizvelgdamos | proporcingumo
principa ir grieZto tokios nukrypti leidZiancios nuostatos
aiskinimo poreikj®2.

saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti.
20 Direktyvos 2009/81/EB 21 straipsnis.

21

saugumo interesy apibréZima atsakingos tik pacios valstybés narés.

1.3 Praktiniai aspektai

Tarptautinés vieSyjy pirkimy sutartys

- VieSieji pirkéjai turéty patikrinti, ar konkurse
dalyvaujantis treciosios Salies subjektas yra
jtrauktas j SVP arba dvisalj susitarima. Jeigu taip
néra, jis neturi uztikrintos galimybeés dalyvauti
vieSyjy pirkimy proceddrose ES.

Pagal tarpvyriausybinius susitarimus rengiami
viesieji pirkimai

- Rengiant vieSuosius pirkimus, turi bati laikomasi
Sutartyje nustatyty skaidrumo, vienodo poZidrio ir
nediskriminavimo principu.

- Pagal tokius susitarimus sutartys negali bati
skiriamos tiesiogiai.

Pagal Komunalinio sektoriaus direktyva rengiami
viesieji pirkimai

- VieSieji pirkéjai turéty patikrinti, ar tiekimo sutartyje
tre€iyjy Saliy kilmés produkty dalis yra didesné nei
50 proc.

- Jeigu Sios treciosios Salys néra jtrauktos j SVP arba
dvisalj susitarima, pasidlymas gali bati atmestas.

Pirkimai gynybos ir saugumo srityse

- Sie pirkimai néra jtraukti j SVP ar galiojantius
dvisalius susitarimus.

- VieSieji pirkéjai neturi leisti treciyjy saliy ekonominés
veiklos vykdytojams dalyvauti pirkimuose.

2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2016/1148/ES dél priemoniy aukstam bendram tinkly ir informaciniy sistemy

Kaip nurodyta direktyvos 16 konstatuojamojoje dalyje (taip pat Zr. 2003 m. rugséjo 30 d. sprendima byloje T-26/01), uz savo esminiy

22 7r. 2007 m. gruodZio 13 d. ESTT sprendimo Bayerischer Rundfunk, C-337/06, 64 punkta,
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2. Nejprastai maZos kainos pasiulymai

Direktyvos 2014/24/ES 69 straipsnis

1. Perkanciosios organizacijos reikalauja, kad
ekonomines veiklos vykdytojai paaiskinty pasidlyme
nurodytq kaing arba islaidas, kai pasidlyta kaina
atrodo nejprastai maZa darby, prekiy ar paslaugy
atzvilgiu.

. 1 dalyje nurodyti paaiskinimai visy pirma gali biti
susije su:

a) gamybos proceso, teikiamy paslaugy ar
statybos metodo ekonominiu aspektu;

pasirinktais techniniais sprendimais arba
konkurso dalyviui prieinamomis isskirtinai
palankiomis sglygomis tiekti produktus, teikti
paslaugas ar atlikti darbus;

konkurso dalyvio sitlomy darby, prekiy ar
paslaugy originalumu;

18 straipsnio 2 dalyje nurodyty pareigy
laikymusi;

e) 71 straipsnyje nurodyty pareigy laikymusi;

f)  konkurso dalyvio galimybe gauti valstybés
pagalbg.

. Perkancioji organizacija jvertina pateiktq
informacijq, kreipdamasi j konkurso dalyvj. Ji gali
atmesti pasialymaq tik tuo atveju, kai pateikty
jrodymy nepakanka pagrjsti pasidlytg maZzq kaing
arba sgnaudas, atsiZvelgiant j 2 dalyje nurodytus
aspektus. Perkanciosios organizacijos atmeta
pasidlymg, kai nustato, kad pasidlyta kaina
nejprastai maZa todel, kad pasidlymas neatitinka
taikytiny 18 straipsnio 2 dalyje nurodyty pareigy.

VieSiesiems pirkéjams nejprastai mazos kainos pasialymy
nustatymas, nagrinéjimas ir atmetimas yra btdas uZztikrinti
vienodas salygas.

Rengdami pirkimo specifikacijas, viesieji pirkéjai turéty kreipti
derama démesj | tikéting prekiy ar paslaugy kaing arba
sgnaudas. VieSojo pirkéjo samatoje turi bati atsizvelgta
j visus pirkimo dokumentuose nustatytus kriterijus, jskaitant
sutarties vykdymo reikalavimus, atrankos ir sutarties skyrimo
kriterijus.

Nuodugnus skaitiavimas pries pradedant pirkimy procedirg
padés iSvengti véliau galinciy kilti sunkumy. Pirkimo

dokumentuose yra pateikiama informacija apie sutarciy
isdéstyma pagal dydj, be kita ko, pagal pinigine verte, kuria
remdamiesi, kaip tikisi vieSasis pirkéjas, konkurso dalyviai
gali numanyti apie tai, kokio kokybés lygio tikimasi, ir kuri
padeés isvengti netinkamy pasialymuy.

Gaves pasidlymus, vieSasis pirkéjas turés jvertinti, ar
pasidlymy kainos atrodo tinkamai apskaiciuotos. PavyzdZiui,
pasitlyme pateikta kaina arba sgnaudos gali skirtis nuo
kity konkurso dalyviy pasidlytos kainos arba sanaudy arba
nuo paties vieSojo pirkéjo samatos, bet neblty nurodyta
jokiy ypatumy, palyginti su kitais pasitlymais, kuriais baty
aiskiai pagrjstas skirtumas. VieSiesiems pirkéjams gali kilti
abejoniy dél to, ar pasitlymas yra ekonomiskai tvarus ir ar
sutartis gali bati vykdoma laikantis konkurso reikalavimy
bei taikytiny teisiniy prievoliy, arba dél to, kad pasitlymo
kaina yra nejprastai maza.

Zinokite kaing

. Zinios apie rinka labai svarbios.

. Zinokite ankstesniy pirkimy kaina,
- Tarkités su specialistais ir kitais perkanciaisiais
subjektais.

2.1 Nejprastai maZos kainos pasiiillymy
nustatymas

Direktyvose néra apibréZta, kas yra nejprastai mazos kainos
pasitlymas, taip pat jose néra pateikta jokio konkretaus
nejprastai mazos kainos ribos apskaitiavimo metodo. Kai
kurios valstybés narés yra nustaciusios savanoriskai arba
privaloma tvarka taikytinus metodus. Valstybés narés turi
teise pacios nustatyti nacionalines taisykles arba metodus,
taikytinus nustatant pasialymus, keliancius jtarimy del jy
nejprastai mazos kainos, jeigu Sios taisyklés yra objektyvios
ir nediskriminacinés?>. Jos gali taikyti aritmetinius metodus,
atsizvelgdamos | pasitlymo nukrypimo nuo vidutinés

2 7r. sprendimo sujungtose bylose C-285/99 ir C-286/99, Impresa Lombardini SpA, 68 punkta,
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visy pasitlymy kainos?* arba nuo paties vieSojo pirkéjo
apskaictiuotos pirkimo vertés jvertinima. MaZiausios kainos
pasitlymo ir antro pagal maziausig kaing pasitlymo skirtumy
palyginimas taip pat gali bati patikimas metodas. | tokias
taisykles gali bati jtrauktos konkretios procentinés ribos,
taikytinos nustatant nejprastai mazos kainos pasitlymus. Jei
nacionalinés teisés aktais néra nustatyta jokiy metoduy, viesieji
pirkéjai gali patys nustatyti skaidrius ir nediskriminacinius
metodus.

Pasitlymy kaina gali atrodyti nejprastai maza bet kuriy
atitinkamy parametry ir sutarties skyrimo kriterijy atzvilgiu.
Taip gali bati, pavyzdziui, kai silomos kokybés ir kainos
santykis yra jtartinas.

Kai vieSasis pirkéjas gauna pasitlyma, kurj laiko jtartinu
dél nejprastai maZos kainos, jis teisiskai privalo paprasyti,
kad atitinkamas ekonominés veiklos vykdytojas pateikty
paaiskinimg dél sitlomos kainos?. Nesuteikes ekonominés
veiklos vykdytojui galimybés paaiskinti ir pagrjsti kaing,
viesasis pirkéjas negali atmesti pasitlymo. Tai galioja ir
taikant aritmetinius jtartiny pasialymy nustatymo metodus.
Taikant tokius metodus neleidZziama iS karto atmesti
pasidlyma jo neiSnagrinéjus.

Nejprastai maZos kainos pasiiilymy nustatymas
ISNAGRINEKITE VISUS PASIULYMO PARAMETRUS

« Ar pasidlymo kaina atrodo tinkamai apskaiciuota?

« Ar konkurso dalyvis uz siiloma kaing gali padaryti
tai, kg sidlo?

- Ar mano Salyje yra taikomas pasidlymy nustatymo ir
vertinimo metodas?

Nesate jsitikine, ar pasitlymas pagrjstas?

2.2 Nejprastai maZos kainos pasiilymy
nagrinéjimas

Paprastai viesasis pirkéjas turéty paprasyti, kad ekonominés
veiklos vykdytojas jrodyty techniniy, ekonominiy ar teisiniy
prielaidy arba praktikos, kuriomis pasitlymas grindZiamas,
pagristuma,. Kad galéty jvertinti konkurso dalyvio pateiktus
paaiskinimus, vieSasis pirkéjas turéty paprasyti, kad baty
pateikta visa iSsami informacija, kurig laiko tinkama?®. Visy
pirma, pagal teismy praktika reikalaujama, kad viesasis
pirkéjas rastu paprasyty pateikti iSsamig informacijg apie
jtartinus nejprastus pasitlymo aspektus, kurie konkreciu

atveju sukélé viesajam pirkéjui abejoniy?’. Jis turéty skirti
ypatingg démesj konkurso dalyvio pajégumui uz sitlomg
kaing jvykdyti visus pirkimo dokumentuose nustatytus
reikalavimus, jskaitant socialiai atsakingo vieSojo pirkimo
ir Zaliojo vieSojo pirkimo reikalavimus.

IS esmés, vieSasis pirkéjas gali prasyti pateikti informacijg
visais klausimais, kuriuos jis laiko svarbiais vertinant siilomos
kainos ar sgnaudy lygj. Kaip nurodyta direktyvoje, tie klausimai
gali bati susije su gamybos proceso ekonominiais aspektais,
jskaitant pasidlyty sanaudy pagrindg visg gyvavimo cikla,
techniniais sprendimais ar pasialymo originalumu?®. Tokiy
aspekty sgrasas yra nebaigtinis.

VieSieji pirkéjai taip pat skatinami?® issiaiskinti, ar pasidlymu
laikomasi Sajungos teise, nacionaline teise, kolektyvinémis
sutartimis arba X priede iSvardytomis tarptautinés
aplinkosaugos, socialinés ir darbo teisés nuostatomis®®
nustatyty jsipareigojimy aplinkosaugos, socialinéje ir darbo
srityse. Sie jsipareigojimai taikomi tiesiogiai, nepriklausomai
nuo to, ar jie jtraukti j pirkimo dokumentus.

Paaiskinimai, kuriy reikalaujama i$ konkurso dalyviy, taip pat
gali blti susije su galima nesazininga prekybos praktika, pvz.,
uzsienio subsidijomis arba dempingu, dél kuriy iSkraipoma
konkurencija vidaus rinkoje. AisSkindamiesi dél nesaziningos
prekybos praktikos, vieSieji pirkéjai ypatingg démes;j turéty
skirti pasitilymams, apimantiems prekes arba paslaugas is
tre€iujy Saliy, kuriy kainos ir sgnaudos gali bati iSkraipytos dél
valstybés remiamo finansavimo. Finansiné parama i$ uzsienio
valstybés galéty bati visuotinio pasitlymo gyvybingumo
vertinimo dalis.

Konkurso dalyvis turés pateikti visus reikiamus jrodymus, kad
paaiskinimas baty priimtinas. Tai gali bati iSsami informacija,
prie kurios pridéti atitinkami dokumentai, susije su gamybos
procesu, patalpomis, socialinémis salygomis, sertifikatais,
aplinkosaugos standartais ir t. t. PasitGlymo gyvybingumui
pagrjsti konkurso dalyvio pateikti argumentai turi atitikti
pirminio pasitlymo salygas®!. Siuo at?vilgiu viegieji pirkéjai
neturéty apsiriboti prasymu, kad konkurso dalyvis pateikty
oficialias deklaracijas, kuriomis jis patvirtina, kad ketina
laikytis ty pareigu.

Nagrinédamas pasidlyma, viesasis pirkéjas gali pateikti
papildomy klausimy, ypac siekdamas nustatyti, ar pateikta
informacija yra tikra. Jis taip pat gali paprasyti, kad konkurso
dalyvis pateikty papildomos iSsamios informacijos, susijusios
su klausimais ir aspektais, kuriy viesasis pirkéjas savo
pirminiame prasyme nenustaté, bet kurie iskilo vertinant
pateiktg informacija.

24 Atlikti tokj ,santykinj“ palyginima (apimantj visus pateiktus pasitlymus) gali blti pageidautina tais atvejais, kai gauty pasitlymy skaicius
yra pakankamas, nes toks palyginimas veikiausiai geriausiai atspindes rinkos salygas.

25 ESTT sprendimas sujungtose bylose C-285/99 ir C-286/99, 43 ir 73 punktai.

26 ESTT sprendimas sujungtose bylose C-285/99 ir C-286/99, 43 ir 55 punktai.

27 ESTT sprendimas sujungtose bylose C-285/99 ir C-286/99, 51 punktas.

2 Direktyvos 2014/24/ES 69 straipsnio 2 dalis.
29 69 straipsnio 2 dalies d punktas ir 69 straipsnio 3 dalis.
30 Direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio 2 dalis.

31 PIT sprendimas T-422/11, Computer Resources International, 87 punktas.
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Nejprastai maZos kainos pasililymy nagrinéjimas

PRASYKITE, KAD KONKURSO DALYVIS PATEIKTY
INFORMACIJOS

PAVYZDZIAI:

- Kaip konkurso dalyvis apskritai apskaitiavo kainas ir
sgnaudas?

- Kaip konkurso dalyvis nustateé konkrecig atitinkamo
konkretaus elemento kaing?

- Ar tokia kaina leis jvykdyti visus teisinius ir
sutartinius reikalavimus?

- Ar tokia kaina suteikia galimybe laikytis visy
reikiamy darbo ir aplinkosaugos reikalavimy?

- Kaip pasidlymas yra finansuojamas? Ar
apskaitiavimo metodas yra tinkamas?

- Nedvejodami prasykite pateikti informacija, kurig
laikote svarbia.

- Prasykite konkreciy jrodymuy.

Konkurso dalyvio paaiskinimas jasy nejtikino?

2.3 Nejprastai maZos kainos pasiilymy
atmetimas

VieSasis pirkéjas gali atmesti pasillyma nepateikdamas
pagrindimo, kai, nepaisant surinkty jrodymu, jis néra jsitikines,
kad konkurso dalyvis galés jvykdyti sutartj siiloma kaina
arba sitdlomomis sgnaudomis ir laikydamasis pirkimo
dokumentuose nustatyty reikalavimy bei taikytiny teisiniy
|sipareigojimy.

Sprendimas gali bdti grindZiamas vienu elementu arba
keliais veiksniais, jskaitant tai, ar yra laikomasi darbo ir
aplinkosaugos standarty ir ar buvo suteikta valstybés
pagalba, kurie lems galutinj vieSojo pirkéjo jvertinima.

Pagal Direktyvos 2014/24/ES 69 straipsnio 3 dalj vieSieji
pirkéjai privalo atmesti pasitilyma, kai nustato, kad pasidlyta
kaina arba sgnaudos nejprastai maZos todél, kad konkurso
dalyvis nesilaiko privalomy Sajungos teisés, nacionalinés
teisés, kolektyviniy sutarciy arba tarptautiniy socialinés,
darbo ar aplinkosaugos teisés srities nuostaty (Direktyvos
2014/24/ES 18 straipsnio 2 dalis kartu su Direktyvos X priedu,
Zr. pirmesnj 2 skyriy).

Nejprastai maZos kainos pasiiilymy atmetimas
TURITE BUTI JSITIKINE

- Konkurso dalyvis turi jrodyti savo pasitlymo
pagristuma,

« Ar konkurso dalyvis tai jrode visy jasy praSyme
nurodyty aspekty atzvilgiu?

- Ar manote, kad konkurso dalyvis gali jvykdyti VISUS
SUTARTINIUS reikalavimus pasidlyta kaina?

- Jeigu vis dar turite pagrjsty abejoniy, pasialyma
galite atmesti.

- Nustate, kad pasidlyta kaina nejprastai maza todél,
kad pasitlymas neatitinka Direktyvos 2014/24 18
straipsnio 2 dalyje nurodyty pareigu, turite jj atmesti.

2.4 Praktiniai aspektai

Nejprastai maZos kainos pasiiilymai

- VieSasis pirkéjas turi patikrinti, ar pasialymas
finansiniu poZidriu yra patikimas, ar jo kaina yra
nejprastai maza.

- VieSasis pirkéjas turi apklausti konkurso dalyvj. Jis
gali pateikti bet kokius klausimus, kuriuos mano
esant tinkamus.

- Jeigu jis néra jsitikines dél pasitlymo finansinio
gyvybingumo, jis gali jj atmesti.
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3. Kokybés standartai. Strateginis
poZilris j vieSuosius pirkimus

Komisija pripaZjsta vieSujy pirkimy svarba, nes tai yra
veiksminga priemoneé efektyviai, tvariai ir strategiskai
panaudoti viesasias léSas. Savo komunikate ,Veiksmingi
vieSieji pirkimai Europoje ir Europai“*? Komisija pabréZia, kad,
siekiant jveikti visuomeninius, aplinkosaugos ir ekonominius
institucijos taikyty aukstus kokybés standartus. Pabrézdama
strateginiy viesyjy pirkimy reikalinguma, Komisija siekia, kad
valstybeés narés bty geriau informuotos apie jy svarba tiek
Sajungos viduje, tiek nagrinéjant treciyjy saliy ekonominés
veiklos vykdytojy pasitlymus.

Strateginiai vieSieji pirkimai suteikia galimybe atsakingiau ir
strategiskiau naudoti vieSasias lé3as ir remti investicijas ES,
taip pat jie gali padéti sukurti vienodas salygas, uztikrinant,
kad visi konkurso dalyviai, nepriklausomai nuo jy kilmeés
salies, laikytysi vienody standarty.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

Siuo metu strateginiy viedyjy pirkimy galimybés néra
pakankamai iSnaudojamos. Nepaisant to, kad, pagal viesujy
pirkimy direktyvas, vieSiesiems pirkéjams paliekama visiska
laisvé rinktis pirkimus pagal islaidy efektyvumg ir kokybe
grindziamus kriterijus, daugiau kaip puseéje viesuyjy pirkimy
procediiry maziausia kaina vis dar naudojama kaip vienintelis
sutarties skyrimo kriterijus.

Viesyjy pirkimy proceddrose taikydami kokybés kriterijus,
vieSieji pirkéjai gali jsigyti tvaresniy ir naujoviskesniy prekiy
ir paslaugy. Taikant kokybeés kriterijus taip pat galima
uztikrinti tiek ES, tiek treciyjy 3aliy ekonominés veiklos
vykdytojy ir prekiy atitiktj aplinkosaugos, socialiniams ir
darbo standartams.

Konkursy dalyviams, prekéms ir paslaugoms is tre€iyjy saliy
ne visada yra taikomi tokie patys auksti standartai, kokiy
privalo laikytis jy konkurentai arba prekeés ir paslaugos is
ES. Taciau dabartinéje ES vieSuyjy pirkimy sistemoje yra
numatytos taisyklés, kurios gali ir turéty bati taikomos,
siekiant uZtikrinti, kad konkursuose dalyvaujantys treciyjy
saliy subjektai, prekes ir paslaugos atitikty tokius pacius
aukstus standartus kaip ir konkursy dalyviai is ES. Strateginis
poZzidris j vieSuosius pirkimus lemia rinkos dalyviy, vieSujy
pirkéjy ir visy visuomenés nariy elgsenos pokycius.

Aiskls kokybeés standartai turéety padeti uZtikrinti, kad
konkursuose vienodomis salygomis galéty dalyvauti kuo
platesnis dalyviy ratas. Visiems konkursy dalyviams ir visoms
prekéms, nepriklausomai nuo jy kilmés vietos, turéty bati
taikomi vienodi standartai, kriterijai ir reikalavimai. Aiskiai
apibrézti kokybés standartai leidzZia vieSiesiems pirkéjams
sudaryti visiems konkursy dalyviams tinkamas salygas
konkuruoti atvirai ir vienodomis salygomis.

Socialiai atsakingi viesieji pirkimai, Zalieji vieSieji pirkimai
ir vieSieji inovacijy pirkimai padeda vieSiesiems pirkéjams
integruoti j savo vieSyjy pirkimy konkursus tvarumo ir su
inovacijomis susijusius aspektus.

Socialiai atsakingais vieSaisiais pirkimais, kuriuos rengiant
j vieSyjy pirkimy procedaras jtraukiami socialiniai aspektai,
siekiama socialinio poveikio bendruomenéms. Tokiais
prisidedama prie vyriausybés pastangy pasiekti tarptautinius
darnumo tikslus®*, skatinamos etiskos rinkos ir tiekimo
grandinés bei teigiami socialiniai rezultatai nacionaliniu
ir vietos lygmenimis. 2020 m. Komisija paskelbs iSsamias
socialiniy aspekty jtraukimo j vieSuosius pirkimus gaires ir
iSplatins socialiai atsakingy viesujy pirkimy gerosios patirties
pavyzdZiy rinkinj.

Zalieji viesieji pirkimai (ZVP) suteikia vieSiesiems pirkéjams
galimybe | visus savo pirkimo proceso etapus jtraukti
aplinkosaugos reikalavimus. ZVP skatina pirkti prekes,
paslaugas ir darbus, kurie visg jy gyvavimo ciklg daro
maZesnj poveikj aplinkai. Taigi ZVP yra remiamas Zaliyjy

32 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Veiksmingi

viesieji pirkimai Europoje ir Europai“, COM(2017) 572 final.

3, PavyzdZiui, JT darnaus vystymosi tikslus (DVT), visy pirma DVT Nr. 12.7 (skatinti darnig vieSujy pirkimy praktika vadovaujantis
nacionaline politika ir prioritetais). 2019 m. kovo mén. JT aplinkosaugos asambléjos rezoliucijoje visos valstybés narés raginamos
siekti darnaus vartojimo ir gamybos, sukurti darnig viesujy pirkimy politikg ir atnaujinti savo teisines vieSyjy pirkimy sistemas, laikantis

jsipareigojimy siekti DVT Nr. 12.7; Zr. rezoliucija;

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y
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technologijy ir produkty plétojimas. Vykdydami ZVP, vieSieji
pirkéjai gali padéti siekti aplinkos politikos tiksly, susijusiy su
klimato kaita, efektyviu iStekliy naudojimu, tvariu vartojimu ir
Ziedine ekonomika. ZVP taip pat skatina atsiZvelgti j sutarties
sgnaudas visg jos gyvavimo cikla, o ne tik j pirkimo kaina.

Pagal Netarsiy transporto priemoniy direktyva valstybés narés
privalo pasiekti minimalius netarsiy transporto priemoniy
jsigijimo tikslus, kad baty skatinama netarsiy ir efektyviai
energija vartojanciy transporto priemoniy rinka. Direktyvoje
reikalaujama, kad valstybés narés uZtikrinty, kad vieSieji
pirkéjai, pirkdami tam tikras keliy transporto priemones,
atsizvelgty j transporto priemonés eksploatacinio laikotarpio
poveikj energetikai ir aplinkai, jskaitant suvartojamos
energijos ir iSmetamo CO2 bei tam tikry tersaly kiekj**.

Siuo metu Komisija sidilo ZVP kriterijy rinkinius, skirtus 19
produkty grupiy®, kurie gali bati tiesiogiai jtraukti j pirkimo
dokumentus. Be to, Komisija yra parengusi vieSiesiems
pirkéjams skirta ZVP vadova®® ir ZVP mokymo priemoniy
rinkinj*’, skirta naudoti mokymo kursuose ir seminaruose.
Komisija rengia ES vieiesiems pirkéjams skirtas ZVP mokymo
programas, plétoja konkretiems sektoriams skirtas viso
gyvavimo ciklo sgnaudy skaiciavimo priemones ir yra sukdrusi
ZVP gerosios patirties pavyzd?iy duomeny baze®.

VieSieji inovacijy pirkimai gali bati susije su inovacijy
procesy (moksliniy tyrimy ir technologinés plétros) pirkimu
arba su inovacijy procesy rezultaty (inovaciniy sprendimy)
pirkimu. Rengdami savo vieSujy pirkimy proceddras, kuriomis
skatinamos inovacijos, viesieji pirkéjai turi daugiau galimybiy
sulaukti paZangesniy, geriau pritaikyty ir jvairesniy sprendimy,
kurie daZnai yra pigesni, daro mazesnj poveikj aplinkai
ir yra socialiai atsakingesni. 2018 m. Komisija paskelbé
vieSiesiems pirkéjams skirtas Inovaciniy sprendimy viesujy
pirkimy gaires®®.
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SOCIALIAI ATSAKINGI VIESIEJI PIRKIMAI

Svedijos leny tarybos. 1$samus patikrinimas chirurgijos
instrumenty tiekimo grandinéje

NVO ,Swedwatch” pranese, kad gaminant chirurgijos
instrumentus treciosiose Salyse iSnaudojami vaikai,
dirbama pavojingomis sglygomis ir pazeidziama
tarptautine darbo teisé. Todél Svedijos leny tarybos
nusprendé jtraukti j savo sutartis konkrecias sutarciy
vykdymo salygas. Kaip nurodyta Siose salygose,
reikalaujama, kad visi tiekéjai sutikty atlikti iSsamius
patikrinimus savo tiekimo grandinése ir laikytysi
tarptautiniy socialinés ir darbo sriciy jpareigojimy.
Naudodamos klausimynus, atlikdamos auditus ir
uzmegzdamos glaudZius rysius su tiekeju, leny tarybos
uztikrina sékmingg priezidra, kaip laikomasi salygu. Be
to, taip prisidedama prie vienody salygy uztikrinimo ES
ir treciyjy Saliy ekonominés veiklos vykdytojams.

342019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1161, kuria i3 dalies kei¢iama Direktyva 2009/33/EB dél
skatinimo naudoti netarsias ir efektyviai energijg vartojancias keliy transporto priemones.

35

http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

Tarptautiniu lygmeniu ypa¢ svarbis ZVP kriterijai, taikomi $ioms produkty grupéms: kompiuteriams ir monitoriams (2016 m.), keliy transportui
(2019 m.), sveikatos prieZitros sektoriuje naudojamai elektros ir elektroninei jrangai (2014 m.). ES ZVP kriterijy rinkinyje dél kiekvieno
kriterijaus nurodoma, ar jis turéty bati taikomas kaip atrankos kriterijus, techniné specifikacija, sutarties skyrimo kriterijus ar sutarties
vykdymo salyga. ZVP kriterijai grindZiami duomenimis, surinktais i% duomeny bazés, $iuo metu taikomais ekologinio Zenklo kriterijais ir
informacija, surinkta i pramonés suinteresuotyjy subjekty, pilietinés visuomenés atstovy ir valstybiy nariy. | duomeny baze jtraukiama
moksliné informacija ir duomenys, ji grindZiama gyvavimo ciklo metodu ir suinteresuotyjy subjekty, kurie drauge aptaria kylancius

klausimus ir siekia sutarimo, indeéliu.
36

37 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm

38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

39

eu/docsroom/documents/29261

http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

Daugiau informacijos Inovaciniy sprendimy viesujy pirkimy gairés, C(2018) 3051 final, paskelbtos 2018 m. geguzés 5 d.https://ec.europa.


http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261
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ZALIASIS VIESASIS PIRKIMAS

Hamburgo miestas. Kokybiskas perdirbtas keliy
asfaltas

Hamburgo miestas, siekiantis perdirbti 100 % pirminiy
statybos medziagy renovuojant kelius ir keiciant

ju danga, leido privaciy jmoniy grupei, sukdrusiai
perdirbimo technologija, iSbandyti savo produktg
viesuose keliuose. Atlikus patikrinimus technologijy
kokybé buvo patvirtinta, tad miestas pradéjo rengti
ribotg konkursa. Buvo reikalaujama, kad konkurse
dalyvaujancios jmonés, gamindamos ir tiekdamos
perdirbtg asfalta, vadovautysi tam tikra veiksmy
tvarka. Hamburgas sutaupe 30 proc., palyginti su
jprastomis kelio dangos keitimo sanaudomis, be to, Sis
darbas buvo atliktas greitiau. Zaliasis asfaltas turi tas
pacias savybes ir yra toks pats patvarus kaip jprastas
asfaltas.

INOVACINIY SPRENDIMY VIESIEJI PIRKIMAI

ES masto strateginis bendradarbiavimas viesyjy
pirkimy srityje, siekiant jrengti efektyviau energijg
vartojantias kompiuterines sistemas

Itin naSios kompiuterinés sistemos yra strategiskai
svarbios Europai jvairiose viesojo sektoriaus srityse,
jskaitant kibernetinio saugumo, energetikos, klimato
kaitos ir sveikatos sritis. Sios sistemos suteikia
galimybe kurti, bandyti ir diegti itin sudétingas
taikomasias programas. 2014 m. pagrindiniai
Vokietijos, Prancizijos, Italijos, Jungtinés Karalystés ir
Suomijos superkompiuteriy centrai suvienijo pajégas
kartu jsigyti su energijg efektyviau vartojanciais
superkompiuteriais susijusias moksliniy tyrimy ir
technologineés pletros paslaugas. Siy paslaugy teikimo
vietai taikytos salygos padejo uztikrinti, kad jy teikéjai
vykdyty visg moksliniy tyrimy ir technologinés plétros
veiklg Europoje. Superkompiuteriy centrai, remdamiesi
ankstesniais moksliniais tyrimais, nuo 2017 m. pradéjo
rengti inovaciniy sprendimy vieSuosius pirkimus.

Kad bty kuo labiau padidintas viesyjy pirkimy proceso
poveikis, labai svarbu nustatyti kokybés tikslus, siekiant
uztikrinti aukstus socialinius, aplinkosaugos ir pazangiausiy
technologijy kokybés standartus. | proceso pradZioje viesujy
pirkéjy priimtus sprendimus atsiZvelgiama jgyvendinant
velesnius veiksmus, kurie visi turi atitikti platesne vieSojo
pirkéjo strategija.

VieSieji pirkéjai savo Zinioje turi visas priemones, kuriy reikia
siekiant j vieSojo pirkimo sutartis jtraukti socialinius, inovacijy
ir aplinkosaugos aspektus. Siekdami rasti geriausig techniniy
specifikacijy, atrankos kriterijy, sutarties skyrimo kriterijy ir
vykdymo salygy derinj, jie gali naudoti jvairius sprendimus.
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3.1

Investicijy planavimas

- Nustatykite poreikius ir galimus sprendimus

« Atviros ir skaidrios konsultacijos su rinkos dalyviais
+ Sanaudy ir naudos analizé ir rizikos vertinimas

- Pajégumy ir istekliy uztikrinimas

PrieS nuspresdamas surengti viesajj pirkima, viesasis
pirkéjas turety atlikti nuodugnig sgnaudy ir naudos analize
ir uztikrinti reikiamus vieSojo pirkimo valdymo pajégumus
ir iSteklius. Labai svarbu kuo anksciau pradéti konsultacijas
su rinkos dalyviais, siekiant nustatyti galimus sprendimus,
kuriuos gali pasidlyti rinka, ir informuoti galimus konkurso
dalyvius apie vieSojo pirkimo proceso plang ir sutartis.
Tokios konsultacijos gali suteikti galimybe geriau suderinti
viesyjy pirkejy poreikius ir sprendimus, kuriuos gali pasidlyti
galimi tiekéjai, jskaitant smulkesnius tiekeéjus ar socialines
jmones. Plétojant dialogg su galimais tiekéjais gali paaisketi,
kad yra aplinkai nekenkianciy alternatyviy sprendimy,
kuriuos galima i$ karto taikyti. Be to, dialogas gali padeti
vieSiesiems pirkéjams patikrinti, ar gali bati jgyvendinti
tam tikri techniniai ir proceddriniai sprendimai ir ar rinkoje
yra pageidaujamas charakteristikas turinciy prekiy, darby
ir paslaugy. ViesSieji pirkéjai gali surengti pirmines rinkos
konsultacijas, jei jos neiskraipo konkurencijos, yra atviros,
skaidrios, nediskriminacinés ir jei su visais suinteresuotais
ekonominés veiklos vykdytojais elgiamasi vienodai®.

Taip pat patartina konsultuotis su kitais viesaisiais pirkéjais,
siekiant susipaZinti su panasiais projektais ir pirkimais.

Proceso pradzioje vieSieji pirkéjai turéty nustatyti galimus
rizikos veiksnius tiekimo grandinéje, jskaitant etikos
klausimus gamybos procese. Gali bati labai skirtingy rizikos
veiksniy, priklausomai nuo tiekéjy geografinés vietos, ypac
pagrindinése eksportuojantiose Salyse. Jie gali bati susije
su jvairias elementais:

- sektoriumi ir pirkimo kategorija, taigi ir su susijusio
gamybos proceso pobldziu (pvz., vykdant statybos
darbus gali kilti konkreti sveikatos ir saugos rizika;
gaminant tekstilés gaminius gali bati nesilaikoma
darbo teisés normy, darbuotojai gali patirti pavojingy
medziagy poveikj ir t. t.);

- geografine gamybos proceso vieta (pagrindinése rinkoje
dalyvaujanciose eksportuojanciose Salyse darbuotojy
salygos gali labai skirtis);

- tiekimo grandinés sudétingumu (kuo sudétingesne,
geografiskai labiau susiskaidZiusi ir neskaidresné
tiekimo grandiné, tuo didesné netinkamos praktikos ir
Zmogaus teisiy pazeidimy tikimybé);

- reikalavimy del privatumo, duomeny apsaugos,
konfidencialumo, intelektinés nuosavybés teisiy
(jskaitant teisés aktus dél autoriy teisiy) paisymu ir
prievoliy uZtikrinti atvirajg prieigg laikymusi.

Siekiant uZtikrinti, kad vieSasis pirkimas bdty sekmingas, labai
svarbu pasirinkti tinkamga procedira. VieSieji pirkéjai turéty
nuodugniai apsvarstyti visas teisinéje sistemoje numatytas
proceddrines alternatyvas.

PavyzdZziui, inovacijy procesai dazniausiai perkami moksliniy
tyrimy ir technologinés plétros (MTTP) paslaugy pavidalu.
MTTP paslaugos gali bati perkamos atskirai arba kartu su
komerciniu mastu praktikoje jdiegiamu galutiniu sprendimu.

] ES vieSujy pirkimy direktyvas MTTP paslaugos néra jtrauktos
ir jy atveju vieSasis pirkéjas nepasilieka teisés naudotis visais
MTTP rezultatais tik savo reikméms*. Sioms paslaugoms
paprastai netaikomi dvisaliai ar daugiasaliai ES tarptautiniai
jsipareigojimai. Kai MTTP paslaugos yra perkamos atskirai
ir intelektinés MTTP paslaugy rezultaty nuosavybés teisés
paliekamos tiekéjams, kaip yra ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy
atveju, ekonomineés veiklos vykdytojai is treciyjy saliy neturi
uztikrintos galimybés dalyvauti pirkimuose. Jiems gali bati
taikomos sutarties vykdymo vietos salygos.

Pirkdami inovacijy rezultatus, vieSieji pirkéjai turi uztikrinti,
kad jy pirkimo proceddros baty parengtos taip, kad ir
inovaciniai, ir tradiciniai sprendimai galéty konkuruoti
vienodomis salygomis. 5j tiksla galima pasiekti optimaliai
naudojant funkcines ir rezultatais grindziamas specifikacijas
ir leidziant tiekéjams pateikti pasitlymo varianty.

Geroji patirtis

- Susipazinkite su rinka ir konsultuokités su rinkos
dalyviais

- Skaidriai ir atvirai bendraukite su rinkos dalyviais

- UzZsitikrinkite politiniy sprendimy priéméjy parama

- Bendradarbiaukite su kitais vieSaisiais pirkéjais

- Pasirinkite tinkamas viesyjy pirkimy proceddras

40 Direktyvos 24/2014/ES 40 straipsnis ir Direktyvos 25/2014/ES 58 straipsnis apima nuostatas dél pirminiy rinkos konsultacijy.
41 COM(2007) 799 final ir susijes Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2007) 1668 , |kiprekybiniai viesieji pirkimai. Naujoviy
skatinimas siekiant uZtikrinti ilgalaikes kokybiskas viesasias paslaugas Europoje”.
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3.2 Vykdant vieSyjy pirkimy procediira
taikytiny kokybés kriterijy
nustatymas

- Pirkimo dokumentuose aiskiai apibrézkite kokybeés
kriterijus

- Nustatykite kokybés standartus, taikydami
pasalinimo, atrankos ir sutarties skyrimo kriterijus

- Nustatykite grieztus atitikties kokybeés reikalavimams
tikrinimo (taikant standartus ir Zenklinimo sistema)
reikalavimus

- | sutarties vykdymo salygas jtraukite kokybés
reikalavimus

Svarbu atminti, kad techninés specifikacijos, reikalavimai
ir kriterijai, taikytini atrankos ir sutarties skyrimo etapais, ir
sutarties vykdymo salygos visada turi bti susije su sutarties
dalyku.

Techninése specifikacijose sutarties dalykas turéty bati
aiskiai apibréZtas, atsizvelgiant j visus planuojant pirkimg
nustatytus kokybeés reikalavimus. | technines specifikacijas
gali bati jtrauktas konkretus praSomy darby, prekiy gamybos
ar paslaugy tiekimo procesas bet kuriuo jy gyvavimo ciklo
etapu“2 Toliaregiskai parengtose techninése specifikacijose
jau atsizvelgiama j reikiamas jrodinéjimo priemones.

Viesieji pirkéja gali reikalauti, pavyzdZiui, kad perkamos prekés
bty pagamintos iS konkrecios medZiagos arba kad jose baty
tam tikra procentiné perdirbty ir pakartotinai panaudoty
medziagy dalis. Taip pat gali bati jtraukti reikalavimai dél
pavojingy medZiagy naudojimo produkte ribojimo. Pagal
ES teise, viesieji pirkéjai yra konkreciai jpareigoti j perkamy
fiziniams asmenims naudoti skirty gaminiy, paslaugy
ir apstatytos aplinkos technines specifikacijas jtraukti
batinuosius prieinamumo reikalavimus*.

Direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnis
<...> 2. Valstybes nareés imasi tinkamy priemoniy

siekdamos uZtikrinti, kad vykdydami viesqgsias
sutartis ekonomines veiklos vykdytojai laikytysi

taikytiny pareigy aplinkos, socialines ir darbo teisés
srityse, nustatyty Sgjungos teise, nacionaline teise,
kolektyvinemis sutartimis arba X priede iSvardytomis
aplinkos, socialines ir darbo tarptautines teises
nuostatomis.

42 Direktyvos 2014/24/ES 42 straipsnis.

Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnis

<...> 4. Perkanciosios organizacijos gali pasalinti
arba gali bdti valstybiy nariy jpareigotos pasalinti iS
dalyvavimo pirkimo procediiroje ekonominés veiklos

vykdytojams esantiems bet kurioje iS Siy situacijy:

a) kai perkancioji organizacija gali tinkamomis
priemonemis jrodyti, kad buvo paZeistos 18 straipsnio
2 dalyje nurodytos taikytinos pareigos.

Pasalinimo kriterijai padeda uZtikrinti, kad vie3asis pirkéjas
galéty pasikliauti patikimais ekonominés veiklos vykdytojais.
Sioje direktyvoje nurodomi paalinimo pagrindai. Ekonomines
veiklos vykdytojai turi bati pasalinti i$ konkurso, jeigu jie yra
nuteisti dél korupcijos, sukciavimo, vaiky darbo ar prekybos
Zmoneémis, nusikalstamos veikos ir teroristiniy nusikaltimy
arba jeigu yra priimtas privalomas sprendimas, kuriuo
patvirtinama, kad ekonominés veiklos vykdytojas nemoka
mokesciy arba socialinio draudimo jmoky*.

Kitais atvejais viesieji pirkéjai gali pasalinti arba gali bati savo
valstybeés narés jpareigoti pasalinti i§ konkurso ekonominés
veiklos vykdytojus, esancius situacijoje, kuri kelia pavojy
jy patikimumui*. Si nuostata taikoma, kai, pavyzdZiui,
yra nesilaikoma Direktyvos 2014/24/ES 18 straipsnio
2 dalyje nurodyty pareigy socialinéje, darbo ir aplinkos
srityse. Direktyvoje nurodomi privalomi standartai, nustatyti
tarptautinéje aplinkos ir darbo teiséje, visy pirma pagrindinése
TDO konvencijose“, kuriy turi bati laikomasi. Direktyvos
2014/24/ES 71 straipsnio 1 dalyje Sis reikalavimas taikomas
ir subrangovams. Kai kuriy valstybiy nariy nacionalinése
taisyklése yra aiskiai nustatyta, kad taikytiny pareigy aplinkos,
socialinés ir darbo srityse nesilaikantys konkurso dalyviai
privalo bati pasalinti.

Jeigu vieSasis pirkéjas abejoja dél reikiamo dokumento,
susijusio su pasalinimo pagrindy patikrinimu, patikimumo ir
autentiSkumo, jis gali prasyti pateikti papildomy paaiskinimuy.
Jis turety reikalauti, kad dokumentai is treciyjy Saliy baty
parengti oficialigja Europos Sajungos kalba ir bty pridedamas
patvirtintas vertimas. Jis gali reikalauti, kad autentiSkumas
bty patvirtinamas kitais badais.

Aplinkos, socialinés ir darbo teisés reikalavimy
laikymosi uZtikrinimas

- Savanoriskas arba privalomas konkurso dalyvio
pasalinimas dél ankstesnio pazeidimo

42019 m. kovo 13 d. Europos Parlamentas priémé Europos prieinamumo aktg (2019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2019/882 dél gaminiy ir paslaugy prieinamumo reikalavimy). Aktu nustatomi privalomi ES reikalavimai dél tam tikry gaminiy ir

paslaugy, taikytini, be kita ko, skiriant viesasias sutartis.

44 Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio 1 ir 2 dalys. Taip pat Zr. Direktyvos 2014/25/ES 80 straipsnio 1 dalj.

4 Direktyvos 2014/24/ES 57 straipsnio 4 dalyje pateiktas iSsamus kategorijy sarasas.

4 TDO Konvencija (Nr. 87) dél asociacijy laisves ir teisés jungtis | organizacijas gynimo; Konvencija (Nr. 98) dél teisés jungtis j organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas principy taikymo; Konvencija (Nr. 29) dél priverstinio ar privalomojo darbo; Konvencija (Nr. 105) dél priverstinio
darbo panaikinimo; Konvencija (Nr. 138) dél minimalaus jdarbinimo amzZiaus; Konvencija (Nr. 111) dél diskriminacijos (darbo ir profesinés
veiklos srityje); Konvencija (Nr. 100) dél vienodo atlyginimo vyrams ir moterims uz lygiavertj darba; Konvencija (Nr. 182) dél nepriimtino
vaiky darbo uzdraudimo ir neatidéliotiny veiksmy tokiam darbui panaikinti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32019L0882
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- Prievolé atmesti konkurso dalyvj, jeigu dél pazeidimo
jo pasidlymo kaina yra nejprastai maza

- Prievolé uZztikrinti, kad vykdant sutartj baty laikomasi
pareigy, be kita ko, subrangovy lygmeniu

Auksty socialiniy, aplinkosaugos ir darbo
standarty nustatymas ir jy laikymosi
uZtikrinimas

- Atrankos kriterijy nustatymas

- Sutarties vykdymo reikalavimy (pvz., draudimo
naudoti tam tikras chemines medziagas) nustatymas

- Tinkamy ataskaity teikimo ir stebésenos
mechanizmy nustatymas

- Sankcijy ir kity reikalavimy nesilaikymo pasekmiy
nustatymas

- Pareigy taikymas subrangovams ir tiekéjams

- Turéty bati reikalaujama bendradarbiauti, siekiant
sukurti tvarias ir atsakingas tiekimo grandines, ir
laikytis darbo teises reikalavimy, taip pat turéty bati
nuodugniai tikrinama, kaip Siy reikalavimy laikomasi
visoje tiekimo grandinéje, jskaitant subrangovy
lygmen;.

Siekiant uztikrinti, kad konkurso dalyviai baty pajégas vykdyti
sutartj, labai svarbu nustatyti tinkamus atrankos kriterijus.
Jie taikomi vykstant ribotam konkursui ir deryboms, taip
pat konkurenciniam dialogui, kai reikia sudaryti galutinj
konkurse dalyvauti pakviesty kandidaty sarasa. Direktyvose*’
pateiktas iSsamus su konkurso dalyvio finansiniu pajégumu
ir jo profesiniu tinkamumu, techniniu pajégumu ir patirtimi
susijusiy kriterijuy, kuriuos gali reiketi taikyti, kategorijy
sgrasas.

Atrankos kriterijumi gali bati ir konkretus sutartj vykdancios
grupés mokymas arba jgtdziai (pvz., pavojingy medZiagy
tvarkymas arba sudétingos technologijos diegimas), profesinés
kvalifikacijos arba reikiamos jrangos turéjimas. VieSieji
pirkéjai taip pat gali reikalauti, kad konkurso dalyviai jrodyty,
jog turi patirties panasiy ar susijusiy projekty jgyvendinimo
srityje. Atrankos kriterijai, kuriuos reikia nustatyti atsizvelgiant
j sutarciai jvykdyti batinas konkrecias savybes, gali labai
veiksmingai apsaugoti vieSojo pirkéjo interesg, jei tik jie
néra diskriminaciniai.

Daugiau kaip puseéje vieSyjy pirkimy procediry maziausia
kaina vis dar naudojama kaip vienintelis sutarties skyrimo
kriterijus. Nepaisant to, kad vieSujy pirkimy direktyvomis
vieSiesiems pirkéjams suteikiamos lankscios galimybeés pirkti
pagal ekonominio efektyvumo ir kokybés kriterijus, kokybiniai
kriterijai dar néra daznai taikomi. Nustatydami ekonomiskai

naudingiausig pasitilyma, viesieji pirkéjai gali ir yra skatinami
atsiZvelgti j tinkamiausig kainos ir kokybés santykj.

Jeigu vieSieji pirkéjai nusprendzia taikyti tinkamiausig kainos
ir kokybés santykj, o ne maziausig kaing arba maZiausias
sgnaudas, vertinant pasillyma atsiZzvelgiama | jvairius
kriterijus, jskaitant socialinius ir aplinkosaugos aspektus,
kokybe ir kaing arba sgnaudas.

Pavyzdziui, vieSieji pirkéjai pirmenybe gali teikti tiems

konkurso dalyviams, kurie:

- sitlo geresnes darbo salygas vykdant sutartj;

- palankiai vertina nejgaliyjy ir palankiy salygy neturinciy
darbuotojy integravimo galimybe;

- sumaniai naudojasi naujovémis, siekdami pasidlyti
aukstesnés kokybés ar mazesniy sanaudy sprendimus,
ir

- sidlo tvariai pagamintas prekes.

Jie tai siGlo nepriklausomai nuo to, ar pareigos uztikrinti
tokias darbo salygas arba laikytis tvarumo reikalavimy yra
teisiskai nustatytos.

Gyvavimo ciklo sgnaudy samata taip pat suteikia galimybe
jvertinti produkty poveikj aplinkai. Kai vieSieji pirkéjai skiria
sutartis remdamiesi tik kainos kriterijumi, jie negali atsizvelgti
j ilgalaikes projekty sanaudas ir ilgalaike jy nauda, o tai lemia
mazesne ekonomine nauda. Kai vykdomi vieSieji pirkimai,
apskaiciuoti viso gyvavimo ciklo sgnaudas ypa¢ svarbu
ilgalaikiy infrastrukttros projekty atveju, kuriy investicinés
ir veiklos sanaudos daZniausiai yra didelés. Siuo at?vilgiu
Komisija jau 2013 m.*® rekomendavo valstybéms naréems
taikyti produkto arba organizacijos aplinkosauginio pédsako
metoda vertinant gyvavimo cikla. | gyvavimo ciklo sgnaudy
samatg galima jtraukti, pavyzdZiui, zaliavy gavybg ir
perdirbima, gamybg ir kitus gamybos proceso etapus nuo
naudojimo iki salinimo.

VieSieji pirkéjai turéty pasirinkti tuos sutarties skyrimo
kriterijus, kuriuos taikydami jie gali jsigyti jy poreikius
atitinkancius darbus, prekes ir paslaugas®. Protingas sutarties
skyrimo kriterijy nustatymas atsizvelgiant ir | kokybe, ir j kaing
yra puiki galimybé vieSiesiems pirkéjams skatinti konkurso
dalyviy konkurencijg ir pasirinkti ekonomiskai naudingiausig
pasidlyma, kartu siekiant strateginiy politikos tiksly.

Standarty, Zenklinimo arba sertifikavimo sistemy
naudojimas vykdant vieSuosius pirkimus yra praktiskas
ir patikimas bldas vieSiesiems pirkéjams patikrinti, ar
konkurso dalyviai atitinka konkrecius sektorinius ar kokybés
reikalavimus. Vykdant vieSyjy pirkimy procedaras taikomi
standartai ir Zenklinimas jprastai yra susije su kokybés
uztikrinimu, aplinkosauginiu sertifikavimu, ekologiniu
Zenklinimu, aplinkosaugos vadybos sistemomis ir saZiningos

47 Direktyvos 2014/24/ES 58 straipsnis. Taip pat Zr. Direktyvos 2014/25/ES 80 straipsnio 2 dalj.

4 2013 m. balandZio 9 d. Komisijos rekomendacija dél produkty ir organizacijy gyvavimo ciklo aplinkosauginio veiksmingumo matavimo ir
pranesimo apie jj bendry metody taikymo (2013/179/ES, OL L 124, 2013 5 4, p. 1-120). Taip pat Zr. naujausia informacija, susijusig su
L,EU Pilot" etapu ir pereinamojo laikotarpio etapu: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

49 7r. Direktyvos 2014/24/ES 92 konstatuojamaja dalj.
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prekybos produktais. Siekiant techninése specifikacijose
nustatyti minimalius kokybés standartus arba, nustacius
sutarties skyrimo kriterijus, paskatinti platesnio uZzmojo
pasitlymus, gali bati taikomas Zenklinimas ir Zenklinimo
reikalavimai. Kandidatams, atitinkantiems Zenklinimo
reikalavimus, bet negavusiems Zenklo, turi bati suteikta
galimybe atitiktj jrodyti alternatyviais bldais.

* X %

* *
* *
* *

EU\‘***
Fcolabe

www.ecolabel.eu

VieSieji pirkéjai turety remtis tik nepriklausomuy, pageidautina
ES arba tarptautinio lygmens, organizacijy parengtais
standartais, pvz., ES ekologiniu Zenklu®®, aplinkosaugos
vadybos ir audito sistema (EMAS), produkto arba organizacijos
aplinkosauginio pédsako metodu arba ES lygmens
sertifikavimo sistema, pvz., CE Zenklu, arba Tarptautinés
standartizacijos organizacijos (ISO) standartais. Taikant
Europos standartus, Zenklinimo ir sertifikavimo sistemas,
uztikrinama sprendimy atitiktis Europos saugos, visuomenés
sveikatos apsaugos, aplinkos ir kitiems teisés aktams. Kai
vieSieji pirkéjai reikalauja taikyti nacionalinj arba regioninj
sertifikavima, jie turi priimti lygiavercius sertifikatus is
kity ES valstybiy nariy arba kitokius atitikties reikalavimui
jrodymus. Aiskas ir nedviprasmiski reikalavimai, kaip pateikti
kokybés, saugos ir visuomenés sveikatos apsaugos standarty
lygiavertiskumo jrodymus, gali veiksmingai padeéti uZtikrinti
aukstus aplinkosaugos ir kitus standartus.

DazZnai veiksmingas ir tinkamas bidas skatinti aukstus
kokybeés standartus - jtraukti atitinkamas sutarties vykdymo
salygas. Jos gali blti susijusios su sutarties vykdymo kokybés
aspektais, jskaitant ekonominius, socialinius, aplinkosauginius,
uzimtumo aspektus arba novatoriskus elementus. Sutarties
vykdymo salygos turi biiti susietos su sutarties dalyku ir jose
neturi bati reikalavimo nustatyti bendrajg jmonés politika.

IS rangovy gali bati reikalaujama uZtikrinti, kad visos jy
sitilomos prekés, nepriklausomai nuo jy kilmeés, atitikty
aiskiai pirkimo dokumentuose apibréztus aukstus kokybés,
socialinius ir aplinkosaugos standartus.

PavyzdZiui, gali bati reikalaujama, kad rangovas:

- pasamdyty darbuotojy, priklausanciy tam tikroms
palankiy salygy neturin¢iy asmeny grupéms,

- surengty darbuotojy profesinj arba saugos mokyma,
susijusj su konkreciais vykdomos sutarties aspektais,

50 www.ecolabel.eu

- pranesty apie iSmetamus tersalus arba Zmogaus teisiy
pazeidimy nustatymo ir prevencijos priemones,
- patvirtinty konkrecias atlieky Salinimo priemones.

] sutartj gali bati jtrauktos konkrecios sutarties vykdymo
salygos, reikalaujancios, kad ekonominés veiklos vykdytojai
laikytysi elgesio kodekso, pagal kurj reikalaujama atskleisti
informacija apie tiekéjus ir ar jie laikosi darbo salygy, ir kad
nustatyty Zmogaus teisiy pazeidimy rizika, uzkirsty jai kelig
ir jg sumazinty pagal Jungtiniy Tauty verslo ir Zmogaus
teisiy pagrindinius principus ir EBPO iSsamaus patikrinimo
gaires atsakingam verslui. VieSieji pirkéjai taip pat gali
reikalauti, kad konkurso dalyviai, vykdydami sutartj, laikytysi
pagrindiniy tarptautiniy darbo standarty, nepriklausomai nuo
konkurso dalyvio Salyje ar gamybos vietoje taikomy teisiniy
prievoliy. Nustacius pazeidimus, gali bati reikalaujama, kad
rangovai imtysi vykdymo uztikrinimo veiksmy ir taikyty
tiekéjui sankcijas, lskaltant tiekimo operacijy sustabdyma.

l"m n{’i

Gali bati nustatytas aiSkus reikalavimas, kad rangovai
laikytysi aplinkosaugos ir socialiniy standarty, kurie nelaikomi
teisinémis prievolémis pagal ES arba nacionaline teise. Taip
pat gali bati reikalaujama, kad uZsienio rangovai laikytysi
teisiniy prievoliy, kuriy vykdydami sutartj privalo laikytis ES
ekonomineés veiklos vykdytojai, nesvarbu, ar jiems taikomos
tos pacios teisinés prievolés. Tokie reikalavimai taip pat gali
bati taikomi sutartyje nurodyty prekiy gamybai.

Jeigu pasitalymas Siy salygy neatitinka, jis atmetamas.
Tokie reikalavimai padeda vienodinti sglygas, kurios gali
bati nevienodos dél skirtingy teisiniy reikalavimy konkurso
dalyvio arba jo sitilomy paslaugy ar prekiy kilmés salyje.

Geroji patirtis

- Naudokite visas priemones — atmetimo, atrankos,
sutarties skyrimo kriterijus, sutarties vykdymo
salygas

- Pritaikykite savo kriterijus prie kiekvieno konkretaus
vieSojo pirkimo

- Uztikrinkite, kad visi konkurso dalyviai ir tiekéjai baty
jpareigoti laikytis vienody reikalavimy
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3.3 Sutarties vykdymo stebésena

CONTRACTY

- Uztikrinkite, kad sutarties vykdymo lygmeniu bty
taikomi kokybés standartai

- Ataskaity teikimo reikalavimai

- Aiskiai apibréZtos sankcijos

Vykdant vieSuosius pirkimus kokybés kriterijai taikomi
veiksmingai tik tuo atveju, kai viesasis pirkéjas, rengdamas
konkursa ir vykdydamas atrankos procedarg, uztikrina auksta
kompetencijos lygj, kai jis vykdo nuolatine ir efektyvig
sutarties vykdymo stebéseng ir uztikrina, kad sutartj vykdantis
rangovas ir toliau laikytysi konkurso reikalavimuy.

Sutarties vykdymo stebésenos formos gali bdti jvairios,

ir vieSajam pirkéjui gali tekti imtis jvairaus intensyvumo

pastangy. Sutarties sglygose gali bati nustatyti papildomi

reikalavimai, kad baty:

- periodiSkai teikiama informacija apie tam tikrus
sutarties vykdymo aspektus,

- uZpildyti klausimynai, susije su sutarties salygy
laikymusi,

- pateikti rasytiniai salygy laikymosi jrodymai arba

- leista atlikti auditus ar patikrinimus vietoje.

Turéty bati visada nuodugniai tikrinama, kaip laikomasi
taikytiny aplinkos, socialinés ir darbo teisés sriciy prievoliy, be
kita ko, subrangovy lygmeniu ir atitinkamais atvejais visoje
tiekimo grandingje. Jtraukes sankcijas ir laipsnisko salygy
laikymosi uztikrinimo sistemas, vieSasis pirkéjas sutarties
vykdymo etapu taip pat gali paveikti rangova, siekdamas
uztikrinti, kad baty laikomasi sutarties salygu.

VieSojo pirkéjo derybiné galia labai padidéja numacius
bendravimo su rangovu btdus, pvz., reikalauti pateikti
paaiskinimus, nustatyti galutinius terminus padéciai istaisyti
arba teikti jspéjimo pranesimus.

Nustacius praktiSkai jgyvendinamas sutarties salygas ir
stebésenos metodus didéja galimybés, kad sutartis bus
tinkamai jvykdyta, ir uztikrinama, kad nuo vieSojo pirkimo
pradzios taikomos vienodos salygos tokios liks visg sutarties
vykdymo laikotarpj.

Geroji patirtis

- Tik vykdydami stebéseng galite uZtikrinti, kad
rangovai laikytysi JUSY reikalavimy

- Sukurkite veiksmingus ir paprastus stebésenos
mechanizmus

- Naudokités visomis Siuolaikineémis rysiy
priemonemis, kad galétumete vykdyti nuotoline
stebéseng

- GlaudZiai bendradarbiaukite su NVO arba
specialiomis organizacijomis, vykdanciomis
nepriklausomg sutarciy vykdymo stebésena.

3.4 Praktiniai aspektai

Auksty kokybés standarty ir vienody salygy
uZtikrinimas

- VieSieji pirkéjai skatinami naudoti vieSuosius
pirkimus kaip strategine priemone, kuria skatinami
visuomenés siekiai, pvz., socialinéje, aplinkosaugos ir
inovacijy srityse.

- Planuodami pirkimus, viesSieji pirkéjai turéty
uztikrinti, kad konkursy dalyviai i5 ES ir treciyjy Saliy
laikytysi vienody standarty, nes tai padeda uZztikrinti
vienodas salygas.

- Nustatydami konkursy reikalavimus, jie turéty
naudoti technines specifikacijas, atmetimo, atrankos
ir sutarties skyrimo kriterijus, kad nustatyty aukstus
kokybés standartus, taikytinus visiems konkurso
dalyviams, nepriklausomai nuo jy kilmeés Salies.

- Naudojami sutarties vykdymo salygas, jie turéty
uztikrinti, kad visi sutartj vykdantys ekonominés
veiklos vykdytojai, nepriklausomai nuo gamybos
vietos, veiksmingai jdiegty kokybés standartus.

- Jie turéty nustatyti ir taikyti veiksmingus stebésenos
mechanizmus, kuriais uztikrinama, kad baty
laikomasi standartu.

- Komisija yra parengusi gairiy, kuriomis siekiama
padéti vieSiesiems pirkéjams integruoti kokybés
reikalavimus.
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4. Europos Komisijos teikiama praktiné pagalba

Europos Komisija teikia vieSiesiems pirkéjams ir valstybéms
narems keleriopg praktine pagalba®l. Taip plétojama
partnerysté remiantis Komisijos komunikatu ,Veiksmingi
vieSieji pirkimai Europoje ir Europai“. Tokiu bidu Komisija
skatina keitimasi informacija, Ziniomis ir patirtimi. Remiantis
Siuo komunikatu ir tarpininkaujant Komisijai, plétojamas platus
politinis dialogas ir bendradarbiaujama su nacionalinémis
ir vietos valdZios institucijomis, ES institucijomis bei kitais
suinteresuotaisiais subjektais.

Pavieniy didelés apimties infrastrukttros projekty atvejais
Komisija sitlo naudotis konsultacijy tarnybos pagalba ir
pranesimo mechanizmu, naudojamu atliekant ,su viesaisiais
pirkimais susijusiy didelés apimties infrastruktliros
projekty aspekty ex ante vertinimg“>2. Tokius projektus
igyvendinantiems viesiesiems pirkéjams kyla didesné rizika,
kad svarbts infrastrukttiros projektai nebus laiku uzbaigti

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_lt

ar jvykdyti taip, kaip planuota, kad juos jgyvendinant dél
jvairiy priezasciy iSaugs sgnaudos arba rizika bus perkelta
vieSajam pirkejui. VieSosios |éSos gali bati naudojamos taip,
kad pilie¢iams ir visuomenei ne visada uZtikrinama kuo
didesné pridétine verte. Todél vieSieji pirkéjai yra skatinami
naudotis visa sitiloma pagalba.

Toliau pateikiama jvairiy konsultavimo ir pagalbos
mechanizmy apZvalga®.

Praktinés pagalbos apZvalga

- Konsultacijy tarnyba ir pranesimo apie didelés
apimties infrastruktdros projektus procesas.

- Suinteresuotujy subjekty tinklai, jskaitant praktinius
seminarus, ypac zaliyjy ir socialiniy viesujy pirkimy ir
vieSyjy pirkimy specializacijos klausimais.

- Reguliariai rengiamos auksto lygio konferencijos
jvairiomis temomis, jskaitant sutarties skyrimo
kriterijus, strateginius vieSuosius pirkimus,
skaidruma, specializacijg ir didele infrastruktdra,
galimybiy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose
gerinima, skaitmenine transformacija ir naujus
projektus bei isstkius.

- E. kompetencijos centro sitlomos ,pagalbinés
priemones vieSiesiems pirkéjams"”.

- Gaires, be kita ko, dél inovaciniy sprendimy vieSujy
pirkimuy, Zaliujy vieSujy pirkimu, socialiniy vieSujy
pirkimy, pirkimy gynybos srityje, taip pat Europos
léSy administratoriams skirtos gaires.

52 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Su
viesaisiais pirkimais susijusiy didelés apimties infrastruktdros projekty aspekty savanoriskas ex-ante vertinimas investicijoms skatinti“,

COM(2017) 573.

53 Visos susijusios nuorodos ir saitai pateikti 5 skyriuje ,Glausta santrauka®“.
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5. Glausta santrauka

Teisiné sistema ir jos teikiamos galimybés

Dabartiné ES viesuyjy pirkimy teisiné sistema apima
direktyvas, kuriomis reglamentuojamos viesujy pirkimy
sutartys, paslaugos, koncesijos ir viesieji pirkimai
gynybos ir saugumo srityse bei galimybés perzidreti
proceddras. Kaip nurodyta Siuose teisés aktuose
nustatytose taisyklése, visoje ES vieSiesiems pirkéjams
sudaromos salygos labai lanksciai pirkti prekes,
paslaugas ir darbus:

jos suteikia galimybe taikyti kokybés kriterijus ir

skirti sutartis atsizvelgiant j geriausiag kainos ir

kokybeés santykj ir viso gyvavimo ciklo sgnaudas;

jos suteikia galimybe pasirinkti tinkamiausig ir

veiksmingiausig vieSyjy pirkimy procedrg;

- be to, jos suteikia galimybe pasirinkti, kokius kokybés
reikalavimus jtraukti j pirkimo dokumentus;

« jose sitilomi mechanizmai, kuriais uztikrinama, kad

baty laikomasi aplinkosaugos, socialinés ir darbo

sriciy prievoliy;

jos suteikia daug laisves rengti vieSyjy pirkimy

konkursus konsultuojantis su rinkos dalyviais ir

atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais;

jos suteikia priemoniy, padedanciy vertinti

pasidlymus, kuriuose nurodyta nejprastai maza

kaina;

- jos padeda nustatyti, kurie treciujy Saliy subjektai

turi uztikrinta galimybe patekti j ES vieSyjy pirkimy

rinka.

Apskritai direktyvos vieSiesiems pirkéjams suteikia
labai lanksc¢iy galimybiy pritaikyti vieSuosius pirkimus
prie konkreciy poreikiy.

Klausimai ir atsakymai

- Ar gali vieSasis pirkéjas reikalauti, kad baty
laikomasi darbo, socialiniy ir aplinkosaugos
standarty, kurie néra teisiskai privalomi sutarties
vykdymo vietoje?

- Taip, vieSasis pirkéjas gali nustatyti bet kokius
minétus standartus, jei jie néra diskriminaciniai,
yra susieti su sutarties dalyku ir yra suderinami su
Sajungos teise.

- Ar vis délto nesazininga reikalauti, kad konkurso
dalyviai laikytysi darbo, socialiniy ir aplinkosaugos
standarty, kurie gerokai virsija jy teisines prievoles?

- Ne, tai néra nesazininga, nes teisinés prievolés
gali labai skirtis, nelygu, kur yra konkurso
dalyvio jsteigimo vieta ar prekiy gamybos vieta.
Reikalaujant, kad baty laikomasi tik vietos teisés,

gali bati iskraipoma konkurencija. Pritaikyti
poreikiams reikalavimai, taikomi visiems konkurso
dalyviams ir visoms prekéms, padeda uZztikrinti
vienodas salygas.

Kaip viesasis pirkéjas turéty pasiruosti konkursui,
kuriame planuoja taikyti kokybés kriterijus?
VieSasis pirkéjas pirmiausia turéty jvertinti

savo poreikius ir galimus sprendimus. Jis gali
konsultuotis su rinkos dalyviais ir bet kokiais kitais
suinteresuotaisiais subjektais. Gali bati naudojama
bet kokia pravarti priemoné, jeigu viesasis pirkéjas
yra skaidrus ir vienodai elgiasi su visais galimais
konkurso dalyviais.

Ar visiems konkurso dalyviams nustatoma ir taikoma
daugybé kokybes kriterijy yra tik administracine
nasta?

Nustates kokybés reikalavimus, vieSasis pirkéjas
gali investuoti j tvaresnius, socialiai atsakingesnius
ir naujoviskesnius produktus ir paslaugas bei
uztikrinti saZiningg konkurencijg pilieciy labui.
Kiekvienas viesasis pirkejas pats sprendZia,

kaip veiksmingiausiai panaudoti vieSasias léSas
pageidaujamam rezultatui pasiekti. Sios lankstumo
galimybés neatsiejamos nuo su tam tikry prievoliy,
pavyzdZiui, prievolés uztikrinti tinkamg stebésena.
Kaip j pirkimo dokumentus galima integruoti kokybés
ir tvarumo kriterijus?

Viesieji pirkeéjai turi daug lankstumo galimybiy. Jie
gali jtraukti tokius aspektus j atrankos kriterijus,
technines specifikacijas, sutarties skyrimo kriterijus
ir sutarties vykdymo salygas, jei jie yra susije

su sutarties dalyku. Jie turi bati aiskiai apibrezti,
objektyvs ir nediskriminaciniai galimy konkurso
dalyviy atzvilgiu, kad jiems bty uztikrintos vienodos
salygos konkuruoti, laikantis vienody auksty kokybes
standarty.

Ar konkurso dalyvis gali bati pasalintas dél
aplinkosaugos, socialinés ir darbo srities prievoliy
nesilaikymo?

Taip, vieSasis pirkejas gali pasalinti konkurso dalyvj,
kuris nesilaiko taikytiny aplinkosaugos, socialineés ir
darbo srities prievoliu.

Ar vieSasis pirkéjas gali patikrinti, kaip paisoma
teises aktais nustatyty ir konkretaus viesojo pirkimo
konkurso dalyviams ir prekems taikomy salygy?
VieSojo sektoriaus perkantysis subjektas turi daug
galimybiy patikrinti atitiktj tokioms salygoms.

Pvz., jis gali prasyti, kad konkurso dalyvis arba
nepriklausoma kokybés kontrolés jstaiga ar
nevyriausybiné organizacija pateikty ataskaitas.

Ar teise patekti j ES vieSujy pirkimy rinkas turi visi
pasaulio ekonominés veiklos vykdytojai?

Ne, uztikrintg galimybe patekti j ES vieSyjy pirkimy
rinkas turi tik tie ekonominés veiklos vykdytojai,
kurie yra jtraukti | daugiasalius ir dvisalius prekybos
susitarimus.
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- Ka turéty daryti viesasis pirkéjas, jtardamas, kad
konkurso dalyvio iS treciosios Salies sitiloma kaina
yra per maza? Ar galima prasyti pateikti papildomos
informacijos?

- Taip, ne tik galima prasyti papildomos informacijos,
bet ir patartina, kad bty uztikrintas vieSojo pirkéjo
pasidlymo patikimumas ir vienodos salygos visiems
konkurso dalyviams.

- Kokios informacijos galima prasyti, siekiant patikrinti,
ar pasidlymo kaina yra nejprastai maza?

- Tikrinant pasitlymo gyvybinguma, viesajam pirkéjui
gali padeéti bet kokia informacija.

- Kada pasidlymas gali biiti atmestas dél nejprastai
mazos kainos?

- Pasidlymas gali bati atmestas, kai konkurso dalyvio
paaiskinimai vieSojo pirkéjo nejtikina.

Komisijos paramos priemonés ir vieSyjy pirkimy
gairés

Komisijos komunikatas,Veiksmingi vieSieji pirkimai
Europoje ir Europai“: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=COM9%3A2017%3A572%3AFIN
Komisijos viesujy pirkimy svetainé: https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement_t

E. kompetencijos centro ,pagalbinés priemonés
vieSiesiems pirkejams*: https://ec.europa.eu/info/
policies/public-procurement/support-tools-public-
buyers_lt

Komisijos rekomendacija dél vieSyjy pirkimy
specializacijos ,Viesyjy pirkimy specializacijos
struktdros kdrimas*“ : https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805
Komisijos komunikatas: ,Uzdaro ciklo kdrimas.

ES Ziedinés ekonomikos veiksmy planas*:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

,Public procurement for a circular economy (good
practice and guidance®) (liet. ,VieSieji pirkimai
Ziedinéje ekonomikoje (geroji patirtis ir gairés)“
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_
procurement_circular_economy_brochure.pdf
Buying Green! - A Handbook on green public
procurement (liet. ,Pirmenybé Zaliajam pirkimui!
Zaliojo vie$ojo pirkimo vadovas®): http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-
Edition.pdf

EU GPP Criteria (liet. ES ZVP kriterijai): http://
ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_
en.htm

GPP Good Practices (liet. ZVP geroji patirtis): http://
ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
GPP Help Desk (liet. ZVP pagalbos tarnyba):
http://ec.europa.eu/environment/gpp/helpdesk.htm
GPP Training Toolkit for public buyers (liet.
viegiesiems pirkéjams skirtas ZVP mokymo
priemoniy rinkinys): http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm

GPP Training programmes (liet. ZVP mokymo
programos): http://ec.europa.eu/environment/gpp/
index_en.htm

GPP life cycle costing tools (liet. ZVP gyvavimo ciklo
sgnaudy apskaiciavimo priemonés): http://ec.europa.
eu/environment/gpp/lcc.htm

Product/Organisation Environmental Footprint
method (liet. produkto arba organizacijos
aplinkosauginio pédsako metodas): http://ec.europa.
eu/environment/eussd/smgp/policy_footprint.htm
Buying for Social Impact workshops (pirkimo siekiant
socialinio poveikio praktiniai seminarai): https://www.
aeidl.eu/en/projects/social-development/bsi-buying-
for-social-impact.html

,Buying Social — a guide to taking account of social
considerations in public procurement® (liet. ,Socialinis
pirkimas. Vadovas siekiant atsizvelgti j socialinius
viesyjy pirkimy aspektus®): https://publications.
europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/
cb70c481-0e29-4040-9be2-c408cddf081f
,Commission Guidance on Innovation Procurement*
(liet. Komisijos inovaciniy sprendimy viesujy

pirkimy gairés): https://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/?fuseaction=list&coteld=3&year=
2018&number=3051&version=F

Innovation Procurement Toolkit, European Assistance
For Innovation Procurement (liet. inovaciniy
sprendimy viesujy pirkimy priemoniy rinkinys,
Europos pagalba vykdant inovaciniy sprendimy
viesuosius pirkimus): http://www.eafip.eu/

European network of competence centres on
innovation procurement (liet. Europos vieSuyjy
inovacijy pirkimy kompetencijos centry tinklas):
http://www.procure2innovate.eu/

Viesasis pirkimas. Gairés specialistams: http://
ec.europa.eu/regional_policy/lt/information/
publications/guidelines/2015/public-procurement-
guidance-for-practitioners

,Commission guidance on cooperative procurement
in the fields of defence and security” (liet.
,Komisijos bendradarbiavimu grindziamo pirkimo
gynybos ir saugumo srityse rekomendacijos®):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.
ENG&toc=0J:C:2019:157:TOC

,Guidance on the award of government-to-
government contracts in the fields of defence and
security” (liet. ,Rekomendacijos dél tarpvyriausybiniy
sutarciy sudarymo gynybos ir saugumo srityse®):
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX%3A52016XC1202%2801%29
,Recommendation on cross-border market access
for sub-suppliers and SMEs in the defence sector”
(liet. ,Rekomendacijos dél gynybos sektoriaus
subtiekéjy ir MV| patekimo | tarpvalstybine
rinka“): https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Kaip susisiekti su ES

Asmeniskai
Visoje Europos Sajungoje yra Simtai Europe Direct informacijos centry. Artimiausio centro adresa rasite svetaingje
https://europa.eu/european-union/contact_lt

Telefonu arba el. pastu

Europe Direct tarnyba atsakys j jasy klausimus apie Europos Sajunga. Su Sia tarnyba galite susisiekti:

— nemokamu numeriu: 00 800 6 7 8 9 10 11 (kai kurie operatoriai uz Siuos skambucius gali imti mokestj),
— Siuo standartiniu numeriu: +32 22999696 arba

— elektroniniu pastu svetaingje https://europa.eu/european-union/contact_lt

Kaip rasti informacijos apie ES

Internetas
Informacijos apie Europos Sajungg visomis oficialiosiomis ES kalbomis galima rasti svetainéje Europa (https://
europa.eu/european-union/index_lt)

ES leidiniai

Nemokamy ir mokamy ES leidiniy galite atsisiysti arba uzsisakyti https://publications.europa.eu/lt/publications.
Jeigu jums reikia daugiau nemokamy leidiniy egzemplioriy, kreipkités j Europe Direct arba j vietos informacijos
centra (Zr. https://europa.eu/european-union/contact_[t)

ES teisé ir susije dokumentai
Norédami susipazinti su ES teisine informacija, jskaitant visus ES teisés aktus nuo 1952 m. visomis oficialiosiomis
kalbomis, apsilankykite svetainéje EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu)

ES atvirieji duomenys
ES atviryjy duomeny portale (http://data.europa.eu/euodp/lt) galima susipaZinti su ES duomeny rinkiniais.
Duomenis galima nemokamai parsisiysti ir pakartotinai naudoti tiek komerciniais, tiek nekomerciniais tikslais.


https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/contact_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://europa.eu/european-union/index_lt
https://publications.europa.eu/lt/publications
https://europa.eu/european-union/contact_lt
http://eur-lex.europa.eu
http://data.europa.eu/euodp/lt

m
T
o
N
&
o
w
0
L
T
o)

Europos Sajungos ISBN 978-92-76-09123-3
leidiniy biuras doi:10.2873/452167
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