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Eldszo

Megbizatasunk soran mindvégig egyesitettiik erdinket
a tagallamok kozbeszerzési kozosségével, a kozbeszerzés
hatékonysagdnak javitdsa és stratégiai jelentéségének
erdsitése érdekében. Torekedtiink megerdsiteni az allami
kiadasok e formajanak azon potencialjat, hogy 6szténdzni tudja
a zobld, szocialis és innovativ projektekbe vald fenntarthato
beruhazasokat. Ezzel parhuzamosan arra 6sszpontositottunk,
hogy felhivjuk a figyelmet annak a fontossagdra, hogy a minéségi
szempontok beépuljenek a kozbeszerzési folyamatba.

Egyuttal igyekeztiink eloszlatni azt az altalanos téves vélekedést,
hogy az unids jogszabdalyok szerint a legalacsonyabb arnak kell
lennie a donté szempontnak a kozbeszerzési eljarasok soran.
Eppen ellenkezéleq, a Bizottsag arra batoritja a kdzigazgatasi
szerveket, hogy a kdzbeszerzések kézéppontjaban a mindségi
megfontoldsok és a tarsadalmi célok dlljanak. A Bizottsag 2017.
oktéberi ,Kozbeszerzés Eurdpaban és Eurdpa szolgalataban”
cim( kozleményében! célzott intézkedéscsomagot fogadott
el, amely stratégiai iranymutatdasokat adott a kdzbeszerzési
gyakorlatokhoz, magyarazatokat f(izott a szabdlyokhoz, és
segitette a tagallamokat az Uj célkitlizések megvaldsitasaban.

A jelen irdanymutatas kiegésziti ezeket az eréfeszitéseket
abban a tekintetben, hogy hogyan lehet a leghatékonyabban
kezelni a harmadik orszagbeli ajanlattevok és aruk részvételét
a kozbeszerzési piacunkon. Az irdnymutatas egyuttal a 2019.
marciusi ,Az EU és Kina - stratégiai kilatasok” cim(i kozés
kozlemény? elsé kézzelfoghato eredménye.

Az EU bulszke kozbeszerzési piacanak nyitottsagara.
A kozbeszerzési felhivasok egész EU-ban valo kozzététele
lehetéségeket teremt az EU és a vilag vallalkozasai szamara.
Ez az egységes piac egyik kulcsfontossagu vivmanya.

Ugyanakkor az eljaras egyes elemei hatranyos helyzetbe
hozhatjak az unids ajanlattevéket, arukat és szolgaltatasokat.
A harmadik orszagbeli ajanlattevék egyes esetekben olyan
orszagokbol érkeznek, amely nem biztosit kdlcsondsen
méltanyos elbanast vallalkozasainknak. A harmadik orszagbeli
ajanlattevéket, arukat és szolgaltatasokat nem minden
esetben kotelezik az Unidban alkalmazando kérnyezetvédelmi,
szocidlis vagy munkatigyi normakkal azonos vagy egyenérték(i
normak. Rdadasul a harmadik orszagbeli ajanlattevékre nem
szlikségszer(ien vonatkoznak az EU-ban alkalmazandé szigoru
allami tamogatasi szabalyokhoz hasonlé szabalyok sem.

Biztositanunk kell tehat, hogy minden ajanlattevd — legyen az
unids vagy harmadik orszagbeli — egyforma szabalyok szerint
jarjon el, és ugyanazokhoz a normakhoz és kévetelményekhez
tartsa magat.

A jeleniranymutatas célja megvalaszolni az ajanlatkérd szervek
rendszeresen felmerilé kérdéseit, és megnyugtatni éket afeldl,

hogy a kozbeszerzési keret gondoskodik megfelel6 eszkdzokrél,
amelyek biztositjak az — akar unids, akar harmadik orszagbeli -
ajanlattevék kdzotti egyenld banasmddot, és el tudjak oszlatni
a tisztességtelen versenyelényokkel kapcsolatos aggalyokat.

Az iranymutatds egyértelmUivé teszi, hogy mely vallalkozasok
szamadra garantalja a jog az unids kdzbeszerzési piachoz vald
hozzaférést, és melyek szamara nem. Ez utdbbiak kizarhatdk
az eljarasbol. Az iranymutatds egyuttal arra biztatja az
ajanlatkérd szerveket, hogy éljenek vizsgdlati jogaikkal az
olyan ajanlatok esetében, amelyek pénziigyileg nem tlnnek
életképesnek. Hatdsagaink nem tehetik kockdra egy fontos
projekt megvaldsulasat, mig az ajanlattevék meg nem gydzik
6ket az drajanlat elfogadhatdsagardl és a projekt kivitelezésének
megvaldsithatdsagardl. Az egységes piacon a torzuldsoktol
mentes verseny az egyértelmy allami tdmogatdsi szabalyok
alkalmazasa réveén biztosithato.

Végezetll pedig az iranymutatas felvazolja, hogyan kell
betartatni az unidés normakat az EU-ban kdzbeszerzési
szerzédésekre palyazé vallalatokkal. A harmadik orszagbeli
ajanlattevék szamara ugyanolyan mindéségi és fenntarthatdsagi
szintek betartasat kell el6iri, mint az unids vallalkozasok
esetében. A tiszta technoldgidk alkalmazdsa nem csak az
eurdpai vallalatokkal szemben elvards. A piacunkra belép6
termeékeknek és ajanlattevéknek ugyanilyen fenntarthat6sagi
szintet kell garantalniuk.

Az ajanlatkéré szervek szamara létfontossagu, hogy
megtalaljak a megfelelé egyensulyt a nyitottsag és az egyenld
versenyfeltételek kdzott. Az unids kdzbeszerzési keret mar
most is teljes korli és rugalmas eszkdztdrat ad a keziikbe
ehhez. Ez az irdnymutatas seqiti 6ket, hogy azt magabiztosan
alkalmazni tudjak, és a gyakorlatban is érvényesiteni tudjak
az emlitett egyensulyt.

Elzbieta Bienkowska

a belsd piacért, valamint
az ipar-, a vallalkozas- és
a kkv-politikaért felel6s
eurdpai biztos

Jyrki Katainen

Eurdpai Bizottsag

a munkahelyteremtésért,

a novekedésért, a beruhazasokeért
és a versenyképességért felelGs
alelnok

1 A Bizottsag kozlemeénye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:
,KOzbeszerzés Eurdpdban és Eurdpa szolgalatdban”, COM(2017) 0572 final.
2 A Bizottsag és az Unid kullgyi és biztonsagpolitikai féképviseldjének kozos kozlemeénye: ,Az EU és Kina - stratégiai kilatasok”, JOIN (2019)

5 final.
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Miért van sziikség erre az iranymutatasra?

Az Eurdpai Bizottsag és az Unio killigyi és biztonsagpolitikai
foképviseléje 2019 marciusaban elfogadta az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Tandcsnak és a Tanacsnak szolo,
,Az EU és Kina - stratégiai kilatasok” cim(i kbzos kozleményt?
(kdzlemeény), mely szerint ,az EU-nak proaktiv megkézelitésre
van sziiksége gazdasdgi versenyképességének erdsitése és
az egyenld versenyfeltételek biztositdsa érdekében.”

Az EU-nak tovabbra is kiegyensulyozottabb és kdlcsondsebb
gazdasagi kapcsolatokra kell torekednie. Az EU brutté hazai
termékének 14 %-at kitevd kozbeszerzés e tekintetben
fontos alkotéelem.

€2.4 TRILLION

EU procurement
market - open to
bidders from all
around the world

€8 TRILLION

worldwide procurement
market - more than half
is closed to European
companies

€10 BILLION

EU companies win
only a tiny bit of the
world’s procurement
market per year

A bels6 piac egyik legfontosabb vivmanya az egységes
kdzbeszerzési piac létrehozasa. Az ajanlati felhivasok Unio-
szerte tortén6 kozzététele biztositja az atlathatosagot,
és lehet6ségeket teremt a vallalkozasoknak az EU egész
tertletén. A szabalyok kilfoldi ajanlattevék tekintetében
vald szigorubb betartasa biztositania fogja a legmagasabb
szintd mindséget a folyamat valamennyi szakaszaban,
a gazdasdagilag legelényosebb ajanlatot, a projektek
fenntarthatdsagat, valamint az egyenld versenyfeltételek
érvényesilését a kdzbeszerzési eljarasokban részt vevé
unids és Union kivili vallalatok kozott.

3 JOIN (2019)5.
4 Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius 21-22-i Glése (EUCO 1/19).

Ezért a Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy

Jrdnymutatdst tesz kézzé a kilféldi ajanlattevék és
druk uniés kézbeszerzési piacon vald részvételének
Jjogi keretérél, melyben figyelembe veszi az uniés

és nemzetkézi kbzbeszerzési szabdlyokat, ideértve
a kirivéan alacsony ésszegti ajdnlatokra vonatkozo
szabdlyokat, tovdbbd a biztonsdgi, a munkadigyi
és kornyezetvédelmi normdk tiszteletben tartdsat”
(7. intézkedeés).

Az Eurdpai Tanacs tamogatta a Bizottsag megkdzelitését
és unios fellépésre szolitott fel, mely szerint EU-nak ,meg
kell védenie érdekeit a harmadik orszdgok tisztességtelen
gyakorlataival szemben is, és ennek sordn teljes mértékben
ki kell haszndlnia a piacvédelmi eszkézéket és az unids
kézbeszerzési szabdlyokat, a kbzbeszerzések terén pedig
tényleges kélcséndsséget kell biztositania a harmadik
orszdgokkal’. Kihangsulyozta tovabba, hogy ,biztositani
kell a tisztességes versenyt mind az egységes piacon bellil,
mind globdlisan, egyfeldl a fogyasztdk védelme, mdsfeldl
a gazdasdgi névekedés és a versenyképesség elémozditdsa
érdekében, 6sszhangban az Unié hosszu tavu stratégiai
érdekeivel™.

A Bizottsag tovabba kotelezettséget vallalt arra, hogy
a tagallamokkal egyltt 2019 vége el6tt felllvizsgalja
a jelenlegi keret végrehajtasat, és azonositani fogja
a hianyossagokat. Az e gyakorlat soran azonositott
hidnyossagokat alaposan megvizsgaljak, kiléndsen
a kdzbeszerzési eljarasokban részt vevd uniés és Union kivali
vallalatok kozti egyenlé versenyfeltételek érvényesiilését
akadalyozd esetleges hidnyossagok szempontjabol.

A harmadik orszagbeli ajanlattevéket, arukat és
szolgaltatasokat nem minden esetben kételezik az
uniés gazdasagi szerepl6k esetében alkalmazando
kérnyezetvédelmi, szocidlis vagy munkatgyi normakkal
azonos vagy egyenérték(i normak. Hasonloképpen a harmadik
orszagbeli ajanlattevékre nem sziikségszerlien vonatkoznak
az EU-ban alkalmazandd szigoru allami tamogatasi
szabalyokhoz hasonld szabdlyok. Ez hatranyos helyzetbe
hozhatja az uniés ajanlattevéket, arukat és szolgaltatasokat.
Az uniods kozbeszerzési szabalyok alkalmazasa sziikséges
annak biztositasa érdekében, hogy azonos vagy egyenérték(i
normak és kdvetelmények vonatkozzanak az unios és
harmadik orszagbeli ajanlattevékre.

A harmadik orszagbeli tdmogatasok vagy az allami
segitséggel nyujtott finanszirozas egyéb formai altal az
eurdpai beszerzési piacokon eldidézett torzuldsok orvosldsa
valdszinlleg tébbrétli beavatkozast igényel. E tekintetben
a kirivoan alacsony 6sszegl ajanlatokkal kapcsolatos
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rendelkezések alkalmazasa kulcsfontossagu, de nem
feltétlenil elégséges, ezért tovabbi elemzésre lehet sziikség.

A kozlemeény a kiilfoldi beszerzési piacokhoz vald kélcsénés
hozzaféréssel kapcsolatos bizottsagi kdtelezettségvallaldsara
is emlékeztet. Az EU az évek sordn jelentés mértékben
megnyitotta kdzbeszerzési piacait a harmadik orszagok el6tt,
ugyanakkor az unids vallalatok gyakran nehezen tudnak
hozzaférni bizonyos kilféldi piacokon felmerilé kozbeszerzési
lehetéségekhez. A Bizottsag 2016 januarjaban adta ki
a nemzetkozi kozbeszerzési eszkdzrél szold felllvizsgalt
bizottsdgi javaslatot®, amely - elfogaddsa esetén — megnyitja
a kapukat vallalataink elétt, és lehetévé teszi, hogy egyenlé
alapon versenyezhessenek az Unidn kivili vallalatokkal.

A kozleményben szerepld intézkedések melletti
kotelezettségvallalas révén a Bizottsag megerdésitette, hogy
mennyire fontosnak tartja a kozbeszerzés terén a tisztességes
versenyt és az egyenlé versenyfeltételeket a belsé piacon.

Jogi keret

A kbzbeszerzési keretet szamos eszkoz képezi. Az Eurdpai
Unié mikodésérél szold szerz6dés (EUMSZ)” szerint az
Unids kozbeszerzésre az atlathatdsag, egyenlé banasmad
és megkulonboztetésmentesség alapelvei vonatkoznak.
A kozbeszerzési iranyelvek minimalis szinten harmonizalt
kdzbeszerzési szabalyokat hataroznak meg. E szabalyok
szabalyozzdk, hogy a kozigazgatdsi szerveknek és
bizonyos kdzlizemi szolgaltatéknak hogyan kell az arukat,
épitési beruhazasokat és szolgaltatasokat beszereznilk.
E szabdlyokat atdltetik a nemzeti jogalkotasba és a bizonyos
pénzigyi érték feletti kozbeszerzési eljarasok esetében
alkalmazanddk. Az eljarasi szabalyok az ajanlattevé
szarmazasatél fliggetlentl minden egyes kdzbeszerzés
esetében alkalmazandok.

LAz EU és Kina - stratégiai kilatasok” cim( kozlemény
célkitlizéseivel 6sszhangban ezen iranymutatas segitséget
kivan nyujtani az ajanlatkérd szervek szamara azaltal, hogy
elésegiti a vonatkozd unids jogszabalyokban megallapitott
kdzbeszerzési eljardsok harmadik orszagbeli részvétel
esetében el6forduld egyes gyakorlati szempontjainak
jobb megértését. Tovabba azt az elvet is el kivanja
mozditani, hogy nemcsak az arat, hanem a kilonésen
a munkaligy, kdrnyezetvédelem és biztonsag tertletén
fennallé magas szintl eurdpai normakat is figyelembe
kell venni a kozbeszerzési eljarasok soran. Ezaltal segit
az unids ajanlattevok, aruk és szolgdltatasok tekintetében
egyenld versenyfeltételek biztositasaban. Az iranymutatds
a ,Kozbeszerzés Eurdpaban és Eurdpa szolgalataban®
cimd kozlemeényre épit, mely a kdzbeszerzési hatékonysag
novelésének céljabdl széles korli partnerséget hozott létre
a tagallamokkal. A hatdlyos jogi keret altal biztositott
lehetéségek ismerete és kihasznaldsa seqgit az egységes
piac megszilarditasaban, valamint hozzajarul az egyenlé
versenyfeltételek biztositdsahoz az unids beszerzési piacon.

A nemzetkozi szintéren az EU altal kotott szerzédések
hatdrozzak meg, hogy kinek van biztos hozzaférése az uniés
beszerzési piachoz. A legfontosabb vonatkozd szerzédés
amegqallapodas a kozbeszerzésrél (GPA), mely megnyitotta
az unios beszerzési piacot a megallapodas tobbi részes
fele el6tt. Ezen kivil szdmos unids szabadkereskedelmi
megallapodas tartalmaz beszerzésekre vonatkozo fejezeteket.
Ezen iranymutatds nem lép az alkalmazandd kozbeszerzési
jogszabalyok helyébe és nem értelmezhetd olyan hasznalati
utasitasként sem, mely arra ad valaszt, ,hogyan kell
a jogszabalyokban megallapitott kdvetelmeényeknek
megfelelni.” Az unids jog végleges és jogilag kdtelez6 erejl
értelmezése az Eurdpai Unidé Birdsaganak a kizardlagos
hataskaorébe tartozik®. Ezen iranymutatas nem sérti az Unid
kereskedelmi partnerei vonatkozasaban vallalt nemzetkozi
kotelezettségeit.

5 Mddositott javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete a harmadik orszagbeli druknak és szolgaltatasoknak az Unié belsé
kdzbeszerzési piacahoz vald hozzaférésérél, valamint az unids aruk és szolgaltatasok harmadik orszagbeli kozbeszerzési piacokhoz vald
hozzaféréseérdl szolo targyalasokat tdmogatd eljarasokrol, COM(2016) 34 final.

& A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak:
,Kozbeszerzés Eurdpdban és Eurdpa szolgalatdban”, COM(2017) 572 final.

7 Az Eurdpai Unidé mUikodésérdl szolo szerzédés egységes szerkezetbe foglalt valtozata (HL C 326.,2012.10.26.).

8 https://www.wto.org/english/tratop_e/gproc_e/gp_gpa_e.htm

9 E dokumentum jogilag nem kételezd. Bar a dokumentum alkalmanként unids jogszabalyok szévegét haszndlja fel, nem célja, hogy az
adott jogszabalyban régzitett jogokat és kotelezettségeket bévitse, illetve szlikitse. Amennyiben a dokumentum az unids jogszabdlyok
értelmezéseként foghato fel, hangsulyozandd, hogy az unids jog kotelezé erejli értelmezése az Eurépai Unid Birésaganak hataskorébe
tartozik. A dokumentumban emlitett példak unids jognak valéd megfelelését nem ellendriztiik.
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1. A harmadik orszagbeli ajanlattevok és aruk
unios kozbeszerzési piachoz valo hozzaférése

A 2014/24/EU irdnyelv 25. cikke

Amennyiben vonatkozik rdjuk a kézbeszerzésrél szolo
megdllapodds 1., 2., 4. és 5. melléklete,*® valamint
az Eurdpai Unidnak sz6l6 dltaldnos megjegyzések

I. fiiggeléke, tovdbbd vonatkoznak rdjuk az Uniét
kotelezé egyéb nemzetkézi szerzédések, az ajdnlatkérd
szervek e kézbeszerzésrél szélé megdllapoddsok
aldiréinak épitési beruhdzdsait, druit, szolgdltatdsait
és gazdasdgi szerepldit nem részesithetik kevésbé
kedvez6 bandsmdédban, mint az Unid épitési
beruhdzdsait, druit, szolgdltatdsait és gazdasdgi
szerepldit.

Az EU a harmadik orszagok beszerzési piacainak
kélcsénds megnyitasanak szorgalmazasa révén aktivan
fellép a beszerzési lehet6ségek eurdpai vallalatok elétti
megnyitasa érdekében. A nemzetkdzi targyaldsok sordn az
EU a kornyezetvédelmi, szocidlis, munkaligyi és innovacids
szempontokat is magaban foglalé mindségi kritériumok
szélesebb korl( alkalmazasat, valamint a nemzetkdzi
beszerzési piacok er6teljes megnyitdsat tamogatta.

Az EU szdmos nemzetkdzi megallapodds (példaul
a megallapodas a kozbeszerzésrél vagy a beszerzési
fejezeteket tartalmazd kétoldalu szabadkereskedelmi
megallapodasok) keretében vallalt kotelezettséget arra, hogy
szamos harmadik orszadg meghatdrozott épitési beruhdzasai,
arubeszerzései, szolgaltatasnyujtdsai és gazdasagi szerepldi
esetében hozzaférést biztosit kozbeszerzési piacahoz.

Ennek megfeleléen a kozbeszerzési iranyelvek ugy
rendelkeznek, hogy az unids ajanlatkéré szervek az emlitett
megallapodasok aldirdinak épitési beruhazasait, aruit,
szolgdltatasait és gazdasagi szerepldit nem részesithetik

kevésbé kedvezd banasmaodban, mint az Eurdpai Unid épitési
beruhazasait, aruit, szolgaltatasait és gazdasagi szerepldit,
amennyiben e megallapodasok vonatkoznak rajuk?:.

Az emlitett kdtelezettségen tulmenden nem biztositott azon
harmadik orszagok gazdasagi szerepléinek hozzaférése az
unios beszerzési eljarasokhoz, amelyek nem rendelkeznek
az unios beszerzési piac megnyitasat el6iré megallapodassal
vagy amelyek aruira, szolgdltatasaira és épitési beruhdzasaira
nem vonatkozik hasonld megallapodas., vagyis e gazdasagi
szereplék kizarhatok az eljarasok alol.

1.1 Nemzetkozi kézbeszerzési
megallapodasok és nemzetkozi
kozbeszerzési eszkoz

Megallapodas a kézbeszerzésrdl (GPA)

A Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) keretében
megkotott megallapodas a kdzbeszerzésrol lehetéveé
teszi, hogy a 19 masik résztvevé WTO-partner
gazdasagi szerepldi ajanlatot tegyenek az unids
kozbeszerzési szerzédések esetében és az unios
vallalatok ajanlatot tegyenek a 19 masik WTO-partner
szerzOdései esetében.

Kétoldali szabadkereskedelmi megallapodasok

Az EU a vilag tobb orszagaval szabadkereskedelmi
megallapodasokat kotott, melyek a felek vallalatai
szamara jobb hozzaférést biztositanak egymas
kdzbeszerzési piacaihoz.

Ez a helyzet példaul a Kanadaval és Japannal nemrég
megkotott kereskedelmi megallapodasok esetében.

10 A GPA jelenlegi szovege alapjan a 25. cikkben emlitett mellékletek szama most az 1., 2, 4. 5., 6. és 7. mellékletnek felel meg.
1 Lasd a 2014/24/EU iranyelv 25. cikkét és a 2014/25/EU iranyelv 43. cikkét.
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Amennyiben az ajanlatkéré szervekhez egy Unidn kivili
gazdasagi szerepl6tél érkezik ajanlat, ellenériznitk kell,
hogy az adott ajanlatra vonatkoznak-e az Uni¢ altal
megkdtott, a GPA-hoz vagy kétoldalu szabadkereskedelmi
megallapodasokhoz hasonlé nemzetkdzi kdzbeszerzési
megallapodasok, hogy meg lehessen allapitani, vajon az
ajanlattevd biztositotta-e hozzaférését ehhez a beszerzéshez.

Jelenleg 20 részes fele van a GPA-nak: az EU
vonatkozasaban annak 28 tagallama; Orményorszag;
Ausztrdlia; Kanada; Tajvan; Hong Kong (Kina); Izland;
Izrael; Japan; Liechtenstein; Montenegré; Moldova;

Norvégia; Uj-Zéland; Dél-Korea; Szingapur; Svajc;
Ukrajna; Egyesiilt Allamok; és Hollandia (Aruba
vonatkozasaban).

A GPA és a szabadkereskedelmi megallapodasok
kozbeszerzési fejezetei nem alkalmazanddk automatikusan
a felek valamennyi kézbeszerzése esetében. A GPA és
a szabadkereskedelmi megallapodasok az alabbi két részbél
allnak:

a) az elvekrdl és eljarasokrdl szolo szabalyokat
tartalmazé jogi szoveg, és
b) valamennyi fél alkalmazasi korei.

Az alkalmazasi korok meghatarozzak, hogy mely kdzjogi
intézményeknek kell megfelelniik a megallapitott
szabdlyoknak, és milyen mértékben allnak aru- és
szolgaltatdsbeszerzéseik a GPA-ban vagy szabadkereskedelmi
megallapodasban részt vevo tobbi fél gazdasagi szerepl6i
(és azok arui és szolgaltatasai) el6tt nyitva.

A szabalyokat kizarolag az adott fél alkalmazasi kdreiben
feltlintetett meghatarozott kiszobértéket meghalado
beszerzések esetében kell alkalmazni.

Az EU piaci alkalmazasi kéreit a GPA |. fliggelékéhez csatolt
mellékleteiben, valamint a vonatkozé szabadkereskedelmi
megallapoddsok mellékleteiben hatdroztdk meg. Az
ajanlatkérd szerv e forrasok ellenérzésével tudja meghatarozni,
vajon egy ajanlattevd (vagy annak arui és szolgaltatasai)
biztositottak-e a beszerzéséhez vald hozzaférést.

Az Unid szabadkereskedelmi megallapodasai révén mozditja eld
a kérnyezetvédelmi, szocialis és munkatigyekkel kapcsolatos
megfontolasokat, feltéve, hogy azokat megkulonboztetéstdl
mentesen alkalmazzak. E megallapodasok tovabba
hozzajarulnak az Unid és harmadik orszagok beszerzési
piacainak megnyitasahoz.

A szabadkereskedelmi megallapodasok esetében az
ajanlatkéré szerveknek hasonld ellendrzési eljarast

kell lefolytatniuk a tervezett beszerzés alkalmazasi
kore tekintetében. Az EU szamos szabadkereskedelmi
megallapodasaba foglalt kbzbeszerzésrél szold szabalyokat,
illetve piacra jutdsra irdnyuld kotelezettségvallaldsokat.
A szabadkereskedelmi megallapodasok a legtébb esetben
a GPA szerkezetén alapulnak.

A nemzetkozi kézbeszerzési eszkoz

A Bizottsag javaslatot tett egy nemzetkozi
kdzbeszerzési eszkozre (IP1)*? annak érdekében,
hogy elémozditsa a kolcsonosséget, valamint
nagyobb befolyast biztositson az EU-nak a harmadik
orszagokkal beszerzési piacaik unios vallalkozasok
elétti megnyitasardl folytatott targyalasokban.

Erre a befolyasra egyértelmtien sziikség van
a diszkriminativ intézkedések és a teljes piaci zarlatok
ellensulyozasa érdekében.

Az Eurdpai Tanacs ezért szorgalmazta

2019. marcius 21-én az ,(...) EU nemzetkozi
kézbeszerzési eszkizével kapcsolatos tdrgyaldsok
Ujrakezdeéseét™>.

1.2 Agazat- és projektspecifikus
szabalyok és megallapodasok

Kormanykézi megallapodasok

A harmadik orszagokkal kotott nemzetkozi
megallapodasok beszerzési szabalyokat is
tartalmazhatnak, feltéve, hogy azok megfelelnek

a Szerz6dés atlathatdsagra, egyenlé banasmadra és
a megkulonboztetés tilalmara vonatkozo elveinek.

Koziizemi agazat

A kozlizemi agazatban az ajanlatkérd szervek
visszautasithatjak a szallitasi szerz6désekre vonatkozd
ajanlatokat, ha a termeékek tobb mint 50 %-a
meghatarozott harmadik orszagokbdl szarmazik.

Védelem és biztonsag

A védelmi és biztonsagi beszerzések esetében

a tagallamoknak tovabbra is jogukban all eldonteni,
hogy lehetévé teszik-e az ajanlatkérd szervek szamadra
a kilfoldi ajanlattevék befogadasat.

2. Modositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a harmadik orszagbeli aruknak és szolgaltatasoknak az Unio belsé
kozbeszerzési piacahoz valé hozzaférésérdl, valamint az unids aruk és szolgaltatasok harmadik orszagbeli kozbeszerzési piacokhoz vald
hozzaféréseérdl szdlo targyalasokat tdmogatd eljarasokrol, COM(2016) 34 final.

3 Az Eurdpai Tanacs 2019. marcius 21-22-i lése (EUCO 1/19).
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121 Kormanykézi megallapodasok alapjan 1.2.2 Intézkedések a koziizemi agazatban
szervezett kézbeszerzés

Egyedi esetekben és konkrét projektek esetében
a tagallamok olyan harmadik orszagokkal kétott nemzetkdzi
megallapodasok alapjan is tervezhetik szerzédések
odaitélését, melyek az eurdpai kerethez képest eltérd
beszerzési rendszerrel rendelkeznek.

Az ilyen megallapodasok szerinti kdzbeszerzési eljarasok
az iranyelvekben megallapitott feltételek mellett
mentesilnek az unids kozbeszerzési jogszabalyok aldl
mindaddig, amig a nemzetkdzi megallapodas kilénos
beszerzési szabalyai teljes mértékben megfelelnek az
EU-Szerzddésnek, kilondsen az atlathatosag, egyenld
banasmod és megkulonbdztetésmentesség tekintetében.
Az ilyen megallapodasokrol értesiteni kell a Bizottsagot.

Az ilyen nemzetkdzi megallapoddsok alapjan szervezett
beszerzéseknek meg kell felelnitik az EU-Szerz6dés elveinek,
ideértve a megfeleld és nyilvanos meghirdetést, mely minden
vallalatnak — székhelyétél vagy szarmazasi orszagatol
fuggetlendl — biztositja a lehet6séget a részvételre. Az
atlathatdsagot és versenyt jellegénél fogva nem biztositd
kdzvetlen odaitélés dsszeegyeztethetetlen ezekkel az
alapelvekkel.

A kilsd kornyezet tekintetében az adott tagdllam és egy A 2014/25/EU iranyelv 85. cikke — Harmadik
vagy tobb harmadik orszag kozott kotétt nemzetkozi orszdgokbél sz6rmazé termékekre vonatkozé
megallapodasok nem képezhetik a harmadik orszagoknak ajanlatok

vagy azok gazdasagi szerepldinek valo kozvetlen szerz6dés-

odaitélés alapjat. Ez nem lenne dsszeegyeztethetd az Unio 1. Ezt a cikket azokra az ajanlatokra kell alkalmazni,
kozos kereskedelempolitika tekintetében fennallé kizarélagos amelyek olyan harmadik orszdgokbdl szarmazé
hataskorével, valamint az EU-Szerz6dések kozbeszerzésekkel termékekre vonatkoznak, amelyekkel az Unid
kapcsolatos alapelveivel. A projekt szamara biztositott nem kététt olyan tébboldald vagy kétoldalti
kedvezd finanszirozasi feltételek szintén nem képezhetik megdllapoddst, amely az unids vdllalkozdsok

egy kozvetlen szerzédés-odaitélés alapjat. szdmdra az e harmadik orszdgok piacaihoz vald
dsszehasonlithatd és tényleges hozzdférést
biztositana. E cikk alkalmazdsa nem sértheti az Unid
és a tagdllamok harmadik orszdgokkal szemben
fenndllé kételezettségeit.

. Az drubeszerzésre irdnyuld szerzédés odaitélésére
vonatkozdan tett ajdnlat elutasithatd, ha
a harmadik orszdgokbdl szdrmazoé termékeknek
a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel 6sszhangban meghatdrozott ardnya
meghaladja az ajdnlat részét képezé termékek
dsszértekének 50 %-dt. E cikk alkalmazdsdaban
a tdvkézlési hdlozati berendezésekben alkalmazott
szoftvereket termékeknek kell tekinteni.

. E bekezdés mdsodik albekezdésére is figyelemmel,
amennyiben a 82. cikkben meghatdrozott
odaitélési szempontok alapjén két vagy tébb
ajdnlat egyenértékiinek tekinthetd, azokat
az ajdnlatokat kell elényben részesiteni,
amelyeket e cikk (2) bekezdése alapjan nem
lehet elutasitani. Az ajdnlatokban szerepld
drakat e cikk alkalmazdsdaban egyenértékiinek
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kell tekinteni, amennyiben az drkiilénbség nem
haladja meg a 3 %-ot. Mindazondltal egy ajdnlat
nem részesitheté elényben egy mdsik ajdnlattal
szemben az elsé albekezdés értelmében, ha annak
elfogaddsa esetén a kézszolgdltatd ajanlatkéré arra
kényszertiilne, hogy a meglévé felszereléstél eltérd
mUiszaki jellemzékkel rendelkezé olyan felszerelést
szerezzen be, amely dsszeegyeztethetetlenséget,
az lizemeltetésben és a karbantartdsban mdszaki
nehézségeket, illetve ardnytalanul nagy kéltségeket
eredményezne.

. E cikk alkalmazdsa sordn nem lehet figyelembe
venni a harmadik orszdgokbdl szdrmazo
termékek (2) bekezdésben emlitett ardnydnak
meghatdrozdsdandl azokat a harmadik orszdgokat,
amelyekre az (1) bekezdésnek megfeleléen ezen
irdnyelvnek hatdlydt egy tandcsi hatdrozattal
kiterjesztették.

A 2014/25/EU iranyelv 43. cikke nem biztosit valamennyi
harmadik orszagbeli gazdasagi szereplének biztos hozzaférést
az unids beszerzési piachoz. Ezen kivil kiilon szabalyozast
alakit ki a harmadik orszagokbol szarmazé termékekre
vonatkozd ajanlatok esetében. Ez a 2014/25/EU iranyelv
85. cikkében kerilt meghatdrozasra.

A vizligyi, energiaipari, kozlekedési és postai szolgaltatasi
agazatban muikddé ajanlatkérd szervek elutasithatjak az
arubeszerzésre irdnyuld szerz6dés odaitélésére vonatkozdan
tett ajanlatot, ha a harmadik orszagokbdl szarmazé
termékek meghaladjak az ajanlat részét képezé termékek
Osszértékének 50 %-at.

E szabalyozas kizarolag azon harmadik orszagokbdl szarmazo
termeékekre alkalmazando, amelyek nem tartoznak az unids
vallalkozdsok szamara e harmadik orszagok piacaihoz
valé dsszehasonlithatd és hatékony hozzaférést biztositd
megallapodas hatdlya ala.

Amennyiben az ajanlatkérd szerv az ajanlat elutasitdasa
helyett lehetévé teszi a beszerzési folyamatban vald
részvételt, az ajanlatkérd szervnek elényben kell részesitenie
azokat az egyenértékd ajanlatokat, melyek 50 %-kal kisebb
mértékben tartalmaznak harmadik orszagokbdl szarmazd
termékeket!. Az ajanlatkéré szerv nem koteles ilyen
elényt biztositani, ha a kdzszolgaltatd ajanlatkéré arra
kényszerilne, hogy a meglévd felszereléstol eltéré mdszaki
jellemzékkel rendelkezd olyan felszerelést szerezzen be,
amely dsszeegyeztethetetlenséget, az lizemeltetésben és
a karbantartasban mliszaki nehézségeket, illetve aranytalanul
nagy koltségeket eredményezne.

Loz

Nemrég egy ajanlatkéré szerv a kozlizemi iranyelv
85. cikkében foglalt rugalmassagot kihasznalva
termékei szarmazasat igazolo nyilatkozatok
benyujtasara kotelezte az ajanlattevét. Mivel

a termékek tébb mint 50 %-a szarmazott

a rendelkezés hatdlya ala tartozé harmadik
orszagokbdl, az ajanlatkérd szerv elutasitotta az adott
ajanlatot.

1.23 Beszerzések a védelem és a biztonsag

teriiletén

A 2009/81/EU irédnyelv
(18) preambulumbekezdése:

A honvédelem tertiletén miikédé ajdnlatkérd szervek/
ajanlatkérék dltal fegyverek, l6szerek és hadianyagok
beszerzésére kiirt palydzatok nem tartoznak

a Vildgkereskedelmi Szervezet keretében megkétott
kormdnyzati beszerzési megdllapodds (a tovdbbiakban:
a GPA) hatdlya ald. Az ezen irdnyelv hatdlya ald
tartozd egyeéb szerzédések a GPA XXIII. cikke*> alapjdn
szintén kiviil esnek a GPA megdllapodds hatdlydn. [...]

4 A 2014/25/EU iranyelv 85. cikke (1) és (2) bekezdésének egytttes értelmezése.
15 A GPA jelenlegi szovege alapjan a vonatkozd rendelkezések tobbé nem a XXIlI. cikk, hanem a Ill. cikk részét képezik.



Ez a kizdrds azt is jeleni, hogy a védelmi és biztonsdgi
piac tekintetében a tagdllamoknak jogukban dll azt
eldénteni, hogy ajdnlatkéré szerviik/ajanlatkérdjiik
engedélyezi-e a harmadik orszdgokban miikédé
gazdasdgi szereplék beszerzési eljdrdsokban vald
részvételét. Ezt a dontés az dr-érték ardny alapjdn kell
meghozniuk, elismerve a globdlis szinten versenyképes
eurdpai védelmi technoldgiai és ipari bdzis

étrejéttének sziikségességét, a nyitott és méltdnyos
piacok fontossdgdt és a kélcsénds elényszerzés
Jelentdségét. A tagdllamoknak stirgetnitik kell az
egyre nyitottabb piacok kialakitdsdt. Partnereiknek —
nemzetkézileg elfogadott szabdlyok alapjdn — szintén
nyitottsdgot kell mutatniuk, kiilénésen a nyitott és
méltdnyos piac tekintetében.

A védelem és a biztonsag terlletén meghirdetett, aruk
beszerzésére vagy szolgdltatasokra iranyuld beszerzések
gyakran érzékeny jelleglek. Az ilyen beszerzésekre vonatkozo
egyedi kdvetelményeket a 2009/81/EK iranyelv'® allapitotta
meg az ellatas biztonsaganak biztositasaval, illetve
a mindsitett informaciok védelmével kapcsolatos tagallami
igények tekintetében.

A védelmi és biztonsagi beszerzési iranyelv keretében
végzett beszerzések esetében a tagallamok hatarozhatjak
meg nemzeti szabalyaikban,” hogy ajanlatkérd szervik
engedélyezik-e a harmadik orszagok gazdasagi szerepldi
szamara a szerz8dés-odaitélési eljarasokban valo részvételt*®.
Amennyiben az ajanlatkéré szervek ugy déntenek, hogy nem
engedélyezik a harmadik orszagokbdl szarmazd gazdasagi
szerepl6k vagy aruk részvételét, az ilyen altaldnos korlatozast
mar az eljardst meginditd hirdetményben és a palyazati
dokumentumokban is jelezhetik. Masik lehetéségként
ezen ajanlatokat egyedileg is kizarhatjak az odaitélési
hatarozatban. Utébbi esetben az ajanlatkérd szerveknek
a palyazati dokumentumokban kell jeleznitik, hogy fenntartjak
a jogot az ajanlatok védelmi és biztonsagi alapon valo
kizardsara.

Egyedi biztonsagi érdekeik védelme érdekében az ajanlatkérd
szervek egyéb intézkedéseket is hozhatnak:

6 HLL 216, 2009.8.20, 76. 0.
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- nemzeti biztonsagi tanusitvanyok biztositasara
kotelezhetik az ajanlattevéket, valamint arra,
hogy a kuilféldi biztonsagi tanusitvanyokat csak
akkor fogadjak el, ha azokat az érintett orszagok
kozti hirszerzési egylttmUikodés szintje alapjan
egyenértékliként fogadtak el.

- Tanusitvanyokat kérhetnek a kilféldi ajanlattevéktél,
biztositva, hogy a berendezések szallitasa
engedélyezett lesz, ideértve a valsaghelyzetekben vald
kiegészitd szallitdsokat is.

- Megkovetelhetik tovabba az ajanlattevéktél, hogy
vallaljanak kotelezettséget a mindsitett informaciok
titkossaga és az azokhoz valo hozzaférés tekintetében.

- Eléirhatjak, hogy a szolgdltatdknak és a megoldasoknak
is meg kell felelnitik az egyedi biztonsagi
jogszabalyokbdl ered6 tovabbi kdvetelményeknek.
Példaul a kiberbiztonsdg tertiletén a kiberbiztonsagi
iranyelv'® a halézati és informacids rendszerek
biztonsaganak az egész Unidban egységesen magas
szintjét biztositd intézkedéseket tartalmaz.

Az ajanlatkérd szervek megkovetelhetik a szerz6dé felektdl,
hogy nyissak meg ellatasi lancukat a versenytargyaldsok
elétt. Ez lehetévé teheti, hogy Uj szereplék vegyenek részt
az ellatasi lancban®.

A védelem és biztonsdg teriiletén térténd egyes kivételes
beszerzések esetében nemzeti biztonsagi érdekek forognak
kockdn. Egyes szerzddések az ellatas biztonsagaval
kapcsolatban olyan rendkiviil szigord kovetelményeket
kdvetelnek meg vagy a nemzeti szuverenitas szempontjabol
annyira bizalmas jellegliek és fontosak, hogy a 2009/81/EK
iranyelv egyedi rendelkezései nem minden esetben elegenddk
a tagallamok alapveté biztonsagi érdekeinek megvédéséhez.

Az ilyen beszerzések esetében az EUMSZ 346. cikke eltérést
hataroz meg, mely lehetévé teszi a tagdllamok szamara,
hogy az irdnyelv szabalyainak alkalmazasa nélkul itéljenek
oda szerzédéseket?!. A tagallamok eseti alapon kotelesek
értékelni, hogy alkalmazni lehet-e a kizarast, meghatdrozva
a szoban forgd alapvetd biztonsagi érdekeket és értékelve
az egyedi intézkedés sziikségességét, figyelembe véve az
aranyossag elvét és az ilyen eltérés szigoru értelmezésének
szlikségességét??.

A tagallamoknak ezt a dontés az ar-érték arany alapjan kell meghozniuk, elismerve a globdlis szinten versenyképes eurdpai védelmi

technoldgiai és ipari bazis létrejottének sziikségességét, a nyitott és méltanyos piacok fontossagat és a kolcsonds elényszerzés
jelentéségét. A dontés szelektiv is lehet, azaz lehet6vé teheti valamennyi vagy egyes GPA-orszagok gazdasagi szerepldinek részvételét
anélkil, hogy ezt a tobbi harmadik orszagbeli gazdasagi szereplé (a GPA-ben nem részes, EGT-n kivili orszagok, melyekkel az Unidnak
kétoldalti megallapoddsa van a kdzbeszerzési piacok megnyitdsara vonatkozéan) szamara is engedélyezné.

8 V6. a 2009/81/EK iranyelv (18) preambulumbekezdésének masodik bekezdésével.

13 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a hdldzati és informaciods rendszerek biztonsaganak az egész

Unidban egységesen magas szintjét biztosité intézkedésekrol.
20 A 2009/81/EK irdnyelv 21. cikke.

21

Az alapvet6 biztonsagi érdekek meghatarozasa a tagallamok kizardlagos feleléssége, amint az iranyelv 16. preambulumbekezdésében is

szerepel (lasd tovabba a T-26/01 igyben 2003. szeptember 30-an hozott itéletet).
22 | asd a -337/06 Bayerischer Rundfunk tigyben, 2007. december 13-an hozott EUB-itélet 64. bekezdését.
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1.3 Gyakorlati szempontbol A koziizemi iranyelv szerinti kozbeszerzések

- Az ajanlatkéré szerveknek ellendriznitk kell, hogy

Nemzetkdzi kézbeszerzési megallapodasok nem szarmazik-e az arubeszerzésre iranyuld
szerzédésben kinalt termékeknek tobb mint 50 %-a
- Az ajanlatkéré szerveknek ellendriznitk kell, hogy harmadik orszagokbol.
a harmadik orszagbeli ajanlattevé a GPA vagy egy - Ha e harmadik orszag nem all a GPA vagy egy
kétoldali megallapodas hatdlya ala tartozik-e. Ha kétoldali megallapodas hatdlya alatt, az ajanlatot el
nem, akkor nincs biztos hozzaférése a beszerzési lehet utasitani.

eljarasokhoz az Unigban.

Védelmi és biztonsagi beszerzések
Kormanykézi megallapodasok szerinti

kézbeszerzések - E beszerzések nem szerepelnek a GPA-ban vagy
a hatdlyban év6 kétoldali megallapodasokban.
- A beszerzéseknek meg kell felelnilik az atlathatésag, - Az ajanlatkéré szervek nem kotelesek hozzaférést
egyenldé bandasmod és megkilonboztetésmentesség biztositani a harmadik orszagbeli gazdasagi
Szerzédeésben foglalt elveinek. szerepléknek.

- Az ilyen megallapodasok alapjan nem lehet
kozvetlendil szerzédéseket odaitélni.
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2. Kirivoan alacsony 6sszegui ajanlatok

A 2014/24/EU irdnyelv 69. cikke

1. Az ajdnlatkéré szerv kételes magyardzatot kérni
a gazdasdgi szerepl6ktél az ajanlatban feltiintetett
dr vagy kéltségek tekintetében, ha egy ajdnlat
a kivitelezendé épitési beruhdzdshoz, szdllitando
druhoz vagy nyujtandé szolgdltatdshoz képest
kirivéan alacsony sszeglinek tiinik.

. Az (1) bekezdésben emlitett magyardzat elsésorban
az aldbbiakra vonatkozhat:

a) a gydrtdsi folyamat, a nyujtott szolgdltatds
vagy az épitési médszer gazdasdgossdga;

a vdlasztott miszaki megolddsok vagy az
ajdnlattevé szdmdra az épitési beruhdzds
kivitelezéséhez, a termékek leszdllitasdhoz,
illetve a szolgdltatdsnyujtdshoz rendelkezésre
allé kivételesen elényds feltételek;

az ajdnlattevé dltal ajdnlott épitési beruhdzds,
dru vagy szolgdltatds eredetisége;

a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett
kotelezettségeknek valé megfelelés;

a 71. cikkben emlitett kételezettségeknek valo
megfelelés;

f) az ajdnlattevé dllami tdmogatdsok
megszerzésére vonatkozo lehetésége.

. Az ajdnlatkérd szervnek az ajdnlattevével folytatott
konzultdcid utjén ellendériznie kell a megadott
informdcidkat. A kézszolgdltatd ajdnlatkéré csak
abban az esetben utasithatja el az ajanlatot, ha
a kézolt bizonyitékok nem indokoljdk kielégitéen az
ajdnlatban feltiintetett dr vagy kéltségek alacsony
szintjét, figyelembe véve a (2) bekezdésben
emlitett elemeket. Az ajdnlatkéré szervnek el kell
utasitania az ajdnlatot, ha megdllapitotta, hogy az
ajdnlat azért tartalmaz kirivdan alacsony 6sszeget,
mert nem tesz eleget a 18. cikk (2) bekezdésében
emlitett alkalmazando kételezettségeknek.

Az ajanlatkérd szervek esetében a kirivdan alacsony dsszegli
ajanlatok azonositasa, megvizsgalasa és elutasitasa az
egyenld versenyfeltételek biztositasanak eszkoze.

Az ajanlatkérd szerveknek kiirasi feltételeik megfogalmazasa
soran megfeleld figyelmet kell forditaniuk a varhaté arra
vagy az aruk vagy szolgaltatasok koltségeire. Az ajanlatkérd
szerv becslésének figyelembe kell vennie a palyazati
dokumentumokban meghatarozott valamennyi kritériumot,

ideértve a szerzddés teljesitésének kovetelményeit, illetve
kivalasztasanak és odaitélésének szempontjait.

A beszerzési eljaras meginditasat megeldéz6 alapos szamitas
kikliszoboli a késébbi szakaszban felmerilé nehézségeket.
A beszerzd altal elvart nagysagrendre vonatkozdan
a palyazati dokumentumokban - pénzésszegben is -
megadott informacio jol jelezheti az ajanlattevék szamara az
elvart mindségi szintet és megakadalyozza a nem megfeleld
ajanlatok beérkezését.

Az ajanlatok beérkezését kovetéen az ajanlatkérd szervnek
értékelnie kell, hogy az ajanlatokat megfeleléen szamitottak-e
ki. Példaul az ajanlatban emlitett arak vagy kéltségek ugy
is eltérhetnek a tobbi ajanlattevé altal kinalt artél vagy
koltségektdl, illetve az ajanlatkérd szerv sajat becslésétdl,
hogy az adott ajanlat a tébbi ajanlathoz képest semmilyen
olyan jellegzetességgel nem bir, ami egyértelmUien indokolna
a kulénbséget. Az ajanlatkérd szervek kétségbe vonhatjak
az ajanlat gazdasagi fenntarthatésagat, illetve palyazati
kdvetelményekkel és alkalmazandd jogi kotelezettségekkel
6sszhangban valo teljesithetéségét, tovabba az ajanlat
kirivéan alacsony 6sszegét.

Ismerje az arat

- A piaci tudas kulcsfontossagu
. Legyen tisztaban a korabbi beszerzések araval
«+ Konzultaljon szakemberekkel és egyéb beszerzékkel

2.1 A kirivéan alacsony dsszegii
ajanlatok azonositasa

Az irdnyelvek nem hatarozzak meg, mi szamit kirivoan
alacsony dsszegUl ajanlatnak, tovabba nem hataroznak meg
egyedi mddszert az anomalia kiiszobértékének kiszamitasara
sem. Egyes tagdllamok dnkéntes vagy kételezé modszereket
dolgoztak ki. A tagallamok nemzeti szabalyokat vagy
modszereket allithatnak fel a kirivéan alacsonynak vélt
ajanlatok meghatarozasa céljabdl, feltéve hogy e szabalyok
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objektivak és megkulonboztetéstdl mentesek?>. A tagallamok
aritmetikai modszereket alkalmazhatnak, melyek alapja, hogy
egy adott ajanlat mennyire tér el az 6sszes ajanlat atlagos
aratol?, illetve a beszerzés ajanlatkéré szerv altal becsuilt
értékétol. Az érvényes mddszer a legalacsonyabb és masodik
legalacsonyabb ajanlat kozti kilénbségre is utalhat. Az ilyen
szabadlyok a kirivoan alacsony ajanlatok meghatdrozasa
érdekében egyedi szazalékos kiiszobértékek alkalmazasat is
magukban foglalhatjak. Amennyiben a nemzeti jogszabalyok
keretében semmilyen mddszert nem hataroztak meg, az
ajanlatkérd szervek maguk hozhatnak létre atlathato és
megkulonboztetéstél mentes mddszereket.

Az ajanlatok barmely vonatkozd feltétel és odaitélési
szempont tekintetében is kirivdan alacsonynak tlinhet. Ez
az eset allhat fenn példaul, ha a kinalt minéség és ar kozti
kapcsolat gyanut vet fel.

Ha az ajanlatkéré szerv olyan ajanlatot kap, melyet kirivoan
alacsonynak vél, jogi kotelezettsége az érintett gazdasagi
szereplé altal kinalt arra vonatkozéan magyarazatot
kérni?®. Az ajanlatkéré szerv nem utasithat el egy ajanlatot
anélkil, hogy lehet6séget ne biztositott volna az adott
gazdasagi szereplének az altala kinalt ar elmagyarazasara és
igazolasara. Ez a gyanus ajanlatok meghatarozasara hasznalt
aritmetikai modszerekre is vonatkozik. Az ilyen mddszerek
nem teszik lehetévé a vizsgalat nélkili azonnali elutasitast.

A kirivéan alacsony ésszegii ajanlatok
azonositasa

VIZSGALJA MEG AZ AJANLAT VALAMENNYI
PARAMETERET

- Ugy ttinik, hogy az ajanlatot megfelel6en
szamitottak ki?

- Végre tudja hajtani az ajanlattevd az altala ajanlott
aron az ajanlataban szerepld tevékenységeket?

- Van olyan médszer az orszagomban, mely segit az
azonositasban, vizsgalatban és értékelésben?

Nincs meggyézddve rdla, hogy az ajanlat
megalapozott?

2.2 A kirivéean alacsony dsszegii
ajanlatok vizsgalata

Altaldnos szabalyként az ajanlatkérd szerveknek arra kell
kérnilik a gazdasagi szerepléket, hogy mutassak be az ajanlatot
aldtamaszté mUiszaki, gazdasagi vagy jogi feltételezések
megbizhatésagdt. Az ajanlattevé magyardzatainak
értékeléséhez az ajanlatkérd szerveknek minden altaluk
szlikségesnek itélt részletre ra kell kérdeznilik?®. Az esetjog
kilénosen azt kdveteli meg az ajanlatkéré szervekt6l, hogy
irasban kérdezzenek ra a rendhagydnak vélt ajanlatok azon
elemeire, melyek az adott esetben kétségeket ébresztettek
az ajanlatkérd szervben?’. Kulonosen arra kell kilénos
figyelmet forditaniuk, hogy az ajanlattevék képesek-e a kinalt
aron teljesiteni a palyazati dokumentumok valamennyi
kovetelményét, ideértve a tarsadalmilag felel6s és zold
kdzbeszerzési kovetelményeket.

Elvileg az ajanlatkérd szervek valamennyi olyan kérdésben
informacidt kérhetnek, melyet a javasolt ar- vagy koltségszint
értékelése szempontjabdl lényegesnek tartanak. Az irdnyelv
szerint e kérdések magukban foglalhatjak a gyartdsi folyamat
gazdasagossagaval kapcsolatos szempontokat, ideértve
a kindlt koltség alapjat a teljes életciklus sordn, a valasztott
mUszaki megoldasokat vagy az ajanlat eredetiségét®.
E szempontok felsoroldasa nem kimeritd jellegdi.

Az ajanlatkérd szerveket tovabba arra 6szt6nozziik,?° hogy
vizsgaljak meg, hogy az ajanlat megfelel-e azon vonatkozd
kornyezetvédelmi, szocialis és munkajogi kovetelményeknek,
amelyeket az unids jog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések,
illetve a X. mellékletben felsorolt kérnyezetvédelmi, szocidlis
és munkajogi rendelkezések irnak el6*. E kotelezettségek
kozvetlenil alkalmazandok, fliggetlentl attol, hogy
szerepelnek-e a palyazati dokumentumokban.

Az ajanlattevétél megkovetelt magyarazatok az
esetlegesen tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokra is
vonatkozhatnak, példaul a kilféldi tAmogatdsok fennallasara
vagy a belsé piacot torzité démpingre. A tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok vizsgdlata soran az ajanlatkérd
szerveknek kilonos figyelmet kell forditaniuk a harmadik
orszagokbdl szarmazé arukat vagy szolgaltatasokat kindld
olyan ajanlatokra, melyek arait és koltségeit az allami
segitséggel nyujtott finanszirozas eltorzithatta. A kilfoldi
allam altal biztositott pénziigyi tamogatas megléte az ajanlat
életképességére vonatkozo atfogd értékelés részét képezheti.

Az ajanlattevének az elégséges magyarazat biztositasahoz
szlikséges valamennyi bizonyitékot rendelkezésre kell
bocsatania. Ez kiterjedhet a részletes informaciodkra,

2 Lasd a Impresa Lombardini SpA C-285/99 és C-286/99 egyesitett Uigyekben hozott itélet 68. pontjat.
24 Azilyen ,relativ” (valamennyi beérkezett ajanlatot tartalmazo) 6sszehasonlitas elénydsebb lehet olyan esetekben, amikor elegendé ajanlat
érkezett be, mert az ilyen dsszehasonlitas valészintileg jobban tikrozi a piaci korilményeket.

25 EUB, (-285/99 és (-286/99 egyesitett Uigyek, 43. és 73. pont.
26 EUB, (-285/99 és (-286/99 egyesitett Uigyek, 43. és 55. pont.
27 EUB, (-285/99 és (-286/99 egyesitett tigyek, 51. pont.

28 A 2014/24/EU irdnyelv 69. cikkének (2) bekezdése.

29 69. cikk (2) bekezdés d) pont és 69. cikk (3) bekezdés.

30 A 2014/24/EU irdnyelv 18. cikkének (2) bekezdése.
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melyekhez a gyartasi folyamatra, létesitményekre, szocidlis
feltételekre, tanusitvanyokra, kornyezetvédelmi normakra,
stb. vonatkozd megfelelé dokumentdciot mellékelik. Az ajanlat
életképességét igazold ajanlattevéi indokolasnak meg kell
felelnie az eredeti palyazat feltételeinek®!. E tekintetben
az ajanlatkérd szerveknek nemcsak az e kotelezettségek
betartasanak szandékarol szolo tinnepélyes nyilatkozatokat
kell kérnitk az ajanlattevoktél.

A vizsgalati folyamat soran az ajanlatkéré szerv tovabbi
kérdéseket is feltehet, kiildndsen annak értékelése céljabdl,
hogy a rendelkezésre bocsatott informaciok hitelesek-e. Az
ajanlattevét tovabba felkérhetik, hogy szolgaltasson tovabbi
részleteket azon kérdésekre és szempontokra vonatkozoan,
melyeket az ajanlatkéré szerv eredeti kérelmében ugyan nem
hatdroztak meg, de a rendelkezésre bocsatott informacid
értékelése eredményeképpen késébb felmerdiltek.

A kirivéan alacsony ésszegii ajanlatok vizsgalata
INFORMACIOKERES AZ AJANLATTEVOTOL
PELDAK:

- Altaldban hogyan szédmitotta ki az ajanlattevé az
arakat és koltségeket?

- Hogyan jutott el az ajanlattevd adott tétel esetében
az adott arra?

- Lehet6veé teszi az ar valamennyi jogi és szerz6déses
kovetelmény teljesitését?

. Lehetdveé teszi az ar valamennyi munkatigyi és
kornyezetvédelmi norma teljesitését?

- Hogyan finanszirozzak az ajanlatot? Megalapozott
a szamitas?

- Ne habozzon tovabbi, lényegesnek vélt informaciokat
kérni.

- Kérjen konkrét bizonyitékokat.

Nem gydzte meg az ajanlattevd altal adott
magyarazat?

2.3 A kirivoan alacsony dsszegii
ajanlatok elutasitasa

Az ajanlatkérd szerv indokolds nélkil elutasithatja az
ajanlatot, ha az 6sszegydjtott bizonyitékok ellenére nincs
arrél meggyézddve, hogy az ajanlattevd képes lesz a kinal
aron vagy koltségen, illetve a palyazati dokumentumokkal és
valamennyi alkalmazandd jogi kbtelezettséggel 6sszhangban
teljesiteni a szerzédést.

A dontés egyetlen elemen vagy a tényezdk kombinacidjan
is alapulhat, ideértve a munkatigyi és kornyezetvédelmi
normaknak valé megfelelést, tovdbba, hogy nyujtottak-e
allami tdmogatast vagy sem, ami az ajanlatkérd szerv
végleges értékeléséhez vezet.

A 2014/24/EU irdnyelv 69. cikkének (3) bekezdése értelmében
az ajanlatkérd szervnek el kell utasitania az ajanlatot, ha
megallapitotta, hogy a megajanlott kirivéan alacsony ar
vagy koltségek annak a kévetkezmeénye, hogy az ajanlattevd
nem tartotta be a kotelezd erejd unids vagy nemzeti
jogszabalyokat, kollektiv szerzédéseket vagy a szocidlis,
munkaligyi vagy kornyezetvédelmi jogszabalyokban foglalt
nemzetkézi rendelkezéseket (2014/24/EU iranyelv 18. cikk
(2) bekezdése az iranyelv X. mellékletével egylitt — [Asd mar
fentebb a 2. szakaszban).

A kirivéan alacsony ésszegii ajanlatok
elutasitasa

NEM MARADHATNAK KETSEGEI

- Az ajanlattevének bizonyitania kell az ajanlat
megbizhatdsagat.

- Megtette-e ezt az ajanlattevé az On altal
megkovetelt valamennyi kérdésben?

- Ugy véli, hogy az ajanlattevd képes VALAMENNY!
SZERZODESES kévetelménynek eleget tenni
a megajanlott aron?

. Ha tovabbra is észszerli kétségei vannak,
elutasithatja az ajanlatot

- Ha megallapitotta, hogy kirivéan alacsony 6sszegl
ajanlatrél van szd, mert nem felel meg a 2014/24/
EU iranyelv 18. cikke (2) bekezdésében foglalt jogi
kotelezettségeknek, az ajanlatot el kell utasitani

2.4 Gyakorlati szempontboél

Kirivéan alacsony ésszegii ajanlatok

- Az ajanlatkéré szerveknek ellendriznitk kell, hogy
az ajanlat pénziigyileg megalapozott vagy kirivoan
alacsony 6sszegU-e.

- Az ajanlatkérd szerveknek érdeklédnitk kell az
ajanlattevénél. Feltehetik az altaluk lényegesnek vélt
kérdéseket.

- Ha nem gy6zédtek meg az ajanlat pénziigyi
életképességérdl, elutasithatjak azt.

31 Torvényszék, T-422/11 gy, Computer Resources International, 87. pont.
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3. Mindségi eldirasok - stratégiai
megkozelités a kozbeszerzés terén

A Bizottsag felismerte a kozbeszerzés kézpénzek hatékony,
fenntarthatd és stratégiai mdédon torténd elkoltésének
erbteljes eszkdzeként betoltott jelentéségét. A ,Kozbeszerzés
Eurdpaban és Eurdpa szolgalataban” cim( kozleményébens?
a Bizottsag kiemelte, hogy a magas minéségi szabvanyok
alkalmazasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a kozponti és helyi
kormanyzat reagdlni tudjon a szocialis, kornyezetvédelmi és
kihangsulyozasaval a Bizottsag célja, hogy az Union beldl,
valamint a harmadik orszagbeli gazdasagi szerepléktél
eredé6 ajanlatok kezelése soran is felkeltse a tagallamokban
a figyelmet a stratégiai beszerzés fontossaga irant.

A stratégiai beszerzés lehetévé teszi a kdzpénzek
felelésségteljesebb és stratégiaibb mdodon torténd elkoltését,
tdmogatja az Union beldli beruhazast és segithet az
egyenld versenyfeltételek megteremtésében azaltal, hogy
szarmazasatol flggetlendl valamennyi ajanlattevének
ugyanazokat a normakat kell kévetnie.

Award to the lowest price

. 0-30%

31-70%

. 71-100%

Average (EU): 64 %

A stratégiai beszerzések altal kinalt lehet6ségeket jelenleg
nem hasznaljak ki elégséges mértékben. A beszerzési
eljarasok tobb mint fele tovabbra is egyetlen odaitélési

szempontot, a legalacsonyabb arat alkalmazza, holott
a kdzbeszerzési iranyelvek értelmében az ajanlatkérd szervek
teljesen szabadon eldénthetik, hogy ehelyett a beszerzéseket
koltséghatékonysag vagy minéségen alapuld kritériumok
alapjan itélik oda.

A mindségi szempontok kozbeszerzési eljarasok soran
valo alkalmazdsa lehet6vé teszi az ajanlatkérd szervek
szamara, hogy fenntarthatdbb és innovativabb termékeket
és szolgaltatasokat szerezzenek be. A minéségi szempontok
tovabba garantdljdk a magas szintd kérnyezetvédelmi,
szocidlis és munkaligyi normaknak valé megfelelést is, mind
az EU, mint a harmadik orszagokbdl szarmazd gazdasagi
szerepl6k és aruk esetében.

A harmadik orszagbeli ajanlattevékre, arukra és
szolgaltatdsokra nem minden esetben vonatkoznak
ugyanazok a magas szint(i normak, mint uniés tarsaik
esetében. A jelenlegi unids beszerzési keret olyan szabalyokat
allapit meg, melyeket arra lehet és kell is felhasznalni,
hogy a harmadik orszagbeli ajanlattevékre, arukra és
szolgaltatasokra is ugyanazok a magas szint(i normak
vonatkozzanak, mint az unids ajanlattevékre. A kozbeszerzés
stratégiai megkozelitése a piac, az allami érdekeltek és
az egész tarsadalom viselkedésének megvaltozasat
eredményezheti.

Az egyértelmd mindségi normaknak lehetévé kell tennitik
a lehet6 legszélesebb ajanlattevéi kdr egyenlé alapon vald
részvételét. Valamennyi ajanlattevére és arura ugyanazon
mindségi normaknak, kritériumoknak és kovetelményeknek
kell vonatkozniuk, fliggetlenil azok szarmazasi helyétél. Az
egyértelmlen meghatarozott minéségi normak segitenek
abban, hogy az ajanlatkérd szervek valamennyi ajanlattevd
szamara meg tudjak teremteni a nyilt és egyenlé alapon
folytatott versenyhez sziikséges megfelel6 feltételeket.

A tarsadalmilag felelés kozbeszerzés, a zold kozbeszerzés
(GPP) és azinnovacids kdzbeszerzés hozzaseqitik az ajanlatkérd
szerveket a fenntarthatdsagi és innovacios szempontok
kozbeszerzési eljardsokban vald érvényesitésében.

A tarsadalmilag felelds kozbeszerzés célja, hogy a szocialis
megfontolasok kozbeszerzési eljarasokba valo beillesztése
révén tarsadalmi hatdst gyakoroljon a kozosségekre.
Tamogathatja a fenntarthatd fejlédést, hozzajarulhat
a nemzetkozi fenntarthatdsagi célok®® elérésére iranyuld

32 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak:
,KOzbeszerzés Eurépdban és Eurdpa szolgalataban”, COM(2017) 572 final.

33 "Példaul az ENSZ fenntarthato fejlesztési céljai, kiilondsen a 12.7. célpont (Fenntarthaté kozbeszerzési gyakorlatok elésegitése
a nemzeti szakpolitikakkal és prioritasokkal 6sszhangban). Az ENSZ Kérnyezetvédelmi Kozgytilésének 2019 marciusi hatarozata arra
kéri fel a tagallamokat, hogy miikodjenek egytt a fenntarthatd fogyasztas és termelés elérése érdekében, dolgozzanak ki fenntarthatd
kozbeszerzési politikdkat és a 12.7. fenntarthato fejlesztési célpont elérésére vonatkozo kotelezettségvallaldsuknak megfeleléen

aktualizaljak kdzbeszerzési jogi kereteiket; lasd a hatdrozatot:

http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&:isAllowed=y


http://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/28517/English.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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kormanyzati torekvésekhez, elésegitheti az etikus piacokat
és ellatasi lancokat, tovabba nemzeti és helyi szinten
is elémozdithatja a kedvez6 tarsadalmi eredményeket.
A Bizottsag 2020-ban atfogd utmutatot ad majd kdzre
a szocidlis megfontolasok kozbeszerzési eljarasokba vald
beillesztésérél, tovabba terjeszteni fogja a tarsadalmilag
felelés kozbeszerzéssel kapcsolatos bevalt gyakorlatok
gyljteményét.

A z6ld kdzbeszerzés lehet6vé teszi az ajanlatkérd szervek
szamara, hogy kdrnyezetvédelmi kdvetelményeket foglaljanak
beszerzési folyamatuk valamennyi szakaszaba. A GPP
a teljes életciklusuk soran kisebb kdrnyezeti hatdssal jard
aruk, szolgaltatasok és épitési beruhazasok beszerzésére
0sztondz. Ezaltal tdmogatja a zold technolégidk és termékek
kifejlesztését. Az ajanlatkéré szervek a GPP alkalmazasaval
hozzajarulhatnak az éghajlatvaltozassal, hatékony eréforras-
felhasznalassal, fenntarthatoé fogyasztassal és kérforgdsos
gazdasaggal kapcsolatos kdrnyezetvédelmi szakpolitikai
célokhoz. A GPP tovabba arra 6szténoz, hogy ne csak
a beszerzési arat, hanem a szerzddés teljes életciklus-
koltségeit is figyelembe vegyék.

Atiszta jarmuvekrél szolo irdnyelv értelmében a tagallamoknak
teljesitenitik kell a tiszta jarmUvek beszerzésével kapcsolatos
minimalis célkitlizéseket a tiszta és energiahatékony
jarmUvek piacanak elémozditasa és dsztonzése érdekében.
Az iranyelv el6irja a tagallamok szamdra annak biztositasat,
hogy bizonyos kdzuti jarmdvek beszerzésekor az ajanlatkérd

szervek figyelembe veszik a jarmUvek teljes élettartamahoz
kapcsolddo energetikai és kornyezeti hatasokat, beleértve
az energiafelhasznaldst, valamint a szén-dioxid és bizonyos
szennyez$ anyagok kibocsatasat.

A Bizottsag jelenleg 19 termékcsoport® esetében hatdrozott
meg z6ld beszerzési kritériumrendszereket, melyek kézvetlendil
a palyazati dokumentumokba foglalhatok. A Bizottsag
ezenkivil kidolgozott egy z6ld kdzbeszerzési kézikonyvet®® és
egy ajanlatkérd szerveknek sz6ld zold kozbeszerzési képzési
eszkoztart>”, melyet tanfolyamokhoz és muihelytalalkozdkhoz
terveztek. A Bizottsag unids ajanlatkérdé szerveknek szold
z0ld kbzbeszerzési képzési programokat szervez, és szamos
agazatspecifikus életcikluskoltség-szamitdsi eszkozt fejleszt
ki, tovabba létrehozta a zold kbzbeszerzésekkel kapcsolatos
bevalt gyakorlatokbdl szarmazd tapasztalatok adatbazisate.

Az innovaciés beszerzések utalhatnak egyrészt az
innovacios folyamatok (kutatas-fejlesztés beszerzése)
vagy az innovacio eredményeinek (innovativ megoldasok
beszerzése) beszerzésére. Az innovaciot elésegité maddon
megtervezett kozbeszerzési eljarasaik révén az ajanlatkérd
szerveknek nagyobb esélye van korszer(ibb, jobban igazodd
és sokoldalubb megoldasokat beszerezni, melyek gyakran
olcsébban, kérnyezetbaratabbak vagy szocialis szempontbdl
felelésségteljesebbek is. A Bizottsag 2018-ban kdzzétette
az ajanlatkérd szerveknek szold irdnymutatdst az innovacids
kozbeszerzésrol®,

34 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1161 iranyelve (2019. junius 20.) a tiszta és energiahatékony kozuti jarmlvek hasznalatanak

elémozditasardl szolé 2009/33/EK iranyelv modositasarol.
35

Nemzetkdzi 6sszefliggésben az alabbi termékcsoportok birnak kilénds fontossaggal: GPP szamitégépek és monitorok (2016), kdzuti
szallitds (2019), az egészségligyi agazatban hasznalt elektromos és elektronikus berendezések (2014). Az unids zold kozbeszerzési
kritériumrendszer valamennyi kritérium esetében meghatdrozza, hogy azt kivalasztasi szempontként, mlszaki eléirasként, odaitélési
szempontként vagy szerzédésteljesitési kikotésként kell-e alkalmazni. A zold kdzbeszerzési kritériumok alapjat tényeken alapulé adatok,
meglévé dkocimke-kritériumok, illetve az ipar, a civil tarsadalom és a tagallamok érdekelt felei altal 6sszegyUjtott informaciok képezik.
A tudasalap a rendelkezésre allé tudomanyos informacickat és adatokat hasznositja, életciklus-megkozelitést alkalmaz és a kérdések
megtargyaldsa, valamint a konszenzus kidolgozasa érdekében bevonja az érdekelt feleket.

% http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf

57 http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
38 http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm

39 Tovabbi informaciok: Irdnymutatas az innovacids kdzbeszerzésrél C(2018) 3051 final, 2018. 5. 15-én kozzétéve, https://ec.europa.eu/

docsroom/documents/29261


http://ec.europa.eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-Edition.pdf
http://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261?locale=hu
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/29261?locale=hu
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TARSADALMILAG FELELOS KOZBESZERZES

Svéd megyei tanacsok — Kell6 gondossag a sebészeti
mUszerek ellatasi [ancaban

A Swedwatch nevli NGO a harmadik orszagokban
gyartott sebészeti mliszerek kapcsan
gyermekmunkarol, veszélyes munkakorilményekrol

és a nemzetkdzi munkajogi kotelezettségek
megszegéserdl szamolt be. Mindezek
figyelembevételével a svéd megyei tandacsok ugy
dontottek, hogy szerzédéseikben egyedi teljesitési
feltételeket irnak eld. Ezek megkovetelik valamennyi
beszallité beleegyezését abba, hogy ellatasi lancaikban
kell6 gondossaggal jarjanak el és a nemzetkozi
szocialpolitikai és munkaugyi kotelezettségek
teljesitése érdekében tevékenykedjenek. Kérddivek,
ellendrzések és a beszallitokkal valé szoros kapcsolat
kiépitése révén a megyei tanacsok gondoskodtak

a feltételek sikeres nyomon kdvetésérél. Ez az unios és
harmadik orszagbeli gazdasagi szereplék kozti egyenld
versenyfeltételek biztositasahoz is hozzajarul.
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Z0LD KOZBESZERZES

Hamburg varosa — J6 mindségu ujrafeldolgozott
utaszfalt

Hamburg varosa azt a célt tlzte ki, hogy az utak
felszinek javitasa és Ujraburkolasa soran felhasznalt
eredeti épitéanyagok 100 %-at Ujrafeldolgozza, ezért
engedélyt adott egy Ujrafeldolgozasi technoldgiat
kidolgozé maganvallalkozas-csoportnak, hogy
termeékeiket a kdzutakon teszteljék. Az ellenérzések
megerdsitették a technoldgiak minéségét és a varos
egy meghivasos palyazati eljarast inditott el.

A palyazo vallalatoknak kdvetnitik kellett bizonyos
lépések az ujrafeldolgozott aszfalt eléallitasa

és rendelkezésre bocsatasa soran. Hamburg

a hagyomanyos utfelszinjavitas koltségeinek 30 %-at
takaritotta meg és a kivitelezés is gyorsabb volt.

A zdld aszfalt a hagyomanyos aszfalttal megegyez6
tulajdonsagokkal és tartéssaggal rendelkezik.
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INNOVACIOS KOZBESZERZES

Stratégiai egytttm(ikodés az unids kozbeszerzés
tertiletén az energiahatékonyabb szamitastechnikaért

A Nagy Teljesitményli Szamitastechnika (HPC)

a kozszektor szamos teriiletén stratégiai jelentéséggel
bir Eurdépa szamara, ideértve a kiberbiztonsagot,
energiat, éghajlatvaltozast és egészségligyet.
Lehet6vé teszi 6sszetett alkalmazasok kidolgozasat,
tesztelését és végrehajtasat. 2014-ben a vezetd
német, francia, olasz, egyestilt kirdlysagbeli

és finn szuperszamitastechnikai kdzpontok
osszefogtak a PRACE3IP kereskedelmi hasznositast
megelézé kozbeszerzés keretében, hogy kozdsen

az energiahatékonyabb szuperszamitogépekkel
kapcsolatos kutatds-fejlesztést szerezzenek

be. A teljesités helyszinére vonatkozé feltétel
alkalmazasa biztositotta, hogy a beszallitok a teljes
kutatas-fejlesztést Eurépaban végezzék el. 2017
ota a szuperszamitastechnikai kdzpontok a korabbi
kutatas alapjan elkezdték az innovativ megoldasok
kdzbeszerzéseit.

A magas szintt szocidlis, kornyezetvédelmi és a legkorszerlibb
technoldgiai minéségi normak elérése érdekében felallitott
mindségi célkitlizések elengedhetetlenek a kozbeszerzési
folyamat hatdasanak maximalizalasahoz. Az ajanlatkéré
szervek altal a folyamat elején hozott stratégiai dontéseket
felhasznaljak a késdbbi lépések soran; a dontéseknek
illeszkednitk kell az ajanlatkérd szerv szélesebb kord
beszerzési stratégidjaba.

Az ajanlatkéré szerveknek egy teljes eszkoztar all
rendelkezéstikre, hogy a szocialis, innovaciés és
kornyezetvédelmi szempontokat a kozbeszerzési
szerzddésekbe foglaljak. Kulénféle megolddsokat
alkalmazhatnak a mliszaki leirdsok, kivalasztasi szempontok,
odaitélési szempontok és teljesitési kikotések legjobb
kombinacidjanak megtaldlasa érdekében.
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3.1 A beruhazasok tervezése

- Azonositsa a szlikségleteket és lehetséges
megoldasokat

- Nyilt, atlathato piaci szerepvallalds

- Koltség-haszon elemzés és kockazatértékelés

- Kapacitasok és eréforrasok fejlesztése

A beszerzésére vonatkozdé dontés meghozatala el6tt az
ajanlatkérd szerveknek szigoru koltség-haszon elemzést kell
végeznilk és biztositaniuk kell a beszerzés lefolytatasahoz
szlikséges kapacitasokat és eréforrasokat. A korai piaci
szerepvallalas alapvetd fontossaggal bir a piacon fellelheté
lehetséges megoldasok meghatarozasa tekintetében,
valamint tdjékoztatja a lehetséges ajanlattevéket
a beszerzési folyamat és szerzédések kialakitasarol. Az
ilyen konzultaciok lehetéséget kindlnak az ajanlatkérd
szervek szlikségletei és az esetleges beszallitok altal
kindlt megoldasok kozti tavolsag athidaldsara, ideértve
a kisebb szolgaltatokat és szocialis vallalkozasokat. Az
esetleges beszallitokkal folytatott parbeszéd feltarhatja,
hogy rendelkezésre allnak kornyezetbarat vagy azonnal
alkalmazhato innovativ lehet6ségek. Ezen kivil segithet az
ajanlatkérd szerveknek egyes technikai és eljarasi megoldasok
megvaldsithatésaganak, tovabba a kivant jellemzdékkel bird
aruk, épitési beruhazasok és szolgaltatasok piacon vald
hozzaférhetéségének ellendrzésében. Az ajanlatkérd szervek
elézetes piaci szerepvallalast folytatnak addig, amig az nem
torzitja a versenyt, nyilt, atlathato, megkilénbdztetésmentes,
valamint minden érdeklédd gazdasagi szereplét egyenld
bandsmaddban részesit*.

Ugyancsak tandcsos, hogy a hasonlé projektek és beszerzések
megismerése érdekében mas ajanlatkéré szervekkel is
konzultaljanak.

Az ajanlatkéré szerveknek a folyamat korai szakaszaban
azonositaniuk kell az ellatasi lancukkal kapcsolatos esetleges
kockazatokat, ideértve a termelési folyamatban fennallo
etikai kérdéseket. A kockazatok a beszallitok foldrajzi helyétél
figgben jelentés mértékben kilénbozhetnek, kilondsen
a legfontosabb exportér orszagokban. A kockazatok kiilonbézé
elemekhez kapcsolddhatnak, példaul:

- abeszerzési agazat és kategoria és kovetkezésképpen
az érintett termelési folyamat tipusa (pl. az
épitési munka egyedi egészségligyi és biztonsagi
kockazatokkal jarhat; a textilgyartas a munkatgyi
el6irasok megsértésével, a munkavallaldk veszélyes
anyagoknak vald kitételével, stb. jarhat);

- atermelési folyamat foldrajzi helyszine (a
munkavallalék koriilmeényei jelentds mértékben
eltérhetnek a piac legfontosabb exportér orszagaiban);

- az ellatasi lanc 6sszetettsége (minél dsszetettebb és
foldrajzi szempontbdl széttagoltabb, tovabba minél
kevésbé atlathato az ellatasi lanc, annal jobban
fennall a szakmai mulasztas és az emberi jogok
megseértésének valdszinlisége);

- maganélet, adatvédelem, titoktartds, szellemi
tulajdonjogok (ideértve a szerzGi jogot) és a nyilt
hozzaférési kovetelmények tiszteletben tartasa.

Amegfeleld eljaras kivalasztasa a beszerzés sikerének kulcsa.
Az ajanlatkéré szerveknek alaposan meg kell fontolniuk
a jogi keretben biztositott valamennyi eljarasi lehetéséget.

Az innovacids folyamatok példaul legtobbszor kutatds-
fejlesztési (K+F) szolgaltatdsok révén szerzik be. A K+F
szolgdltatasokat a gyakorlatban megvaldsitott végleges
megoldas kereskedelmi mennyiségeivel egyUtt vagy kilon
lehet beszerezni.

Az EU kivette aziranyelvek hatalya alél azon K+F szolgdltatasok
kozbeszerzését, melyek esetében az ajanlatkérd szervek nem
tartjak fenn sajat kizardlagos felhasznadlasra a K+F-bél
szarmazo elényoket*. Az Unid bilateralis vagy multilateralis
szinten fennalld nemzetkozi kotelezettségvallaldsai
altaldaban nem terjednek ki ezekre a szolgaltatasokra.
Ha a K+F szolgaltatasok kiilon szerzik be és a K+F-b6l
szarmazd szellemi tulajdonjogokat tovabbra is beszallitdk
tulajdonoljdk — mint példaul a kereskedelmi hasznositast
megelézd kozbeszerzések esetében — a harmadik orszagbeli
gazdasagi szerepl6knek nincs biztos hozzaférésik. A teljesités
helyszinére vonatkozo feltételek vonatkozhatnak rajuk.

Ha innovacios eredményeket szereznek be, az ajanlatkérd
szerveknek biztositaniuk kell, hogy a beszerzési eljarasokat
olyan madon alakitsak ki, hogy az innovativ és hagyomanyos
megoldasok is azonos feltételek mellett versengjenek.
A funkcionalis és teljesitményalapu el6irdsok optimalis
alkalmazasa, valamint az eltérd beszallitdi ajanlatok
benyujtasanak lehetévé tétele segithet elémi ezt.

4 A 2014/24/EU irdnyelv 40. cikke, valamint a 2014/25/EU iranyelv 58. cikke rendelkezéseket tartalmaz az elGzetes piaci konzultaciokrdl.
41 COM (2007)799 végleges és a kapcsolddd SEC(2007)1668 személyzeti munkadokumentum ,Kereskedelmi hasznositast megel6z6
beszerzés: az innovacio serkentése a fenntarthatd, minéségi eurdpai kozszolgaltatasok érdekében.”
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Bevalt gyakorlat

- Ismerje meg a piaci szerepléket és konzultaljon
vellik

- Nyiltan és atlathaté megbeszéléseket folytasson

- Biztositsa a politikai dontéshozdk tamogatasat

- MUkodjon egyutt mas ajanlatkérd szervekkel

- Valassza ki a megfelelé beszerzési eljarast

3.2 Minéségi kritériumok
meghatarozasa a kozbeszerzési
eljaras soran

- A palyazati dokumentumokban egyértelmten
hatarozza meg a mindségi kritériumokat

- A kizarasi, kivalasztasi és odaitélési szempontok
alkalmazasaval dolgozzon ki minéségi normakat

- A mindségi kritériumoknak valé megfelelés
ellenérzése érdekében — normak és jeldlések
segitségével — hatarozzon meg szigoru
kovetelményeket

- Teljesitsen minéségi kdvetelményeket
a szerzédésteljesitési kikotésekben

Fontos szem el6tt tartani, hogy a kivdlasztasi és
odaitélési szakaszban alkalmazott mUszaki eléirdsoknak,
kovetelményeknek és kritériumoknak, valamint
a szerzbédésteljesitési kikotéseknek mindig kapcsolddniuk
kell a szerzédés targyahoz.

A miiszaki el8irasoknak egyértelmcien meg kell hatarozniuk
a szerz@dés targyat, figyelembe véve a tervezési folyamat
soran meghatarozott mindségi kovetelményeket. A mliszaki
eléirdsok magukban foglalhatjak a kért épitési beruhdzas,
aru vagy szolgaltatas eléallitasanak vagy nyujtasanak
sajatos folyamatat az életciklus barmely szakaszaban*?.
A mUszaki el6irdsok elérelato kialakitdasa mar figyelembe
veszi a megkovetelt igazolasi mdodokat.

Az ajanlatkérd szervek példaul megkédvetelhetik, hogy
a beszerzett arukat egyedi anyagbol készitsék el vagy azok
bizonyos szazalékban ujrahasznositott vagy ujrafeldolgozott
anyagokat tartalmazzanak. A miszaki el&irasok olyan
kdvetelményeket is tartalmazhatnak, melyek megtiltjak
a veszélyes anyagok haszndlatat a termékben. Az unids

42 A 2014/24/EU iranyelv 42. cikke.

jog alapjan az ajanlatkérd szervek kiilonds kotelezettsége
a minimalis hozzaférési kovetelmények figyelembevétele
abeszerzendd és természetes személyek altal hasznalandd
termékek, szolgdltatasok és épitett kornyezet mdszaki
eléirasaiban.

A 2014/24/EU irdnyelv 18. cikke

[...] (2) A tagdllamok megfeleld intézkedéseket
hoznak annak érdekében, hogy a gazdasdgi szereplék
a kbzbeszerzési szerzédések teljesitése sordn
betartsdk a vonatkozo kérnyezetvédelmi, szocidlis

és munkajogi kévetelményeket, amelyeket az unidés
Jjog, a nemzeti jog, a kollektiv szerzédések, illetve

a X. mellékletben felsorolt kérnyezetvédelmi, szocidlis
és munkajogi rendelkezések irnak eld.

A 2014/24/EU irdnyelv 57. cikke

[...] (4) Az ajanlatkéré szerv kizdrhat gazdasdgi
szerepldt a kbzbeszerzési eljardsban valé részvételbdl,
illetve a tagdllamok kételezhetik az ajanlatkérd szervet
a gazdasdgi szerepl6 kizdrdsdra a kévetkezd esetek
bdrmelyikében: a) ha az ajdnlatkéré szerv megfeleléen
bizonyitani tudja a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett
alkalmazando kételezettségek megszegését.

A kizarasi kritériumok biztositjdk, hogy az ajanlatkérd
szervek megbizhatd gazdasagi szereplékre tudjanak
tamaszkodni. Az iranyelvek felsoroljak a kizarasi
okokat. Korrupcio, csalds, pénzmosas, gyermekmunka
és emberkereskedelem, blincselekmények és terrorista
blincselekmények vagy az addk vagy a tarsadalombiztositdsi
jarulékok fizetése elmulasztasat igazold jogerds dontés az
eljarasbol torténd kizarast vonja maga utan*.

M3as esetekben az ajanlatkérd szervek kizarhatnak egy
gazdasagi szerepl6t, illetve a tagdllamok kotelezhetik éket
adott gazdasagi szerepl6 kizarasara egy olyan helyzetben,
mely veszélyezteti megbizhatdésagukat®. Ez az eset all fenn
példaul a 2014/24/EU iranyelv 18. cikkének (2) bekezdésében
emlitett szocidlis, munkajogi és kdrnyezetvédelmi
kdvetelmények megszegése esetén. Az iranyelv felsorolja
a kotelez6en betartandd nemzetkdzi kornyezetvédelmi
és munkajogi normakat, kilonos tekintettel az ,alapvetd”

4 2019. marcius 13-an az Eurdpai Parlament elfogadta az eurdpai akaddlymentesitési irdanyelvet (az Eurépai Parlament és a Tandcs
(EU) 2019/882 iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a szolgaltatasokra vonatkozd akadalymentességi kdvetelményekrél). Az
iranyelv kotelezé eurdpai kovetelményeket allapit meg egyes termékek és szolgaltatasok esetében, ideértve a kdzbeszerzési szerzédések

odaitélését is.

4 A 2014/24/EU iranyelv 57. cikkének (1) és (2) bekezdése. Lasd még a 2014/25/EU iranyelv 80. cikkének (1) bekezdését.
4 A 2014/24/EU iranyelv 57. cikkének (4) bekezdése teljes kortien felsorolja a kategoriakat.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32019L0882

23

IRANYMUTATAS A HARMADIK ORSZAGBELI AJANLATTEVOK ES ARUK UNIOS KOZBESZERZESI PIACON VALO RESZVETELEROL

ILO-egyezményekben foglalt normakra®®. A 2014/24/
EU iranyelv 71. cikkének (1) bekezdése kiterjeszti ezt
a kovetelmeényt az alvallalkozdkra is. Szamos tagallamban
a nemzeti szabdlyok kifejezetten eléirjak az alkalmazandd
kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi kdvetelményeknek
nem medfeleld ajanlattevék kizarasat.

Amennyiben az ajanlatkérd szervnek kétségei vannak
a kizardsi okok ellen6rzésével kapcsolatban eléirt
dokumentum érvényességét vagy valddisagat illetéen,
tovabbi magyarazatot kérhet. A harmadik orszagoktol
a dokumentumokat az Eurdpai Unid egyik hivatalos nyelvén,
hiteles forditas kiséretében kell kérnie. Egyéb hitelesitési
modszereket is megkovetelhet.

A kdrnyezetvédelmi, szocialis és munkajogi
kévetelmények tiszteletben tartasanak
biztositasa

- Az ajanlattevék kizarasa korabbi jogsértés miatt —
onkéntes vagy kotelez6

- Az ajanlattevék kizarasara vonatkozo kotelezettség,
ha a jogsértés kirivoan alacsony 6sszegli ajanlathoz
vezet

. A szerz6déses teljesités soran valé megfelelés
biztositasara vonatkozo kotelezettség, ideértve az
alvallalkozokat is

Magas szintii szocialis, kérnyezetvédelmi és
munkajogi normak eléirasa és betartatasa

- Kivalasztasi szempontok meghatarozasa

. Szerzddés teljesitésére vonatkozo kdvetelmények
meghatdrozasa (pl. egyes vegyszerek hasznalatanak
tilalma)

- Megfeleld jelentéstételi és nyomonkovetési
mechanizmusok meghatarozasa

- Szankcidk és a jogsértések egyéb
kovetkezményeinek meghatarozasa

- A kotelezettségek alvallalkozdkra és beszallitokra
valo kiterjesztése

- Egylttmdkodés a fenntarthatd és felelds ellatasi
lancok kialakitasa érdekében, tovabba el6 kell irni
munkajogi kdvetelményeket, melyeket az ellatasi
lanc mentén alaposan ellenérizni kell, ideértve az
alvallalkozdi szintet is.

A megfeleld kivalasztasi szempontok meghatdrozasa
elengedhetetlen annak biztositasahoz, hogy az ajanlattevék
rendelkezzenek a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges

kapacitassal. A meghivasos vagy targyalasos eljarasok soran,
valamint versenyparbeszédek alkalmazasakor a kivalasztasi
szempontokat az ajanlattételre felhivott jelentkezdk
listdjanak szlikitésére hasznaljak. Az iranyelvek*” azon
szempontok kategdriainak kimerité felsoroldasat tartalmazzak,
melyek az ajanlattevé pénzligyi kapacitasdval, valamint
mUszaki alkalmassagaval, szakmai alkalmassagaval,
technikai alkalmassagaval és tapasztalataval kapcsolatban
megkdvetelhetok.

Akivalasztasi szempontok kozott szerepelhet specidlis képzés
vagy a szerzdést teljesité csapat adott készségei (pl. veszélyes
anyagok kezelése vagy dsszetett technoldgia telepitése terén),
szakképesités vagy a sziikséges berendezések rendelkezésre
allasa. Az ajanlatkéré szervek a hasonld vagy kapcsolddo
projektek végrehajtasaban szerzett ajanlattevdi tapasztalat
igazolasat is kérhetik. A szerzddés teljesitéséhez sziikséges
sajatossagokhoz szorosan és kifejezetten hozzaigazitando
kivalasztasi szempontok igen hatékonynak bizonyulhatnak
az ajanlatkérd szerv érdekeinek megdvasat illetéen, amig
azok megkilonboztetéstél mentesek maradnak.

A kozbeszerzések toébb mint felénél még mindig
a legalacsonyabb drat tekintik a szerz6dés odaitélésének
egyetlen szempontjanak. A minéségi szempontokat tovabbra
sem hasznaljak ki kell6képpen, holott a kdzbeszerzési
iranyelvek hatalmas rugalmassagot biztositanak az
ajanlatkérd szerveknek, hogy a kéltséghatékonysag és
a mindségi kritériumok alapjan végezzék el beszerzéseiket.
Az ajanlatkérd szervek a gazdasagilag legelénydsebb ajanlat
értékelésekor figyelembe tudjak venni a legjobb ar-mindség,
és erre is biztatjuk ket.

Ha az ajanlatkéré szervek a legalacsonyabb ar vagy kéltség
alkalmazasa helyett a legjobb ar-minéség arany mellett
dontenek, az ajanlat értékelése kiilénboz6é szempontokat
vesz figyelembe, ideértve a szocialis és a kdrnyezetvédelmi
megfontolasokat, mindséget és arat vagy koltséget.

Az ajanlatkérd szervek példaul elényben részesithetik azokat

az ajanlattevéket, amelyek:

- jobb munkakérilményeket kindlnak a szerz6dés
teljesitése soran,

- a fogyatékkal él6 és hatranyos helyzetli munkavallaldk
integraciojat tamogatjak,

- az innovacidk okos alkalmazasaval jobb minéségli vagy
olcsobb megoldasokat kinalnak, és

- fenntarthaté madon eldallitott arukat kindlnak.

Ez fliggetlen a hasonléd munkakérilmények kindlasara vagy
a fenntarthatdsagi kritériumok teljesitésére vonatkozo jogi
kotelezettségektol.

4 87.szamu ILO egyezmeény az egyestilési szabadsdag és a szervezkedési jog védelmeérdl; 98. szamu egyezmény a szervezkedési
jog és a kollektiv targyalasi jog elveinek alkalmazasardl, 29. szamu egyezmény a kényszer- vagy kotelezé munkardl; 105. szamu
egyezmeény a kényszermunka felszamoldsarol; 138. szamu ILO egyezmény a foglalkoztatas alsé korhatarardl; 111. szamu egyezmény
a foglalkoztatasbol és foglalkozasbdl eredd hatranyos megkilénboztetésrél; 100. szamu egyezmeény a férfi és a néi munkaerének egyenld
érték( munka esetén egyenl6 dijazasardl; 182. szamu egyezmény a gyermekmunka legrosszabb formainak betiltasardl és felszamolasara

iranyuld azonnali lépésekrol.

47 A 2014/24/EU iranyelv 58. cikke. Lasd még a 2014/25/EU iranyelv 80. cikkének (2) bekezdését.
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Az életcikluskoltség-szamitds is lehetévé teszi a termékek
kornyezeti hatdsanak értékelését. A kizarolag az ar alapjan
torténd odaitélés nem teszi lehetévé az ajanlatkérd
szervek szamara, hogy a projektek hosszu tavu koéltségeit
és eldnyeit is figyelembe vegyék, ezaltal alacsonyabb
ar-érték aranyhoz vezet. A kdzbeszerzés teljes életciklus-
koltségeinek kiszamitasa kilonoésen fontos a hosszu tavu
infrastrukturalis projektek esetében, melyek tébbnyire magas
téke- és mukodési koltségekkel birnak. Ezzel 6sszefliggésben
a Bizottsdg mar 2013-ban“® azt javasolta tagdllamoknak,
hogy az életciklus mérése soran alkalmazzak a termékek
kornyezeti labnyomanak és a szervezetek kérnyezeti
labnyomanak megallapitasara alkalmas modszertant. Az
életcikluskoltség-szamitas példaul magaban foglalhatja
a nyersanyag-kitermelést és finomitast, a gyartast és
a hasznalati és artalmatlanitasi szakaszig terjedé egyéb
gyartasi szakaszokat.

Az ajanlatkérd szerveknek olyan odaitélési szempontokat
kell valasztaniuk, amelyek az igényeiknek lehet6 legjobban
megfeleld épitési beruhazasok, aruk és szolgaltatasok
beszerzését teszik lehetévé*. Az odaitélési szempontok
mindséget és arat is dijazd okos kialakitdsa a stratégiai
politikai célkit(izések elérése soran fontos lehetdséget rejt az
ajanlatkérd szervek szamadra az ajanlattevoék kozti verseny
Osztonzésére és a legjobb ar-érték arany elérésére.

A szabvanyok, jelélések vagy tanusitasok
kdzbeszerzések soran vald alkalmazasa gyakorlatias és
megbizhaté mddja annak, hogy az ajanlatkéré szervek
igazoljak az ajanlattevék egyes agazati vagy minéségi
kovetelménynek valé megfelelését. A kézbeszerzési
eljarasok sordn alkalmazott szabvanyok vagy jeldlések
rendszerint a mindségbiztositasra, a kornyezeti tanusitasra,
az 6kocimkékre, a kornyezetkozpontu iranyitasi rendszerre
és a tisztességes kereskedelembdl szarmazd termékekre
utalnak. A jeloléseket és jeldlési kovetelményeket a miiszaki
eléirasokban a minéséggel kapcsolatos minimumszabalyok
meghatarozasara vagy az odaitélési szempontok segitségével
az ambicidzusabb ajanlatok dijazdsara lehet hasznalni.
A jelolési kovetelményeket teljesitd, de a jeldlést el nem
nyerd részvételre jelentkezéknek lehetéséguk van alternativ
eszkdzokkel igazolni megfelelésiiket.
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Az ajanlatkéré szervek kizarolag fliggetlen szervek altal
lehetbleg unids vagy nemzetkozi szinten létrehozott
szabvanyokra utalhatnak, példaul az uniés 6kocimkére°,
a kornyezetvédelmi vezetési és hitelesitési rendszerre (EMAS),
atermeékek kdrnyezeti labnyomara és a szervezetek kornyezeti
labnyomara vagy az unids szint( tanusitasokra, mint példaul
a CE-jelolés vagy a Nemzetkdzi Szabvanytigyi Szervezet (ISO)
jelolése. Az eurdpai szabvanyok, jelolések és tanusitasok
biztositjdk a megoldasok biztonsagrol, kozegészség-
védelemrdl, kornyezetrdl, stb. sz6ld eurdpai jogszabalyoknak
valé megfelelését. Amennyiben az ajanlatkéré szervek
nemzeti vagy regionalis tanusitast kovetelnek meg, mas unids
tagallamokbol szarmazd egyenértékli tanusitasokat vagy
a kovetelmény teljesitését igazold egyéb bizonyitékokat is el
kell fogadniuk. A minéségi, biztonsagi és kozegészség-védelmi
szabvanyok egyenértékliségének igazoldsara vonatkozé
vilagos és egyértelm(i kvetelmeények hatékonyan jarulhatnak
hozza a magas szinvonalu kérnyezetvédelmi és egyéb normak
biztositasahoz.

Amegfelels szerzédésteljesitési kikotések szerepeltetése
a magas mindségi szabvanyok 6sztonzésének gyakran
alkalmazott hatasos és megfelel6 madja. Ezek a szerzédés
teljesitésének kiilonbdzé szempontjaira utalhatnak, ideértve
a gazdasagi, szocidlis, kornyezetvédelmi, foglalkoztatasi
és innovativ sajatossagokat. A szerzddésteljesitési
kikotéseknek a szerzédés targyahoz kell kapcsolodniuk és
nem kovetelhetnek meg altalanos vallalati politikat.

A szerz6dé feleket arra lehet kérni, hogy az aruk szarmazasatol
flggetlendl biztositsak, hogy a kinadlt aruk megfelelnek
a magas szint(i minéséqi, szocidlis és kdrnyezetvédelmi
normaknak — normaknak, melyeket egyértelmlien meg kell
hatdrozni a palyazati dokumentumokban.

A szerz6do felektdl példaul az alabbiakat kérhetik:

- alkalmazzanak hatranyos helyzet(i munkavallaldkat,

- az alkalmazottak szamara biztositsanak a szerzédés
konkrét teljesitésével kapcsolatos szakmai vagy
biztonsagi képzéseket,

- szamoljanak be a kibocsatasrdl vagy az emberi jogok
jogsértések azonositasa és megelézése érdekében tett
intézkedésekrdl,

- fogadjanak el a hulladék artalmatlanitasara vonatkozé
egyedi intézkedéseket.

A szerz6dés teljesitésére vonatkozd konkrét kikotések
alkalmazhaték arra, hogy a gazdasagi szerepléktol
megkdveteljék egy olyan magatartasi kddex betartasat, mely
beszallitéikkal és a munkakorilményeknek valé megfeleléssel
kapcsolatos informacidk kozzétételére, valamint az emberi
jogi jogsértések kockazatanak azonositdsara, megelézésére
és csokkentésére kotelezi éket az lizleti és emberi jogokra
vonatkozo iranyadd ENSZ-alapelvekkel és a felelds izleti
magatartashoz sziikséges kellé gondossagra vonatkozo
OECD-utmutatassal 6sszhangban. Az ajanlatkérd szervek arra

“ A Bizottsag 2013/179/EU ajanlasa (2013. aprilis 9.) a termékek és a szervezetek életciklus-alapu kornyezeti teljesitményének mérésére és
ismertetésére szolgald egységes modszerek alkalmazasardl (HL L 124, 2013.5.4,, 1-210. o.). Lasd tovabba az unids kisérleti szakasz és
atmeneti szakasz keretében térténd fejlesztéseket: http://ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/index.htm

4 V0. a 2014/24/EU iranyelv (92) preambulumbekezdésével.
50 www.ecolabel.eu
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is kotelezhetik az ajanlattevéket, hogy a szerzédés teljesitése
soran tartsak be az alapveté nemzetkozi munkatigyi normakat,
fliggetlendl az ajanlattevé vagy a gyartdsi hely szerinti
orszag jogi kotelezettségeit6l. Amennyiben szabdlysértéseket
észlelnek, a szerz6d6 feleket végrehajtasi intézkedések
meghozatalara és a beszallitd szankcionalasara lehet
kotelezni, mely akar a szallitasi mlveletek felfliggesztését
is eredményezheti.

= TSt

Kifejezetten eld lehet irni, hogy a szerz6dé feleknek be kell
tartaniuk az unids vagy hazai jog altal jogi kotelezettségkeént
elé nem irt kérnyezetvédelmi és szocidlis normakat.
Hasonloképpen, a kiilféldi szerzédé feleket kotelezni lehet az
unios gazdasagi szerepl6k szamara a szerzédések teljesitése
soran eldirt jogi kotelezettségek betartasdra, fliggetlendil
attdl, hogy ugyanazon jogi kotelezettségek alanyanak
tekinthet6k-e. Az ilyen kdvetelményeket a szerz6dés targyat
képezd aruk eldallitdsa soran is lehet alkalmazni.

E feltételek ajanlatban valé be nem tartdsa az ajanlat
elutasitasat eredményezi. Az ilyen kdvetelmények segitenek
az ajanlattevd vagy az altala kinalt szolgaltatasok vagy aruk
szarmazasi orszagaban fennalld kilonbdzd jogi eldirdsok
miatt esetlegesen egyenlétlen versenyfeltételek egyenlébbé
tételében.

Bevalt gyakorlat

- Alkalmazza a teljes eszkoztarat — kizaras,
kivalasztas, odaitélés, szerzédés teljesitése

- lgazitsa kritériumait a konkrét beszerzésekhez

- Biztositsa, hogy valamennyi ajanlattevének és
beszalliténak azonos kdvetelményeket kelljen
betartania

3.3 A szerzddés teljesitésének nyomon
kévetése

CONTRACY

- Juttassa érvényre a minéségi normakat
teljesitményszint alapjan

- Jelentéstételi kovetelmények

- Egyértelmlen meghatarozott szankcidk

A mindéségi kritériumok kozbeszerzések soran valo
alkalmazasa kizarolag akkor hatékony, ha az ajanlatkérd
szerv a palyazatok el6készitése és a kivalasztasi eljards soran
a szakértelem magas szintjét biztositja, tovabba folyamatosan
és hatékonyan nyomon koveti a szerzédés teljesitését és
biztositja, hogy a szerz6dés teljesitése soran a szerzédé fél
tovabbra is megfelel a palyazati kévetelményeknek.

A szerzédést kilonbozé mddokon lehet nyomon kévetni,

melyek az ajanlatkérd szerv eltérd szintli szerepvallalasat

kovetelhetik meg: a szerz6déses feltételekhez az alabbiakkal

kapcsolatos kdvetelmények jarulhatnak:

- id6szakos jelentések a teljesités bizonyos
szempontjaival kapcsolatos informaciokrdl,

- aszerzddéses kikotések teljesitésérdl szolo kérdbivek
kitoltése,

- a megfeleléségrél irasos bizonyitékok biztositasa, vagy

- helyszini ellenérzések vagy vizsgalatok engedélyezése.

Az alkalmazandd kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeket mindig alaposan ellendrizni kell, ideértve
az alvallalkozokat, és sziikség esetén a teljes ellatdsi lancot
is. A feltételek fokozatos érvényesitését biztositd szankciok
és rendszerek szerzédésbe foglaldsa a szerzédés teljesitése
sordn befolydst biztosit az ajanlatkér6é szervek szamara
a szerz6do fél felett annak érdekében, hogy a szerzédéses
feltételek teljesitését biztositsa.

A szerz6d6 fél bevonasat célzo elérejelzési mddszerek, pl.
magyarazatok kérése, a helyzet orvoslasa tekintetében
eléirt hataridék vagy figyelmeztetd lizenetek kibocsatasa,
nagymeértékben javitjak az ajanlatkérd szerv alkupozicidjat.

A gyakorlatias szerzédéses feltételek és nyomonkdvetési
maddszerek megnévelik a szerz6dés megfeleld teljesitésének
esélyeit és biztositjak, hogy a beszerzés inditasakor
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megteremtett egyenld versenyfeltételek a szerzédés

teljesitésének idészakaban is fennmaradnak.

Bevalt gyakorlat

- Kizardlag a nyomon kovetés biztositja,
hogy a szerz4dd felek megfelelnek az ON
kovetelményeinek

- Dolgozzon ki hatékony és egyszer(i nyomonkovetési
mechanizmusokat

- Hasznalja ki a korszerli kommunikacios eszkdzok
teljes korét a tavolrdl valé nyomon kovetés
érdekében

- MUkodjon egyltt az NGO-kkal vagy a szakosodott
szervekkel a szerzédések fliggetlen nyomon
kovetése céljabol.

3.4 Gyakorlati szempontboél

A magas minéségi szabvanyok kidolgozasa és
egyenld versenyfeltételek megteremtése

- Arra 0sztonozzik az ajanlatkérd szerveket, hogy
a beszerzést stratégiai eszkdzként hasznaljak olyan
tarsadalmi célok elémozditasara, mint a szocialis,
z0ld és innovacids célkitlizések.

- Az ajanlatkérd szerveknek beszerzéseik
kialakitasakor biztositaniuk kell, hogy az unids
és harmadik orszagbeli ajanlattevékre is azonos
normak vonatkozzanak, ezaltal tdmogatva az
egyenld versenyfeltételek biztositasat.

- Az ajanlatkérd szerveknek a palyazati kovetelmények
meghatarozasakor miszaki eléirasokat, kizarasi,
kivalasztasi és odaitélési szempontokat kell
alkalmazniuk, hogy szarmazasuktdl fliggetlendl
valamennyi ajanlattevd szamara magas mindségi
szabvanyokat tudjanak meghatarozni.

- Az ajanlatkérd szerveknek szerzédésteljesitési
kikotéseket kell alkalmazniuk annak biztositasa
érdekében, hogy a gyartasi helytél fliggetlendl
valamennyi gazdasagi szereplé hatékonyan hajtsa
végre a szerzdés teljesitése soran a mindségi
normakat.

- A normak betartasanak biztositasa érdekében
hatékony nyomonkdvetési mechanizmusokat kell
bevezetnitk és végrehajtaniuk.

- Szamos bizottsagi iranymutatds segiti az ajanlatkérd
szerveket a mindségi kovetelmények integralasaban.
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4. Az Europai Bizottsag altal nyujtott

gyakorlati tamogatas

Az Eurdpai Bizottsag szamos formaban nyujt gyakorlati
tamogatdst az ajanlatkérd szerveknek és tagdllamoknak®:. Ez
a ,Kozbeszerzés Europaban és Eurdpa szolgalataban” cim(i
bizottsagi kdzlemény keretében létrehozott partnerség része.
A Bizottsag ezaltal 6sztonzi az informacio, a tapasztalatok és
az ismeretek cseréjét. A kozlemény a Bizottsag altal koordinalt
atfogo szakpolitikai parbeszéd, valamint a nemzeti és helyi
hatdsagokkal, unids szervezetekkel és mas érdekeltekkel
folytatott egytttmUikddés és kozos munka alapjat képezi.

Az egyedi nagy léptékd infrastrukturalis projektek esetében
a Bizottsag ,a kdzbeszerzés aspektusainak dnkéntes elézetes
értékelése keretében” szolgaltatott tigyfélszolgalat és az
értesitési mechanizmus révén nyujt segitséget>. Az ilyen
projektek esetében az ajanlatkérd szervek nagyobb kockazattal
szamithatnak arra, hogy a jelentdsebb infrastrukturalis
projektek késedelmesen vagy nem terv szerint fejezédnek be,
a koltségek valtozatos okokbol megnovekednek a végrehajtasi
szakaszban vagy tobb kockazat harul az ajanlatkérd szervekre.

51 https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement_hu

A kozpénzeket esetlegesen olyan maodon koltik el, ami nem
minden esetben biztositja a lehet6 legnagyobb hozzaadott
értéket az allampolgarok és a tarsadalom szamara. Ezért
az ajanlatkérd szerveket arra 6szténdzziik, hogy hasznaljak
ki az 6sszes rendelkezésre allé tamogatast.

Akiilonboz6 tisztazd és tamogatd mechanizmusok attekintése
az alabbiakban olvashatd®>.

A gyakorlati timogatas attekintése

- A nagy léptékd infrastrukturalis projektekhez
szolgaltatott tgyfélszolgalat és értesitési eljaras;
Az érdekelt felek haldzatai, ideértve

a muhelytaldlkozdkat, kiléndsen a zéld és szocialis

kozbeszerzés, valamint a professzionalizalédas

témajaban;

- Kilonbozoé tematikus kérdésekben rendszeresen
megrendezett magas szintli konferenciak, ideértve
az odaitélési szempontokat, stratégiai beszerzést,
atlathatdsagot, professzionalizalodast és nagy
infrastrukturakat, a beszerzéshez valo hozzaférés
javitasat, digitalis transzformaciot és uj projekteket
és kihivasokat;

- Az ,ajanlatkérd szerveknek nyujtott tamogatasi
eszkozok” e-kompetencia kozpont;

. Utmutatdé dokumentumok kibocsatdsa, ideértve
az innovacids beszerzésre, zold kozbeszerzésre,
szocialis beszerzésre, védelmi beszerzésre
vonatkozo utmutatoékat, valamint az eurdpai
alapokkal foglalkozo gyakorlati szakember szamara
készitett Utmutatot.

52 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak: ,A
beruhazas segitése nagy léptékti infrastrukturalis projektek esetében a kozbeszerzés aspektusainak nkéntes elézetes értékelésével”

COM(2017)573.

53 Valamennyi idevagd referencia és link az 5. ,Rovid attekintés” cim( szakaszban talalhato.
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5. Rovid attekintés

A jogi keret és az azzal kapcsolatos lehetdségek

A kdzbeszerzésekre vonatkozd jelenlegi unios jogi
keret kdzbeszerzési szerzddéseket, kozlizemeket,
koncessziokat, védelmi és biztonsagi beszerzéseket,
valamint a feliilvizsgalati eljarasokhoz valo
hozzaférést szabalyozé iranyelveket tartalmaz.

Az e jogi eszkozokben lefektetett szabalyok Unio-
szerte nagy foku rugalmassagot kindlnak az aruk,
szolgaltatasok és épitési beruhdazasok beszerzése
vonatkozdsaban:

- Lehet6veé teszik a minéségi kritériumok
alkalmazasat és a legjobb ar-minéség aranyon és
életcikluskoltség-elemzésen alapuld szerzédések
odaitélését.

. Lehet6veé teszik az ajanlatkéré szervek szamara
a legmegfeleldébb és leghatékonyabb beszerzési
eljaras kivalasztasat.

- Azt is lehet6vé teszik szamukra, hogy kivalasszak
a palyazati dokumentaciokban szerepeltetend6
mindségi kdvetelményeket.

- Mechanizmusokat kindlnak szamukra
a kornyezetvédelmi, szocidlis és munkajogi
kovetelményeknek valé megfelelés biztositasa
céljabol.

- A piac és az érintett érdekelt felek bevonasa révén
nagy szabadsagot hagynak szamukra a palyazati
folyamat elékészitéseben.

- Ellatjak 6ket a kirivéan alacsony 6sszegl ajanlatok
kezeléséhez szilikséges eszkozokkel.

- Meghatdrozzak, hogy mely harmadik orszagbeli
ajanlattevok élveznek biztos hozzaférést az unids
beszerzési piachoz.

Az iranyelvek altalaban véve elegendd rugalmassagot
biztositanak az ajanlatkéré szerveknek ahhoz, hogy
beszerzéseiket sajat szlikségleteikhez igazitsak.

Kérdések és valaszok

- Megkovetelhet-e az ajanlatkérd szerv a szerzédés
teljesitésének helyén fennallo jogi kdvetelményeken
tulmutaté munkaligyi, szocialis és kdrnyezetvédelmi
normakat?

- Igen, az ajanlatkérd szerv meghatarozhat
ilyen kovetelményeket, amennyiben ezek
megkulonboztetéstél mentesek, kapcsolodnak
a szerzOdés targyahoz és 6sszhangban allnak az
unids joggal.

- Tisztességtelen-e megkdvetelni az ajanlattevéktdl,
hogy eleget tegyenek a sajat jogi kitelezettségeiket
messze meghaladé munkatigyi, szocidlis és
kérnyezetvédelmi normaknak?

Nem, a jogi kdtelezettségek az ajanlattevd székhelye
vagy az aruk eléallitasi helye szerint nagymeértékben
eltérhet. Versenytorzitéd hatdsa lehet, ha csak a helyi
jogszabalyoknak valé megfelelést kdvetelik meg.

A valamennyi ajanlattevé esetében alkalmazandd
testre szabott kovetelmények segitenek az egyenld
versenyfeltételek megteremtésében.

Hogyan készitsen el6 az ajanlatkérd szerv egy olyan
palyazatot, melyben minéségi kritériumokat is fel
kivan hasznalni?

Az ajanlatkérd szerveknek el6szor sajat
sziikségleteik és a lehetséges megoldasok
felmérésével kell kezdenitik. Konzultalhatnak piaci
szerepl6kkel és mas érdekelt felekkel is. Barmely
hasznos eszkdz alkalmazhato, amennyiben az
ajanlatkérod szerv atlathaté marad és valamennyi
potencidlis ajanlattevét egyenlé banasmaddban
részesit.

A nagyszamu mindségi kritérium meghatarozasa és
valamennyi ajanlattevé esetében vald alkalmazasa
nem jelent kizarélag adminisztrativ terhet?

A minéségi kovetelmények meghatarozasa lehetéve
teszi, hogy a beszerzé fenntarthatébb, tarsadalmilag
felelésebb és innovativabb termékekbe és
szolgaltatasokba ruhazzon be, valamint a polgarok
érdekében biztositsa a tisztességes versenyt.

Az ajanlatkérd szervre harul annak eldontése,

hogy a kivant eredmény elérése érdekében mi

a kozpénzek elkdltésének leghatékonyabb madja.

E rugalmassag bizonyos kotelezettségekkel jar,
példaul a megfelelé nyomon kovetés biztositasa
tekintetében.

Hogyan illesztheték be a minéségi és
fenntarthatésagi kritériumok a palyazati
dokumentumokba?

Az ajanlatkérd szervek nagy foku rugalmassagot
élveznek e téren. Az ilyen megfontolasokat
beilleszthetik a kivalasztasi szempontokba,

a mUszaki leifrasokba, az odaitélési szempontokba
és a szerzOdésteljesitési kikotésekbe is, amennyiben
ezek a szerzédés targyahoz kapcsolddnak. Ezeknek
egyértelmlen meghatdrozottnak és objektivnek

kell lennilk, valamint nem tehetnek kilonbséget

a potencialis ajanlattevok kozott, hogy egyenld
versenyfeltételeket tudjanak teremteni, ahol

az ajanlattevék ugyanazon magas mindségi
szabvanyok alapjan tudnak versenyezni.

A kornyezetvédelmi, szocialis és munkaligyi
kovetelmények megsértése vezethet-e az
ajanlattevé kizarasahoz?

Igen, az ajanlatkérd szervek kizarhatjak azt az
ajanlattevét, amely nem felel meg az alkalmazando
kérnyezetvédelmi, szocidlis és munkatigyi
kovetelményeknek.
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- Képesek-e az ajanlatkéré szervek igazolni az
ajanlattevék és arukra vonatkozé jogi és személyre
szabott feltételeknek valé megfelelést?

Az ajanlatkérd szerveknek szamtalan lehet6ségiik

van az ilyen feltételek igazolasara. Bekérhetnek

példaul jelentéseket az ajanlattevétél vagy
fliggetlen mindség-ellendrzési szervektdl vagy nem
kormanyzati szervekt6l.

- Joguk van-e a vildg minden részérél érkez6
gazdasagi szerepléknek az unids beszerzési
piacokhoz valé hozzaférésre?

- Nem, kizarélag a tobboldalui és kétoldalu
kereskedelmi megallapodasok hatalya alatt allo
gazdasagi szerepléknek van biztos hozzaférésiik az
uniés beszerzési piacokhoz.

- Mit tegyen az ajanlatkérd szerv, ha gyanuja szerint
a harmadik orszagbeli ajanlattevd altal kinalt ar
tulontul alacsony? Lehetséges tovabbi vizsgalatok
elvégzése?

- lgen, nemcsak, hogy lehetséges, hanem tanacsos
is tovabb vizsgalddni annak érdekében, hogy
az ajanlatkérd szerv biztositani tudja az ajanlat
megbizhatdsagat, valamint a palyazat ésszes
résztvevdje kozti egyenld versenyfeltételeket.

- Milyen informacidkat lehet kérni annak ellenérzésére,

hogy az ajanlat kirivéan alacsony 6sszegti-e?

Barmely olyan informacié bekérhetd, mely az ajanlat

életképességének értékelését elésegitheti.

Mikor kell egy ajanlatot kirivéan alacsonyan dsszege

miatt elutasitani?

Az ajanlat elutasithatd, ha az ajanlatkérd szervet

nem gy6zte meg az ajanlattevé magyarazata.

Bizottsagi tamogatasi eszkozék és
a kézbeszerzésrél sz6lé iranymutatas

A Bizottsag kozleménye: A kozbeszerzés

Eurépaban és Eurdpa szolgalataban:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?2uri=COM%3A2017%3A572%3AFIN

A Bizottsag kozbeszerzési honlapja: https://ec.europa.
eu/growth/single-market/public-procurement_hu

Az ,ajanlatkérd szerveknek nyujtott tamogatasi
eszkozok” e-kompetencia kozpont: https://ec.europa.
eu/info/policies/public-procurement/support-tools-
public-buyers_en

A Bizottsag ajanlasa a kdzbeszerzés
professzionalizasardl — A kozbeszerzés
professzionalizalasat szolgald architektura
kialakitasa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017H1805

A Bizottsag kozleménye: Az anyagkorforgas
megvaldsitasa: a korforgasos gazdasagra vonatkozo
unids cselekveési terv: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52015DC0614

A korforgasos gazdasagra vonatkozo kézbeszerzések
(bevalt gyakorlatok és iranymutatas): http://
ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/Public_
procurement_circular_economy_brochure.pdf
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Zold kozbeszerzés - A kornyezettudatos
kozbeszerzés kézikdnyve: http://ec.europa.eu/
environment/gpp/pdf/Buying-Green-Handbook-3rd-
Edition.pdf

Unids zold kozbeszerzési feltételek: http://ec.europa.
eu/environment/gpp/eu_gpp_criteria_en.htm

A zold kdzbeszerzés bevalt gyakorlatai: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm
Zold kozbeszerzéssel foglalkozd informacids
szolgalat: http://ec.europa.eu/environment/gpp/
helpdesk.htm

ajanlatkéré szerveknek szolo zold kdzbeszerzési
képzési eszkoztar: http://ec.europa.eu/environment/
gpp/toolkit_en.htm

Zold kozbeszerzési képzési programok: http://
ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm

Zold kozbeszerzési életcikluskoltség-elemzési
eszkozok: http://ec.europa.eu/environment/gpp/lcc.
htm

A termékek/szervezetek kdrnyezeti labnyomanak
megallapitasara alkalmas mddszertan: http://
ec.europa.eu/environment/eussd/smgp/policy_
footprint.htm

Beszerzés a tarsadalmi hatasért miihelytalalkozok:
https://www.aeidl.eu/en/projects/social-development/
bsi-buying-for-social-impact.html

Szocialis vasarlas: Utmutaté szocidlis szempontok
figyelembevételéhez a kbzbeszerzésben: \\NET1.cec.
eu.int\homes\083\lupilaa\Social\Buying Social guide
EMPL-MARKT.pdf

Bizottsagi iranymutatas az innovacios
kozbeszerzésrél: https://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/?fuseaction=list&coteld=3
&year=2018&number=3051&version=F&language=hu
Innovacios beszerzési eszkoztar, Eurdpai tamogatas
az innovacids beszerzésekhez: http://www.eafip.eu/
Az innovacios beszerzésekkel kapcsolatos
kompetenciakozpontok eurdpai halézata: http://www.
procure2innovate.eu/

Kozbeszerzési utmutato gyakorlati szakembereknek:
http://ec.europa.eu/regional_policy/hu/information/
publications/guidelines/2015/public-procurement-
guidance-for-practitioners

A Bizottsag iranymutatdsa a védelmi és

biztonsagi célu kooperativ beszerzésekrol:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2019.157.01.0001.01.
HUN&toc=0J:C:2019:157:TOC

IrAnymutatas a honvédelem és a biztonsag terlletét
érintd, valamely kormanyzat altal egy masik
kormanyzatnak odaitélt szerzédésekrél: file:///C:/
Users/lupilaa/AppData/Local/Packages/Microsoft.
MicrosoftEdge_8wekyb3d8bbwe/TempState/
Downloads/C_2016_7727.act.EN.pdf

Ajanlas a védelmi agazatban tevékenyked6
albeszallitok és kkv-k hatarokon atnyuld piacra
jutasarol https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/
TXT/?uri=CELEX:32018H0624
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Kapcsolatba szeretne lépni az EU-val?

Személyesen
Az Eurdpai Unid tertiletén tébb Europe Direct informacids kézpont is miikddik. Keresse meg az Onhéz legkézelebb
es kozpontot: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Telefonon vagy e-mailben

A Europe Direct kozpontok feladata, hogy megvalaszoljak a polgarok Eurdpai Unidval kapcsolatos kérdéseit.

Vegye igénybe a szolgaltatast

— az ingyenesen hivhatd telefonszamon: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bizonyos szolgaltatok szamithatnak fel dijat a
hivasert),

— a rendes dijszabasu telefonszamon: (+32 2) 29-99-696, vagy

— e-mailen: https://europa.eu/european-union/contact_hu

Informacidkat keres az EU-rél?

Online
Az EUROPA portdl tajékoztatassal szolgal az Eurdpai Unidrdl az EU 6sszes hivatalos nyelvén: https://europa.eu/
european-union/index_hu

Uniéds kiadvanyok

A kovetkezd cimen unios kiadvanyok tolthet6k le/rendelhet6k meg dijmentesen/fizetés ellenében: https://
publications.europa.eu/hu/publications. Ha bizonyos ingyenes kiadvanyokbdl tébb példanyra van sziiksége,
rendeljen a Europe Direct kdzponttdl vagy hazajanak helyi informacids kozpontjatol (lasd: https://europa.eu/
european-union/contact_hu).

Unids jogszabalyok és kapcsolédé dokumentumok
Az EUR-Lex portalrél barmelyik hivatalos nyelven letolthet6k az EU jogi tartalmai és az 1952-tél megjelend
jogszabalyai: http://eur-lex.europa.eu

Az EU altal gondozott nyilt hozzaférésii adatok

A nyilt hozzaférésli adatok eurdpai unios portdlja (http://data.europa.eu/euodp/hu) unidés adatkészletekhez
biztosit hozzaférést. Az adatok kereskedelmi és nem kereskedelmi célbdl egyarant dijmentesen letolthet6k és
felhasznalhatok.
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