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Tyoryhman puheenjohtajan alkusanat

Frans limmermans

Chne of B Tock Fors

Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta on saanut meidat
pohtimaan perinpohjaisesti, millaista Eurooppaa tarvitsemme.
Pohdinta huipentuu toukokuussa 2019 Sibiussa jarjestettavaan
johtajien huippukokoukseen. Tydryhman tyd olisi ndhtava osana
tdtd laajempaa keskustelua. Toivonkin, etta tyéryhman kertomus ja
suositukset 6ytavat sijansa meneilladn olevissa keskusteluissa.

Perussopimuksissa maarataan EU:n toimielinten toiminnasta:

ne eivat suinkaan voi toimia, miten haluavat. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen avulla varmistetaan kaytannossa,

ettei EU:ssa tehda sitd, minkd jasenvaltiot tai alue- ja
paikallisviranomaiset voivat tehda paremmin itse, vaan etta EU:n
toiminta kohdistuu sinne, missa siita aiheutuu todellista lisaarvoa.
Molemmat periaatteet ovat tarpeellisia, ja niitd on sovellettava
aktiivisesti, kollektiivisesti ja samassa hengessd, jotta ne toimisivat
niin kuin kansalaiset odottavat niiden toimivan.

Talla hetkella Euroopan unionin alueella toimii 41 kansallisen
parlamentin kamaria, 74 lainsaadantovaltaa kayttavaa

alueellista edustajakokousta, noin 280 aluehallintoa ja 80 000
paikallisviranomaista. Ne kaikki osallistuvat suoraan unionin
politiikkatoimien kdytannén toteuttamiseen. Niiden huolenaiheita
ja kaytannon kokemuksia olisi kuultava jdrjestelmallisemmin, jotta

toteutetut toimenpiteet olisivat toimivia ja samalla kunnioitettaisiin
jasenvaltioiden, alueiden ja paikallisyhteis6jen ominaispiirteita ja
identiteettid. Toivottavasti tarkoituksenmukaisempi mahdollisuus
vaikuttaa siihen, miten asioita tehddan, tekee kansallisista
parlamenteista seka paikallis- ja alueviranomaisista tehokkaampia
Euroopan unionin ldhettildita ja puolestapuhujia.

Tama kertomus, joka on syntynyt Euroopan alueiden komitean,
kansallisten parlamenttien ja Euroopan komission jasenten
yhteisen ponnistuksen tuloksena, ei ole mikdan padmadara
itsessadn. Se on alku prosessille, jossa EU:n menettelyja avataan
aiempaa enemmadn paikalliselle ja alueelliselle tasolle ja jonka
avulla unionin lainsaddanto saadaan kansalaisten kannalta
toimivammaksi. Vaikka tdma kertomus on osoitettu puheenjohtaja
Jean-Claude Junckerille, on Euroopan parlamentin, neuvoston,
Euroopan alueiden komitean, Euroopan talous- ja sosiaalikomitean,
kansallisten parlamenttien, alueparlamenttien seka paikallis- ja
alueviranomaisten otettava tyéryhman kertomus huomioon ja
reagoitava siihen.

Frans Timmermans, toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumista tarkastelevan tyéryhman puheenjohtaja.
Brysselissa 10. heindakuuta 2018
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Tiivistelma

Tyoryhma kokoontui seitseman kertaa keskustelemaan kolmesta tehtdvasta, jotka puheenjohtaja Juncker oli antanut
tydryhman perustamista koskevassa paatoksessaan. Naiden keskustelujen, julkisen kuulemisen ja useiden sidosryhmien
esittdmien huomautusten pohjalta tydryhma on laatinut seitsemdn laaja-alaista paatelmaa ja esittdd kertomuksessa
yhdeksan suositusta seka konkreettisia toimia, jotka on osoitettu kansallisille parlamenteille, kansallisille, alueellisille ja
paikallisille viranomaisille, Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan alueiden komitealle ja Euroopan komissiolle.

Tyéryhma on todennut tydssadn seuraavaa:

. Unionin on ratkottava tdrkeita esille nousevia
haasteita aloilla, joilla sen toiminnalla on lisdarvoa,
kuten turvallisuuden, puolustuksen ja muuttoliikkeen
alalla. Sen on myés lisattava toimiaan muilla aloilla,
kuten ilmastonmuutoksen ja innovoinnin alalla. Koska
tahan kaytettavissa olevat resurssit ovat rajalliset,
Euroopan unionin tasolla on selkeé tarve pohtia,
miten toimia olisi priorisoitava ja miten kaytettavissa
olevia resursseja saadaan kaytettya tehokkaammin.

«  Onvalttamatonta luoda uusi tyoskentelytapa, jotta
politiikan muotoilun nykyisia prosesseja saadaan
parannettua ja jotta unioni pystyy kdyttdmaan
resurssejaan tehokkaammin. Sen ansiosta paikallis-
ja alueviranomaiset seka kansalliset parlamentit
voivat osallistua tehokkaammin politiikan
muotoiluun ja (uuden) lainsadadannon laatimiseen
seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamisen varmistamiseen.

«  Uusi tyoskentelytapa edellyttad yhteisymmarrysta
siitd, mita toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
tarkoittavat, seka kaikkien sidosryhmien - erityisesti
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
- osallistumista, silla nailld on usein erityinen rooli

unionin lainsdaadannon kaytannon taytantéonpanossa.

Tallaisen "aktiivisen toissijaisuuden” olisi lisattava
asianosaisten sitoutumista ja ymmarrysta siita, mita
unionissa tehdaan.

« Jotta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumisen arvioinnista tulisi johdonmukaisempaa
Euroopan komissiossa, kansallisissa ja alueellisissa
parlamenteissa, Euroopan alueiden komiteassa,
Euroopan parlamentissa ja neuvostossa koko

paatoksentekoprosessin ajan, olisi otettava kayttoon
mallitaulukko.

Uutta tydskentelytapaa olisi sovellettava voimassa
olevaan unionin lainsdadantéon seka uusiin
poliittisiin aloitteisiin. Euroopan komission olisi
otettava sitd varten kayttoon menettely, joka
perustuu sen aiempaan kokemukseen lainsaadannon
yksinkertaistamisesta. Tyoryhma on paattanyt

tuoda esille eri sidosryhmien esittéméat kannanotot,
jotka voidaan ottaa lahtékohdaksi tarkasteltaessa
tarkemmin sita, mita saadoksia saattaisi olla tarpeen
arvioida toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen,
paikallis- ja alueviranomaisten roolin ja
lainsdadannon yksityiskohtaisuuden kannalta.
Mahdollisuus lainsaadannon uudelleentarkasteluun
tai kumoamiseen olisi annettava tarpeen mukaan.

Eurooppalaista lisdarvoa syntyy kaikilla nykyisilla
toiminta-aloilla. Tyéryhma ei siis ole yksiléinyt
mitdan perussopimusten mukaista toimivaltaa tai
politiikanalaa, joka olisi siirrettdva joko kokonaan tai
osittain takaisin jasenvaltioille.

Kaikkien edella lueteltujen toimielinten ja

elinten on jatkettava tyéryhman aloittamaa

tyotda. Ensimmaisina tulevat syyskuussa 2018
pidettavaan, unionin tilaa koskevaan puheeseen
sisdltyvat jatkotoimet, puheenjohtajavaltio Itavallan
marraskuussa jdrjestama konferenssi Bregenzissa
seka maaliskuussa 2019 Bukarestissa jarjestettava
Euroopan alueiden ja kuntien huippukokous.
Tyoryhman kertomuksen soisi antavan vankan pohjan
tuleville keskusteluille siita, miten siihen sisaltyvat
toimet ja suositukset pannaan taytantoon.

Reinhold 1 oparkq
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1. Puheenjohtaja Junckerin pyyntd

Puheenjohtaja Juncker kaynnisti julkisen keskustelun Euroopan
tulevaisuudesta Euroopan unionin 60-vuotispaivan kunniaksi
annetun Rooman julistuksen jalkeen. Komission valkoisessa
kirjassa Euroopan tulevaisuudesta' ehdotetaan erilaisia
vaihtoehtoja tulevalle 27 jasenvaltiosta muodostuvalle unionille.
Valkoisessa kirjassa havainnollistetaan viisi skenaariota siitd,
miten EU voisi kehittyd sen mukaan, millaisia valintoja tehddan.
Skenaarioita ei ole asetettu mihinkaan paremmuusjdrjestykseen.

Komissio on ilmaissut selkeasti, ettei yksikdén skenaarioista
muodosta yksityiskohtaista suunnitelmaa Euroopan
tulevaisuudesta, vaan lopputuloksesta muodostuu lopulta
eittamatta tdysin omanlaisensa. Puheenjohtaja Juncker

esitteli jo Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuonna 2017
osoittamassaan aiekirjeessa? unionin etenemissuunnitelman
(skenaario 6), joka perustuu unionin kulmakiven muodostaviin
kolmeen periaatteeseen: vapauteen, yhdenvertaisuuteen ja
oikeusvaltioon. Jotta kaikki skenaariot tulisivat kuitenkin varmasti
tarkastelluiksi lapikotaisin, puheenjohtaja Juncker ilmoitti

12. syyskuuta 2017 pitamassaan puheessa unionin tilasta
perustavansa tyéryhman tarkastelemaan neljatta skenaariota
"Tehdaan vahemman mutta tehokkaammin”.® Tassa skenaariossa
unioni keskittdisi huomionsa ja rajalliset resurssinsa muutamille
aloille, jotta se pystyy toimimaan ndilla valitsemillaan ensisijaisilla
aloilla nopeasti ja madratietoisesti.

Tyoryhma perustettiin virallisesti 14. marraskuuta 2017, ja sita
ryhtyi johtamaan komission ensimmainen varapuheenjohtaja Frans
Timmermans. Tyéryhmadn kuuluivat jasenet Itdvallan, Bulgarian

ja Viron kansallisista parlamenteista sekd kolme jdsenta Euroopan
alueiden komiteasta. Myds Euroopan parlamenttia pyydettiin
nimittdmaan tyéryhmaan kolme jasentd, mutta se ei tehnyt ndin.®
Liitteessa | on tarkemmat tiedot tydryhman seitsemadstd jasenesta.

Tyoryhman jasenet nimitettiin tehtdvaan henkilokohtaisessa
ominaisuudessa. He eivat edustaneet tydryhmadssa
varsinaisesti minkadn tietyn elimen tai instituution kantoja
tai nakemyksia. Jasenet saivat osallistua vapaasti kaikkien

tyoryhmadn tehtdavanantoon kuuluvien aiheiden kasittelyyn, eika
osallistumisoikeutta rajattu pelkdstadn niihin aiheisiin, jotka ovat
jasenen oman instituution kannalta merkityksellisia.

Tyéryhman perustamisesta annetun puheenjohtajan paatdksen
3 artiklassa asetetaan kolme tehtdvaa (a-c), joita tyéryhmaa
pyydettiin kasittelemadan:

a) Miten toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta voidaan
soveltaa paremmin EU:n toimielinten toiminnassa ja erityisesti
laadittaessa ja pantaessa taytantdon unionin lainsaddantoa ja
politiikkoja?

b)  Olisiko joillakin politiikanaloilla paatdksenteko- ja/tai
taytantéonpanovalta siirrettava ajan kuluessa kokonaan
tai osittain takaisin jasenvaltioille tai palautettava niille
lopullisesti?

c) Miten alue- ja paikallisviranomaiset saataisiin paremmin
mukaan unionin politiikkojen laadintaan ja jatkotoimiin?

Tyoryhmaa pyydettiin esittdmaan paatelmansa Euroopan
komission puheenjohtajalle viimeistaan 15. heindkuuta

2018. Se tydskenteli avoimesti ja otti vastaan kannanottoja
kansalaisyhteiskunnalta tdahdn tarkoitetun verkkosivustonsa kautta.
Ndma kannanotot vaikuttivat merkittdvasti tyoryhman paatelmiin.®
Tyoryhma myos tiedotti tyostadn Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja unionin asioita kdsittelevien parlamentaaristen
elinten konferenssille. Se jarjesti myds julkisen kuulemisen
keskeisten sidosryhmien nakemysten kuulemiseksi.” Liitteessa |l
kuvataan, miten tyéryhma tydskenteli ja millaisia kannanottoja se
sai kansalaisilta ja muilta kansalaisyhteiskunnan toimijoilta.

Kertomuksen loppuosassa esitelldan tydéryhman tyota, jota
tarkasteltaessa on otettava huomioon toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toimintaa unionissa nykyiselldan ohjaava
lainsdadanto ja toimintapoliittinen kehys. Lisdtietoa asiasta on
liitteessa Ill.

! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf

2 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_fi.pdf

3 http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_fi.htm. Sen jalkeen 24.10.2017 annettiin komission tydohjelma COM(2017) 650: "Sen ty6n pohjalta, jota tdmd komissio
on jo tehnyt, meiddn pitdisi myds jatkossa olla suurissa asioissa suuria. Se tarkoittaa, ettd meidcn ei pitdisi sekaantua kansalaisten jokapdivdiseen eldmddn sciditelemdilld
joka asiaa. Meiddn on harkittava tarkkaan, miten voimme tehdd viihemmdn mutta tehokkaammin. Meiddn olisi annettava toimivalta takaisin jdsenvaltioille silloin kun se on
Jérkevdd.” https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_fi

4 C(2017) 7810. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf

5 PV CPG: 11.1.2018; PE-8/CPG/PV/2018-01. http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.
htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&aute

ur=&code_auteur=&autlnstDesc=&autlnst

& https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

7 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/letter-of-intent-2017_fi.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-17-3165_fi.htm
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-commission-work-programme-key-documents_fi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-c-7810-president-decision_en_1.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simple.htm?leg=&year=&lg=&eurovoc=&currentPage=1&sortAndOrderBy=&fulltext=&reference=&relValue=&codeTypeDocu=CPGPPV&datepickerStart=&datepickerEnd=&auteur=&code_auteur=&autInstDesc=&autInst
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently/28-may-hearing_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/white_paper_on_the_future_of_europe_en.pdf
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2. Keskeiset ajatukset: uusi tydskentelytapa

Tyoryhma paatyi tydnsa aikana viiteen laaja-alaiseen paatelmaan,
jotka nakyvat sen antamissa suosituksissa.

Ensinndkin tyéryhma myonsi taysin, ettd unionin on lisattava
toimia tarkeiden esille nousevien haasteiden ratkomiseksi

aloilla, joilla sen toiminnalla on lisdarvoa, kuten turvallisuuden,
puolustuksen ja muuttoliikkeen alalla. Unionin on tehostettava
toimiaan myds muilla aloilla, kuten ilmastonmuutoksen ja
innovoinnin alalla. Koska tahan kaytettdvissa olevat resurssit ovat
rajalliset, Euroopan unionin tasolla on selkea tarve pohtia toimien
priorisointia seka sitd, miten kaytettdvissé olevat resurssit saadaan
kaytettya tehokkaammin.

Toiseksi tyoryhma totesi, etta nykyisissa politiikanlaadinnan
prosesseissa olevat heikkoudet on ehdottoman tarkeaa korjata.
Tama on paljon tarkeampaa kuin jasenvaltioiden toimivaltaan
siirrettdvien alojen madrittaminen. Ndiden prosessien keskeisena
ongelmana on se, etteivdt kansalliset, alueelliset ja paikalliset
viranomaiset pysty osallistumaan niihin riittdvasti, minka tuloksena
EU:n politiikkaan ei sitouduta. Tyoryhman ndakemyksen mukaan
uutta tydskentelytapaa tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd EU:n
poliittisista toimista ja vdlineistd aiheutuu edelleen selkeda
eurooppalaista lisdarvoa, ettd ne ovat oikeasuhteisia ja etta ne
nivoutuvat asianmukaisesti yhteen myds kansallisella, alueellisella
ja paikallisella tasolla tarvittavien toimien kanssa. Tdman uuden
tyoskentelytavan perustana ovat parempi yhteisymmarrys siitd,
mitd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate tarkoittavat, seka
kansallisten parlamenttien ja paikallis- ja alueviranomaisten
ahkerampi osallistuminen politiikkojen laatimiseen ja
taytantéonpanoon monitasoisen hallinnon periaatteen mukaisesti.
Na&in toissijaisuudesta saataneen "aktiivisempaa” ja toimenpiteiden
taytantéonpano EU:n tasolla saa varmasti enemman arvostusta
ja hyvaksyntdd, mika lisaa viime kadessa EU:n toimenpiteisiin
sitoutumista kaikilla hallinnon tasoilla. Monet unionin 74:sta
lainsdddantovaltaa kayttavasta alueellisesta edustajakokouksesta,
noin 280 alueesta® ja 80 000 kuntaviranomaisesta osallistuvat
suoraan unionin lainsaddannon soveltamiseen. Niiden osaamista
ja kokemusta on kaytettava aktiivisemmin lainsaadantoa
laadittaessa. Kun ndma toimijat osallistuvat tiiviimmin
politiikanlaadinnan prosesseihin, ne pystyvat selittdmaan
paremmin, mitd unionissa tehddan ja miksi.

Kolmanneksi parempi yhteisymmairrys toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteista ja niiden jasennellympi ja
johdonmukaisempi soveltaminen koko padtoksentekoprosessissa
saattavat auttaa vdahentamadn joitakin huolenaiheita

ja turhautumista, jotka ruokkivat ajatusta siitd, etta

unionista puututaan asioihin liikkaa. Tyéryhman mielesta
toissijaisuusperiaatteen arviointien lisdksi myds arviointien
toteutusta on valvottava. Tdma voidaan toteuttaa suureksi osaksi
hyodyntamalla nykyisid jarjestelmia ja tyokaluja kattavammin
ja selittamalla helposti ymmarrettavassa muodossa, paremmin
ja nakyvdmmin unionin toimien lisdarvoa. Tyéryhma toteaa, etta
komissio esittdd jo nyt toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta
koskevia arviointeja saddésehdotustensa tukena ja etta
kansallisilla parlamenteilla on erityinen tehtéva tarkistaa

uusien sadadosehdotusten toissijaisuusperiaatteen mukaisuus.®
Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltaminen on
kuitenkin kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden - kansallisten
parlamenttien, Euroopan parlamentin, neuvoston, Euroopan
alueiden komitean ja Euroopan komission — yhteinen tehtdva.

Tyéryhma huomauttaa, ettei toissijaisuusperiaatetta ole enda
maaritelty tasmallisesti perussopimuksissa sen jalkeen, kun

sitd koskevaa, Amsterdamin sopimukseen liitettyd poytdkirjaa
tarkistettiin. Taman vuoksi tydoryhma kannattaa yhteisen
kdytdannonlaheisen toimintamallin soveltamista toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen arvioinnissa. Tama tapahtuu kayttamalla
yhteista arviointitaulukkoa, joka lisda yhteisymmarrystd ja
tehostaa naiden periaatteiden soveltamista kaikissa uutta
lainsdadantoad valmistelevissa elimissa ja toimielimissa.

Neljanneksi tydryhma on sitd mieltd, ettda EU:n lainsaadantséa on
voitu antaa joillakin aloilla liikaa tai se on liilan monimutkaista.
Direktiiveissa ei jatetd enda riittdvad tilaa muiden tasojen
padttksenteolle eika riittdvad joustovaraa lainsaddannon
taytantéonpanoon kansalliset erityispiirteet huomioon ottavalla
tavalla. Tydryhma on tietoinen siitd, ettd asia voi todella olla

nain monestakin syysta. Esimerkiksi jasenvaltioiden valilla tai
jasenvaltioiden ja unionin toimielinten valilla ei ole riittavasti
luottamusta. Tama johtaa myos siihen, ettd erilaisten kansallisten
toimintamallien keskindista tunnustamista kaytetdan todellisena
politikkan vélineena véhemman.*® Tyéryhma on tietoinen

myds siitd, etta kolikolla on merkittava kaantépuolensa. Melko
yksityiskohtainen lainsaddantd, jossa jatetadn vain vahan
joustovaraa paikallis- ja alueviranomaisille seka yrityksille, voi olla
tarpeen unionin lainséadannon noudattamisen varmistamiseksi
seka yhtenadisten toimintaedellytysten luomiseksi sisamarkkinoille.
Unionin meno-ohjelmien alaisissa menoissa on esimerkiksi
noudatettava tiukkoja kirjanpitosaantoja. Kaikki yritykset ratkaista
liiallisen saantelyn ongelmia muuttamalla lainsaddantoa olisi

ndin ollen tutkittava huolellisesti ja toteutettava paremman
sadntelyn periaatteiden mukaisesti. Asianosaisia on kuultava

ja perinpohjaisilla arvioinneilla on varmistettava, ettd ongelmat
on ymmarretty oikein.!* Tyoryhma suositteleekin, etta komissio
ottaa kayttéon prosessin, jolla tallaista toimintatapaa voidaan
viedd eteenpain. Sen pohjana voidaan ehka kayttaa saantelyn
yksinkertaistamiseen ja tarpeettomien lainsdaadantérasitteiden
vahentamiseen tahtadvad komission nykyista REFIT-ohjelmaa.
Prosessia koskevan keskustelun kdynnistéamiseksi tydoryhma tuo
esille tallaista arviointia koskevia ehdotuksia, joita tyéryhman
jdsenet esittivat tai jotka kavivat ilmi eri sidosryhmien tyoryhmaélle
toimittamista huomautuksista. Tdma saattaa johtaa lopulta
nykyisen lainsdaadannon tarkistamiseen tai kumoamiseen

tarpeen mukaan. Asiaa tarkasteltuaan tyéryhma tuli kuitenkin
siihen tulokseen, etta eurooppalaista lisdarvoa aiheutuu kaikilla
nykyisilla toiminta-aloilla, eika siksi yksildinyt mitdan toimivaltaa
tai politiikanalaa, joka olisi siirrettava joko kokonaan tai osittain
takaisin jasenvaltioille. Tydryhmd ei pida Euroopan tulevaisuudesta
annetun valkoisen kirjan neljannen skenaarion tata nakokohtaa
varsinaisesti sopivimpana etenemistapana.

Tyoryhma toteaa viela olevansa sitd mielta, ettei sen esittamia
paatelmia olisi ndhtava prosessin paatoksend, vaan pikemminkin
alkuna sille, etta kaikki EU:n toimielimet seka kansalliset,
alueelliset ja paikalliset viranomaiset osallistuvat aktiivisemmin
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskeviin kysymyksiin ja
vievat niita eteenpdin tdssa kertomuksessa esitettyjen tyéryhman
suositusten ja toimien pohjalta. Tyéryhma odottaa Euroopan
komission puheenjohtajan vastausta ja asian kasittelyn jatkamista
puheenjohtajavaltio Itdvallan marraskuussa 2018 Bregenzissa
jarjestdmadssa kokouksessa sekd maaliskuussa 2019 Bukarestissa
jdrjestettdvassa Euroopan alueiden ja kuntien huippukokouksessa.

8 Eurostat: 281 "NUTS 2” -aluetta 1.1.2018. http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background

° Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetty poytakirja N:o 2.

10Ks. 15. maaliskuuta 2018 pidetyn tyéryhman kokouksen poytakirja. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf

H https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_fi


http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/background 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/tf-minutes-meeting-15-march-2018.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how_fi
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Uusi tyoskentelytapa kaaviona

. Lisataan vuorovaikutusta Euroopan komission, kansallisten :
i parlamenttien ja alue- ja paikallisviranomaisten valilla

i komission tydohjelman muokkaamiseksi aiekirjeen

i johdosta

Parannetaan alue- ja paikallisviranomaisten
. kokemusten keradmista

i Parannetaan arviointeja lisaamalla EU:n
i lainsaadannon valvontaa

i Komissio ja lainsdadantovallan kaytt&jat ottavat
i huomioon monitasoisen hallinnon periaatteen

i ja pohtivat lainsaadannon yksityiskohtaisuutta

i tehokkaan taytantéénpanon kannalta

--------

e

Parannetaan taytantéonpanon suunnittelua EU:ssa
i ja jasenvaltioissa.

i Lainsaadantévallan kayttajat ottavat paremmin
: huomioon kansallisten parlamenttien ja alue- ja
i paikallisviranomaisten huolen, joka koskee alue-
i ja paikallisviranomaisten roolia toissijaisuus- ja
i suhteellisuusperiaatteen toteuttamisessa
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: Parannetaan kansallisten parlamenttien ja alue- ja
. paikallisviranomaisten mahdollisuuksia ilmaista

i huolenaiheitaan ja osallistua uusien aloitteiden

i kehittamiseen varhaisessa vaiheessa

. Lisataan alue- ja paikallisviranomaisten
. osallistumista ja tunnustetaan niiden

i erityisrooli EU:n lainsaddannon

Uusi taytantéonpanossa

alO | te feveeeeeransssssanessessnsssssennssessasasscesanssstesasssetanesssttnnssssaensstssanssstenassstanessessnnsssssnnne

..................................................................................................................................

E L L L TP P PP PP PP PP P PP PP PP

lvinen
i Toissijaisuus- ja

jjaisuus issiaisus |
T . suhteellisuusperiaatteen yhteinen
skentelytapa @ 7., A  arvioint

i Otetaan alue- ja paikallisviranomaisten
“-..; nakemykset ja lainsaddannon
. yksityiskohtaisuus paremmin huomioon

: Tehostetaan kansallisten
parlamenttien suorittamaa

i valvontaa (enemman aikaa, parempi
i koordinointi ja tietojenvaihto)
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3. Tyoryhman tyo

Tyoryhma keskusteli kokouksissaan puheenjohtaja Junckerin antamaan tehtdvanantoon kuuluneista kolmesta tehtavasta (a, b ja c) ja
esittelee jaljempana tydnsa tulokset politiikanlaadinnan prosessin eri vaiheiden mukaisesti. Aluksi kdsitelladn tarvetta loytdaa yhtendinen

toimintamalli toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen arvioimiseksi.

3.1. Toissijaisuusperiaatteen parempi ymmadrtaminen ja miten suhtautua

suhteellisuusperiaatteeseen

Tyoryhmda huomauttaa, ettei yhteisia ohjeita saddosehdotusten
tai muiden politiikkojen tai ohjelmien sisallon arvioimiseksi
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden kannalta ole olemassa.
Komissio on laatinut omat yksityiskohtaiset ohjeensa, ja Euroopan
alueiden komitea kayttda "toissijaisuustaulukkoa” arviointinsa
ohjenuorana. Jokainen kansallinen parlamentti tekee arvioinnin
omalla tavallaan.

Tamadn vuoksi kansalliset parlamentit ottavat perustelluissa
lausunnoissaan usein esille kysymyksia, jotka ylittavat pdytakirjan
N:o 2'2 maardykset. Nain lausunnot kertovatkin pikemmin
erilaisista toimintapoliittisista mieltymyksistd, eivat niinkaan
toissijaisuuden arvioinnista. Kun lausunnot eivat sitten johdakaan
jatkotoimiin, voi aiheutua vaarinkasityksid ja turhautumista.
Samalla toissijaisuusperiaatetta koskevan selkedn toimintamallin
puuttuminen lainsédadantdprosessista antaa sellaisen —
mahdollisesti virheellisen - vaikutelman, ettei asiaa kasitella
riittavalla tavalla. Vastaavasti vaikka pdytakirjassa N:o 2 maaradtty
toissijaisuuden valvontamekanismi sisdltyy Euroopan parlamentin
tyojarjestykseen (42 artikla)'® ja neuvoston tyojarjestykseen

(19 artikla)** ja vaikka toimielinten valisessa sopimuksessa
paremmasta lainsdadannodsta tuodaan esille toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen merkitys, tyéryhméan tiedossa ei

ollut mitaan menettelyllista sdanndsta siitd, miten Euroopan

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A12008E%2FPR0O%2F02

parlamentti ja neuvosto ottavat nama kaksi periaatetta huomioon
lainsaddantotydssaan.

Tyoryhma on vakuuttunut siitd, etta arvioinnin mallitaulukko

voisi lisdtd toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen arvioinnin
nakyvyyttd ja johdonmukaisuutta ja edistda viime kadessa
paremman yhteisymmarryksen syntymistd tasta kasitteesta
ndiden periaatteiden arviointiin paatoksentekoprosessin
yhteydessa osallistuvien kaikkien toimijoiden kesken. Tama ei
tietenkadn estd niita ottamasta esille muita seikkoja toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen arviointia koskevassa mallitaulukossa
mainittujen lisaksi. Tydryhmdn mielestd tdssa toimintamallissa olisi
korostettava eurooppalaisen lisdarvon kasitettd. Eurooppalainen
lisdarvo on avaintekija, jonka perusteella ratkaistaan, olisiko
unionin toimittava. Se on myds kdsite, joka yleisén on helpompi
ymmartad. Arviointi voisi olla hyodyksi myos Euroopan unionin
tuomioistuimelle monissa sen kasiteltavaksi saatetuissa

asioissa. Tydryhmad ehdottaa toissijaisuusperiaatteen arvioinnin
mallitaulukkoa (liite V), jota voidaan kayttaa EU:n toimielinten
seka kansallisten ja alueellisten parlamenttien valilla kaytavien
jatkokeskustelujen pohjana.’* Pidemmalla aikavalilld yhteisesti
sovittu arviointitaulukko voitaisiin sisallyttaa tulevan tarkistuksen
yhteydessa toimielinten vdliseen sopimukseen paremmasta
lainsdadanndstd. Ndin Euroopan parlamentti, neuvosto ja Euroopan
komissio saisivat jasennellymman perustan sen kaytélle.

3 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+VO//FI&language=FI

1 http://[www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/

*Tassa kertomuksessa tarkoitetaan "alueellisilla parlamenteilla” kaikkia jasenvaltioissa toimivia alueellisia parlamentteja ja alueellisia edustajakokouksia. Kun tarkoitetaan
nimenomaan perussopimuksiin liitetyssa poytakirjassa N:o 2 tarkoitettuja lainsaadantovaltaa kayttavia alueellisia parlamentteja, tdma on ilmaistu selvasti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:12008E/PRO/02
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+RULES-EP+20170116+TOC+DOC+XML+V0//FI&language=FI
http://www.consilium.europa.eu/fi/documents-publications/publications/council-rules-procedure-comments/
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Tyoryhman ensimmainen suositus

Unionin toimielinten ja elinten seka kansallisten
ja alueellisten parlamenttien olisi kdytettdava
yhteista menetelmaa (arviointitaulukkoa),

kun ne arvioivat toissijaisuusperiaatteeseen
(myos eurooppalaiseen lisaarvoon),
suhteellisuusperiaatteeseen ja uuden seka
voimassa olevan lainsaadannon oikeusperustaan
liittyvid kysymyksia.

Tassa arviointimenetelmassa olisi kaytettava
alun perin Amsterdamin sopimukseen liitettyyn
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta
koskevaan poytdkirjaan seka asiaan

liittyvaan Euroopan unionin tuomioistuimen
oikeuskaytantdon sisaltyvia kriteerejd. Ehdotettu
arvioinnin mallitaulukko on liitetty tdhan
kertomukseen.

Lainsaadantoprosessin aikana Euroopan
parlamentin ja neuvoston olisi arvioitava
saddosluonnoksen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta seka
tekemidadn muutoksia jarjestelmallisesti
yhteistd menetelmaa kayttden. Niiden olisi
otettava taysimittaisesti huomioon komission
ehdotuksessa esitetty arviointi seka kansallisten
parlamenttien ja Euroopan alueiden komitean
antamat (perustellut) lausunnot.

Tyoryhman mielesta suositus voitaisiin toteuttaa seuraavien toimien
avulla:

* Lainsaddantovallan kayttdjien, kansallisten ja alueellisten
parlamenttien, Euroopan alueiden komitean ja Euroopan komission
olisi keskusteltava mallitaulukosta tarkemmin paremman
yhteisymmarryksen seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden
arviointia koskevan yhteisen toimintamallin edistéamiseksi.

*  Komission olisi tarkistettava paremman saantelyn
suuntaviivojaan niin, ettd ne vastaavat sovittua toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen arviointitaulukkoa. Sen olisi esiteltava
taulukon avulla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
arviointinsa selkedmmin vaikutustenarvioinnissa ja/tai perusteluissa
parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten valisen sopimuksen
25 kohdan seka perussopimuksiin liitetyn pdytakirjan N:o 2
mukaisesti.

*  Kun kansalliset ja alueelliset parlamentit kdyttavat toissijaisuuden
valvontamekanismia, niiden olisi kdytettdva taulukkoa toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatetta koskevien kysymysten tarkastelun
pohjana, kuten myds lainsddadantdvallan kayttdjien olisi tehtdva
lainsadadantémenettelyn aikana.

*  EU:n toimielinten ja neuvoa-antavien elinten olisi tuotava esille EU:n
aloitteisiin sisaltyva eurooppalainen lisdarvo ja kerrottava tasta
paremmin kansalaisille.
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3.2. Kansalliset parlamentit ja tehokkaampi toissijaisuuden valvonta

Kansalliset parlamentit ovat keskeisessa asemassa
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen varmistamisessa, ja niilla
on myonteistd annettavaa myds uuden lainsdadannon sisalldlle.
Kansallisten parlamenttien tekemdssa toissijaisuusperiaatteen
arvioinnissa tarkastellaan komission lainsdadantéehdotusten
sisdltod. Tdma auttaa vahvistamaan unionin demokraattista
hyvaksyttavyyttd. Vuodesta 2010 aina vuoden 2017 loppuun

on annettu 409 perusteltua lausuntoa, jotka ovat edustaneet
582:ta kansallisten parlamenttien aanta toissijaisuuden
valvontamekanismissa. Tahan mennessa on kayty lapi kolme
keltaisen kortin menettelya eika yhtaan oranssin kortin menettelya.
Tyéryhma huomasi asian olevan monimutkainen ja pohti, mita
parannuksia nykyiseen jarjestelmadn voitaisiin tehda ja mitka
seikat edellyttdisivat muutoksia perussopimuksiin.

Useat tydryhmadn jasenet olivat sita mieltd, ettd kdynnistettyjen
keltaisen kortin menettelyjen pieni maara osoittaa nykyisen
valvontamekanismin olevan tehoton, ja he kannattavat siksi
kynnysarvojen madaltamista, mika edellyttaisi perussopimusten
muuttamista. Tydryhma keskusteli asiasta ja huomasi, ettei
keltaisen kortin menettelyn nykyisen kynnysarvon madaltaminen
siten, ettd menettelyn kaynnistaminen edellyttdisi neljannesta
kdytettavissa olevista adnista kolmanneksen sijaan, valttamatta
vaikuttaisi juurikaan keltaisen kortin menettelyiden maaraan,
jos kansallisten parlamenttien osallistumisen toissijaisuuden
valvontamekanismiin oletetaan sailyvan nykyisellaan. Keltaisen
kortin menettelyiden madran merkittdva nousu edellyttaa
huomattavasti matalampaa kynnysarvoa kuin yksi neljannes.*®
Tamad aiheuttaisi kuitenkin huolta ilmaistujen huolenaiheiden
edustavuudesta. Tyoryhma korostaa joka tapauksessa
lainsdaadantoprosessin hyvaksyttavyytta tukevan vakavan
poliittisen vuoropuhelun tarkeyttd ja kehottaa komissiota
varmistamaan, ettd se antaa aina ajallaan kattavan julkisen
vastauksen kansallisten parlamenttien perusteltuihin lausuntoihin,
vaikkei keltaisen kortin menettelyd olisi nykysaantdjen mukaan
kaynnistettava.

Useat jdsenistd ottivat esille myds kysymyksen kansallisten
parlamenttien "punaisesta kortista” (veto-oikeudesta), mika
edellyttdisi perussopimusten muuttamista. Tyéryhma kuuli
kannanottoja, joiden mukaan télla saattaisi olla tahattomia
seurauksia, silla talla hetkelld kansallisten parlamenttien kesken
ei ole yhteisymmarrysta toissijaisuusperiaatteen arviointien
tarkoituksesta eikd laajuudesta. Toisaalta tydryhma pani

merkille kansallisten parlamenttien haluavan myds korostaa sita
positiivista panosta, joka niilld voisi olla annettavana Euroopan
yhdentymisprosessissa, jos niilla olisi kdytdssa mekanismi,

jonka avulla ne voisivat ehdottaa, etta komission olisi toimittava
("vihrea kortti”). Taman tyyppinen muodollinen prosessi edellyttéisi
perussopimusten muuttamista ja vaikuttaisi komission oikeuteen
antaa lainsdadantdaloitteita seka Euroopan parlamentin ja
neuvoston rooleihin. Tyéryhma asettui kuitenkin sille kannalle, etta
kansallisilla parlamenteilla on jo laaja mahdollisuus vahvistaa
keskinaista toimiensa koordinointia sen varmistamiseksi, etta
niiden aani todella kuullaan ja kuulemisen kynnysarvo ylittyy.

Tyéryhma kannustaa niitéd vahvistamaan koordinointia ja
rohkaisee myds komissiota vastaamaan asianmukaisesti tdllaisiin
mahdollisiin aloitteisiin.

Aika, jonka kuluessa kansallisten parlamenttien on laadittava
perustellut lausuntonsa ja jdrjestettava kuuleminen oman
jasenvaltionsa sisdlld, on arkaluonteinen asia — etenkin jos
jasenvaltiossa on lainsdadantdvaltaa kadyttavia alueparlamentteja.
Koska Euroopan parlamentti ja neuvosto piddttyvat toimimasta
sind aikana, jona kansalliset parlamentit toimittavat perustellut
lausuntonsa, on tdmadn ajan kesto harkittava huolellisesti.

Monet jasenet olivat sitd mieltd, ettd nykyista kahdeksan

viikon madraaikaa olisi jatkettava kahteentoista viikkoon, ja
tyoryhma pani merkille, ettd Eurooppa-neuvosto oli harkinnut
tatd aiemminkin.'” Koska perussopimusta ei ole muutettu asian
edellyttamalla tavalla, tydryhma katsoo, etta komissio voisi antaa
kansallisille parlamenteille enemman joustovaraa perusteltujen
lausuntojen laatimisessa. Tdma joustovara, yhteiseen taulukkoon
pohjautuvat odotetusti yhtendisemmaét toissijaisuusperiaatteen
arvioinnit ja parempi viestinta ja tietojen jakaminen kansallisten
parlamenttien seka paikallis- ja alueviranomaisten valilla
saattaisivat yhdessa vahentda havaittua tarvetta laskea keltaisen
kortin ja oranssin kortin menettelyn kdynnistavia kynnysarvoja.

Tyoryhma keskusteli myos siitd, etta kansalliset parlamentit
kasittelevat perustelluissa lausunnoissaan usein muita

kuin toissijaisuusperiaatetta koskevia kysymyksid, mika
aiheuttaa vadrinkasityksia ja turhautumista, kun esille otetut
kysymykset eivat johdakaan jatkotoimiin. Vaikka yhteisen
toissijaisuusperiaatetta koskevan taulukon kayttaminen
kansallisten parlamenttien lausuntojen perustana voisi auttaa
valttamaadn tallaiset vaarinkdsitykset, osa tydryhman jasenista
katsoi, etta valvontamekanismin ja perusteltujen lausuntojen
ulottuvuutta voitaisiin laajentaa niin, ettd ne kattaisivat myos
suhteellisuusperiaatteen ja annetun toimivallan periaatteen
(oikeusperusta).

Tyéryhma katsoo vield, etta toimien koordinointia ja perusteltuja
lausuntoja koskevien tietojen jakamista kansallisten ja
lainsaddantdvaltaa kayttdvien alueellisten parlamenttien seka
muiden alue- ja paikallisviranomaisten valilla olisi parannettava.
Kansallisilla ja alueellisilla parlamenteilla on esimerkiksi jokaisella
erillinen tiedonjakofooruminsa, kun taas komission vastaukset
perusteltuihin lausuntoihin annetaan saataville parlamenttien
vdliselle foorumille seka komission verkkosivuille. Kansallisten
parlamenttien olisi kuultava alueellisia parlamentteja tarpeen
mukaan toissijaisuuden valvontamekanismin yhteydessa.
Muodolliset muutokset kansallisten ja alueellisten parlamenttien
rooleihin ja keskindiseen vuorovaikutukseen edellyttdisivat
perussopimusten muuttamista, ja niita olisi harkittava pidemmalla
aikavalilla. Perussopimusten nykyisten mdardysten asettamissa
rajoissa kdytdva jasennellympi mutta epamuodollinen vuoropuhelu
voisi varmistaa, ettd lainsaddantovaltaa kayttavat alueelliset
parlamentit pdasevat tehokkaammin mukaan prosessiin.

16 pohdinta-asiakirja N:o 3: Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltaminen toimielinten tyéssa. https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-

tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

7 Eurooppa-neuvoston 19. helmikuuta 2016 antamien paatelmien C jakson (Suvereniteetti) 3 kohta. http://www.consilium.europa.eu/media/21773/st00001fi16.pdf


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/media/21773/st00001fi16.pdf
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Tyoryhman toinen suositus

Komission olisi sovellettava joustavasti perussopimuksen mukaista
kahdeksan viikon madraaikaa, jonka kuluessa kansallisten parlamenttien
on toimitettava perustellut lausuntonsa.

Joustavuudessa olisi otettava huomioon yleiset vapaat ja loma-

ajat - kuitenkin niin, ettd komissio pystyy vastaamaan lausuntoihin
mahdollisimman pitkalti kahdeksan viikon kuluessa kunkin lausunnon
vastaanottamisesta.

Komission olisi otettava asianmukaisella tavalla huomioon

kansallisten parlamenttien sille toimittamat perustellut lausunnot

seka lainsdadantdvaltaa kadyttdvien alueellisten parlamenttien sille
antama palaute toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta koskevassa
vuosikertomuksessaan. Lisgksi sen olisi annettava lainsaadantovallan
kayttdjille kattavasti ja ajallaan tietoa ehdotuksista, joiden kohdalla on
otettu esille merkittdvia toissijaisuusperiaatetta koskevia huolenaiheita.

Tyoryhman kolmas suositus (perussopimusten
muuttaminen)

SEU-/SEUT-sopimukseen liitettyd poytakirjaa N:o 2 olisi tarkistettava
tilaisuuden tullen, jotta kansallisilla parlamenteilla olisi 12 viikkoa aikaa
laatia ja toimittaa perustellut lausuntonsa ja ilmaista taysimittaisesti

nakemyksensa toissijaisuusperiaatteesta, suhteellisuusperiaatteesta
ja lainsdadantoehdotuksen oikeusperustasta (annettu toimivalta).
Kansallisten parlamenttien olisi kuultava lainsadadantévaltaa kayttavia
alueellisia parlamentteja, kun EU:n lainsdddantéehdotus koskee
alueellisten parlamenttien kansallisen lainsaadannon mukaista
toimivaltaa.

Tyoryhman mielestd seuraavilla toimilla, jotka
eivat edellyta perussopimusten muuttamista,
lisattdisiin kansallisten parlamenttien
vaikutusta toissijaisuusperiaatteesta kdytaviin
keskusteluihin:

*  Komission olisi otettava huomioon
monimutkaisten lainsaadantopakettien
yksittdisten osien toimittamisessa
kansallisille parlamenteille tapahtuvat
viivastykset seka yleiset loma-ajat, jolloin
suurin osa kansallisista parlamenteista on
tauolla.

*  Kansallisten parlamenttien olisi perusteltuja
lausuntoja laatiessaan kuultava alueellisia
parlamentteja asianmukaisesti alueiden
komitean ja REGPEX-alustan'® avustuksella.

*  Komission olisi esitettdva asianmukaisella
tavalla kansallisten parlamenttien ja
lainsdadantovaltaa kayttavien alueellisten
parlamenttien sille toimittamat perustellut
lausunnot ja muut kannanotot toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatetta koskevassa
vuosikertomuksessaan.

*  Jos jostakin ehdotuksesta annetaan
merkittdva maara perusteltuja
lausuntoja, komission olisi laadittava
kooste vastaanottamistaan kansallisten
parlamenttien perustelluista lausunnoista (ja
mahdollisesti lainsaadantovaltaa kayttavien
alueellisten parlamenttien kannanotoista) ja
toimitettava koosteensa lainsaadantovallan
kayttdjille lainsdadantomenettelyn kannalta
riittdvan ajoissa.

8 REGPEX kuuluu Euroopan alueiden komitean toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkostoon, joka on tarkoitettu lainsaadantévaltaa kayttaville alueellisille

parlamenteille ja hallituksille. https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx



https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/regpex/Pages/default.aspx
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3.3. Kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ottaminen
paremmin mukaan politiikanlaadintaan

3.3.1. Komission suhtautuminen kuulemisiin seka paikallis- ja alueviranomaisten osallistumiseen

sen toimintaan ja tydohjelmaan

Tyéryhma toteaa, etta komission sadntelyn parantamista
koskevan politiikan merkittéava uutuus vuonna 2015 oli sen
politiikanlaadinnan prosessien avaaminen kaikille sidosryhmille.
Tama toteutetaan asteittain, ja tyéryhma pani merkille, etta
paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen komission kuulemis-
ja palautemekanismeihin on yleisesti vahaistd. Vuoden 2016
puolivalista lahtien kaikki palautemekanismit yhteenlaskettuina
sidosryhmilta on saatu ldhes 9 000 vastausta, mutta alle

1 prosentti niistd on tullut paikallis- ja alueviranomaisilta.
Vaikuttaisi myds siltd, etta paikallis- ja alueviranomaisten
osallistuminen vaikutustenarviointeihin ja muihin arviointeihin on
niin ikdan vahaista.

Tyoryhma myoéntas, ettei kaikilla paikallis- ja alueviranomaisilla
ole valmiuksia eika resursseja osallistua naihin toimiin. Se katsoo
kuitenkin, ettd niitd olisi kannustettava enemman osallistumaan,
silla perussopimuksissa madratdan velvollisuudesta kunnioittaa
jasenvaltioiden kansallista identiteettid, joka on olennainen

osa niiden alue- ja paikallishallinnon rakenteita, seka paikallis-

ja aluehallinnon roolia ja vastuuta unionin lainsdaadannon
taytantoonpanossa.t® Paikallis- ja alueviranomaiset muodostavat
hyvin monenkirjavan joukon, ja niiden osallistumisvalmiudet
vaihtelevat, joten mahdollisten osallistumista edistdvien prosessien
ja tyokalujen olisi oltava yksinkertaisia ja kdytannollisid ja niissa
olisi hyddynnettdva mahdollisimman pitkalti nykyisia verkostoja ja
foorumeja. Tydryhma oli tyytyvainen siihen seikkaan, ettd komissio
on sitoutunut vastikaan jarjestamadn julkisia kuulemisia suurista
aloitteista kaikilla virallisilla kielilla niiden saavutettavuuden
parantamiseksi.

Tydryhmén mielestd yleisissa kuulemisissa on lisaksi tarpeen
tunnustaa paikallis- ja alueviranomaisten erityisyys muihin
sidosryhmiin verrattuna. Tyoryhma katsoi myds, etté EU:n
toimielinten antama mielekkadampi palaute kannustaisi paikallis-
ja alueviranomaisia osallistumaan enemman. Tyéryhma
ehdottaa lisaksi, ettd paikallis- ja alueviranomaisia olisi kuultava
tarpeen mukaan kohdennetummin niiden erityisen aseman
tunnustamiseksi.

Tyoryhma oli tyytyvdinen myds siihen, ettd nykyinen komissio

on ollut laajasti tekemisissa kansallisten parlamenttien kanssa.?
Tyoryhma kannustaa komissiota jatkamaan tata ja lisédmaan
kansallisten parlamenttien, paikallis- ja alueviranomaisten seka
kansalaisyhteiskunnan osallistumista sen politiikanlaadintaan.
Kaytannon syistd ja resurssien vuoksi on epatodenndkdisestd, etta
tama voitaisiin toteuttaa joka vuosi kaikkien uusien aloitteiden

kohdalla, joten komission olisi harkittava tallaisen toimintamallin
kayttéa merkittavimmissa aloitteissaan. Hyva esimerkki

on energiaunionikiertue, jonka aikana komissio kavi tiivista
vuoropuhelua hallitusten, kansallisten parlamenttien, Euroopan
parlamentin, tydmarkkinaosapuolten, yritysten etujdrjestdjen ja
kansalaisjarjestdjen kanssa komission energiaunionistrategiasta.
Toisena esimerkkinad voidaan mainita yli 80 kaupungissa ja
kunnassa jdrjestetyt 129 kansalaiskeskustelua Euroopan
tulevaisuudesta.?! Osaan niista osallistui kansallisia parlamentteja.
Euroopan alueiden komitea jarjestad joulukuuhun 2018 mennessa
vastaavasti yli 200 paikallistapahtumaa ja kansalaiskeskustelua
28:ssa Euroopan unionin maassa.?? Tilaisuuksiin osallistuu 230
komitean jasentd ja yli 30 000 kansalaista.

Tyoryhma tarkasteli myos kahta yksittaista kysymystd,

jotka liittyvat komission seka paikallis- ja alueviranomaisten
vdliseen yhteistyohon: komission vuotuista tydohjelmaa seka
jasenvaltioiden talouspolitiikkojen koordinointia (EU-ohjausjakso).
Tyéryhma tiedostaa, ettd komission tyéohjelma on laadittu
toimielinten valisissa sopimuksissa vahvistettuja menettelyja

ja maaraaikoja noudattaen. Tama tekee yhteistydsta paikallis-

ja alueviranomaisten kanssa haastavaa. Euroopan komission
puheenjohtaja pitda joka vuosi syyskuussa Euroopan parlamentissa
puheen unionin tilasta. Tata taydentda Euroopan parlamentin
puhemiehelle ja neuvoston puheenjohtajalle osoitettu aiekirje. Kirje
ldhetetdan myos kansallisille parlamenteille seké neuvoa-antavien
komiteoiden puheenjohtajille. Se julkaistaan lisaksi verkkosivuilla.
Komission tydohjelma julkaistaan yleensa taman jalkeen
lokakuussa. Tydryhma on sitd mieltd, ettd Euroopan komission

olisi oltava aktiivisemmin tekemisissa kansallisten parlamenttien
seka paikallis- ja alueviranomaisten kanssa aikavdlilla aiekirjeen
julkistamisesta komission tydohjelman hyvaksymiseen, jotta
naiden ndkemykset voitaisiin ottaa paremmin huomioon.

Jasenvaltioiden talouspolitiikkoja koordinoidaan Euroopan

unionin tasolla talouden ohjaukseen ja hallintaan keskittyvalla
EU-ohjausjaksolla. Tydryhma suosittelee vahvasti, etta
jasenvaltiot noudattavat komission antamia ohjeita siitd, miten
voidaan kannustaa lisdadmaan osallistumista ja sitoutumista
maakohtaisten suositusten antamiseen, silla EU:n talousohjelmista
tuetaan yha useammin jasenvaltioiden talousuudistuksia, joilla
voi olla vaikutuksia kaikilla jasenvaltion hallintotasoilla. Pelkan
valtionhallinnon osallistuminen ei riita, vaan mukaan olisi saatava
paikallis- ja alueviranomaiset, tyémarkkinaosapuolet ja yleisesti
kansalaisyhteiskunta.

9 Esimerkiksi EU:n kaupunkiagenda on EU:n, jasenvaltioiden ja kuntien yhteinen monitasoinen kumppanuus, jossa tehdaan yhdessa toita saantelyn, rahoituksen ja yhteistyon
parantamisen eteen. Agendan tukena ovat komission ehdotukset, jotka koskevat koheesiopolitiikan rahoituskehyksia vuosille 2021-2027 eurooppalaisen kaupunkialoitteen
luomiseksi. Kyseessa on uusi véline, jolla kehitetdan kaupunkien valistd yhteisty6ta, innovointia ja valmiuksia kaikilla EU:n kaupunkiagendan temaattisilla toimintalinjoilla.

http://europa.eu/rapid/press-release_ MEM0O-18-3866_fi.htm

20 Komission jasenet ovat tehneet 798 vierailua kansallisiin parlamentteihin 28 jasenvaltiossa 1. marraskuuta 2014 - 18. kesakuuta 2018.

2! https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_fi.pdf

22 Euroopan alueiden komitea on kerannyt myds vastaavan maardn vastauksia EU:n tuottaman verkkokyselyn ja "Have your say on Europe” -kdnnykkasovelluksen kautta.
Alueiden komitean puheenjohtaja kadynnistaa tydryhman kertomuksen taytantdonpanoon liittyvan jatkuvan vuoropuhelumekanismin syksylla 2018.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-18-3866_fi.htm
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/citizens-dialogues-future-europe_fi.pdf
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Tyoryhman neljds suositus

Komission olisi lisattava yhdessa kansallisten
parlamenttien ja Euroopan alueiden

komitean kanssa kansallisten, paikallisten ja
alueellisten viranomaisten tietoisuutta niiden
mahdollisuuksista vaikuttaa politiikkanlaadintaan
jo varhaisessa vaiheessa.

Komission olisi otettava paikallis- ja
alueviranomaiset taysimaaraisesti mukaan
kuulemisprosesseihinsa, ja sen olisi otettava
huomioon niiden erityinen asema unionin
lainsaadannon taytantéénpanossa. Sen olisi
edistettava paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumista laatimalla asianmukaisia
kyselyja ja antamalla enemman palautetta
seka nakyvyytta paikallis- ja alueviranomaisten
nakemyksille vaikutustenarvioinneissaan,
ehdotuksissaan ja lainsdadantdvallan kayttajille
vdlitettavassa palautteessa.

Jasenvaltioiden olisi noudatettava

Euroopan komission ohjeita ja tehtava
tarkoituksenmukaista yhteistyota paikallis- ja
alueviranomaisten kanssa laatiessaan kansallisia
uudistusohjelmia seka suunnitellessaan

ja toteuttaessaan rakenneuudistuksia

osana EU-ohjausjaksoa. Nain ne voivat

parantaa uudistuksiin sitoutumista ja niiden
taytantéonpanoa.

Tyéryhma pitéd seuraavia konkreettisia toimia harkinnan arvoisina
taman suosituksen toteuttamiseksi kaytannossa:

*  Komission olisi tarkistettava paremman saadntelyn suuntaviivojaan
ja tuotava esille paikallis- ja alueviranomaisten erityisyys seka
tarve toteuttaa paikallis- ja alueviranomaisten kohdennettuja
kuulemisia, kun on selvaa, etta niihin kohdistuu merkittavia
vaikutuksia, ja erityisesti kun ne tuovat esille huolenaiheitaan
komission alustavia vaikutustenarviointeja (etenemissuunnitelmat)
koskevassa palautteessaan seka julkisissa kuulemisissa.

*  Komission olisi varmistettava, ettd julkisissa kuulemisissa
kaytettyihin kyselyihin siséltyy paikallis- ja alueviranomaisille
varattuja osioita, jotta ndiden viranomaisten olisi helpompi
antaa tietoa erilaisista kysymyksista, kuten taytantéonpanosta ja
paikallis-/aluetason vaikutuksista.

*  Paikallis- ja alueviranomaisten vastausasteen kasvattamiseksi
alueiden komitean ja kansallisten parlamenttien olisi yhdessa
komission kanssa lisattdva paikallis- ja alueviranomaisten
tietoisuutta nykyisten kuulemis- ja palautemahdollisuuksien
hyodyntamisesta politiikan laadintaan ja tdytantddnpanoon
osallistumiseksi.

*  Komission olisi kerrottava ndkyvammin, miten se kayttaa paikallis-
ja alueviranomaisilta saamaansa palautetta naille merkityksellisista
kysymyksista, kuten taytantdonpanosta ja alueellisista
vaikutuksista.

*  Lainsaadantdvallan kayttdjien, Euroopan alueiden komitean ja
komission yhdessa edustustoineen olisi tarkasteltava, miten
naiden toimielinten tietoisuutta paikallis- ja alueviranomaisten
kohtaamista ongelmista ja haasteista olisi paras lisata. Tama
voitaisiin tehda tarjoamalla mahdollisuuksia henkildstévaihtoon
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa erilaisten tapahtumien ja
koulutusohjelmien kautta.

*  Alueiden komitean, kansallisten ja alueellisten parlamenttien, EU:n
toimielinten ja paikallis- ja alueviranomaisten olisi kehitettava
ja edistettava yhdessa innovatiivisia toimia,?* joilla viestintaa
kansalaisten kanssa eri puolilla Euroopan unionia voitaisiin
parantaa, ja lisattava paikallis- ja alueviranomaisten valmiuksia
osallistua tehokkaammin politiikanlaadintaan esimerkiksi paikallis-
ja aluetason paattdjille tarkoitetun ERASMUS-ohjelman kaltaisen
ohjelman avulla.

*  Jasenvaltioiden olisi pyrittava kaikin keinoin tekemaan yhteistyota
paikallis- ja alueviranomaisten kanssa kansallisia uudistusohjelmia
laatiessaan seka rakenneuudistuksia suunnitellessaan ja
toteuttaessaan, niin etta kunkin jasenvaltion hallintorakenne ja
valtiosaanndn rakenne tulee otetuksi huomioon.

*  Komission olisi pyrittdva tekemdan muun muassa edustustojensa
kautta tiiviimmin yhteistyota kansallisten, alueellisten ja paikallisten
viranomaisten kanssa jasenvaltioissa poliittisesti tarkeiden
valittujen aloitteiden sekd EU-ohjausjakson yhteydessa.

2 Kuten Itavallassa kehitetty EU:n kunnanvaltuutettujen (Europagemeinderéte) ohjelma.
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3.3.2. Komission vaikutustenarvioinnit, ehdotukset ja taytdantéonpanosuunnitelmat

Komission lainsaadantéehdotuksiin on liitetty yleensa
vaikutustenarviointi, jossa tarkastellaan tietyn ongelman
ratkaisemiseen kaavailtujen eri politiikkavaihtoehtojen kustannuksia
ja hyotyja (vaikutuksia). Vaikutustenarvioinnissa kasitellaan myos
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatetta. Koska monet politiikat

pannaan taytantéon suurelta osin paikallis- ja aluetasolla, tydryhman

jasenet ovat kehottaneet arvioimaan paikallis- ja aluetason
vaikutuksia jarjestelmallisesti kaikissa vaikutustenarvioinneissa

ja muissa arvioinneissa niilld politiikanaloilla, jotka vaikuttavat
merkittdvasti paikallis- ja alueviranomaisiin. Tydryhma panee
merkille, etta komission paremman sdantelyn suuntaviivoissa
edellytetdan kaikkien mahdollisten vaikutusten seulomista, mutta
ainoastaan merkittavat taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistolliset
vaikutukset arvioidaan. Komission vaikutustenarviointi (ja muut
arvioinnit) toteutetaan suhteellisen analyysin periaatetta noudattaen
eli arvioiden, mika on tapauskohtaisesti tarkedd. Tama koskee
vaikutuksia, joita voi syntya paikallis- ja aluetasolla ja jotka eivét ole
valttamatta olennaisia tai merkittavia tietyssa ehdotuksessa mutta
jotka on arvioitava, jos ne ovat merkittdvia tietyssa aloitteessa.
Euroopan komission on kerrottava ndissa molemmissa tapauksissa
vaikutustenarvioinnissaan ja/tai perusteluissa, onko se arvioinut

erikseen alue- ja paikallistason vaikutuksia, ja selitettéva syyt, ellei se

ole nain tehnyt.

Komissio pyrkii myds esittamadan taytantéonpanosuunnitelmat
tarkeistd direktiiviehdotuksista. Suunnitelmat valitetdan

lainsaadantovallan kayttgjille, ja niissa kaydaan lapi toimet, joilla
komissio pyrkii varmistamaan unionin oikeuden moitteettoman
ja tehokkaan taytantéonpanon ja soveltamisen. Naihin toimiin
voi liittya kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
kanssa tyoskentelyd. Paikallis- ja alueviranomaiset ovat usein
tiiviisti mukana unionin oikeuden ja ohjelmien soveltamisessa
jasenvaltiossa. Niiden suora kokemus on erityisen olennaista, kun
komissio arvioi lainsaadannon tuloksellisuutta ja haluaa tietaa,
onko lains&adanto toiminut, kuten oli tarkoitus, taikka onko siitd
aiheutunut ongelmia tai tarpeettomia kuluja tai onko se liian
monimutkainen.

Vaikka komission paremman saantelyn suuntaviivat kattavat
taytantoonpanosuunnitelmien laadinnan, vaikutustenarvioinnissa
ei tarkastella jarjestelmallisesti, miten paikallis- ja aluetason
tehokkaasta téytantéonpanosta vastuussa olevat tahot voisivat
panna uuden tai muutetun lainsaadannon taytantoon. Lisaksi
nama taytantéonpanosuunnitelmat on kohdennettu padasiassa
kansallisille viranomaisille, jotka vastaavat viime kadessa niiden
saadosten laatimisesta ja asianmukaisesta soveltamisesta, joilla
unionin saadokset saatetaan kansallisen lainsadadannon osaksi.

mielesta parantaa huomattavasti, tyéryhma katsoo, ettéd monissa
tapauksissa paikallis- ja alueviranomaiset osallistavien hyvien
kansallisten taytantéénpanosuunnitelmien laatimisella on
todenndkéisesti enemman lisdarvoa.

Tyoryhman viides suositus

Komission olisi varmistettava, ettd sen
vaikutustenarvioinneissa ja muissa arvioinneissa
otetaan jarjestelmallisesti huomioon alueelliset
vaikutukset ja arvioidaan niitd, jos ne ovat
merkittdvia paikallis- ja alueviranomaisille.
Paikallis- ja alueviranomaisten olisi autettava
maadrittdmaan tallaisia mahdollisia vaikutuksia
kuulemisiin antamissaan vastauksissa ja
etenemissuunnitelmia koskevissa palautteissa.

Komission olisi tarkistettava taman perusteella
paremman sadntelyn suuntaviivojaan ja
valineistéddn ja puututtava ongelmiin, jotka
liittyvat lainsaadannon taytantéonpanoon

ja eurooppalaiseen lisdarvoon. Sen

olisi varmistettava toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta seka alueellisia
vaikutuksia koskevien arviointiensa suurempi
nakyvyys ehdotuksissaan ja niihin liitetyissa
perusteluissa.

Edella esitettya suositusta on tarkasteltava yhdessa paikallis-

ja alueviranomaisten osallistumista politiikan laadintaan ja
taytantéonpanoon koskevan tyoryhman suosituksen kanssa, sillé asiat
liittyvat laheisesti yhteen. Tydryhman mielesta seuraavista toimista
saattaisi olla apua tdman suosituksen toteuttamisessa kaytanndssa:

Komission olisi siséllytettava alueellisia vaikutuksia,
toissijaisuusperiaatetta (myos eurooppalaista lisdarvoa) ja
suhteellisuusperiaatetta koskevasta vaikutustenarvioinnista
useampia osia perusteluihin, jotka se liittda kuhunkin
lainsaadantoehdotukseen, jotta arvioinnit saisivat enemman
nakyvyyttd. (Perustelut ovat saatavilla kaikilla virallisilla kielillg,
toisin kuin vaikutustenarvioinnit.)

Alueiden komitean olisi tuettava paikallis- ja alueviranomaisia,
niin ettd nama voisivat vastata jarjestelmallisemmin
etenemissuunnitelmiin, alustaviin vaikutustenarviointeihin ja
kuulemisiin, jotta nayttoa yksittdisen aloitteen paikallis- ja
aluetason vaikutuksista voitaisiin kerdta ja kayttda komission
vaikutustenarvioinneissa ja muissa arvioinneissa.

Komission olisi arvioitava vaikutustenarvioinnissaan ja
muissa arvioinneissaan alueellisia vaikutuksia, kun nama ovat
todenndkaisesti paikallis- ja alueviranomaisille merkittavid.
Paikallis- ja alueviranomaisten olisi autettava maarittamaan
tallaisia vaikutuksia kuulemisiin antamissaan vastauksissa ja
etenemissuunnitelmaa koskevassa palautteessaan.

Koska komission taytantéonpanosuunnitelmissa ei todennakoisesti
pystyta kartoittamaan riittavan kattavasti paikallisia ja alueellisia
ulottuvuuksia, jasenvaltioiden hallintojen seka paikallis- ja
alueviranomaisten olisi laadittava yhteistydssa kansallisia
taytantoonpanosuunnitelmia. Paikallis- ja alueviranomaisten
kokemusten kartoittamisesta on selkeda kansallisen tason hyotya.
Toteutuskeinot vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen erilaisten
hallintorakenteiden ja valtiosaannon rakenteiden vuoksi.

Vaikka komission taytantdénpanosuunnitelmia voitaisiin tyéryhman
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3.4. Lainsadadantomenettely

Tyoryhma on pannut merkille laajalle levinneen ndkemyksen

siitd, ettei toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta

keskustella jarjestelmallisesti, kun ehdotuksia kasitelldan
lainsaadantomenettelyn aikana. Esimerkiksi neuvostossa on selvaa,
ettd se, miten laajasti kansalliset valtuuskunnat keskustelevat
lainsdadantoasioista oman jasenvaltionsa parlamentin

edustajien tai paikallis- tai alueviranomaisten kanssa, vaihtelee
suuresti. Tydoryhma toteaa, ettd Euroopan parlamentti raportoi
sdanndllisesti toissijaisuusperiaatteen soveltamisesta vastauksena
komission vuosikertomuksiin. Parlamentin tutkimuspalvelu arvioi
jarjestelmallisesti komission tekemadt vaikutustenarvioinnit
kertomuksessa, joka annetaan asiaankuuluville parlamentin
valiokunnille ja julkaistaan verkossa. Parlamentin tutkimuspalvelu
laatii ja julkaisee myds oman vaikutustenarviointinsa tietysta
madrastd merkittdvia tarkistuksia. Tama tyo voi l[ahtokohtaisesti
kattaa toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen.

Euroopan parlamentissa ja neuvostossa keskustellaan myos

yha enemman komission vaikutustenarvioinneista kunkin
lainsdddantomenettelyn alkajaisiksi. Komissio antaa lisaksi
molempien toimielinten tutustuttaviksi sidosryhmien kannanotot,
jotka se on kerdnnyt kahdeksan viikon aikana ehdotuksensa
antamisesta. Tdma palaute voi kattaa toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteeseen liittyvia kysymyksia seka paikallis- ja
aluetasolla merkittdvia vaikutuksia.

Tydryhma on kuitenkin tietoinen siitd, ettd Euroopan parlamentti

ja neuvosto tekevdt usein merkittavia muutoksia komission
ehdotukseen lainsaadanndsta kaytavien neuvottelujen aikana.
Ndista muutoksista voi aiheutua merkittdvia vaikutuksia paikallis-
ja aluetasolla, ja ne saattavat olla vahemman oikeasuhteisia ja
vahemman suotavia toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta. Ne
saattavat myds aiheuttaa haasteita paikallis- ja alueviranomaisille,
joiden on pantava ne tdytantoon. Vaikka Euroopan parlamentti

voi tilata tutkimuksia ja kuulemisia ja sen valiokunnissa kadydyt

keskustelut ovat julkisia ja vélitetdan suoratoistona verkossa,
neuvoston ja Euroopan parlamentin vélilld lainsdaadantémenettelyn
aikana kaydyt keskeiset neuvottelut (kolmikantaneuvottelut) eivat
ole avoimia yleisélle, eika neuvotteluja koskeva tieto ole tdmdn
vuoksi vaivattomasti kansallisten/alueellisten parlamenttien tai
paikallis- ja alueviranomaisten saatavilla.

Tyéryhma on sitd mieltd, ettd lainsdadantovallan kayttajien

olisi oltava paremmin perilla paikallis- ja alueviranomaisten
perustelluista huolenaiheista lainsaadantomenettelyn aikana.
Tama voisi parantaa lopputulosta ja tehostaa taytantéénpanoa
paikallis- ja aluetasolla. Lainsdadantémenettelyista maarataan
perussopimuksissa, joten menettelyihin voidaan tehda

muutoksia vain perussopimuksia muuttamalla. Tama koskisi
tydryhmadn harkitsemaa, toissijaisuusperiaatetta koskevaa
"viimeista korttia” eli lainsadadantoprosessin pdatteeksi tehtavag,
toissijaisuusperiaatetta koskevaa muodollista tarkistusta.
Tyoryhma pitda taman vuoksi kaytdnnollisempina sellaisia

lyhyen aikavdlin ehdotuksia paikallis- ja alueviranomaisten
osallistumisen lisdamiseksi, jotka eivat edellyta perussopimusten
muuttamista ja jotka voidaan mahdollisesti sisdllyttda parempaa
lainsaddantoa koskevan toimielinten vdlisen sopimuksen tulevaan
tarkistukseen. Tyéryhma panee tyytyvdisena merkille myos
askettdin annetun tuomion?*, joka koski kolmikantaneuvotteluissa
keskustelun kohteena oleviin asiakirjoihin tutustumista, seka
parempaa lainsdaadantoa koskevaan toimielinten valiseen
sopimukseen sisaltyvat avoimuutta koskevat madrdykset (mukaan
lukien uuden tietokannan laatiminen lainsaddantémenettelyn
jaljitettavyyden lisddmiseksi) ja Euroopan oikeusasiamiehen
paatelmat kolmikantaneuvotteluiden avoimuudesta?®. Tyoryhma
toivoo, ettd lainsdddantovallan kayttdjat toteuttaisivat nopeasti
jatkotoimia ndissa asioissa, silla ne olisivat hyva ensiaskel, joka
auttaisi edistamaan paikallis- ja alueviranomaisten osallistumista
paatoksentekoprosessiin.

247-540/15, De Capitani v. parlamentti. http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.
e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxyNchbO?text=&docid=200551&pagelndex=0&doclang=FI&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=100299

2 https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/692 14/html.bookmark


http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30ddfb6ef4af4df246c6a5689c7889c65e8f.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxyNchb0?text=&docid=200551&pageIndex=0&doclang=FI&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=100299
https://www.ombudsman.europa.eu/press/release.faces/en/69214/html.bookmark
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Tyoryhman kuudes suositus

Euroopan parlamentin ja neuvoston olisi
kaytettava toissijaisuusperiaatetta koskevaa
taulukkoa johdonmukaisesti neuvotteluidensa
aikana paikallis- ja alueviranomaisten
kannalta olennaisten kysymysten tuntemuksen
parantamiseksi.

Komission olisi tuotava lainsaddantévallan
kayttdjien tietoon kaikki kannanotot, jotka on
saatu paikallis- ja alueviranomaisilta komission
ehdotusten antamisen jalkeisen tarkastelujakson
aikana.

Jasenvaltioiden hallitusten ja kansallisten
parlamenttien olisi pyydettava paikallis-

ja alueviranomaisilta nakemyksia ja
asiantuntijalausuntoja lainsddadantémenettelyn
alkajaisiksi. Tydryhma kehottaa EU:n
lainsdddantovallan kdyttdjida harkitsemaan
paikallis- ja alueviranomaisten edustajien
kutsumista kokouksiin seka kuulemisten ja
muiden tilaisuuksien jarjestamista tarpeen
mukaan.

Tyoryhman seitsemds suositus

Alueellisten ja kansallisten parlamenttien olisi
tarkasteltava, miten niiden asiaankuuluvat
tietojenvaihdon alustat (REGPEX ja IPEX%)
voidaan yhdistaa toisiinsa tehokkaammin, jotta
varmistetaan, etta niiden huolenaiheet otetaan
paremmin huomioon lainsaadantomenettelyssa
ja toissijaisuusperiaatteen
valvontamekanismissa.

Tyoryhman mielesta suositus voitaisiin saavuttaa kaytannossa
seuraavien toimien avulla:

* Lainsaadantovallan kayttdjien olisi pyydettava paikallis- ja
alueviranomaisten edustajia esittamaan nakemyksensa valiokuntien
ja tydryhmien kokouksissa Euroopan parlamentissa ja neuvostossa,
kun tdma on olennaista ja tarpeen kasiteltdvana olevan ehdotuksen
kannalta.

* Lainsaadantovallan kayttdjien olisi jarjestettava kuulemisia ja
asiantuntijatapaamisia, joihin paikallis- ja alueviranomaiset
osallistuvat, kun tdma on olennaista ja tarpeen tietyssa
lainsaddantémenettelyssa.

*  Komission olisi tuotava esille paikallis- ja alueviranomaisilta
saamansa kannanotot sidosryhmien palautetta koskevassa
kertomuksessa, jonka komissio lahettdaa lainsaddantovallan
kayttdjille ehdotuksistaan.

Tyéryhman mielesta suositus voitaisiin toteuttaa seuraavien toimien
avulla:

*  Kansallisten parlamenttien, alueellisten parlamenttien ja
alueiden komitean olisi parannettava viestintaénsa esimerkiksi
tarkastelemalla, miten ne voivat hyddyntaa paremmin tietoteknisia
alustojaan ja yhdistaa ne tehokkaammin tietojen vaihtamiseksi
kansallisten ja alueellisten parlamenttien valilla.

*  Kansallisten parlamenttien olisi kuultava asianmukaisesti alueellisia
parlamentteja, kun ne laativat perusteltuja lausuntojaan.

*  Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi tehostettava
toimiaan toimielinten vdlisen tietokannan kehittamiseksi.
Tietokannan avulla lainsdadantoprosessin jdljitettavyys parantuisi,
minka tarkoituksena on lisata lainsaddantémenettelyn avoimuutta
parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten valisen sopimuksen
mukaisesti.

*  Parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten valisen
sopimuksen tulevassa tarkistuksessa olisi pohdittava, miten
voidaan helpottaa tiedon ja asiakirjojen jakamista kaikille tiettyyn
lainsaadantémenettelyyn osallistuville elimille ja varmistaa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen asianmukainen seuranta
koko lainsaddantomenettelyn ajan.

26 Parlamenttien valiseen tietojenvaihtoon tarkoitettu tietokanta. http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=FI



http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/home/home.do?appLng=FI
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3.5. Toiminnan tehostaminen

Tassé osiossa kasitelldan tyoryhman tehtavanantoon kuulunutta
tehtdvaa b. Kuten edelld osiossa 2 tuodaan esille, tydryhma
toteaa, etta unionin on lisdttava toimia aloilla, joilla ilmenee uusia
haasteita, kuten turvallisuuden, puolustuksen ja muuttoliikkeen
alalla. Unionin on tehostettava toimiaan myds muilla nykyisilla
toiminta-aloillaan, kuten ilmastonmuutoksen ja innovoinnin

alalla. Koska kaikkiin naihin toimiin kdytettdvissa olevat resurssit
ovat rajalliset, tydryhman mielestd Euroopan unionin tasolla

on selkea tarve pohtia, miten toimia olisi priorisoitava ja miten
kdytettdvissa olevia resursseja saadaan kdytettyd tehokkaammin.
Asiaa tarkasteltuaan tyéryhma tuli kuitenkin siihen tulokseen,
ettd eurooppalaista lisdarvoa aiheutuu kaikilla nykyisilla EU:n
toiminta-aloilla, eika se siksi yksildinyt mitadn toimivaltaa tai
politikanalaa, joka olisi siirrettdava joko kokonaan tai osittain
takaisin jasenvaltioille. Tyryhma ei pida Euroopan tulevaisuudesta
annetun valkoisen kirjan neljannen skenaarion tata nakokohtaa
varsinaisesti sopivimpana etenemistapana.

Tyoryhma on kuitenkin vakuuttunut siita, etta edella kuvattu
uusi tyoskentelytapa voi antaa EU:lle mahdollisuuden kayttaa
resurssejaan tehokkaammin. Se auttaisi varmistamaan, etta
uusi lainsdadanto on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
mukaista, sdantelyn taso on sopivaa? ja sadntelyssd jatetdan
riittavasti joustovaraa paikallisille, alueellisille ja kansallisille
viranomaisille. Tdma auttanee lisddmaan lainsaadannon
tehokasta ja toimivaa taytantéonpanoa, jolla varmistetaan, etta
lainsddadannostd on kdytdanndssd sitd hyotyd, jota silld haetaan.
Tyoryhma tarkasteli kahta muutakin toiminnan tehostamiseen
liittyvaa nakokohtaa, jotka ovat seuraavat:

*  EU:n voimassa olevan lainsdadannon arviointi ja
parantaminen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen,
lainsddadannon yksityiskohtaisuuden ja paikallis- ja
alueviranomaisten roolin nakokulmasta

*  voimassa olevan lainsaddannsn tehokkaaseen
taytantéonpanoon liittyvien toimien tiivistaminen.

3.5.1. Voimassa olevan lainsaadannon arviointi ja parantaminen

Edellisissa osioissa esitetyn uuden tydskentelytavan olisi autettava
varmistamaan paitsi uuden lainsaadannon parempi laatiminen,
myds voimassa olevan unionin lainsdadannon toissijaisuus-

ja suhteellisuusperiaatteen mukaisuus seka lainsaddannon
yksityiskohtaisuuden sopiva taso ja paikallis- ja alueviranomaisten
riittédva harkintavalta. Tyéryhma tuo esille, etta unionin
lainsdadantoa on tarpeen arvioida sadnndéllisin valiajoin nadiden
kysymysten kannalta ja muutoksia on tehtdva tarpeen mukaan
paremman lainsaddanndn periaatteiden mukaisesti.

Tyoryhma tunnustaa, ettd direktiivit jattavat lahtdkohtaisesti
enemman joustovaraa jasenvaltioille lainsdadannon tavoitteiden
saavuttamiseksi kaytettdvien keinojen suhteen. Tydryhma ei
ilmaissut keskustelujensa pohjalta pitdvansa yhta vélinetta toista
parempana, mutta huomautti, etta direktiivit ja asetukset ovat
muuttuneet siten, ettd niista on tullut olennaisilta osin melko
samankaltaisia. Tydryhma kdvi mielenkiintoista keskustelua
taman mahdollisista syistd, jollaisena mainittiin jasenvaltioiden
valinen seka jasenvaltioiden ja EU:n toimielinten vdlinen
luottamuspula siihen, ettd lainsdaddantd pannaan riittavalla

tavalla taytantéon. Tama luottamuspula saattaa lisatd unionin
lainsaddannon (direktiivien) yksityiskohtaisuutta ja tasmallisia
sadannoksid. Samainen luottamuspula myods heikentaa kansallisen
lainsaadannon "keskindisen tunnustamisen” tehokkuutta. Tyéryhma
myontaa kuitenkin, etté kolikolla on merkittdva kaantopuolensa.
Unionin lainsaadannon noudattamisen varmistamiseksi ja
yhdenvertaisten toimintaedellytysten aikaan saamiseksi
sisdmarkkinoilla voi olla valttamatonta antaa yksityiskohtaisempia
sdannoksid sisdltdvaa lainsaddantod, jossa rajoitetaan paikallis- ja
alueviranomaisille seka yrityksille jadvaa joustovaraa.

Saantelyn yksityiskohtaisuutta koskevat mahdolliset muutokset
voimassa olevaan lainsaadantdon olisi siksi harkittava huolellisesti
ja toteutettava paremman sadntelyn periaatteiden mukaisesti.

Alkajaisiksi olisi tehtava arviointi perusteellisen tietojen kerdamisen
pohjalta ja kuultava niita tahoja, joihin saantelylla on eniten
vaikutusta, jotta voidaan madrittad, mita olisi tarkoituksenmukaista
muuttaa. Tyéryhma asettui sille kannalle, ettéa keskeisena seikkana
on selvittdd, miten hyvin lainsdadanto toimii kdytannodssa ja
millaisia kustannuksia ja hyotyja lainsaadantdon liittyy. Tata

varten kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten
nakemykset ovat olennaisia. Tydryhma uskoo, ettd komissiolla on
REFIT-ohjelman ja -foorumin pohjalta vankka kokemus, jonka turvin
se osaa maadrittda tapauskohtaisesti lainsdadanndn, jota voidaan
yksinkertaistaa ja parantaa ja josta aiheutuvia tarpeettomia
rasitteita voidaan vahentda. Lainsaadannon madrittamisessa

on hyddynnettdva niilta toimijoilta saatua tietoa, joihin kyseinen
lainsaddanto eniten vaikuttaa. Tyoryhma suositteleekin, etta
komissio kehittda taman kokemuksensa pohjalta lainsaadannén
arviointia eteenpadin toissijaisuusperiaatteen ja lainsaadannon
yksityiskohtaisuuden nakdkulmasta.

Tyoryhmadn jdsenet esittivat useita ehdotuksia tallaisista
arvioinneista omien arvioidensa ja sidosryhmien kanssa kdymiensa
keskustelujen perusteella. Tyoryhma vastaanotti myds erilaisilta
yhteisoilta ja yksittaisilta henkildiltd useita kannanottoja, joissa
yksilditiin niitd sdadoksia ja saaddsehdotuksia, joita nama

pitivdt ongelmallisina toissijaisuusperiaatteen (lisdarvon),
suhteellisuusperiaatteen, sdantelyn yksityiskohtaisuuden ja
paikallis- ja alueviranomaisille taytéantéonpanoa varten jatetyn
joustovaran suhteen. Ehdotukset on koottu liitteeseen VI, ja ne ovat
saatavilla myds tyéryhman verkkosivuilla.?® Ehdotusten suuren
madran ja niissa esille otettujen huolenaiheiden moninaisuuden
vuoksi tydryhma ei kyennyt arvioimaan kaikkia ehdotuksia,

eikd osa huolenaiheista valttamatta edes liittynyt suoraan
toissijaisuusperiaatteeseen. Taman vuoksi se paatti tuoda ne esille
yhtend tapana aloittaa tarkempi pohdinta siitd, mitka saadokset
voisi olla tarpeen arvioida talla tavoin.

27 Lainsaadannon yksityiskohtaisuudella tarkoitetaan sitd, ettd toisissa tilanteissa riittda pelkkien periaatteiden ja tavoitteiden maarittaminen, toisissa tarvitaan taas
yksityiskohtaisia teknisia saannoksia siitd, miten tavoitteet on saavutettava. Tama voi vaikuttaa kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten harkintavaltaan
lainsdadannon taytantéonpanossa (ks. asiakirja, jonka professori Dougan esitti 15. maaliskuuta 2018 pidetyssa tyéryhméan kokouksessa: https://ec.europa.eu/commission/sites/

beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf.)

28 Naihin kuuluvat (1) tyéryhmassa olevien Euroopan alueiden komitean jasenten antamat ehdotukset (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-
force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf) ja Reinhold Lopatkan ehdotus (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-

00573_en_0.pdf).


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/dougan-notes-for-task-force-march-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf 
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Ty6ryhméa panee tdssa yhteydessa merkille kaksi muutakin Toiseksi useat tydryhman jasenet tekivat ehdotuksia myds
seikkaa. Ensinndkin hyvan arvioinnin laatiminen on haastavaa ja siitd, miten seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmat
edellyttad yksityiskohtaista tietoa, jota ei useinkaan ole olemassa ja erityisesti unionin koheesiopolitiikka voitaisiin suunnitella

tai jota ei useinkaan keratd, minka vuoksi sitd ei ole komission siten, ettd tyéryhman kasittelemadt asiat?®, myos lainsaadannon
saatavilla. Tydryhma panee merkille Euroopan parlamentin, monimutkaisuus®®, tulisivat otetuiksi huomioon. Nama ajatukset
neuvoston ja komission parempaa lainsdadantda koskevassa vdlitettiin kyseisistd rahoitusohjelmista vastaaville komission
toimielinten valisessa sopimuksessa antaman sitoumuksen, jasenille. Komissio ehti hyvaksya rahoitusohjelmat ennen kuin
jonka mukaan ne harkitsevat sisallyttdvansa jokaiseen uuteen tyoryhma sai kertomuksensa valmiiksi. Tydoryhma panee merkille,
perussdaddkseen saannoksia lainsaadannon tuloksellisuuden ettd useat naista ajatuksista nakyvat nyt komission ehdotuksissa.
seurannasta ja arvioinnista sen varmistamiseksi, etta tarvittavat

tiedot saadaan kayttéon. Tyéryhma panee merkille, ettd komissio

on jo sisdllyttanyt tdllaisia saanndksia ehdotuksiinsa.

Tyoryhma pitdaa seuraavia konkreettisia toimia harkinnan arvoisina
edellda mainitun suosituksen tukemiseksi kaytanndssa:

Tyoryhman kahdeksas suositus

Komission olisi laadittava mekanismi, jolla

madritetdan ja arvioidaan lainsaadantoa
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen,
lainsdadannon yksinkertaistamisen ja
yksityiskohtaisuuden seka paikallis- ja
alueviranomaisten roolin nakokulmasta. Tama
voisi perustua REFIT-ohjelmaan ja -foorumiin.

Yleensa paikallis- ja alueviranomaisten
kokemukset ja niiden verkostot olisi

otettava tdysimittaisesti huomioon, kun

EU:n lainsdddantdd seurataan ja arvioidaan.
Alueiden komitean olisi toteutettava alueellisten
keskusten verkoston uusi kokeiluhanke politiikan
taytantoonpanon uudelleen tarkastelun
tukemiseksi.

Komission REFIT-ohjelmaa ja -foorumia olisi mukautettava
toimintamallin ja rakenteen puolesta siten, ettd voimassa olevaa
lainsdadantoa voidaan tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen, lainsdadannon yksityiskohtaisuuden ja
paikallis- ja alueviranomaisten roolin nakdkulmasta.

Komission meneilldan olevassa lainsaadanndn arviointiprosessissa
olisi otettava komission saantelyn parantamista koskevan politiikan
mukaisesti huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteeseen
seka lainsaadannon yksityiskohtaisuuteen liittyvat kysymykset seka
tydryhmadn jasenten esittamat ja sidosryhmiltd saadut ehdotukset.

Alueiden komitean olisi kdynnistettava uutta aluekeskusten
verkostoa koskeva kokeiluhanke lainsaddannon taytantoénpanoa
koskevien nakemysten ja tutkimustiedon keruun ja ohjaamisen

kanavaksi. Tydryhma pitaad tata hyodyllisend aloitteena, joka voisi
mahdollisesti paikata nykyiset tiedoissa olevat puutteet ja parantaa
lainséadannon arviointia.

*  Kun kokeiluvaihe on saatu paatokseen, Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission olisi tydryhman mielesta harkittava
verkoston tukemista yhdessad alueiden komitean kanssa, jos
kokeiluhankkeen tulokset ovat myonteisia.

*  Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi varmistettava
parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten valisen sopimuksen
22 ja 23 kohdan tehokas taytantéonpano sen varmistamiseksi,
etta lainsaddanndn soveltamista seurataan riittavasti. Tama voi
parantaa arviointien laatua.

*  Komission ja lainsaadantovallan kayttdjien olisi varmistettava, etta
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten tarvitsema
joustovara taytantéonpanossa otetaan riittavalla tavalla huomioon,
kun direktiivi valitaan sopivaksi lainsaadantdvalineeksi.

*  Parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten valisen sopimuksen
tulevassa tarkistamisessa olisi pohdittava, miten monitasoisen
hallinnon periaate saadaan nakymaéan unionin lainsdadanndssa.

29Ks. tyéryhmadn jasenina olevien Euroopan alueiden komitean jasenten 27. huhtikuuta 2018 pidetyssa tydryhmén kokouksessa esittelema asiakirja, joka koski koheesiopolitiikan
uudistusta, seka seuraavat kannanotot, joita ovat laatineet Potsdam Institute (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/If_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_
gesetzgebung_de_0.pdf), Baijerin osavaltio (https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf) ja Baden-
Wirttembergin osavaltio https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf

0 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf


file:///D:/AO10658/work/2018.4200/01_InComm/mns/rtf/main/../(https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf),
file:///D:/AO10658/work/2018.4200/01_InComm/mns/rtf/main/../(https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/lf_nkr-gutachten_vollzugsorientierte_gesetzgebung_de_0.pdf),
file:///D:/AO10658/work/2018.4200/01_InComm/mns/rtf/main/../(https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/positionspapier-subsidiaritat-bayern-englisch_en.pdf)
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/baden-wurttember_de.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/cor-contribution-on-the-simplification-cohesion-funds.pdf

TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN TOTEUTUMISTA TARKASTELEVAN TYORYHMAN RAPORTTI | 21

3.5.2. Enemman huomiota lainsddadannon taytantéonpanon parantamiseen

Tyéryhma on pannut merkille, etta unionin lainsdadadantd on lisadntymisesta aiheutuvan kielteisen vaikutuksen saantelyn
nykyisin monilla politiikanaloilla hyvin kattava ja ettd keskeinen yksityiskohtaisuuteen seka paikallis- ja alueviranomaisille
haaste on varmistaa taman lainsdadannon tehokas soveltaminen jdtettdvadn joustovaraan. Tydryhma tunnustaa tallaisten
taytantédnpanotoimien ja muiden toimien kautta. Tydryhma saddosten olevan hyddyllisia unionin oikeuden tehokkaan
huomauttaa, etté koordinoinnin on oltava EU:n tasolla jatkuvaa, taytdantéonpanon kannalta, mutta se panee merkille kansallisten
mutta sen mukaan lainsdaadantoa on tarpeen liséata nykyisestdan parlamenttien seka paikallis- ja alueviranomaisten esittdman
vain vahan. Tama antaisi unionille mahdollisuuden kayttaa huolen siitd, etta tallaiset saadckset saattavat aiheuttaa
resurssejaan tehokkaammin, kun se voisi puuttua haasteisiin, ongelmia, koska ne voivat vaikuttaa naihin viranomaisiin suoraan
jotka herattdvat eniten huolta kansalaisissa, ja noudattaa ja koska ne jadvat perussopimuksiin liitetyssa poytdkirjassa N:o
samalla unionille annettua toimivaltaa seka toissijaisuus- ja 2 vahvistetun muodollisen toissijaisuuden valvontamekanismin
suhteellisuusperiaatetta, monitasoisen hallinnon periaatetta ja ulkopuolelle. Tyéryhman jasenten mielestd lainsaadantovallan
tassa kertomuksessa esitettya uutta tyoskentelytapaa. Liséksi kayttdjien ja Euroopan komission olisi kaytettava tallaisia
ehdotettiin, etta komission olisi harkittava huolellisesti, millainen saddoksia harkitummin. Kaikilla sidosryhmilla on kuitenkin
lisdarvo lainsdadantdtoiminnan ulkopuolelle jaavien ei-sitovien mahdollisuus esittdd huomautuksia delegoituja sdadoksia ja
asiakirjojen julkaisemisesta aiheutuu. Tyéryhma otti huomioon taytantéonpanosaadoksia koskevista ehdotuksista komission

myds delegoitujen sadddsten ja tdytantddnpanosadddsten madrdan  verkkosivuston kautta ennen niiden viimeistelya.

Tyoryhman yhdeksds suositus Tydryhma pitda seuraavia toimia harkinnan arvoisina tdman suosituksen
B — toteuttamiseksi kaytannossa:

Seuraavan komission olisi pohdittava Euroopan
parlamentin ja neuvoston kanssa tydnsa *  Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission olisi vaihdettava
uudelleenpainotusta joillakin politiikanaloilla nakemyksia parempaa lainsaadantéa koskevan toimielinten vélisen
siten, ettd painopiste siirtyy kohti tehokkaampaa sopimuksen 5 kohdan mukaisesti ja sovittava kohdennetusta
taytantéonpanoa uusien lainsdadantdaloitteiden monivuotisesta ohjelmasta, joka vastaa tata suositusta ja yleisesti
laatimisen sijaan, kun alalla voimassa oleva tydryhman kertomusta toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteesta.
lainsdadanto on saatu "valmiiksi” ja/tai sitd on Esimerkiksi lainsaadénnon tdaytantoénpanoa on painotettava
muutettu vastikadan huomattavalla tavalla. enemman sisamarkkinoiden, verotuksen, rahoituspalvelujen,
ympdriston, lilkenteen, tiedotusvdlineiden seka tieto- ja
viestintatekniikan, koulutuksen ja matkailun alalla.

* Lainsaddantovallan kayttdjien ja Euroopan komission olisi
kiinnitettdvda enemman huomiota delegoitujen saaddsten ja
taytantoonpanosadadosten maaraan suhteessa lainsaadannon
yksityiskohtaisuuteen, kun taas kansallisten parlamenttien seka
alue- ja paikallisviranomaisten olisi hyddynnettava paremmin
tilaisuudet esittda huomautuksia saadésehdotuksista neliviikkoisen
palautejakson aikana.
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Liite | Tydryhman jasenet

Tyoryhmadssa oli alun perin tarkoitus olla yhdekséan jasenta seka puheenjohtaja. Euroopan parlamentti ei kuitenkaan osallistunut, ja
puheenjohtaja Juncker nimitti tydryhmaan vain kuusi jasentd.** Euroopan parlamentille jatettiin kuitenkin mahdollisuus liittyd mukaan
milloin tahansa tyéryhman tehtdvanannon aikana.

Frans TIMMERMANS
(Alankomaat)

Francois DECOSTER
(Ranska)

Karl-Heinz LAMBERTZ
(Belgia)

Reinhold LOPATKA
(Itavalta)

Michael SCHNEIDER
(Saksa)

Kristian VIGENIN
(Bulgaria)

Toomas VITSUT
(Viro)

Tydryhman puheenjohtaja ja Euroopan komission ensimmadinen varapuheenjohtaja (sdantelyn
parantaminen, toimielinten véliset suhteet, oikeusvaltion periaatteet ja EU:n perusoikeuskirja)

Alueiden komitean jasen ja Nord-Pas-de-Calais-Picardien aluevaltuuston varapuheenjohtaja
seka Saint-Omerin (Ranska) pormestari. Toimii Euroopan liberaalidemokraattien liiton ryhman
varapuheenjohtajana alueiden komiteassa.

Toiminut alueiden komitean puheenjohtajana heinakuusta 2017 lahtien, ja oli sitd ennen sen
ensimmainen varapuheenjohtaja. On myds Belgian senaatin jasen ja edustaa Belgian saksankielista
yhteisoa.

Itavallan parlamentin alahuoneen (kansallinen neuvosto) EU-asioiden pysyvan alivaliokunnan
puheenjohtaja. Entinen Itdvallan kansanpuolueen parlamentaarisen ryhman johtaja seka
kansliapdallikkd ensin valtiovarainministeridssg, sitten EU-asioiden ja kansainvalisten asioiden
ministeridssa.

Alueiden komitean jasen ja kansliapaallikkd, Sachsen-Anhaltin osavaltion edustaja liittovaltion
hallituksessa. Euroopan kansanpuoleen ryhman puheenjohtaja alueiden komiteassa.

Bulgarian tasavallan kansalliskokouksen EU-asioista ja EU:sta saatavan rahoituksen valvonnasta
vastaavan valiokunnan puheenjohtaja ja Bulgarian sosialistipuolueen jasen. Myds entinen Bulgarian
ulkoministeri ja Euroopan parlamentin jasen.

Viron keskustapuolueen jasen ja Viron kansankokouksen (Riigikogu) EU-asioiden valiokunnan
puheenjohtaja. Toiminut myos Tallinnan kaupunginhallituksen puheenjohtajana vuodesta 2005, ja
on entinen alueiden komitean jdasen.

31C(2018) 406. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/task-force-members-appointment-c-2018-406_en.pdf 
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Liite Il Tyéryhman toiminta ja sidosryhmien kannanotot

1. Nain tyoryhma toimi

Ty6ryhma sopi tyoskentelymenetelmistdan®? ensimmaisessa
kokouksessaan 25. tammikuuta 2018. Se kokoontui kaikkiaan
seitseman kertaa ja keskusteli puheenjohtaja Junckerin antamista
kolmesta tehtdvasta tyéryhman sihteeriston ja tydryhman jasenten
laatimien asiakirjojen pohjalta. Kaikki esityslistat, pdytakirjat ja
tausta-asiakirjat ovat saatavilla tyéryhman verkkosivustolla®. Néin
kaikki sidosryhmadt ovat pysyneet ajan tasalla tydryhman tyostd,

ja ne ovat voineet antaa palautetta suoraan verkkosivuston kautta
tai kirjallisesti ensimmaisen varapuheenjohtajan tai tyéryhman
jasenten vdlityksella.

Tydryhman jasenet toteuttivat myos joukon tiedotuskampanjoita,
jotta sidosryhmat pysyisivat ajan tasalla ja jotta tyéryhma voisi
pyytaa niiltd kannanottoja tyotdan varten. Puheenjohtaja osallistui
Euroopan parlamentin oikeudellisten asioiden valiokunnan
kokoukseen 23. huhtikuuta 2018 ja perussopimus-, tydjarjestys- ja
toimielinasioiden valiokunnan kokoukseen 20. kesgkuuta 2018
sekd unionin asioita kdsittelevien parlamentaaristen elinten
konferenssin taysistuntoon 19. kesakuuta 2018. Euroopan alueiden
komitea jdrjesti lisdksi 28. toukokuuta 2018 kuulemisen, jossa
tydryhman jasenet olivat mukana.

Euroopan alueiden komitea kaynnisti helmikuussa 2018

laajan kuulemisen, jossa tavoitettiin yli 2 500 alueellista

ja paikallista sidosryhmaa (kuten alueparlamentteja ja
-hallituksia, paikallisviranomaisten valtakunnallisia yhdistyksia,
paikallisviranomaisia ja alueiden komitean maakohtaisia
valtuuskuntia).>* Alustavat tulokset esiteltiin tydoryhmalle sen
toisessa kokouksessa 23. helmikuuta 2018. Alueiden komitea kuuli
myds toissijaisuusperiaatetta kdsittelevad asiantuntijaryhmdansa
tydryhman tehtdvanantoon kuuluneesta tehtdvasta a) ja erityisesti
toissijaisuusperiaatteen arviointitaulukosta. Kuulemisen tulokset
sisdllytettiin Euroopan alueiden komitean jasenten kannanottoon,
joka esiteltiin tyéryhman kolmannessa kokouksessa 15.
maaliskuuta 2018.

Reinhold Lopatka osallistui kolmeen tapahtumaan: unionin
tulevaisuutta kasittelevaan konferenssiin "European talks on the
future of the Union”, joka pidettiin Haagissa Alankomaissa 16. ja
17. huhtikuuta 2018; EU-politiikkaa kasittelevaan konferenssiin
"European politics”, joka pidettiin Bernissa Sveitsissd 25. huhtikuuta
2018, ja toimittajille jarjestettyyn tilaisuuteen "Special briefing

for journalists — Current EU topics”, joka pidettiin Itavallan
kauppakamarissa Wienissa 15. toukokuuta 2018.

Kristian Vigenin perusti toimielinten valisen tyéryhman, jossa oli
mukana myds EU-oikeuden asiantuntijoita ulkoministeriostd ja
ministerineuvostosta. Vigenin toimi unionin asioita kdsittelevien
parlamentaaristen elinten konferenssin (COSAC) puheenjohtajana
tammikuusta kesakuuhun 2018, joten han johti puhetta COSAC:n
tyéryhmdssg, joka perustettiin edistdémaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhman
tydhon liittyvaa saannéllistd ja kattavaa keskustelua. COSAC:n
tyoryhma kokoontui kerran 26. maaliskuuta 2018. Kokouksen
jdlkeen useat kansalliset parlamentit toimittivat kirjallisia
kannanottoja, jotka ovat saatavilla verkkosivuilla.** Vigenin johti
puhetta myds COSAC:n tdysistunnossa 17.-19. kesékuuta 2018
Sofiassa.*® Taysistunnon aikana kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin valtuuskunnat hyvaksyivat yksimielisesti
COSAC:n 59. taysistunnon kannanotot. Toomas Vitsut ja
Reinhold Lopatka osallistuivat kaikkiin COSAC-aiheisiin toimiin
puheenjohtajakolmikon jdsenina.

Tyoryhma kutsui myos unionin tuomioistuimen presidentin
Koen Lenaertsin ja professori Michael Douganin (Liverpoolin
yliopisto, Yhdistynyt kuningaskunta) 15. maaliskuuta 2018
pidettyyn kokoukseensa keskustelemaan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta toimielinten tyossa.

32 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf

33 https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en

34https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity
35 http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/
3¢ http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-methods-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/priorities/democratic-change/better-regulation/task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en
https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/TaskForceSubsidiarity 
http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/cosac-working-group-26-march-2018/  
http://www.cosac.eu/59-bulgaria-2018/
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2. Kooste tyoryhmadn saamista kannanotoista

Tyoryhma pyysi kannanottoja kansalaisyhteiskunnalta on koottu luetteloksi jaljempana. Ne on ryhmitelty maittain ja
verkkosivujensa kautta sekd puheenjohtajansa valityksella. jasenvaltioittain (kansallinen viranomainen) seka silla perusteella,
Se sai verkkosivujensa kautta kaikkiaan 117 asiaankuuluvaa onko kyseessa kansalaisjdrjestd, paikallis- tai alueviranomainen,
kannanottoa sekd 10 kannanottoa, jotka oli osoitettu tydryhman elinkeinoyhdistys vai muu toimija (sisdltda kansalaiset).

puheenjohtajalle tai puheenjohtaja Junckerille. Kannanotot

Laatikko 1. Tyoryhman saamien kannanottojen maara ja alkupera

'“,,...'--Jasenvaltiot (24)

Muut (59)

" Paikallis-ja
alueviranomaiset (19)

."""""Kansalaisjéirjest('j (8)

Elinkeinoyhdistykset (7)

AT (17)

EU@®)
& “- DE (13)

ET()  DKQ)

Huomautus: 1) Tilanne 6. heinakuuta 2018. 2) Nimettoman kannanoton alkuperdmaa ei ole aina tiedossa.
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Organisaatio Organisaatiotyyppi Alkupera
Freistaat Sachsen (yhteisesta maatalouspolitiikasta) Paikallis-/alueviranomainen Saksa
Itavallan kaupunki- ja kuntayhdistys Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Deutscher Bundestag, Horst Risse Jasenvaltio Saksa
Viron kansankokous (yhdessa Bulgarian ja Maltan parlamenttien kanssa) Jasenvaltio Viro
Euroopan alueiden komitea (puheenjohtaja Lambertz) EU:n neuvoa-antava elin EU
GreenlO Kansalaisjdrjesto EU
Baden-Wirttembergin osavaltio (Guido Wolf) Paikallis-/alueviranomainen Saksa
Laszl6 Kovér, Unkarin kansalliskokouksen puhemies Jasenvaltio Unkari
Euroopan parlamentin jasen Peter Jahr Jasenvaltio Saksa
WKO (Itévallan liittovaltion kauppakamari) Elinkeinoyhdistys Itavalta
The Royal Society for the Protection of Birds (RSPB) Kansalaisjdrjestd Yhdistynyt

kuningaskunta

TSekin tasavallan senaatin valtuuskunta COSAC:ssa Jasenvaltio TSekki
Serafin Pazos-Vidal, PhD Euroopan unioni, UNED Kansalaisjdrjesto EU
Itavallan kuntayhdistys Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Vorarlbergin osavaltio Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Karntenin osavaltio Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Itdvallan maaseutukeskus Kansalaisjdrjesto Itavalta
Saksan ja Itavallan alueparlamenttien ja Eteld-Tirolin parlamentin puhemiehet Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Itavallan liittoneuvosto Jasenvaltio Itavalta
Niederosterreichin osavaltion alueparlamentti Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Oberdsterreichin osavaltion alueparlamentti Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Itavallan kaupunki- ja kuntayhdistys Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Lausunto - Itavallan kuntayhdistys Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Osavaltioiden johtajien julistus / Itavalta Jasenvaltio Itavalta
Oberdsterreichin osavaltion alueparlamentin puhemies Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
Reinhold Lopatka Tyéryhman jasen Itavalta
Itavallan tydkamari Elinkeinoyhdistys Itavalta
Itavallan ammattiyhdistysten liitto Muu Itavalta
Euroopan alueiden komitea EU:n neuvoa-antava elin EU
Tanskan parlamentti Jasenvaltio Tanska
Reinhold Lopatka Tyéryhman jasen Itavalta
Euroopan alueiden komitea EU:n neuvoa-antava elin EU
European Casino Association Elinkeinoyhdistys EU
Tanskan hallitus (ei kirjallinen) Jasenvaltio Tanska
Ruotsin Naringslivets Regelnamnd (NNR) Elinkeinoyhdistys Ruotsi
Euroopan alueiden komitea EU:n neuvoa-antava elin EU
Euroopan alueiden komitea EU:n neuvoa-antava elin EU
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Organisaatio Organisaatiotyyppi Alkupera
EU4health Kansalaisjdrjesto EU
Romanian parlamentin edustajainhuoneen EU-asioiden valiokunnan kanslia Jasenvaltio Romania
ZDH Elinkeinoyhdistys Saksa
COSAC:n edustajat Jdsenvaltio Alankomaat
Johannes Maier, alueiden komitean toissijaisuusperiaatetta kasittelevan Paikallis-/alueviranomainen Itavalta
asiantuntijaryhman jasen, Karntenin aluehallinnon kanslian EU-asioiden

koordinointiyksikon paallikko

Baijerin osavaltion kanslia Paikallis-/alueviranomainen Saksa
Potsdam Institute for eGovernment Kansalaisjarjestd Saksa

Pafitt Marianna Neoellinikiis Filologias Muu Kreikka
Calabrian alueneuvosto Paikallis-/alueviranomainen Italia
Alessandro Simonato, Padovan yliopisto Muu Italia
Euroopan alueiden komitea EU:n neuvoa-antava elin EU

Suomen eduskunta Jasenvaltio Suomi
Ruotsin valtiopdivat Jasenvaltio Ruotsi
Unkarin hallitus Jasenvaltio Unkari
Conferenza delle Assemblee Legislative delle Regione Italiane Paikallis-/alueviranomainen Italia
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG) Paikallis-/alueviranomainen Alankomaat
European Lotteries Association Elinkeinoyhdistys EU
Deutsche Bundesregierung (ei kirjallinen) Jasenvaltio Saksa
Insurance Europe Elinkeinoyhdistys EU

Latvian parlamentti Jasenvaltio Latvia
Portugalin parlamentti Jasenvaltio Portugali
Ranskan parlamentti (Sénat) Jasenvaltio Ranska
Maltan parlamentti Jasenvaltio Malta

WWF Kansalaisjdrjestd EU

Birdlife International Kansalaisjdrjesto EU

Diane Fromage Muu Alankomaat
Lainsdadantovaltaa kayttavat alueet Paikallis-/alueviranomainen EU

Reinhold Bocklet, MdL, Baijerin osavaltion parlamentin varapuhemies Paikallis-/alueviranomainen Saksa
Nimettomia kannanottoja 59 kpl Muu Useita
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Liite Il Tydryhman tyon oikeudellinen ja toimintapoliittinen

tausta

1. Toimielinten toimintaa rajaava voimassa oleva oikeudellinen ja

toimintapoliittinen kehys

Tyoryhman ty6td on tarkasteltava ottamalla huomioon toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toimintaa unionissa ohjaava nykyinen

oikeudellinen ja toimintapoliittinen kehys.

1.1.

Jdsenvaltiot ovat rajanneet nimenomaisesti alat, joilla unioni voi
toimia, antamalla unionille erityista toimivaltaa perussopimuksissa.
Toimivalta, jota ei ole annettu unionille, pysyy jasenvaltioilla.

N&in unionin vastuutehtdvat on erotettu selkedsti jasenvaltioiden
vastuutehtdvista.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen mukaan
unionin toimivalta voidaan jakaa kolmeen paaryhmaan:
yksinomaiseen, jaettuun ja jasenvaltioita tukevaan toimivaltaan.
Yksinomaisen toimivallan aloilla®” vain unioni voi toimia, ellei
unioni anna jasenvaltioille valtuuksia toimia. Kun toimivalta on

1.2.
yhteistyo

Unionin toimintaa ohjaavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate®,
ja toimielimilld on erityinen velvollisuus varmistaa naiden kahden
periaatteen noudattaminen.*! Toissijaisuusperiaate tarkoittaa, etta
unionin on toimittava ainoastaan, jos (ja siltd osin kuin) jasenvaltiot
eivdt voi (keskushallinnon tasolla tai alueellisella taikka
paikallisella tasolla) riittavalla tavalla saavuttaa suunniteltuja
tavoitteita, vaan ne voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai
vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla.*? Naita
kriteereja kutsutaan yleisesti EU:n toimien valttamattomyyden ja
eurooppalaisen lisdarvon kriteereiksi.

Unionin toiminnan sisaltd ja muoto eivat saa ylittad sitd, mika

on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi.*®

Tata tarkoittaa suhteellisuusperiaate. Unionilla on myos
velvollisuus kunnioittaa jasenvaltioiden tasa-arvoa seka niiden
kansallista identiteettid, joka on olennainen osa niiden poliittisia

ja valtiosadnnon rakenteita, myds alueellisen ja paikallisen
itsehallinnon osalta.** Lisaksi unionin ja jasenvaltioiden on
noudatettava vilpittoman yhteistyon periaatetta ja avustettava
toisiaan perussopimuksista johtuvia tehtavia tayttdessaan, mukaan
lukien perussopimuksessa vahvistettuihin tavoitteisiin pyrkiminen

Annettu toimivalta: unionin toimivallan ja jasenvaltioiden toimivallan erottaminen toisistaan

jaettu®® jasenvaltioiden kanssa, seka unioni etta jasenvaltiot
voivat antaa oikeudellisesti sitovia saadoksid, mutta jasenvaltiot
voivat toimia vain niilta osin kuin unioni ei ole toiminut. Jos taas
unioni lakkaa toimimasta, jdsenvaltiot voivat jalleen kayttdaa
toimivaltaa. Tallaista etuoikeutta ei ole niilld aloilla, joilla unionilla
on ainoastaan toimivaltaa tukea, koordinoida tai téaydentaa
jasenvaltioiden toimia,*® eika unionin toiminta saa taman vuoksi
yhdenmukaistaa tai syrjdyttaa jasenvaltioiden oikeutta toimia.
Tallainen luokittelu on tdrkeda, silld toissijaisuusperiaatetta ei
sovelleta aloilla, joilla unionilla on yksinomainen toimivalta.

Unionin toimivallan kdayttaminen: toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate seka vilpiton

johdetun oikeuden saadosten avulla. Kaikki ndama tekijat voivat
vaikuttaa unionin toiminnan sisaltoon ja intensiteettiin.

Perussopimuksissa kannustetaan kansallisia parlamentteja
osallistumaan unionin politiikantekoon liittyvaan toimintaan.*
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssa poytakirjassa N:o 1
vaaditaan komissiota toimittamaan vihreat kirjat, valkoiset kirjat,
tiedonannot, vuotuiset tydohjelmat ja lainsaadantéehdotukset
kansallisille parlamenteille samaan aikaan kuin Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Kansalliset parlamentit voivat
toimittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja komissiolle
perusteltuja lausuntoja siitd, onko tietty lainsaadantéehdotus
toissijaisuusperiaatteen mukainen. Kansallisten parlamenttien
olisi saatava myds neuvoston kokousten esityslistat ja poytakirjat,
kun kokouksessa kasitelldan saadosehdotuksia. Kansalliset
parlamentit ovat padvastuussa toissijaisuusperiaatteen
noudattamisesta SEU-/SEUT-sopimukseen liitetyssd, toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poytakirjassa
N:0 2 maaratyn menettelyn mukaisesti.

37 Seuraavat alat: tulliliitto, sisdmarkkinoiden toimintaa varten tarvittavat kilpailusaannét, euroa rahayksikkonaan kayttavien jasenvaltioiden rahapolitiikka, meren elollisten
luonnonvarojen sdilyttdminen osana yhteista kalastuspolitiikassa ja yhteinen kauppapolitiikka (SEUT-sopimuksen 3 artikla).

38 Seuraavat alat: sisamarkkinat; sosiaalipolitiikka (madritelty perussopimuksessa); taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen yhteenkuuluvuus; maatalous ja kalastus (meren
elollisten luonnonvarojen sdilyttamista lukuun ottamatta); ymparistd, kuluttajansuoja ja liikenne; Euroopan laajuiset verkot; energia; vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue
ja kansanterveyteen liittyvat yhteiset turvallisuuskysymykset (méaaritelty perussopimuksessa) (SEUT-sopimuksen 4 artikla).

39 Seuraavat alat: ihmisten terveyden suojelu ja kohentaminen; teollisuus; kulttuuri; matkaily; yleissivistava koulutus, ammatillinen koulutus, nuoriso ja urheilu; pelastuspalvelu ja

hallinnollinen yhteistyo (SEUT-sopimuksen 6 artikla).
40 SEU-sopimuksen 5 artiklan 1 kohta.
41 SEU- ja SEUT-sopimukseen liitetyssa poytdkirjassa N:o 2 oleva 1 artikla.
42 SEU-sopimuksen 5 artiklan 3 kohta.
43 SEU-sopimuksen 5 artiklan 4 kohta.
44 SEU-sopimuksen 4 artiklan 2 kohta.
4 SEU-sopimuksen 12 artikla.
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1.3.

SEU-/SEUT-sopimukseen liitetyssa poytakirjassa N:o 2

madrataan toissijaisuuden valvontamekanismin rajoista.* Sita
sovelletaan aloilla, joilla EU ei kdytd yksinomaista toimivaltaa.

Jos saddosehdotus ei ole kansallisen parlamentin mielesta
toissijaisuusperiaatteen mukainen, se voi toimittaa komissiolle,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle perustellun lausunnon
kahdeksan viikon kuluessa siita, kun saadésehdotus on toimitettu
kaikilla unionin virallisilla kielilld. Komission on otettava huomioon
vastaanottamansa perustellut lausunnot. Lainsaddantémenettelya
koskevien perusteltujen lausuntojen vaikutus riippuu siitd, montako
kansallista parlamenttia on reagoinut menettelyyn ja montaako
adnté ne edustavat. Jokaiselle 28 kansalliselle parlamentille

on annettu kaksi danta. Jos parlamentissa on kaksi kamaria,
kummallakin kamarilla on yksi dani.

Jos perustellut lausunnot edustavat vahintdan kolmasosaa®’
kansallisten parlamenttien kokonaisdaanimadrastd, komission on
tarkasteltava ehdotusta uudelleen. Komissio voi paattaa joko pitaa
ehdotuksensa voimassa, muuttaa sitd tai peruuttaa sen. Komission
on perusteltava paattksensd. Tama tunnetaan keltaisen kortin
menettelynd, ja niitd on ollut tdhan mennessa kolme.

Jos perustellut lausunnot edustavat enemmistéa
danimaarasta ja saadosehdotuksessa noudatetaan tavallista

1.4.

Komission paremman saantelyn kehyksessa pyritdan ndyttéon
perustuvaan politiikanlaadintaan. Silld edistetadn avoimuutta,
vastuullisuutta ja tietoon perustuvaa paatoksentekoa. Parempaa
sadntelya koskevassa komission toimintamallissa otetaan
nimenomaisesti huomioon politiikan elinkaari ja sen eri vaiheet
aloitteesta ja valmistelusta taytantédénpanoon, arviointiin ja
myohempddn muuttamiseen. Parempi saantely perustuu kolmeen
keskeiseen pilariin, jotka taydentavat toisiaan ja liittyvat tiiviisti
vhteen:

»  vaikutustenarviointi
« arviointi ja
+  sidosryhmien kuuleminen.

Komissio teki vuonna 2015 merkittavia uudistuksia paremman
saantelyn politikkaansa. Se on laatinut ja julkaissut suuntaviivat®,
jotka ohjaavat komission yksikkgja siind, miten parempaa
sdantelyd sovelletaan kaikessa yksikdiden toiminnassa koko
politikkan elinkaaren ajan. Suuntaviivoissa kdsitelladn myos sitd,
miten komissio auttaa jasenvaltioita unionin lainsaddannon
kansallisen lainsdaddannon osaksi saattamisessa. Suuntaviivoja

Parempi sddntely ja parempi lainsdddanto:

Toissijaisuuden valvontamekanismi (SEU-/SEUT-sopimukseen liitetty poytdkirja N:o 2)

lainsdatamisjdrjestystd, komission on tarkasteltava ehdotustaan
uudelleen ja pdatettdva joko pitéd se voimassa, muuttaa sita tai
peruuttaa se. Jos komissio paattaa pitda ehdotuksensa voimassa,
sen on perusteltava padttksensad Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja ilmoitettava, minka syiden vuoksi se katsoo
ehdotuksen olevan toissijaisuusperiaatteen mukainen. Tama
tunnetaan oranssin kortin menettelynd, mutta yhtéaan tallaista
menettelya ei ole vield ollut. Jos Euroopan parlamentin jasenten
yksinkertainen enemmistd tai 55 prosenttia neuvoston jasenista
katsoo, ettei ehdotus ole toissijaisuusperiaatteen mukainen,
ehdotuksen késittely paattyy.

Lissabonin sopimuksen voimaantulon jélkeen alueiden komitealla
on ollut enemman vastuuta toissijaisuusperiaatetta koskevissa
asioissa. Silla on oikeus panna vireille kanne Euroopan unionin
tuomioistuimessa silla perusteella, ettei toissijaisuusperiaatetta
ole noudatettu.® Alueiden komitea on myds perustanut
toissijaisuusperiaatteen toteutumisen seurantaverkoston,
jolla pyritaan helpottamaan Euroopan unionin alueella
toimivien paikallis- ja alueviranomaisten ja EU:n toimielinten
vdlista tietojenvaihtoa Euroopan komission asiakirjoista ja
lainsdadantéehdotuksista, joilla on valitdn vaikutus alue- ja
paikallisviranomaisiin.

keskeiset muutokset vuodesta 2015 lahtien

tdydentava valineist6°? sisaltda kaikkiaan 65 erillista

valinettd, joissa on maaritelty yksityiskohtaisemmin, miten
kdsitelladn tiettyja yksittdisia asioita, kuten toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta;®> miten laaditaan komission ehdotuksiin
liitettavat perustelut;>® miten maaritetaan alueelliset vaikutukset>
ja miten valitaan kaytettava politiikan valine® tai tehdaan
taytantéonpanosuunnitelma®.

Komission puheenjohtaja perusti toukokuussa 2015 myds uuden
saantelyntarkastelulautakunnan®’. Lautakunnalla on puheenjohtaja
ja kuusi jasentd, jotka ovat sosiaali-, talous- ja ympdristéalan
asiantuntijoita, silla parempi sddntely on avainasemassa kestdvan
kehityksen ottamiseksi huomioon unionin politiikanlaadinnassa.
Kaikki jasenet tyoskentelevat lautakunnassa kokoaikaisesti, eika
jasenilld ole politiikantekoon liittyvia vastuita. Kolme jasenta
palkataan toimielinten ulkopuolelta avoimen, ansioihin perustuvan
valintamenettelyn avulla. Loput nelja jasentd valitaan komission
yksikdistd vastaavan sisdisen menettelyn avulla. Jdseneksi
kelpuutetaan henkil6t, joilla on kokemusta ja asiantuntemusta
paikallis- ja alueviranomaisten toiminnasta, ja téllaisia henkiloita
kehotetaan hakemaan lautakuntaan. Lautakunta tarkastaa
kaikkien vaikutustenarviointien ja valittujen muiden arviointien
laadun vertaamalla niitd komission paremman sdantelyn

¢ http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3A0J.C_.2016.202.01.0001.01 FIN&toc=0J%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1

“7Kynnysarvona on neljdsosa, kun kyseessa on oikeuteen, vapauteen tai turvallisuuteen liittyva saadésehdotus.

“8Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltamista koskevassa poytéakirjassa N:o 2 oleva 8 artikla.

49 https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx

0 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en
5! https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_fi

52 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en
3 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_en

54 https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en

55 Vdline 18 - Politiikan valineiden valinta. https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_en

% https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_en

57 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_fi


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.C_.2016.202.01.0001.01.FIN&amp;toc=OJ%3AC%3A2016%3A202%3ATOC#d1e182-201-1
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-guidelines_en 
https://ec.europa.eu/info/better-regulation-toolbox_fi
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-5_en  
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-38_en
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-33_en 
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-18_en 
https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-36_en  
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_fi

TOISSIJAISUUS- JA SUHTEELLISUUSPERIAATTEEN TOTEUTUMISTA TARKASTELEVAN TYORYHMAN RAPORTTI | 29

suuntaviivoissa asetettuihin vaatimuksiin. Se antaa myonteisia ja
kielteisia lausuntoja. Aloitteet, joihin on liitetty vaikutustenarviointi,
edellyttavat yleensa lautakunnan myonteista lausuntoa, jotta asian
kasittely voi edeta komission jasenten kollegioon padtdsta varten.

Sidosryhmien kuuleminen

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklassa edellytetaan,
etta unionin toimielimet antavat kansalaisille ja etujarjestoille
mahdollisuuden esittaa mielipiteita kaikilla unionin toiminta-aloilla.
Komission on myds jarjestettdva laajoja kuulemisia unionin toimien
avoimuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.*® Tama on
osa kansalaisten oikeutta osallistua demokratian toteuttamiseen
unionissa, ja se on tarkeda unionin hyvaksyttavyyden
vahvistamiseksi. Puheenjohtaja Juncker pyysi kaikkia komission
jdsenia toimimaan poliittisesti aktiivisesti jasenvaltioissa ja
kansalaiskeskusteluissa®® esittamailla yhteisia toimintasuunnitelmia
ja tiedottamalla niistd, kuuntelemalla sidosryhmien ajatuksia ja
tekemalld yhteistyota sidosryhmien kanssa. Junckerin johtama
komissio on 15. toukokuuta 2018 mennessa jdrjestanyt nelisen
sataa kansalaiskeskustelua. Myés Euroopan tulevaisuudesta on
jarjestetty erityinen kuuleminen.®® Euroopan alueiden komitea
jarjestaa yli 200 paikallista tapahtumaa/kansalaiskeskustelua

28 EU-maassa joulukuuhun 2018 mennessa. Ndihin osallistuu
noin 230 alueiden komitean jasentd ja yli 30 000 kansalaista.
Alueiden komitea on myos kerannyt vastaavan madran vastauksia
EU:n tuottaman verkkokyselyn ja "Have your say on Europe”
-kannykkasovelluksen kautta. Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja kaynnistad lisaksi syksylla 2018 jatkuvan
vuoropuhelumekanismin, joka liittyy tydryhman kertomuksen

ja siihen sisaltyvien viestintaa/tiedotuskampanjoita koskevien
suositusten taytantéénpanoon.

Sidosryhmien kuuleminen antaa mahdollisuuden nakemysten
ilmaisemiseen ja keratyn naytén huomioon ottamiseen uusien
aloitteiden laadinnassa tai olemassa olevien politiikkojen
arvioinnissa. Kuulemisen tueksi on nyt olemassa strategia,
jonka avulla maaritetaan tarvittavat tiedot ja sidosryhmat,
joilta olennaiset tiedot voidaan saada, seka menetelmat, joilla
sidosryhmaét voivat osallistua. Alustava kuvaus aloitteesta

ja kuulemisstrategiasta julkaistaan etenemissuunnitelmassa

tai alustavassa vaikutustenarvioinnissa. Tamdan ansiosta
sidosryhmat pystyvat esittdmaan huomautuksia jo varhaisessa
vaiheessa ja valmistautumaan myshemmin jarjestettdvaan
tarkempaan kuulemiseen. Kaikkia kuulemisen ja palautteenannon
mahdollisuuksia voi kayttda nyt yhden ja saman verkkoportaalin
kautta (ks. lainsaddanndn valmisteluun osallistumista koskeva
0si0%1).

Arviointi ja vaikutustenarviointi edellyttavat laadukasta
sidosryhmien kuulemista, ja yleensa niihin liitetdan
kuulemisstrategian osana 12 viikkoa kestdva verkkopohjainen
julkinen kuuleminen. Tydohjelmaansa sisaltyvissa merkittavissa
aloitteissa komissio pyrkii jarjestamadn kuulemisen kaikilla
virallisilla kielilla ja muissa aloitteissa vahintéan englanniksi,
ranskaksi ja saksaksi.

58 SEU-sopimuksen 11 artiklan 3 kohta.
9 https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues
80 https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_fi

51 https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_fi

Sidosryhmat pystyvat antamaan palautetta politiikan
laadinnasta ja taytantéonpanosta koko politiikan elinkaaren
ajan. Lainsdadannon valmisteluun osallistumista koskevien
verkkosivujen kautta sidosryhmat voivat

esittdd huomautuksia komission etenemissuunnitelmista ja
alustavista vaikutustenarvioinneista, jotka julkaistaan heti uuden
aloitteen alkajaisiksi (neljan viikon ajan);

osallistua uusista aloitteista tai voimassa olevan lainsadadannon tai
politiikan arvioinneista jdrjestettaviin julkisiin kuulemisiin (yleensa
12 viikon ajan);

esittdd huomautuksia komission antamista ehdotuksista
kahdeksan viikon ajan ehdotuksen antamisesta. Komissio kokoaa
huomautukset yhteen ja toimittaa ne Euroopan parlamentille ja
neuvostolle;

esittdd huomautuksia delegoituja saadoksia ja
taytantoonpanosaadoksia koskevien ehdotusten saadostekstista
ennen kuin komissio viimeistelee tekstit (neljan viikon ajan);

esittdd huomautuksia ja ehdotuksia siita, miten tiettyd
lainsaddantda voitaisiin yksinkertaistaa. Nama ehdotukset otetaan
esille REFIT-foorumilla, joka voi antaa lausuntoja seka suosituksia
komissiolle.

Kaikki sidosryhmat pystyvat osallistumaan tallaiseen toimintaan,
ja ne voivat pyytda automaattisia ilmoituksia uusien asiakirjojen
lataamisesta lainsaadannon valmisteluun osallistumista koskeville
verkkosivuille. Sidosryhmat voivat myos esittda nakemyksigan

ja muuta nayttéa komissiolle muodollisten kuulemis- ja
palautemenettelyjen ulkopuolella.

Arviointi ja sdantelyn toimivuus

Myos komissio arvioi unionin lainséaadantdd ja politiikkaa. Se
soveltaa "Ensin arvioidaan” -periaatetta, jotta lainsdadannon
toimivuus ja tuloksellisuus tulee tarkistettua ennen kuin ehdotuksia
sen muuttamisesta annetaan. Arvioinnissa tarkastellaan
vaikuttavuutta, taloudellista tehokkuutta, merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja eurooppalaista lisdarvoa. Siina olisi
tarkasteltava, toimiiko lainsaadantd suunnitellusti ja ovatko
odotetut vaikutukset tosiasiassa toteutuneet.

Lisdksi osana sadntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa
ohjelmaa (REFIT) kaikissa lainsaddannén uudelleen tarkasteluissa
olisi tutkittava jarjestelmallisesti mahdollisuutta yksinkertaistaa

ja vahentaa tarpeettomia kustannuksia.5? REFIT-foorumi koostuu
jasenvaltioiden ja kansalaisyhteiskunnan asiantuntijoista, ja se
neuvoo komissiota ongelmalliseen lainsadadantoon liittyvissa
asioissa. Apuna kaytetaan verkkosivustoa, jossa sidosryhmdt voivat
tuoda ajatuksiaan ja kokemuksiaan esille

52COM(2017) 651. Paremman saantelyn agendan toteuttaminen: Parempia ratkaisuja ja parempia tuloksia. https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-

regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf

53 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_fi


https://cor.europa.eu/ReflectingEU/Pages/results/results.aspx?language=fi&utm_source=ShortURL&utm_medium=Other&utm_campaign=debateresults-fi&qid=8
https://ec.europa.eu/info/events/citizens-dialogues 
https://ec.europa.eu/commission/consultation-future-europe_fi
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_fi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/completing-the-better-regulation-agenda-better-solutions-for-better-results_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform_fi
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Toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsadadannoésta

Toimielinten valinen sopimus paremmasta lainsaddanndsta tuli
voimaan huhtikuussa 2016.%* Se perustuu SEUT-sopimuksen 295
artiklaan, ja siind maaratdaan Euroopan parlamentin, neuvoston
ja komission sitoumuksista monien unionin lainsdadannén
valmisteluun ja taytantéonpanoon liittyvien nakdkohtien

osalta. Sopimuksen 12 ja 25 kohta ovat erityisen olennaisia
vaikutustenarvioinnin kautta tapahtuvan toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen noudattamisen varmistamisen seka
komission lainsaadantdehdotuksiin liitettyjen perustelujen®
esittdmisen osalta

Delegoidut sdaadokset

Euroopan parlamentti ja neuvosto (EU:n lainsdadantdvallan
kayttajat) voivat siirtdd komissiolle vallan antaa tiettyja
delegoituja saddoksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan

unionin lainsdadannon muita kuin sen keskeisia osia. Euroopan
komissio helpottaa téllaisilla séadoksilla unionin lainséadannon
taytantéonpanoa. Delegoitujen saddosten kaytosta madrataan
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklassa.
Lainsaddantdvallan kayttdjilla on veto-oikeus jokaisen yksittdisen
delegoidun sadadoksen kohdalla tai oikeus peruuttaa sadaddsvallan
siirto kokonaisuudessaan.

Komissiolle voidaan myds siirtad taytantéonpanovaltaa, jotta
saataisiin luotua olosuhteet unionin saadosten yhdenmukaiselle
taytantéonpanolle. Naista madrataan SEUT-sopimuksen 291
artiklassa, ja niiden laatimisessa noudatetaan unionin oikeudessa

&4 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=0J:L:2016:123:TOC
55 https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home

% https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_fi

sovittuja yksityiskohtaista sadntéja. Lainsaadantovallan kayttdjilla
on myos valtuudet hylata tallaiset saadokset, ja jasenvaltioiden
asiantuntijat osallistuvat niiden laadintaan jasenvaltioiden
edustajista muodostettavien asianmukaisten komiteoiden kautta.

Jokaisen delegoidun saadoksen valmistelussa sovelletaan
toimielinten valistd sopimusta paremmasta lainsadadannostg,

ja siihen osallistuu Euroopan parlamentin, neuvoston ja
jasenvaltioiden asiantuntijoita. Valmisteluprosessi on aina avoin, ja
sitd voidaan seurata uudessa toimielinten valisessa delegoitujen
saadosten rekisterissa®®. Delegoitua saddosta koskeva ehdotus
julkaistaan verkossa,®® ennen kuin Euroopan komissio hyvaksyy
sen, jotta kaikki asianosaiset voivat tuoda mielipiteensa komission
tietoon. Komissio voi muuttaa ehdotuksen tekstia sidosryhmien
huomautusten perusteella. Joissakin tapauksissa delegoitujen
saadosten tueksi voidaan esittad vaikutustenarviointi tai
erillisviraston laatima, unionin lainséadannon taytantéonpanoa
tukeva vastaava asiakirja.

Osana parempaa lainsaadantoa koskevan toimielinten vélisen
sopimuksen tdytantéonpanoa Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio neuvottelevat kriteereistd, joilla delegoitujen sadddsten
ja taytantéonpanosaddosten kayttd erotetaan toisistaan. Tama
ongelma nousee usein esille lainsdddantdvallan kdyttdjien
neuvotellessa yksittdisista lainsaddantoasioista. Lisaksi

komissio on tehnyt ehdotuksia toimivallan siirtoa koskevan EU:n
lainsdadannon ajantasaistamisesta, mutta ehdotukset eivét ole
vield Lissabonin sopimuksella lisatyissa 290 ja 291 artiklassa
madadrattyjen vaatimusten mukaisia. Tama koskee toimivallan
siirtoa kayttamalla valvonnan kasittavada saantelymenettelya.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=OJ:L:2016:123:TOC
https://webgate.ec.europa.eu/regdel/#/home 
https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-making_fi
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Liite IV Tyoryhman jasenten esittamat keskeiset asiakirjat

Tyoryhman sihteeriston laatimat tausta-asiakirjat

(1) Tausta-asiakirja nro 1: Tydryhman tyshon liittyvia tietoja®

(2) Tausta-asiakirja nro 2: Parempi saantely®®

(3) Pohdinta-asiakirja nro 1: Alustava keskustelu tyéryhman tyéstas®

(4) Pohdinta-asiakirja nro 2: Paikallis- ja alueviranomaisten osallistuminen unionin lainsd&dannon valmisteluun ja seurantaan
(5) Pohdinta-asiakirja nro 3: Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen soveltaminen toimielinten tyssa’*

(6) Pohdinta-asiakirja nro 4: Vastuualojen uudelleen jakaminen ja politiikkojen tehokkaampi toteuttaminen’?

Tyoryhman jasenten esittamadt asiakirjat

(7) Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhman jasenina olevien alueiden komitean jésenten
laatima asiakirja paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta unionin lainsdaadannon valmisteluun ja seurantaan ("Better
involvement of local and regional authorities in the preparation, coordination and implementation of Union policies”)”>.

(8) Reinhold Lopatkan laatima asiakirja paikallis- ja aluehallinnon osallistumisesta EU:n politiikan laadintaan ja téyténtdénpanoon;
tausta-asiakirja 23. helmikuuta 2018 pidettyyn kokoukseen ("The involvement of the local and regional levels in the preparation
and implementation of EU policies”)’.

(9) COSACn suositukset tydryhmalle ("How to better apply the principle of subsidiarity and the subsidiarity control mechanism:
Recommendations to the Task Force on Subsidiarity, Proportionality and “Doing Less More Efficiently” based on Contributions of the
Conference of Parliamentary Committees for Union Affairs (COSAC)”)”>.

(10) Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhman jasenina olevien alueiden komitean jésenten
laatima asiakirja paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta unionin lainsdddannon valmisteluun ja seurantaan ("How to better
apply the principles of subsidiarity and proportionality”)’®.

(11) Reinhold Lopatkan laatima asiakirja paikallis- ja aluehallinnon osallistumisesta EU:n politiikan laadintaan ja tdytantdénpanoon;
tausta-asiakirja 15. maaliskuuta 2018 pidettyyn kokoukseen ("Application of subsidiarity and proportionality in the work of the
institutions”)””.

(12) Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkastelevan tyéryhman jasenina olevien alueiden komitean jasenten
laatima asiakirja paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisesta unionin lainsdadadannon valmisteluun ja seurantaan ("Objective
(b): Identification of policy areas where decision-making or implementation could be re-delegated in whole or in part or definitely
returned to the Member State”)”®.

(13) Reinhold Lopatkan laatima asiakirja paikallis- ja aluehallinnon osallistumisesta EU:n politiikan laadintaan ja téytdntdénpanoon;
tausta-asiakirja 27. huhtikuuta 2018 pidettyyn kokoukseen ("Re-delegation of policy responsibility and delivering policies more
efficiently”)®.

(14) COSACn 59. taysistunnon kannanotto®.

(15) COSAC:n 29. kaksivuotiskertomus®.

57 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_en

%8 https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_en

59 https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_en

70 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf

1 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf

72 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf

74 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf

7> https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf

7 https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en
77 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf

78 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
7 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf

80 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf

81 https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf


https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-1-information-related-work-task-force_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/background-paper-no-2-better-regulation_en
https://ec.europa.eu/commission/publications/discussion-paper-no-1-idiscussion-paper-no-1-initial-exchange-views-work-task-force_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/discussion-paper-2-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/5-3-2018-2018-tf-discussion-paper-no3-institutional-work_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/19-4-2018_-tf-discussion-paper-no4-redelegation-efficiency_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-cor-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/working-paper-lopatka-taskforce-subsidiarity_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity_paper-cosac-recommendations_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/publications/contribution-european-committee-regions-members-task-force-subsidiarity-and-proportionality-principles_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/subsidiarity-task-force-cor-members-contribution-for-tf-meeting-on-27-april-2018_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/sg-2018-00573_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/contribution-lix-cosac-18-06-2018_en.pdf 
https://parleu2018bg.bg/upload/2702/29+Bi-Annual+Report+EN.pdf
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Liite V Yleinen arviointi toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumista tarkasteleva

tyéryhma

Mallitaulukko toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumisen
arvioimiseksi koko toimintapoliittisen syklin ajan

Toimielin*

Ehdotuksen tai aloitteen otsikko

Institutionaalinen viite

Arviointitaulukon tarkoitus ja perustelut

i Arviointitaulukolla pyritddn tarjoamaan yhteinen

Jjohdonmukainen toimintamalli sen arvioimiseksi, onko

. tietty ehdotus tai aloite perussopimuksiin pohjautuvien
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen. Se
on tarkoitettu Euroopan komission kéyttéén sen antaessa
ehdotuksia, kansallisten parlamenttien kéyttéén niiden laatiessa
perusteltuja lausuntojaan Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen (SEUT) liitetyn péytckirjan N:o 2 mukaisesti sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston kdyttéén lainséddcéntovallan

: kdyttdjind. Taulukko on tarkoitettu kéytettéviksi myos

i jdsenvaltioiden ryhmien tekemissd aloitteissa, unionin

i tuomioistuimen esittimissd pyynndissd, Euroopan keskuspankin
antamissa suosituksissa ja Euroopan investointipankin
esittémissd pyynndissd, jotka koskevat sdcddéksen antamista
(poytdkirjassa N:o 2 oleva 3 artikla).

Toissijaisuusperiaate auttaa mddrittdmdédn, onko unionin

i perusteltua toimia sille perussopimusten nojalla annetun

i jaetun toimivallan tai jésenvaltioita tukevan toimivallan aloilla

: vai olisiko jdsenvaltioiden parempi toimia asianmukaisella
kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla. EU:n toimien
vélttéimdttomyyttd ja eurooppalaista liséiarvoa koskevien
kriteerien on molempien tédytyttdvd, jotta toissijaisuusperiaatteen

¢ mukaisuuden edellytykset téyttyvit. Nditd on selitetty tarkemmin

i jéliempédnd.

Toissijaisuusperiaate auttaa varmistamaan, ettd lainsdcddénnén
mukaisten velvollisuuksien tai toimintapoliittisen

léhestymistavan intensiteetti vastaa toimilla tai lainsdddénnélla
haettuja tavoitteita. Témd tarkoittaa, ettd unionin toimen sisdlté
ja muoto eivét saa ylittdd sitd, mikd on tarpeen haluttujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan komission ehdotustensa tueksi laatimissa
vaikutustenarvioinneissa arvioidaan myés toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen toteutumista. Lisciksi jokaiseen
komission ehdotukseen liitetdcin perustelut, joissa esitetécn
myds komission arvio toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
toteutumisesta, sillé tétd vaaditaan SEUT-sopimukseen liitetyssd
poytdkirjassa N:o 2. Liséksi siind vaaditaan jérjestdmddn laajat
kuulemiset ennen sdddéksen ehdottamista sekd ottamaan
huomioon suunnitellun toimen paikallinen ja alueellinen
ulottuvuus.

Vaikka téssé arviointitaulukossa kdsitelldcin vain toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatetta, jokainen taulukkoa kdyttévé toimielin
voi lisdtd sithen vapaasti osia, jotka ovat tarkoituksenmukaisia
niiden omissa sisdisissd menettelyissd ja painopisteissd.
Taulukkoon voitaisiin sisdllyttédd esimerkiksi arvio komission
ehdotusten poliittisista nékékohdista tai siitd, miten komissio on
kdyttényt paremman sdédntelyn vilineitd.

* Kaikki tédmdén arvioinnin mallitaulukon kysymykset eivit ole
olennaisia kaikille toimielimille.

1. Voiko unioni toimia? Mikd on unionin suunnitteleman toimen oikeusperusta ja toimivalta?

1.1 Mita perussopimuksen artiklaa/artikloja kaytetdan lainsdadantéehdotuksen tai toimenpidealoitteen tukena?

1.2 Onko perussopimuksen mukainen unionin toimivalta yksinomainen, jaettu vai jasenvaltioita tukeva?

Toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta politiikanaloilla, joilla unionilla on SEUT-sopimuksen 3 artiklassa tarkoitettu yksinomainen
toimivalta. Tdsmdillinen oikeusperusta ratkaisee, kuuluuko ehdotus toissijaisuuden valvontamekanismin soveltamisalaan. SEUT-
sopimuksen 4 artiklassa luetellaan alat, joilla unioni ja jdsenvaltiot jakavat toimivallan, ja SEUT-sopimuksen 6 artiklassa luetellaan alat,
Jjoilla unionilla on toimivalta ainoastaan tukea jésenvaltioiden toimia.
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2. Toissijaisuusperiaate: miksi unionin olisi toimittava?

2.1 Tayttaako ehdotus poytdkirjassa N:o 2 asetetut menettelylliset vaatimukset:
Onko ennen ehdotuksen antamista jarjestetty laaja kuuleminen?

Onko olemassa yksityiskohtainen lausunto, joka sisaltda kvalitatiivisia ja mahdollisuuksien mukaan kvantitatiivisia
indikaattoreita, joiden perusteella voitaisiin arvioida, onko toimi paras toteuttaa unionin tasolla?

2.2 Onko komission ehdotukseen liitetyissa perusteluissa (ja mahdollisessa vaikutustenarvioinnissa) esitetty riittavat perusteet
toissijaisuusperiaatteen mukaisuudesta?

2.3 Jaljempéna oleviin kysymyksiin annettavien vastausten perusteella, voivatko jdsenvaltiot saavuttaa ehdotetun toimen
tavoitteet riittdvalla tavalla, jos ne toimivat yksin (EU:n toiminnan valttamattomyys)?

a) Liittyyko kasiteltavina oleviin ongelmiin merkittavid/huomattavia valtioiden valisia / rajat ylittavia nakokohtia? Onko nama
maaritetty maarallisesti?

b) Olisivatko kansalliset toimet tai EU:n tason toimien puuttuminen ristiriidassa perussopimuksen keskeisten tavoitteiden
kanssa tai aiheutuisiko niistd merkittdvaa haittaa muiden jasenvaltioiden edulle?

o) Miten pitkalti jasenvaltiot kykenevat tai niiden on mahdollista sddtda asianmukaisia toimenpiteita?

d) Miten ongelma ja sen syyt (kuten negatiiviset ulkoisvaikutukset tai heijastusvaikutukset) vaihtelevat EU:n kansallisella,
alueellisella ja paikallisella tasolla?

e) Onko ongelma levinnyt laajalle ympari EU:ta vai rajoittuuko se muutamiin jasenvaltioihin?
f) Rasittaako suunniteltujen toimenpiteiden tavoitteiden saavuttaminen jasenvaltioita liiaksi?
Q) Miten kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten nakemykset ja parhaina pitdmat menettelytavat eroavat eri

puolilla EU:ta?

2.4 Jdljempana oleviin kysymyksiin annettavien vastausten perusteella, voidaanko ehdotetun toiminnan tavoitteet saavuttaa
paremmin unionin tasolla kyseisen toiminnan laajuuden tai vaikutusten vuoksi (eurooppalainen lisdarvo)?

a) Onko EU:n tason toiminnasta selkead hyotya?

b) Saavutetaanko mittakaavaetuja? Voidaanko tavoitteet saavuttaa tehokkaammin EU:n tasolla (suuremmat hyodyt
yksikkokustannusta kohti)? Paraneeko sisdmarkkinoiden toiminta?

c) Mitd hyotya aiheutuu erilaisten kansallisten politiikkojen ja saéntéjen korvaamisesta yhtendisemmalla toimintapoliittisella
ldhestymistavalla?

d) Riittavatko EU:n tason toiminnasta saatavat hyodyt tasoittamaan jasenvaltioiden seka paikallis- ja alueviranomaisten
toimivallan menetyksen (kansallisen, alueellisen ja paikallisen tason toiminnasta aiheutuvien kustannusten ja hyétyjen
lisaksi)?

e) Tuleeko lainsdadannosta selkeampad niille, joiden on pantava se taytantoon?
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3. Suhteellisuusperiaate: miten EU:n olisi toimittava

3.1 Onko komission ehdotukseen liitetyissa perusteluissa (ja mahdollisessa vaikutustenarvioinnissa) esitetty riittdvat perusteet
ehdotuksen suhteellisuusperiaatteen mukaisuudesta seka lausunto, jonka perusteella voidaan arvioida, onko ehdotus
suhteellisuusperiaatteen mukainen?

3.2 Jdljempana oleviin kysymyksiin annettavien vastausten ja mahdollisesta vaikutustenarvioinnista, perusteluista ja muista
lahteista saatavien tietojen perusteella, onko ehdotettu toiminta asianmukainen keino haluttujen tavoitteiden saavuttamiseen?

a) Rajoittuuko aloite pelkdstadn niihin nakokohtiin, joita jasenvaltiot eivat pysty saavuttamaan yksin tyydyttavdlla tavalla ja
joissa unioni voi toimia tehokkaammin?

b) Onko unionin toiminnan muoto (vélineen valinta) perusteltu, mahdollisimman yksinkertainen ja johdonmukainen haluttujen
tavoitteiden saavuttamiseen tai haluttujen tavoitteiden noudattamisen varmistamiseen nahden (esimerkiksi valinta
asetuksen, (puite)direktiivin, suosituksen tai vaihtoehtoisten saantelymenetelmien, kuten yhteissaantelyn, valilld)?

c) Jatetdankd unionin toiminnassa mahdollisimman paljon joustovaraa kansalliselle paatoksenteolle siten, etta asetetut
tavoitteet saavutetaan tyydyttavalla tavalla? (Onko Euroopan unionin toiminta toisin sanoen mahdollista rajata pelkkiin
vahimmaisvaatimuksiin tai voidaanko kdyttaa valjempaa poliittista vdlinetta tai toimintamallia?)

d) Aiheutuuko aloitteesta taloudellisia tai hallinnollisia kustannuksia unionille, jasenvaltioiden hallituksille, alue- tai
paikallisviranomaisille, talouden toimijoille tai kansalaisille? Ovatko kyseiset kustannukset oikeasuhteisia saavutettavana
olevaan tavoitteeseen ndhden?

e) Onko yksittdisid jasenvaltioita koskevat erityiset olosuhteet otettu huomioon siten, etta samalla noudatetaan unionin
oikeutta?
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Liite VI Sidosryhmien kannanotot, joissa on esitetty
lainsaadannon ja ehdotusten uudelleentarkastelua

Sidosryhma/

kannanottaja

Sdados, politiikanala tai saadosehdotus

Tyéryhman jasenet
Euroopan alueiden
komiteasta

Kilpailusaannot: Yleista taloudellista etua koskevat palvelut ja palveluja tarjoavien paikallis- ja
alueviranomaisten kannalta monimutkaiset saannot.

Kilpailupolitiikka (valtiontukisadannot): Komission asetus (EU) No 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 108 ja 108 artiklan soveltamisesta vahdamerkityksiseen tukeen.

Energia: Uusiutuva energia, energiatehokkuus ja sahkomarkkinat, mukaan lukien ilmasto- ja
energiasuunnitelmat paikallis- ja alueviranomaisten roolin seka toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
noudattamisen kannalta.

Ympdrist6: Ympadristolainsaddannon mukaisen seurannan ja raportoinnin mahdollinen yksinkertaistaminen
viranomaisiin kohdistuvien hallinnollisten rasitteiden vahentamiseksi.

Ympadristo: Lisda joustovaraa paikallis- ja alueviranomaisille ympdristovaikutusten arvioinnista annetun
direktiivin taytantodnpanossa.

Julkisia hankintoja koskevat sdaannét: "Vihreiden”, sosiaalisten ja innovatiivisten kriteerien sisallyttdmisesta
julkisiin hankintoihin mahdollisesti aiheutuva tarpeeton monimutkaisuus.

Liikenne: Paikallis- ja alueviranomaisten roolia linja-autoliikenteen ja yleistd taloudellista etua koskevien
palvelujen vapauttamisessa kilpailulle pohdittava tarkemmin.

Palvelujen sisémarkkinat: Mahdollinen tarve yksinkertaistaa palveluiden tarjoamista sisdmarkkinoilla
koskevia saantoja ja lisata niissa olevaa joustovaraa esimerkiksi ilmoitusmenettelyn, sahkdisen
eurooppalaisen palvelukortin ja sédnneltyja ammatteja koskevan suhteellisuusarvioinnin osalta.

Arvonlisdvero (ALV): Pienia ja keskisuuria yrityksia koskevien arvonlisdverosaantdjen yksinkertaistaminen
erityisesti rajatylittavissa liiketoimissa.

Vapaus, turvallisuus ja oikeus: Muuttoliike. Paikallis- ja alueviranomaisten osallistumisessa toimiin voidaan
hyodyntad paremmin monia rahoitusohjelmia, joilla tuetaan maahanmuuttajien kotoutumista yhteiskuntaan.

EU-ohjausjakso ja koheesiopolitiikka: Mahdollinen tarve yksinkertaistaa tukikelpoisuus- ja menosdantéja,
jotka sisaltyvat Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa ja
Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskeviin yhteisiin sdannoksiin seka ndita edelld mainittuja rahastoja,
turvapaikka-, maahanmuutto ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden
ja viisumipolitiikan rahoitusvélinettd koskeviin varainhoitosaantgihin. COM(2018) 375.

Koheesiopolitiikka: Mahdollinen tarve harkita yksinkertaistamisen lisdamistd ja pohtia paikallis- ja
alueviranomaisten roolia.

Tutkimus, teknologinen kehitys ja avaruus: Mahdollinen tarve yksinkertaistaa saantéja tuensaajien
kannalta.

Meren elollisten luonnonvarojen sdilyttdminen: Mahdollinen tarve sisallyttaa rakennepolitiikan alueellinen
ja sosioekonominen ulottuvuus yhteiseen kalastuspolitiikkaan.

Yhteinen maatalouspolitiikka (YMP): Mahdollinen yksinkertaistamisen tarve seka tarve tehda
rahoitussaanndista oikeasuhteisempia.



http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/de_minimis_regulation_fi.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1535635772501&uri=CELEX:52018PC0375
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Sidosryhma/

Saados, politilkanala tai saadésehdotus

kannanottaja

Reinhold Lopatka
(tydryhman jasen)

Ympadrist6: Luonnonsuojelulainsdadanto. Joustovaran lisdamista suojeltavaksi luokittelussa voitaisiin
harkita, jotta kansalliset viranomaiset pystyisivat vastaamaan ympadristossa tapahtuviin luonnollisiin
muutoksiin.

Liikenne: Puhtaat ajoneuvot (hankinnat). Puhtaiden ja energiatehokkaiden tieliikenteen moottoriajoneuvojen
edistamisestad annetun direktiiviehdotuksen liitteessa | olevaan "puhtaiden teknologioiden” luetteloon ei
sisdlly biokaasua, jota kaytetadn energianlahteend ja tieliikenteen polttoaineena useissa jasenvaltioissa.

Yleinen yksityisoikeus: Unionin sdanndstoa olisi tarkistettava yksityisoikeuden alalla
toissijaisuusperiaatteen kannalta.

Kuluttajansuoja: Kuluttajan oikeuksista annettu direktiivi 2011/83/EU on lilan monimutkainen, joten
oikeasuhteisempaa ldhestymistapaa voitaisiin harkita.

Kuluttajansuoja: Kuluttajansuojalainsdadannon tdytantéonpanosta vastaavien kansallisten viranomaisten
yhteistydstd annetun asetuksen (EU) 2017/2394 saanndksista voitaisiin tehda oikeasuhteisempia.

Kuluttajansuoja: Perusteettomien maarajoitusten ja muiden asiakkaiden kansallisuuteen tai asuin- ja
sijoittautumispaikkaan perustuvien syrjinnan muotojen torjumisesta sisamarkkinoilla annetusta asetuksesta
(EU) 2018/302 aiheutuu kohtuutonta rasitusta yrityksille.

Kuluttajansuoja: Toimenpiteistd elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden vahentamiseksi annettu delegoitu
asetus (EU) 2017/2158 sisaltda mahdollisesti suhteettomia saanndksia.

Kuluttajansuoja: Ehdotuksessa direktiiviksi verkkotavarakauppaa ja muuta etamyyntid koskevista
sopimuksista (COM(2017) 637) olisi harkittava oikeasuhteisempia ldhestymistapoja tdysin
yhdenmukaistetun takuujdrjestelman sijaan.

Sosiaalipolitiikka: Ehdotusta direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldman
tasapainottamisesta olisi tarkasteltava toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta (COM(2017) 253).

Liikenne: Ehdotusta direktiiviksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
tiettyjen infrastruktuurien kaytdsta olisi tarkasteltava alueiden nakdkulmasta matkaperusteisia tulleja
vaadittaessa (COM(2017) 275).

Sisamarkkinat: Ehdotusta asetukseksi niiden edellytysten ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti komissio voi pyytaa yrityksia ja yritysten yhteenliittymia toimittamaan sisamarkkinoita ja niihin
liittyvid aloja koskevia tietoja, voitaisiin tarkastella toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen nakékulmasta
(COM(2017) 257).

Sisdmarkkinat: Ehdotusta asetukseksi toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden
vastavuoroisesta tunnustamisesta voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
kannalta (COM(2017) 796).

Sisdmarkkinat: Ehdotusta asetukseksi saantdjen ja menettelyjen vahvistamisesta tuotteita koskevan
unionin yhdenmukaistamislainsaddannon noudattamista ja taytantéonpanon valvontaa varten voitaisiin
tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta (COM(2017) 795).

Sisamarkkinat: Ehdotusta direktiiviksi, jossa vahvistetaan yksilén oikeus muutoksenhakuun sopimattomista
kaupallisista menettelyistd annetun direktiivin mukaisesti, voitaisiin tarkastella toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta (COM(2018) 173).

Sisamarkkinat: Ehdotusta direktiiviksi uuden ammatteja koskevan saantelyn hyvaksymista edeltdvasta
suhteellisuusarvioinnista, voitaisiin tarkastella toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen nakékulmasta
(COM(2016) 822).

Varainhoitosaannot: Eurooppalaista talletussuojajarjestelméaa koskevaa ehdotusta voitaisiin tarkastella
uudelleen toissijaisuusperiaatteen ja kansallisen paatoksenteon kannalta (COM (2015) 586).

Veropolitiikka: Ehdotusta direktiiviksi direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverokantojen osalta
(COM(2018) 20) voitaisiin tarkastella uudelleen joustovaran lisdamiseksi jasenvaltioiden vahvistaessa alv-
kantoja.

Veropolitiikka: Ehdotusta direktiiviksi yhteisesta yhteiséveropohjasta (COM(2016) 685) olisi tarkasteltava
uudelleen sen selvittdmiseksi, onko lainsdadantd valttamatonta sisamarkkinoiden toiminnalle ja onko
kaytetty asianmukaista oikeusperustaa.

Yhteinen maatalouspolitiikka: Meneilladn olevissa uudelleentarkasteluissa olisi otettava huomioon
varainhoitosaantdjen yksinkertaistamisen tarve.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838154882&uri=CELEX:32011L0083
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838195297&uri=CELEX:32017R2394
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838358513&uri=CELEX:32018R0302
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838392165&uri=CELEX:32017R2158
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838325116&uri=CELEX:52017PC0637
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838441240&uri=CELEX:52017PC0253
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838528318&uri=CELEX:52017PC0275
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527838667134&uri=CELEX:52017PC0257
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1535636061092&uri=CELEX:52017PC0796R(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1535636175336&uri=CELEX:52017PC0795
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=173&version=F&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC2018
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1535636252044&uri=CELEX:52016PC0822
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527839114641&uri=CELEX:52015PC0586
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527839178542&uri=CELEX:52018PC0020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1527839205958&uri=CELEX:52016PC0685
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Tanskan hallitus (ei EU:n toiminnan valttamattomyytta olisi tarkasteltava uudelleen komission ehdotuksessa direktiiviksi
kirjallinen) julkisesti noteerattujen yhtididen toimivaan johtoon kuulumattomien johtokunnan jasenten
sukupuolijakauman tasapainottamisesta (COM/2012/0614).

. Ehdotuksessa tyo- ja yksityiseldman tapainottamista koskevaksi direktiiviksi (COM/2017/0253) voitaisiin
ottaa paremmin huomioon jasenvaltioiden erilaiset olosuhteet ja ldhestymistavat.

. Ehdotusta asetukseksi kansainvalisen linja-autoliikenteen markkinoille padsya koskevista yhteisista
sdanndista (COM/2017/0647) voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteen ja jasenvaltioiden
toiminnan riittavyyden nakokulmasta.

. Ehdotuksessa direktiiviksi ihmisten kdyttoon tarkoitetun veden laadusta (COM(2017) 753) voitaisiin ottaa
paremmin huomioon kansalliset ja alueelliset erot.

+  Tuotteiden ja palveluiden esteettdmyysvaatimuksia koskeva direktiivi (COM/2015/0615) voisi vastata
paremmin alan lainsadadantéa koskevia kansallisia ldhestymistapoja.

«  Kuljettamiseen vaadittavaa fyysista ja henkista suorituskykya koskevat vahimmaisvaatimukset (direktiivin
2006/126/EY liite 1Il) saattavat olla liian monimutkaisia ja byrokraattisia.

. Alakohtaista sahkoista viestintda koskevan asetuksen saannokset (COM/2017/010) saattavat olla liian
monimutkaisia ja paallekkdisia yleisten tietosuojasaantojen kanssa.

»  Yhteistd maatalouspolitiikka (YMP) koskevien sdantdjen yksinkertaistamista on tarpeen harkita.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52012PC0614
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:52017PC0647
https://eur-lex.europa.eu/procedure/FI/2017_332
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2015:0615:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32006L0126
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:52017PC0010
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Saksan hallitus (ei
kirjallinen)

Suositusta neuvoston paatokseksi energiayhteisésopimuksen muuttamista koskevien neuvottelujen
aloittamisesta (salassa pidettava asiakirja COM/2017/5751) voitaisiin tarkastella uudelleen
toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta.

Ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi maakaasun sisamarkkinoita koskevista
yhteisista sadnndistd annetun direktiivin 2009/73/EY muuttamisesta (COM/2017/660) ei ole tehty
vaikutustenarviointia, vaikka taloudelliset vaikutukset ovat merkittavia ja vastavuoroisia oikeuksia ja
velvollisuuksia ehdotetaan laajennettavan.

Ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston paatékseksi unionin pelastuspalvelumekanismista
annetun paatoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta (COM/2017/0309) ei ole tehty vaikutustenarviointia,
vaikka on vaara, ettd avustusvalmiuksien reservi "rescEU” ylittad pelkdn operaatioiden koordinoinnin ja
taydentdamisen.

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi kansainvdlisen linja-autoliikenteen markkinoille
paasya koskevista yhteisistd sadnnodistd annetun asetuksen (EY) N:o 1073/2009 muuttamisesta
(COM/2017/647) ja ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tietynlaisia jasenvaltioiden
valisid tavaroiden yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd sdanndistd annetun direktiivin 92/106/ETY
muuttamisesta (COM/2017/648) voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteen nakdkulmasta seka
silta kannalta, ettd nama vaikuttavat huomattavasti kotimaan liikenteeseen (jossa ei ylitetd rajoja).

Oikeudellista yhteisty6ta rikosasioissa voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteen kannalta.
Tama koskee erityisesti ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rahoitusjarjestelman
kaytén estamisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen annetun direktiivin (EU) 2015/849 ja
direktiivin 2009/101/EY muuttamisesta (COM/2016/450) ja ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi muihin maksuvadlineisiin kuin kdteisrahaan liittyvien petosten ja vdarennysten torjunnasta ja
neuvoston puitepaatéksen 2001/413/JHA korvaamisesta (COM/2017/489).

Unionin oikeuteen sisdltyvien, tiettyja rikosoikeudellisia ja muita seuraamuksia koskevien saannésten
madrittamisessa olisi jasenvaltioilla oltava enemman joustovaraa (esim. "Kuluttajat vahvempaan asemaan”,
COM/2018/183, COM/2018/185 ja COM/2018/184).

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan
unionissa (COM/2017/478 ja COM/2017/479) voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteen
nakokulmasta, silld ehdotukset koskevat myds virkamiehid, tuomareita ja sotilaita, jotka kuuluvat alun perin
kansallisten tehtdvien soveltamisalaan.

Ehdotuksessa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tason poliittisten puolueiden
ja Euroopan tason poliittisten saatididen perussadnndsta ja rahoituksesta 22 paivana lokakuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 muuttamisesta
(COM/2017/481) ehdotetut sadnndkset sukupuolijakaumaa koskevista tiedoista verkkosivuilla

ovat vaikuttaneet kansallisten puolueiden verkkosivuihin. Asiaa on kuitenkin tarkasteltu uudelleen
kolmikantaneuvotteluissa.

Komission taytantéonpanoasetusta (EU) 2017/543, annettu 22 pdivana maaliskuuta 2017, vdesto-

ja asuntolaskennoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 763/2008
soveltamissdaanndistd aihealueiden seka niiden erittelyiden kuvausten osalta (C(2017)1728) olisi tarpeen
tarkistaa toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta, ja vaihtoehtoisia toimintatapoja olisi pohdittava.

Terveydenhuoltoalan standardisointia voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteen kannalta.
Tavoitteena on vahentda hoidon eriarvoisuutta jasenvaltioiden vadlilla, mutta standardisointi saattaa lisata
kustannuksia ja laskea laatuvaatimuksia (esim. Euroopan komission rintasydpdaloite).

Tiedottamisvaatimuksia koskevaan asetukseen erityisesti siviili- ja kauppaoikeuden alalla liittyy ylisaantelyn
riski ja hallinnollista rasitusta aiheutuu etenkin pk-yrityksille (esim. yhteinen digitaalinen palveluvayla,
COM/2017/256).

Eurooppalainen ohjausjakso saattaa ylittda EU:n toimivallan. Painopisteen olisi oltava talous- ja
finanssipolitiikassa. Painopisteen kohdentamista terveydenhuoltoon ja hoivaan jasenvaltioissa
olisi kuitenkin tarkasteltava uudelleen silta kannalta, ettd jasenvaltioilla on ensisijainen toimivalta
terveydenhuoltopolitiikan alalla.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa saatetaan ylittaa EU:n toimivalta. Erityistd huomiota kiinnitettava
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin, kun sosiaalisten oikeuksien pilaria pannaan taytantéon
terveydenhuollon alalla.

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi terveysteknologian arvioinnista ja direktiivin
2011/24/EU muuttamisesta (COM/2018/51) on tarkistettava toissijaisuusperiaatteen kannalta, silla
ehdotuksella puututaan jasenvaltioiden toimivaltaan terveydenhuollon alalla.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0660&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0772&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0647&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0648&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0450&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0489&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0183&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0185&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0184&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0797&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017PC0481&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32017R0543
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018PC0051&from=DE
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Julkiset hankinnat edellyttavat uudelleentarkastelua toissijaisuusperiaatteen nakékulmasta, silla joistakin
alakohtaisista sdaadoksista johtuvat vaatimukset vaikuttavat jasenvaltioiden oikeuteen maéarittda hankinnan
kohde (esim. energiatehokkuus (COM/2016/761) ja puhtaita ajoneuvoja koskeva direktiivi (COM/2017/653)).

Delegoitujen sadddsten toissijaisuusperiaatteeseen liittyvid nakokohtia on tarkasteltava huolellisemmin.
Esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 168/2013 tdydentdmisesta kaksi-

ja kolmipydraisten ajoneuvojen ja nelipydrien tyyppihyvaksynndssa sovellettavien ajoneuvojen
toimintaturvallisuutta koskevien vaatimusten osalta 24 pdivana lokakuuta 2013 annettu komission
delegoitu asetus (EU) N:o 3/2014 (liitteessa XV olevaan 4.2.2 kohtaan sisaltyy talvirenkaita koskevia
vaatimuksia, jotka jasenvaltiot voisivat madrittdd paremmin paikallisten erityisolosuhteiden mukaisesti).
Tai komission delegoitu asetus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 167/2013
tdydentdmisestd maa- ja metsataloudessa kaytettdvien ajoneuvojen tyyppihyvaksynndssa sovellettavien
ajoneuvojen toimintaturvallisuutta koskevien vaatimusten osalta annetun delegoidun asetuksen (EU)
2015/208 muuttamisesta ja oikaisemisesta (C/2018/863), jossa ehdotettu maataloudessa kaytettdvien
ajoneuvojen enimmaisleveyden laajentaminen ei sovellu Saksan infrastruktuuriin. Tallaisista kysymyksista
keskustellaan parhaillaan my6s "Puhdasta energiaa kaikille eurooppalaisille” -saadospaketin yhteydessa.

Unkarin hallitus

Siviilioikeudellisissa asioissa tehtdvassa yhteistydssa voitaisiin tarkastella yleisesti lainséadannon
vaikuttavuutta, menettelysaantsjen yhdenmukaistamisen tarvetta ja jasenvaltioiden seka kolmansien
maiden vdlisen kanssakdymisen lisddmistd (asetus (EY) N:o 662/2009 ja asetus (EY) N:o 664/2009).

Perintdasioista annettavaa asetusta (EU) N:o 650/2012 koskeva ehdotus voisi vastata paremmin
jasenvaltioiden erilaisia tilanteita.

Menetetyksi tuomitsemista ja sahkoista todistusaineistoa koskevassa sdantelyssa olisi harkittava
direktiivien kayttoa asetusten sijaan (COM(2018) 225).

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi avoimista ja ennakoitavista tydoloista
Euroopan unionissa voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta
(COM/2017/0797).

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien tyé- ja
yksityiseldmadn tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin 2010/18/EU kumoamisesta (COM/2017/0253)
voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen kannalta.

Ehdotusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tydviranomaisen perustamisesta
(COM/2018/0131) voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteen kannalta.

Neuvoston suositusta sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyéntekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
kannalta (COM(2018) 132) voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
kannalta.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1535636368089&uri=CELEX:52016PC0761
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0653
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32014R0003
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=PI_COM:C(2018)863&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2009/662/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32009R0664
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32012R0650
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:225:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:0797:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:0131:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/HIS/?uri=COM:2018:132:FIN
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WKO (Itavallan
littovaltion
kauppakamari)

Koheesiopolitiikan alalla kansallisille viranomaisille voitaisiin antaa enemman vastuuta taytdantéonpanossa.

Kilpailupolitiikka (valtiontuki): komission asetus (EU) No 1407/2013 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen.

Ehdotus direktiiviksi uuden ammatteja koskevan sadntelyn hyvaksymistd edeltavasta
suhteellisuusarvioinnista (COM(2016) 822).

Sisamarkkinoiden markkinatietovélinetta koskevaa ehdotusta (COM(2017) 257) voitaisiin tarkastella
uudelleen EU:n toiminnan valttamattdmyyden kannalta.

Ehdotusta asetukseksi maarajoitusten torjumisesta (COM(2016) 289) voitaisiin tarkastella uudelleen
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden nakdkulmasta.

Ehdotusta asetukseksi eurooppalaisesta talletussuojajarjestelmasta (COM(2015) 586) voitaisiin tarkastella
uudelleen toissijaisuusperiaatteen nakokulmasta.

Toimenpiteista elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden vahentamiseksi annettua komission asetusta (EU)
2017/2158 voitaisiin tarkastella sen selvittégmiseksi, olisiko suositus oikeasuhteisempi.

Ehdotusta direktiiviksi vanhempien ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiseldmdn tasapainottamisesta
(COM(2017) 253) voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuusperiaatteeseen liittyvien kysymysten kannalta.

Yhteistd yhteiséveropohjaa (COM(2016) 685) voitaisiin tarkastella uudelleen sen selvittdmiseksi, onko
lainsaddanto valttamatonta sisamarkkinoiden toiminnalle ja onko kdytetty oikeusperusta asianmukainen.

Kuluttajan oikeuksista annettua direktiivia 2011/83/EU voitaisiin tarkastella uudelleen siltd kannalta,
voitaisiinko vaatimuksia yksinkertaistaa tiettyjen muualla kuin elinkeinonharjoittajan toimitiloissa tehtavien
sopimusten osalta.

Ehdotuksessa tavarakauppaa koskeviin sopimuksiin liittyvista seikoista annettavaksi direktiiviksi (COM(2017)
637) olisi harkittava oikeasuhteisempia lahestymistapoja tdysin yhdenmukaistetun takuujdrjestelman
sijaan.

EU:n laajuisia seuraamuksia kuluttajansuojaa koskevien saannodsten rikkomisesta (COM/2018/0185)
voitaisiin tarkastella uudelleen toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta.

Yritysten tukemista kumppanuusvdlineeseen kuuluvasta Business Avenues -ohjelmasta (Euroopan
talousdiplomatian tietyt osat) olisi tarkasteltava toissijaisuusperiaatteen ja jasenvaltioiden toimivallan
nakokulmasta.

Insurance Europe

Sisamarkkinoiden markkinatietovdlinetta koskevaa ehdotusta (COM(2017) 257) olisi tarkasteltava
uudelleen, silla toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumisesta on herannyt huolta.

Euroopan valvontaviranomaisia — myos vakuutus- ja lisdelékeviranomaista (EIOPA) — koskevien asetusten
muuttaminen on herattényt toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen toteutumiseen liittyvaa huolta
(COM(2017)536).

Sahkadinen eurooppalainen palvelukortti (COM(2016) 824 final) aiheuttaa huolta siitd, ovatko sen
vakuutuksenantajiin kohdistuvat vaikutukset oikeasuhteisia.

Ruotsin Naringslivets
Regelndmnd (NNR)

EU:n alv-lainsaddantoa ja laskutussaantsja (neuvoston direktiivi 2006/112/EU) olisi yksinkertaistettava,
jotta ne vastaisivat pienten ja keskisuurten yritysten esittdmia huolenaiheita.

Toinen maksupalveludirektiivi (EU) 2015/2366.
Euroopan valvontaviranomaiset (COM(2017)536).

Viivastyneista maksuista maanviljelijoille aiheutuvia riskeja olisi arvioitava viivdstyneistd maksuista
maksettavien korvausten kannalta asetuksen (EU) N:o 1306/2013 75 artiklan ja komission
taytantéonpanoasetuksen (EU) N:o 809/2014 osalta.

Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 saanndksia voitaisiin yksinkertaistaa maaseudun kehittdmisesta annetun
asetuksen mukaisten investointitukien kdyton osalta.

Komission delegoitua asetusta (EU) N:o 639/2014 voitaisiin tarkistaa sen riskin lieventamiseksi, ettei
nautaeldimid hyvaksyta tukijarjestelmiin myynnin ja rekisterdintiin liittyvien muotovirheiden jalkeen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:253:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52016PC0685
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32011L0083
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52017PC0536
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:824:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32006L0112
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32015L2366
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2017:0536:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/ALL/?uri=CELEX:32013R1306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32014R0809
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32013R1303
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX:32014R0639
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Sidosryhma/

Saados, politilkanala tai saadésehdotus

kannanottaja

Der Zentralverband
des Deutschen
Handwerks (ZDH)

Olisi pohdittava, tarvitaanko palvelujen sisdamarkkinoilla uutta lainsaadantog, silla kattavat saannét ovat
jo olemassa (esim. direktiivi 2006/123/EY toimilupien ja muiden sijoittautumista koskevien vaatimusten
osalta).

Ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua direktiivid 2005/36/EY olisi tarkasteltava uudelleen
toissijaisuusperiaatteen ja jasenvaltioiden toimivallan kannalta.

Ammatillisen koulutuksen alaa olisi tarkasteltava toissijaisuusperiaatteen ja jasenvaltioiden toimivallan
kannalta.

Unionin toimintaa sosiaalipolitiikan alalla olisi tarkasteltava toissijaisuusperiaatteen ja jasenvaltioiden
itsemadraamisoikeuden kannalta (esim. tydaikadirektiivi 2003/88/EY, ditiyslomadirektiivi ja lahetettyja
tydntekijoita koskeva direktiivi (COM(2016) 128)).

Pienid ja keskisuuria yrityksia koskevia valtiontukisadntéja olisi tarkasteltava niiden oikeasuhteisuuden
lisaamiseksi esimerkiksi vahdamerkityksisen tuen osalta (komission asetus (EU) N:o 651/2014).

Ammatillisen koulutuksen infrastruktuuria varten myonnettavaa valtiontukea koskevia saantéja voitaisiin
yksinkertaistaa kansallisten olosuhteiden ottamiseksi paremmin huomioon.

Johannes Maier,
alueiden komitean
toissijaisuusperiaa-
tetta kdsittelevan
asiantuntijaryhman
jasen, Karnte-

nin aluehallinnon
kanslian EU-asioiden
koordinointiyksikdn
paallikko

Rakenne- ja koheesiorahastojen uudelleen kansallistamista voitaisiin harkita.
Unionin olisi pidattdydyttava vain pyytamaan alueellisia/rajatylittavia strategioita alueellisen yhteistyon ja
maaseudun kehittamisen alalla.

Kuluttajansuojaan liittyvista oikeuksista seka seuraamusmenettelyista ja sakoista annettua lainsaadantoa
olisi syyté pohtia, sillé asia kuuluu jasenvaltioiden toimivaltaan.

Baijerin osavaltion
kanslia —
Toissijaisuus- ja
toimivalta-asiat

Perussopimuksen ongelmalliset oikeusperustat (114, 153, 192, 194, 113, 79 ja 196 artikla
sisdmarkkinoista, sosiaalipolitiikasta, ymparistostd, energiasta, valillisistd veroista, muuttoliikepolitiikasta ja
pelastuspalvelusta).

Liiallista toimintaa rikosoikeuden alalla (esim. Euroopan syyttdja).

Rajoitetaan ei-sitovien sadddsten koordinointia (esim. koulutus ja ammatillinen koulutus, sosiaalinen suojelu,
kulttuuri ja matkailu).

Delegoituja saadoksid kaytetaan liikaa (esim. maatalouden alalla, Luova Eurooppa -ohjelmassa, tilastoinnin
alalla).

Joustovaraa EU:n meno-ohjelmien taytantéonpanoon (rakenne- ja investointirahoitus, yhteinen
maatalouspolitiikka).

Liialliset seurantaa ja raportointia koskevat velvollisuudet (esim. COM(2017) 795 tuotteita koskevasta
unionin yhdenmukaistamislainsadadannostd, COM(2016) 822 uuden ammatteja koskevan sdantelyn
suhteellisuusarvioinnista seka yleista taloudellista etua koskevat palvelut ja EU:n oikeusalan tulostaulu).

Calabrian
alueneuvosto

Elintarvikehygieniasta 29. huhtikuuta 2004 annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EY)
N:0 852/2004 voitaisiin tehda oikeasuhteisempi ottamalla huomioon alueelliset erot ja ominaispiirteet.

Koheesiopolitiikassa ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoissa olisi harkittava saéntelyn vahentamista
ja joustovaran lisadmista.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32006L0123
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32005L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32003L0088
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2016:128:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.187.01.0001.01.FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32004R0852
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