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Przedmowa

25 marca 2017 r. w Rzymie przywddcy 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej stanq zjednoczeni
w pokoju i przyjazni.

Juz samo to zjednoczenie stanowi niewyobrazalne
osiggniecie, w ktdre niewielu byto w stanie uwierzyc¢, gdy
60 lat temu szes¢ panstw zatozycielskich podpisywato
traktaty rzymskie.

Obchodzgc rocznice tego wydarzenia, tqczymy sie

w myslach z naszymi poprzednikami, ktérych marzenie
o Europie stato sie rzeczywistosciq. Nadszedt teraz czas,
aby wspomnie¢ z dumg nasze osiggniecia i przypomniec
sobie o wartosciach, ktdre nas tqczq.

Rocznicowe obchody w Rzymie powinny jednak
otworzy¢ nowy rozdziat. Stojq przed nami powazne
wyzwania dotyczqce bezpieczeristwa i dobrobytu
naszych mieszkarncow oraz przysztej roli Europy w coraz
wyrazniej zarysowanym wielobiegunowym swiecie.
Zjednoczona Europa skupiajgca 27 panstw musi wzig¢
los we witasne rece i zdecydowac, jak ma wyglgdac jej
przysztosc.

Niniejsza biata ksiega stanowi wktad Komisji
Europejskiej w ten nowy rozdziat projektu europejskiego.
Chcemy zainicjowac proces, w ktérym Europa wytyczy
wtasng droge naprzéd. Chcemy rozpoznac czekajqce nas
wyzwania i szanse oraz przygotowac sie wspdlnie na ich
podjecie.

W nadchodzqcych miesigcach odbedzie sie szeroka
debata z udziatem Parlamentu Europejskiego,
parlamentéw narodowych, wtadz lokalnych

i regionalnych oraz ogétu spoteczeristwa
obywatelskiego. Wyniki tej debaty oraz mojg wtasng
wizje przysztosci Europy przedstawie w oredziu

o stanie Unii we wrzesniu 2017 r. Powinno to pomodc

Radzie Europejskiej w sformutowaniu pod koniec roku
pierwszych wnioskow i podjeciu decyzji co do dalszych
dziatan oraz ich wcielenia w Zycie przed kolejnymi
wyborami do Parlamentu Europejskiego, ktdre odbedqg
sie w czerwcu 2019 r.

Podejmujqc decyzje o wyborze przysztej drogi,
powinnismy pamietac, Zze najwieksze dokonania Europy
zawdzieczamy naszej jednosci i odwadze w dziataniu
oraz wierze, ze jesteSmy w stanie wspdlnie budowac
naszq przysztosc.

Unia Europejska zmienita nasze zycie na lepsze. Musimy
teraz zadbac o to, aby mogta réwniez zmieniac Zycie
przysztych pokolen.

Jean-Claude Juncker
1 marca 2017 r.



,Europa nie powstanie od razu ani wedtug

z gory ustalonego planu: bedzie powstawata
poprzez konkretne realizacje, tworzac
najpierw rzeczywistg solidarnosc¢”.

Robert Schuman
9 maja 1950 r.



Spis tresci

PRZEDMOWA PRZEWODNICZACEGO KOMISJI EUROPEJSKIEJ
1. WPROWADZENIE
2. SILY NAPEDOWE DLA PRZYSZt0SCI EUROPY
3. PIEC SCENARIUSZY DLA EUROPY DO ROKU 2025
SCENARIUSZ 1: KONTYNUACJA
SCENARIUSZ 2: NIC POZA JEDNOLITYM RYNKIEM
SCENARIUSZ 3: Cl, KTORZY CHCA WIECEJ, ROBIA WIECEJ
SCENARIUSZ 4: ROBIC MNIEJ, ALE EFEKTYWNIEJ
SCENARIUSZ 5: ROBIC WSPOLNIE ZNACZNIE WIECEJ
4. DALSZE KROKI
5. ZALACZNIKI
PROCES REFLEKSJI NAD BIALA KSIEGA
PIEC SCENARIUSZY: PRZEGLAD OBSZAROW POLITYKI

15
16
18
20
22
24
26
27
28
29



1. Wprowadzenie
Przez pokolenia Europa byla zawsze przyszloscia.

Po raz pierwszy idea ta pojawila si¢ w manifescie Altiero
Spinellego i Ernesto Rossiego, wi¢znidéw politycznych
osadzonych przez rezim faszystowski na wyspie
Ventotene podczas drugiej wojny $wiatowej. Manifest

z Ventotene wzywal do stworzenia wolnej i zjednoczonej
Europy, w ktérej znikna dotychczasowe podzialy, a byli
sojusznicy i wrogowie beda ze soba wspdipracowad, aby
nie dopusci¢ do powrotu ,dawnych absurdéw” Europy.

Manifest z Ventotene
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Sze$édziesiat lat temu czlonkowie zalozyciele UE,
zainspirowani ta wizja pokojowej wspolnej przysziosci,
rozpoczgli przelomowy proces ambitnej integracji
europejskiej. Zdecydowali si¢ rozstrzygnaé swoje

spory przy stole negocjacyjnym, a nie na polu bitwy.
Postanowili zastapi¢ sily zbrojne sity prawa i wytyczyli
Sciezke integracji dla nowych czlonkéw, aby zjednoczy¢
Europe i ja wzmocnié.

Nasza burzliwa przeszto$¢ mingla i od ponad
siedemdziesigciu lat cieszymy si¢ pokojem. Rozszerzona
Unia, bedaca jedna z najbogatszych gospodarek
$wiatowych, jest domem dla 500 mln obywateli, ktdrzy
zyja w wolnosci. Obrazy walk w okopach i pdl bitwy
pod Verdun lub kontynentu podzielonego symboliczna
zelazng kurtyna i prawdziwym murem berlinskim zostaly
zastapione Unia, ktdra wyrdznia si¢ na tym tle jako oaza
pokoju i stabilnosci.

Nie wolno nam nigdy zapomnie¢ o poswieceniach
wezesniejszych pokolen. Godno$¢ czlowicka, wolnog¢

i demokracja zostaly cigzko wywalczone i nie wolno nam sie
wyrzec tych wartosci. Nawet jesli nie wszyscy wspolezesni
Europejczycy rozumieja pragnienie pokoju tak samo jak

ich rodzice czy dziadkowie, te podstawowe wartosci weiaz
stanowia potezna sile spajajaca nasz kontynent.

Dzi$ obejmujaca cztery miliony kilometréw
kwadratowych Unia jest miejscem, w ktdrym
Europejczycy moga sig cieszy¢ wyjatkowa
réznorodnoscia kultur, tradycji i idei. To tu moga oni
nawigzywaé przyjaznie z innymi mieszkaicami Europy,
trwajace nickiedy przez cale zycie. To w granicach Unii
moga swobodnie podrézowad, studiowad i pracowac

i nie muszg przy tym klopota¢ sic wymiang walut. To tu
rzady zelaznej pigéci zostaly zastapione rzadami prawa.
To tu wreszcie rownos$¢ obywateli nie jest tylko tematem
rozméw, lecz naprawde si¢ o nig walczy.

Pomimo tych osiagnie¢ wielu Europejczykéw uwaza
Unig albo za zbyt odlegla, albo za nadmiernie ingerujaca
w ich zycie codzienne. Inni kwestionuja warto$¢ dodana
integracji i pytaja, w jaki sposob Europa przyczynia

si¢ do poprawy ich warunkdw zycia. Zbyt wielu
Europejezykéw zawiodlo sie tez na UE, gdy walczyta
ona z najpowazniejszym w powojennej historii kryzysem
finansowym, gospodarczym i spolecznym.

Europa nadal stoi przed powaznymi wyzwaniami. Nasza
gospodarka wciaz stara si¢ podzwigna¢ z globalnego
kryzysu finansowego, ale skutki tych staran nie

wszedzie sg odczuwane jednakowo. Destabilizacja

w nicktdrych regionach sasiedzkich doprowadzita do
najwickszego od czaséw drugiej wojny $wiatowej kryzysu
uchodzczego. Europejskie miasta padly ofiara atakéw
terrorystycznych. Na scenie globalnej wytaniaja si¢ nowe
potegi, a podmioty wezesniej dominujace w ukladzie sit
szukaja swojego miejsca w nowych realiach. W ubieglym
roku jedno z panistw czlonkowskich opowiedzialo si¢ za
opuszczeniem Unii.

Jednak sytuacja, w jakiej znajduje si¢ obecnie Europa, nie
przekresla jej przysztoéei. Historia Unii jest zbudowana na
kryzysach i przedwczesnych inicjatywach. Przypomnijmy
sobie fiasko Europejskiej WspSlnoty Obronnej w latach
50. ubieglego stulecia, kryzysy walutowe w latach 70.,

aw ostatnich dekadach — nieudane préby rozszerzenia
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i referenda odrzucajace europejskie inicjatywy. Europa raz
po raz znajdowata si¢ na rozdrozu, ale zawsze udawalo si¢
jej znalez¢ whasciwg droge naprzdd.

Tylko w ciagu ostatnich 25 lat Unia przeszta glebokie
reformy i przemiany wprowadzone przez traktaty

z Maastricht, Amsterdamu i Nicei, a jej rozmiar
wzrdst ponad dwukrotnie. Traktat lizbonski i wyniki
dziesi¢cioletniej debaty poprzedzajacej jego
przyjgcie otworzyly nowy rozdzial w integracji
europejskiej. Rozdzial, ktérego potencjat nie zostat
jeszcze wyczerpany.

Powinni$my bra¢ przyktad z wezesniejszych pokolen —
nie mozemy zastygna¢ w rozpami¢tywaniu przeszlosci
ani dziata¢ krétkowzrocznie. Odpowiedz na wyzwania,
przed kedrymi stoimy, powinna opiera¢ si¢ na wspdlnej
perspektywie i przekonaniu, ze dziatajac razem,
walczymy o dobro kazdego z nas.

Europa dzi$
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Kiedy 27 szeféw paristw lub rzadéw spotka sie

w Rzymie, aby uczci¢ 60. rocznicg podpisania traktatéw
rzymskich, Unia powinna kolejny raz zwrécié sig

w strong przyszlosci.

Niniejsza biata ksiega opisuje sity, keore beda decydowad
o zmianach zachodzacych w przysztym dziesigcioleciu,
oraz kilka scenariuszy przysztoéci Europy do 2025 r.
Komisja inicjuje w ten sposdb debate, podczas ktérej
powinni$my skoncentrowac si¢ na poszukiwaniu
nowych odpowiedzi na towarzyszace nam od dawna
pytanie:

Jakiej przysztosci chcemy dla nas samych, naszych dzieci
i naszej Unii?
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2. Sity napedowe dla przysztosci
Europy

POSZUKIWANIE SWOJEGO MIEJSCA
W ZMIENIAJACYM SIE SWIECIE

Europa ma najwickszy na $wiecie jednolity rynek i druga

najczesciej uzywang w obrocie migdzynarodowym walute.

Jest najwicksza potega handlows oraz najwigkszym dawca
pomocy rozwojowej i humanitarnej. Europa utrzymuje
si¢ réwniez w czotdéwce innowacji, migdzy innymi dzigki
programowi ,,Horyzont 2020” — najwigkszemu na
swiecie wielonarodowemu programowi badawczemu.
Unijna dyplomacja cieszy si¢ duzym autorytetem, a jej
dziatania przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa
i bardziej zréwnowazonego rozwoju, o czym $wiadczy
chociazby historyczne porozumienie z Iranem w sprawie
programu atomowego tego paristwa czy rola przewodnia
UE w negocjacjach prowadzacych do zawarcia
porozumienia klimatycznego z Paryza albo tez przyjecie
przez Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych celéw
zréwnowazonego rozwoju do 2030 r. Oddzialywanie
Europy na arenie mi¢dzynarodowej odbywa sie

réwniez poprzez $cista wspotprace z NATO i aktywne
cztonkostwo w Radzie Europy.

Europa jest atrakcyjnym partnerem dla wielu panstw.
Chociaz w najblizszej przysztosci nie ma planéw
dalszego rozszerzenia, to sama perspektywa czlonkostwa
jest poteznym narze¢dziem utrzymywania stabilizacji

i bezpieczenstwa wzdtuz naszych granic. Unia aktywnie
wspolpracuje ze swoimi panstwami sgsiedzkimi,
zaréwno na wschodzie, jak i na potudniu. Europa jest
teraz w stanie — w wigkszym niz kiedykolwiek stopniu
— dokonywa¢ pozytywnych zmian na $wiecie, czego
przyktadami s zacie$nione partnerstwo z Ukraing

i szeroka wspolpraca z partnerami z Afryki.

Udziat ludnosci Europy w stosunku do reszty $wiata
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Zrédto: Biuro Statystyczne ONZ i Eurostat UE-27

Ten wazny status Europy rozmija si¢ jednak z obecnymi
realiami: globalna rola Europy maleje, w miare jak rosnie
liczba ludnosci w innych czgéciach $wiata. W 1900 r.
mieszkaricy Europy stanowili okolo 25 proc. $wiatowej
populacji. Do 2060 r. udzial Europejezykéw w ogdlnej
liczbie ludnosci $wiata spadnie ponizej 5 proc., a zadne

z panistw czlonkowskich nie bedzie reprezentowaé
wiecej niz 1 proc. ludnosci $wiata.

Udziat Europy w globalnym PKB maleje

2004 2015
Stany Zjednoczone 28 % 24 % "
UE-27 26 % 22% N
Japonia 11% 6 % AV
Wielka Brytania 50, 4% AV
Chiny 5% 15% p |
Kanada 2% 2% =)
Meksyk 2% 2% -
Brazylia <2 % 2% p |
Indie <2 % 3% p |
Reszta $wiata 18 % 21 % p |

Zrédto: Eurostat i Biuro Statystyczne ONZ

Euro jest obecnie $wiatowa waluta, ale inne waluty
zyskuja na znaczeniu

2015 2017
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Przypis: Grafika przedstawia niedawne zmiany koszyka walutowego
bedacego punktem odniesienia dla Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, zwanego takze ,specjalnymi prawami ciggnienia”

Zrédto: Miedzynarodowy Fundusz Walutowy dane odpowiednio

zdnia 30.11.2015r.i24.2.2017 r.

Spodziewany jest réwniez wzgledny spadek sity
gospodarczej Europy — w 2030 r. jej udzial w §wiatowym
PKB zmaleje do poziomu znacznie ponizej 20 proc.,
podczas gdy obecnie wynosi okoto 22 proc. W sytuacji,
gdy szybko rosna wplywy gospodarek wschodzacych,
Europa musi méwi¢ jednym glosem, a jej dziatania
powinny by¢ poparte autorytetem wszystkich panstw
cztonkowskich.



Koncentracja oddzialéw wojskowych na naszych
wschodnich granicach, wojna i terroryzm na Bliskim
Wschodzie i w Afryce oraz postgpujaca na calym $wiecie
militaryzacja to przejawy coraz bardziej napigtej sytuacji
mig¢dzynarodowe;j. Jak nigdy wezesniej, konieczne jest,
aby$my przemysleli, jak skutecznie odstraszaé, reagowaé

i chroni¢ przed zagrozeniami, poczawszy od masowych
atakdw cybernetycznych po bardziej tradycyjne formy
agresji. NATO bedzie nadal zapewnia¢ wickszosci panistw
UE militarne bezpieczeristwo w ,,twardym” wymiarze, ale
Europa nie moze by¢ naiwna i musi sama zadba¢ o swoja
obronnosé. ,,Soft powcr” nie jest wystarczajaca w sytuacji,
gdy brutalna sita nie liczy si¢ z prawem.

Przewidywane jest, ze do 2045 r. wiekszos¢ panstw,
ktore obecnie wydaja najwiecej na obrone, dwukrotnie
zwiekszy swoje wydatki w tej dziedzinie (w mld USD)

&> &>

Stany Zjednoczone @ @

Chiny 251 @
Indie 117 @ @
Rosja 113 @ 295 @
Wielka Brytania 58 e 108 o
Francia 51 ® 87 @
Japonia 46 . 67 o
Niemcy 46 63
Brazylia 35 e 97 e

Zrédto: Raport Ministerstwa Obrony Wielkiej Brytanii: Strategic Trends
Programme: Global Strategic Trends — Out to 2045

UE jest najwiekszym dawca pomocy humanitarnej i roz-
wojowej (% catkowitej pomocy w mld USD)

74 mld USD 32 mld USD
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Zrddto: Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD),

UE = UE i jej panstwa cztonkowskie
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Chociaz nasz $wiat stal si¢ globalna wioska z gesta siecia
powiazan, powrdt izolacjonizmu postawil pod znakiem
zapytania przyszlo$¢ handlu migdzynarodowego

i multilateralizmu. Dobrobyt Unii i jej zdolno$¢

do utrzymania europejskich wartosci na arenie
mi¢dzynarodowej bedg w dalszym ciagu zaleze¢ od

jej otwartosci i bliskich relacji z partnerami. Obrona
wolnego handlu i liberalizacji stosunkéw handlowych
oraz sterowanie procesem globalizacji w taki sposdb, aby
przynosit on korzysci wszystkim stronom, beda jednak
stanowic coraz trudniejsze wyzwania.

GLEBOKIE ZMIANY GOSPODARCZE | SPOLECZNE

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktory
rozpoczal sie w 2008 r. w Stanach Zjednoczonych,
wstrzasnat fundamentami Europy. Dzi¢ki podjeciu
zdecydowanych dziatan gospodarka UE ustabilizowata
si¢. Stopa bezrobocia spadfa do najnizszego poziomu
od czasu wybuchu wielkiego kryzysu. Z tego ozywienia
gospodarczego nie korzystaja jednak w takim samym
stopniu wszystkie grupy spoleczne i regiony. Usuwanie
skutkéw kryzysu, takich jak dlugotrwale bezrobocie czy
wysoki poziom diugu publicznego i prywatnego w wielu
panstwach Europy ma wciaz priorytetowe znaczenie.

Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na mlode pokolenie.
Po raz pierwszy od czaséw drugiej wojny $wiatowej
istnieje realna grozba, ze obecne pokolenie mlodych
dorostych bedzie w gorszej sytuacji ekonomiczne;j

niz ich rodzice. Europa nie moze utraci¢ najlepiej
wyksztatconego pokolenia mlodych ludzi i pozwolig,
aby nieréwnosci migdzypokoleniowe pogrzebaly jego
przyszlosé.

Stopa bezrobocia w UE-28 spada, ale wciaz pozostaje
wysoka
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Kryzys zachwiat zaufaniem do spotecznej gospodarki dziesigciu. Aktywno$¢ zawodowa kobiet osiagneta

rynkowej w UE i przekonaniem, ze jest ona w stanie wprawdzie najwyzszy w historii poziom, ale zapewnienie

zadba¢ o wszystkich, a kazdemu nowemu pokoleniu rzeczywistego réwnouprawnienia pici bedzie wymagad

zapewni¢ poprawe warunkéw zycia. Dalo si¢ to zburzenia weiaz istniejacych barier. W sytuacji, gdy

szczegolnie odczué w strefie euro, gdzie wyrazna liczba ludnosci w wieku produkeyjnym maleje, Europa

stala si¢ potrzeba ukoriczenia unii gospodarczej musi wykorzystywaé w petni potencjat swoich obywateli.

i walutowej oraz poprawy konwergencji pod wzgledem

osigganych wynikéw gospodarczych i spofecznych. Zadanie to nabiera szczeg6lnej wagi w swietle

Réwniez w nadchodzacych latach trzeba bedzie skupié postepujacego procesu tworzenia si¢ spoleczenistwa

si¢ na dzialaniach stuzgcych wigkszemu wigczeniu informacyjnego, w ramach ktérego zacieraja si¢ granice

spolecznemu, konkurencyjnosci i odpornosci miedzy pracownikami a osobami samozatrudnionymi,

europejskiej gospodarki oraz dostosowaniu jej do miedzy towarami a ustugami, migdzy konsumentami

przysztych tendencji. a producentami. Wiele dzisiejszych zawodéw nie istniato
jeszcze dziesigd lat temu. Wiele nowych powstanie

Europa szybko sig starzeje, a $rednia dtugos¢é zycia jej dopiero w nadchodzacych latach. Najprawdopodobniej

mieszkaricéw jest ponadprzeci¢tna. Przy medianie wickszo$¢ ucznidw rozpoczynajacych obecnie

wicku wynoszacej 45 lat do 2030 r. Europejczycy nauke w szkotach podstawowych bedzie pracowad

stang si¢ najstarszym spofeczeristwem na $wiecie. w nowych typach zawoddéw, ktére jeszeze nie istnieja.

Nowe modele zycia rodzinnego, zmiany struktury Wyzwania zwigzane z rosnagcym wykorzystaniem

populacji, zjawisko urbanizacji i wigksza réznorodnosé technologii i automatyzacja pracy beda mie¢ wplyw

zycia zawodowego zmieniaja sposob, w jaki powstaje na wszystkie miejsca pracy oraz sektory gospodarki.

spojnos¢ spoteczna. Tylko w ciagu jednego pokolenia Petne wykorzystanie nowych mozliwosci i jednoczesne

liczba miejsc pracy przecigtnego Europejczyka w catym ograniczenie niekorzystnych skutkéw zmian

okresie kariery zawodowej wzrosta z jednego do ponad bedzie wymagato duzych inwestycji w umiejetnosci

pracownikéw oraz przebudowy systeméw formalnej
edukacji i uczenia si¢ przez cale zycie. Zmiany
zachodzace w $wiecie pracy beda réwniez wymagad
ustanowienia nowych praw socjalnych.

Do 2030 r. Europejczycy stana sie najstarszym spote-
czenstwem na $wiecie (mediana wieku w poszczegdlnych
regionach Swiata)

45
@ Europa

w proces dekarbonizacji gospodarki i ograniczania

Jednoczesnie Europa jest zaangazowana w ambitny

40 w szkodliwych emisji. Bedziemy musieli w dalszym ciagu

Ameryka
Pétnocna

,'{"Zg podejmowa¢ dziatania w odpowiedzi na rosnaca presje

zwigzang ze zmiang klimatu i obcigzeniem $rodowiska.
o AfrZykla o Konieczne beda zmiany sposobu prowadzenia
N e 35 w dziatalno$ci i wykorzystywania energii w sektorze
33 f;ca'f;[‘;i przemystu oraz na poziomie miast i gospodarstw
Caty Swiat domowych. Osiagneli$my juz pozycje lidera we
Zrédto: Rand Europe wspieraniu ,inteligentnych miast”, w efektywnym

Oceania

Europa jest jednym z najréwniejszych spoteczenstw na swiecie
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Przypis: Grafika przedstawia podziat dochodéw na podstawie wspétczynnika Giniego, gdzie wartos¢ O jest odpowiednikiem idealnej réwnosci spotecznej

Zrédto: Organizacja Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ostatnie dostepne dane
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wykorzystywaniu zasobéw naturalnych i globalne;j
walce ze zmiang klimatu. Nasze przedsi¢biorstwa
posiadaja 40 proc. $wiatowych patentéw w zakresie
technologii energii odnawialnej. Jednym z naszych
glownych wyzwan w przysztosci bedzie wprowadzanie
innowacyjnych rozwiazan na rynki europejskie

i mi¢dzynarodowe.

NAJWAZNIEJSZE ZAGROZENIA | OBAWY
DOTYCZACE BEZPIECZENSTWA | OCHRONY
GRANIC

W $wiecie naznaczonym weiaz przez podzialy i niezgode
Europa oferuje swoim obywatelom nadzwyczajng
stabilno$¢ i wolnos¢. W grupie 25 najbardziej pokojowych
panistw $wiata znajduje si¢ 15 panstw UE. Niedawne
ataki terrorystyczne wstrzasnely jednak europejskim
spoleczenistwem. Zacierajace si¢ coraz bardziej granice
migdzy zagrozeniami wewngtrznymi i zewngtrznymi
powoduja zmiang sposobu myslenia o bezpieczenstwie
osobistym i granicach panstw. Paradoksalnie, nastepuje to
w momencie, kiedy podréze po $wiecie zwigzane z praca
lub wypoczynkiem sq tatwiejsze i bardziej powszechne niz
kiedykolwick wczesnie;j.

27 lat temu: upadek muru berlinskiego

Z powodu rosnacej liczby ludnosci na $wiecie,
powszechnych napi¢é oraz zmiany klimatu mozna
réwniez oczekiwad nasilenia czynnikéw wywotujacych
migracj¢ oraz naptywu migrantéw z réznych czesci
$wiata. Skala kryzysu uchodzczego, podczas ktérego
w 2015 r. do Europy przybylo 1,2 mln oséb, jest
bezprecedensowa — jest to najwigkszy taki kryzys

od czaséw drugiej wojny $wiatowej. Wywotato

to kontrowersyjna debate na temat solidarnosci

i odpowiedzialnosci panistw cztonkowskich.
Spowodowato réwniez, ze coraz cze¢sciej kwestionuje
si¢ przyszlos¢ zarzadzania granicami i swobodnego
przemieszczania si¢ obywateli w Europie.

Dla 1,7 mln Europejczykéw, ktérzy codziennie
dojezdzaja do pracy w innym panistwie czlonkowskim,
oraz dla setek milionéw tych, ktérzy co roku podrézuja
po Europie w celach rodzinnych, turystycznych lub
biznesowych, granice naleza juz do przesztosci. Jednak
za sprawg niedawnych kryzyséw po raz pierwszy, odkad
mury przestaly istnie¢ — czyli jedno pokolenie wstecz

— przywrdcono tymczasowe kontrole na niektérych
granicach wewnetrznych w UE.
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25 najbardziej pokojowych krajéw swiata

Stan pokoju

Bardzo wysoki
Wysoki

Sredni

Niski

Bardzo niski
Nie uwzgledniono

Zrédto: Global Peace Index

KWESTIONOWANIE ZAUFANIA | LEGITYMACJI
DEMOKRATYCZNEJ

Zmiany na §wiecie oraz rzeczywiste poczucie braku
bezpieczenstwa, jakiego doswiadcza wiele os6b,
prowadza do coraz wigkszego niezadowolenia

z gléwnego nurtu polityki i instytucji na wszystkich
szczeblach. Czgsto przybiera ono forme obojetnosci

i nieufnosci wobec dziatan podejmowanych przez
organy publiczne. Stworzyto ponadto pustke, ktéra
zbyt latwo wypetnita populistyczna i nacjonalistyczna
retoryka.

Obwinianie ,Brukseli” za problemy przy jednoczesnym
przypisywaniu sobie zastug za sukcesy w polityce
krajowej, brak odpowiedzialnosci za wspélne decyzje
oraz nawyk szukania winnych gdzie indziej pokazaly juz
swoja szkodliwos¢. Takie powazne roztamy nie pozostaja
bez wplywu na europejskie spoleczeristwo.

Poparcie dla projektu europejskiego jest nadal silne,

nie jest juz jednak bezwarunkowe. Ponad dwie
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trzecie Europejezykéw postrzega UE jako miejsce
charakteryzujace si¢ stabilnoscia na tle niespokojnego
$wiata. Ponad 80 proc. popiera cztery podstawowe
swobody UE. 70 proc. obywateli strefy euro opowiada
si¢ za utrzymaniem wspdlnej waluty. Obserwujemy
jednak spadek zaufania obywateli zaréwno do instytucji
unijnych, jak i krajowych. Takie zaufanie deklaruje
obecnie okolo jednej trzeciej obywateli. Dziesi¢¢ lat
temu Unii ufala polowa spoteczenstwa.

Zmniejszenie rozbieznosci migdzy obietnicami a ich
realizacja stanowi ciagle wyzwanie. Cze¢éciowo wynika
to z tego, ze nietatwo jest zrozumieé strukture UE,
poniewaz obejmuje ona szczebel europejski i krajowy.
Obywatelom nie wytlumaczono wystarczajaco dobrze,
kto jest za co odpowiedzialny, a pozytywna rola

UE w ich codziennym zyciu pozostaje ukryta, jesli
informacji na ten temat nie przekazuje si¢ na szczeblu
lokalnym. Mieszkancy nie zawsze s3 $wiadomi, ze
pobliskie gospodarstwo, sie¢ transportowa czy uczelnie
otrzymaly dofinansowanie ze $rodkéw unijnych.



Istniejg réwniez rozbieznosci migdzy oczekiwaniami
azdolnoscig UE do ich zaspokojenia. Jako przyktad
mozna przywola¢ proby rozwigzania problemu
bezrobocia 0s6b mlodych: odbyto wicle spotkari na
wysokim szczeblu oraz wprowadzono pozyteczne
unijne $rodki wspierajace; narz¢dzia i odpowiednie
uprawnienia znajdujg si¢ jednak w rekach wladz
krajowych, lokalnych i regionalnych. Srodki finansowe
dostepne na szczeblu europejskim w dziedzinie polityki
spolecznej stanowia zaledwie 0,3 proc. facznej sumy
wydatkéw panstw czlonkowskich w tym zakresie.

Przywrocenie zaufania oraz wypracowanie konsensusu

i poczucia przynaleinos’ci jest tym trudniejsze, ze Zyjemy
w szczegblnych czasach. Informacje sg dzi§ powszechnie
dostepne, w ogromnych ilo$ciach, a jednoczesnie trudno
za nimi nadazy¢.

Jak Europejczycy postrzegaja UE?

UE jako miejsce stabilnosci

B Zgadzam sie
B Nie zgadzam sie

m/a ® Nie wiem

B Przeciw

® Nie wiem

o PRPR N
29% l.w w 1 14% Inl 1
5% 1 5% 1

Zrédto: Eurobarometr, pazdziernik i listopad 2016 r, UE-28

Poparcie dla czterech swobod UE

SRR

Ich nieprzerwany naplyw i przyspieszony cykl sprawiaja,
ze jest trudniej niz kiedykolwiek dotrzyma¢ im tempa
czy zareagowa’. Liczba wysytanych dziennie tweetéw
przekracza obecnie liczbg tweetéw opublikowanych

w ciaggu catego roku dekade temu. Do 2018 r. z medidow
spolecznosciowych korzystaé bedzie blisko jedna trzecia
ludnosci na $wiecie.

Opisane tendencje mogg jedynie przyspieszy¢ i beda
nadal miaty wplyw na sposéb funkcjonowania
demokracji. Stwarza to nowe mozliwosci dla debaty
publicznej oraz angazowania w nig Europejczykéw. Unia
Europejska i jej panistwa czlonkowskie muszg jednak
zapewni¢ bardziej dynamiczne interakcje z obywatelami,
ponosi¢ wicksza odpowiedzialno$¢ za wdrazanie
wspdlnych uzgodnien i lepiej je realizowaé.

Poparcie dla euro

B 7a (strefa euro) ™ Nie wiem
W Przeciw (strefa euro)

XU
211
o |
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3. Pie¢ scenariuszy dla Europy
do roku 2025

Wiele glebokich transformacji, jakie przechodzi

obecnie Europa, jest nieuniknionych i nieodwracalnych.
Niektére trudno jest przewidzie¢ — pojawia sie
nieoczekiwanie. Europa moze pozwoli¢ si¢ nie$¢ nurtowi
wydarzen lub probowaé wptyna¢ na ich ksztatt. Decyzje
musimy podja¢ teraz.

Scenariusze przedstawione w niniejszej bialej ksigdze
maja poméc w pokierowaniu debatg nad przyszloscia
Europy. Daja wyrywkowy wglad w potencjalng sytuacje
Unii w 2025 r. w zaleznosci od dokonanych przez nas
wspoélnie wyboréw.

Punktem wyjscia dla poszczegélnych scenariuszy jest
zalozenie, ze 27 panstw czlonkowskich nadal tworzy
Unie.

Tych pig¢ scenariuszy ma charakter przykladowy i ma
sktoni¢ do przemyslen. Nie sa to szczegétowe plany
dzialania ani zalecenia polityczne. Celowo nie odnosza
si¢ tez do procesdw legislacyjnych czy instytucjonalnych
— forma powinna by¢ bowiem nastgpstwem funkcji.

Zbyt czesto dyskusje na temat przysztosci Europy byly
sprowadzane do wyboru jednej z dwéch mozliwosci:
mniej lub wiecej Europy. Takie podejscie jest zbyt
uproszczone i wprowadza w blad. Mozliwosci, jakie
uwzgledniono w tym dokumencie, jest wiele: od
zachowania status quo, poprzez zmiang zakresu

i priorytetéw, po czgéciowy lub zbiorowy skok naprzdd.
Poszczegblne scenariusze w wielu miejscach si¢
pokrywaja, nie wykluczaja si¢ zatem wzajemnie ani nie
$3 wyczerpujace.

Ostateczne rezultaty bedg zapewne si¢ réznity od
scenariuszy przedstawionych w niniejszej ksiedze. UE-27
zdecyduje wspélnie, ktére elementy zawarte w pigciu
scenariuszach uwaza za najbardziej pomocne w realizacji
naszego wspolnego projektu w interesie obywateli.
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Scenariusz 1: Kontynuacja

UNIA EUROPEJSKA SKUPIA SIE NA REALIZACII
POZYTYWNEGO PROGRAMU REFORM.

Dlaczego i jak?

Scenariusz, ktdry zaklada utrzymanie przez

UE-27 obranego kursu, przewiduje, ze bedzie si¢ ona
koncentrowa¢ na realizacji i aktualizacji obecnego
programu reform. Bedzie go wdrazaé w duchu
opublikowanych w 2014 r. wytycznych Komisji: ,,Nowy
poczatek dla Europy” oraz uzgodnionej w 2016 r. przez
27 panstw czlonkowskich deklaracji z Bratystawy.
Priorytety beda regularnie aktualizowane, a problemy

— rozwigzywane na biezaco, czemu bedzie towarzyszy¢
przyjmowanie odpowiednich nowych przepiséw.

W rezultacie 27 panstw cztonkowskich i instytucje

UE beda realizowaé wspdlny program dzialari. Tempo
proceséw decyzyjnych bedzie zalezalo od przezwycigzania
réznic w pogladach w celu realizacji wspélnych
dlugoterminowych priorytetéw. Unijne prawodawstwo
bedzie regularnie weryfikowane pod katem swojej
skutecznosci. Przestarzale akty prawne beda wycofywane.

Oznacza to, Ze do 2025 r.:

UE-27 bedzie si¢ nadal koncentrowaé na zapewnianiu
zatrudnienia, wzrostu gospodarczego i inwestycji
poprzez wzmocnienie jednolitego rynku i zwigkszenie
inwestycji w infrastrukture cyfrowa, transportowa

i energetyczng.

Towarzyszy¢ temu bedg stopniowe postepy w zakresie
poprawy funkcjonowania wspdlnej waluty, tak aby
ozywi¢ wzrost gospodarczy i zapobiec wstrzagsom
wewngtrznym i zewnetrznym. Podjete zostana dalsze
dziatania na rzecz wzmocnienia nadzoru finansowego
majace na celu zapewnienie stabilnosci finanséw
publicznych oraz rozwoju rynkéw kapitatlowych na
potrzeby finansowania gospodarki realne;j.

Dzi¢ki wprowadzonej przez Komisje reformie przepiséw

o pomocy paristwa 90 proc. takiej pomocy jest w rekach
wladz krajowych, regionalnych i lokalnych.
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Walka z terroryzmem nasili si¢ wraz z gotowoscia
organéw krajowych do dzielenia si¢ miedzy soba
danymi wywiadowczymi. Nastapi zacie$nienie
wspOlpracy w dziedzinie obronnosci w zakresie badan
naukowych, przemystu i wspolnych zaméwien. Panistwa
czlonkowskie zdecyduja si¢ potaczy¢ niektdre zdolnosci
wojskowe oraz zwigkszy¢ solidarno$¢ finansows

w odniesieniu do misji zagranicznych.

Co sie tyczy polityki zagranicznej, poczynione zostang
postepy w zakresie wspSlnej reprezentacji i jednolitego
przekazu. Podobnie jak obecnie, UE-27 be¢dzie aktywnie
dazyla do zawierania uméw handlowych z partnerami

z calego $wiata. Za zarzadzanie granicami zewnetrznymi
beda odpowiedzialne przede wszystkim poszczegélne
panistwa czlonkowskie, dojdzie jednak do zaciesnienia
wspOlpracy dzigki wsparciu operacyjnemu ze strony
Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej. Aby
dotrzyma¢ kroku nowym wyzwaniom, potrzebne

beda ciagle udoskonalenia w zakresie zarzadzania
granicami. W przeciwnym wypadku niektdre paristwa
cztonkowskie moga si¢ zdecydowad na utrzymanie
ukierunkowanych kontroli na granicach wewnetrznych.

UE-27 bedzie mie¢ nadal pozytywny wplyw na ksztalt
globalnych dazen w wielu dziedzinach, takich jak
zmiana klimatu, stabilno$¢ finansowa czy zréwnowazony
rozwoj.

Zalety i wady:

Pozytywny program dziatan bedzie nadal przynosit
konkretne rezultaty, dzigki jednosci w dazeniu do
celu. Utrzymane zostang prawa obywateli wynikajace
z unijnych przepiséw. Jednos¢ UE-27 zostanie
zachowana, ale w przypadku powaznych sporéw
moze ona zosta¢ poddana probie. Jedynie zbiorowa
determinacja, by wspélnie realizowad wazne cele,
pomoze zmniejszy¢ rozdzwigk miedzy obietnicami
sktadanymi na papierze a oczekiwaniami obywateli.



@ Wptyw na poszczegdlne obszary polityki

Unia aEn Polityka
Jednolity rynek Schengen, . . Zdolnosé do
i handel qospodarcza migracja i bez- ?agranlczr'l.':l Budzets dziatania
i walutowa : 7 i obronnosc
pieczenstwo

Wzmocniony Stopniowe Stopniowe Postepy Czesciowo Pozytywny
jednolity postepy nasilanie w moéwieniu zmodernizowany, | program
rynek, w tym w zakresie wspotpracy jednym gtosem by odzwierciedla¢ | dziatan przynosi
sektory energii poprawy w zarzadzaniu w sprawach harmonogram konkretne
i technologii funkcjonowania | granicami zagranicznych; reform rezultaty; proces
cyfrowych; strefy euro zewnetrznymi; scislejsza uzgodniony na decyzyjny wcigz
UE-27 zawiera postepy wspotpraca poziomie UE-27 | mato zrozumiaty;
postepowe w kierunku w dziedzinie zdolnos¢ do
umowy handlowe wspdlnego obronnosci wykonywania

systemu zadan nie

azyloweqo; zawsze zgodna

poprawa z oczekiwaniami

koordynacji

w kwestiach

AN,
%

Obraz przysztosci

bezpieczenstwa

¢ Gospodarstwa domowe i przedsiebiorcy beda zmotywowani do ograniczania swojego zuzycia energii i produkcji
witasnej czystej energii. Bedg mogli z tatwoscig zmieni¢ dostawce ustug. Przecietna wysokos¢ rachunkow spadnie,
ale potowa tej kwoty bedzie nadal ptacona na rzecz dostawcow z panstw trzecich.

e Europejczycy beda mogli jezdzi¢ podtaczonymi do internetu samochodami; za granicg moga jednak napotykac
pewne problemy prawne i przeszkody techniczne.

e Wysokiej jakosci szybkie tacza szerokopasmowe bedg dostepne w europejskich miastach oraz na obszarach
wiejskich. Handel elektroniczny ozywi sie, jednak koszty dostawy produktéw z innych panstw cztonkowskich bedg

nadal nieproporcjonalnie wysokie.

e Europejczycy beda zazwyczaj podrézowac za granice bez koniecznosci zatrzymywania sie do celéw kontroli.
Zaostrzenie kontroli bezpieczenstwa bedzie oznaczato koniecznos¢ przyjazdu na lotnisko lub stacje kolejowg na
dtugo przed planowang godzing odlotu lub odjazdu.

e Europa zawrze ukierunkowane i postepowe porozumienia handlowe z partnerami o podobnych zapatrywaniach,
takimi jak Japonia, Australia, Nowa Zelandia, Ameryka tacinska i inni. Proces ratyfikacji bedzie dtugotrwaty i czesto
opdzniany z powodu dyskusji i sporéw w niektérych parlamentach narodowych i parlamentach regionalnych.

17



Scenariusz 2: Nic poza jednolitym rynkiem

UNIA EUROPEJSKA STOPNIOWO KONCENTRUJE
SIE NA JEDNOLITYM RYNKU.

Dlaczego i jak?

Scenariusz, kt6ry zaktada, ze UE-27 nie zdola zawrze¢
konsensusu, by osiagna¢ wiecej w wielu dziedzinach
polityki, przewiduje, ze Unia skoncentruje si¢ na
poglebianiu niekt6rych kluczowych aspekeow
jednolitego rynku. Nie bedzie powszechnej determinacji
do wspoldziatania w takich dziedzinach jak migracja,
bezpieczenstwo czy obronnosé.

W wyniku tego UE-27 zaprzestanie intensyfikowania
swoich wysitkéw w wigkszosci dziedzin polityki.
Zarzadzanie wspolpraca dotyczaca nowych kwestii
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
bedzie si¢ czesto odbywalo w ramach kontaktéw
dwustronnych. UE-27 znaczaco zmniejszy obciazenie
regulacyjne poprzez wycofywanie dwoch istniejacych
aktéw prawnych w przypadku kazdej zaproponowanej
inicjatywy.

Oznacza to, Ze do 2025 r.:

Funkcjonowanie jednolitego rynku stanie si¢ gléwna
racja bytu UE-27. Dalsze postepy beda zalezaly od
zdolnosci do zawarcia uzgodnien w powiazanych z nim
politykach i normach. Bedzie to tatwiejsze w przypadku
swobodnego przeplywu towardw, ktéry w dalszym ciggu
bedzie odbywat si¢ bezctowo, niz w innych dziedzinach.

Ze wzgledu na zdecydowane dazenie do zmniejszenia
liczby regulacji na szczeblu UE beda si¢ utrzymywaty
lub zwigkszaly réznice w standardach dotyczacych
konsumentdéw, kwestii spotecznych i ochrony
srodowiska, a takze w dziedzinie opodatkowania

i korzystania z dotacji publicznych. Bedzie si¢ to
wigzalo z ryzykiem, ze panstwa zaczna si¢ przescigaé
w obnizaniu tych standardéw. Bedzie réwniez trudno
uzgodni¢ nowe wspdlne zasady dotyczace mobilnosci
pracownikéw lub dostepu do zawod 6w regulowanych.
W rezultacie swobodny przeptyw oséb i ustug nie bedzie
w pelni zagwarantowany.
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Euro bedzie utatwia¢é wymiang handlows, ale rosnace
dysproporcje i ograniczona wspétpraca stang sie
gléwnym Zrédlem podatnosci na zagrozenia. Narazi
to wspdlna walute na ryzyko utraty integralnosci

i zdolno$ci do reagowania na nowe kryzysy finansowe.

Z powodu niedostatecznej wspdlpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa i migracji na granicach panstw beda
prowadzone bardziej systematyczne kontrole osdb.

Ze wzgledu na wewnetrzne spory na temat podejécia
do handlu miedzynarodowego Unia z trudem bedzie
zawiera¢ umowy ze swoimi partnerami. Migracja

i niekt6re zagadnienia polityki zagranicznej beda

coraz czgciej rozstrzygane w ramach wspoétpracy
dwustronnej. Swiadczenie pomocy humanitarnej

i pomocy rozwojowej bedzie si¢ odbywa¢ na szczeblu
krajowym. UE jako calos¢ nie bedzie juz reprezentowana
na licznych forach miedzynarodowych, gdyz nie

bedzie w stanie uzgodni¢ wspdlnego stanowiska

w kwestiach istotnych dla partneréw globalnych, takich
jak zmiany klimatyczne, zwalczanie uchylania si¢ od
opodatkowania, wykorzystanie korzysci plynacych

z globalizacji i promocja handlu migdzynarodowego.

Zalety i wady:

Skoncentrowanie priorytetéw UE oznacza, ze réznice
zdai migdzy panstwami czlonkowskimi w przypadku
nowych probleméw bedzie trzeba czesto rozstrzygaé
dwustronnie w zaleznosci od danego przypadku.
Prawa obywateli wynikajace z przepiséw unijnych
beda z czasem ograniczane. Proces decyzyjny bedzie
moze bardziej zrozumialy, ale zdolno$¢ do wspdlnego
dziatania — niewielka. Moze to poglebiaé rozdzwick
miedzy oczekiwaniami a rezultatami osiaganymi na
wszystkich szczeblach.



@ Wptyw na poszczegélne obszary polityki

Unia g Polityka
Jednolity rynek Schengen, . . Zdolnosé do
i handel qospodarcza migracja i bez- ?agramczr'l::l Budzetil dziatania
i walutowa : p i obronnosc
pieczenstwo

Wzmocniony Ograniczona Brak wspdlnych Niektore Zmiana Proces decyzyjny
jednolity rynek wspotpraca przepisow kwestie polityki polegajaca na bedzie moze
towaréw w strefie euro dotyczacych zagranicznej nastawieniu na bardziej
i kapitatu; polityki rozstrzygane finansowanie zrozumiaty,
standardy migracyjnej coraz czesciej najwazniejszych | ale zdolnos¢
nadal od siebie i azylowej; na szczeblu funkgji do wspdlnego
odbiegajg; dwustronna dwustronnym; niezbednych dziatania bedzie
swobodny koordynacja wspotpraca dla dziatania ograniczona;
przeptyw kwestii w dziedzinie jednolitego rynku | kwestie bedace
0s06b i ustug bezpieczenstwa; | obronnosci przedmiotem
nie w petni bardziej pozostaje tak jak wspdlnego
zagwarantowany systematyczne obecnie zainteresowania

kontrole na muszg by¢

granicach rozwigzywane

wewnetrznych dwustronnie

AN,
%

Obraz przysztosci

e Jakos¢ powietrza bedzie w catej Europie bardzo rézna, poniewaz niektore panstwa zdecydujg sie na uchylenie
norm i przepiséw dotyczacych szkodliwych emisji. R6zna moze by¢ takze jakos$¢ wody w rzekach przeptywajacych
przez wiele krajoéw, takich jak Ren czy Dunaj.

e Europejczycy beda niechetnie korzysta¢ z samochodéw podtaczonych do internetu ze wzgledu na brak
ogolnoeuropejskich przepisow i standardéw technicznych.

e Przekraczanie granic wewnetrznych w celach stuzbowych lub turystycznych bedzie utrudnione ze wzgledu
na regularne kontrole. Réwniez znalezienie pracy za granicg bedzie trudniejsze, a mozliwos¢ przeniesienia
uprawnien emerytalnych do innego panstwa cztonkowskiego nie bedzie zagwarantowana. W przypadku choroby
za granicg trzeba sie bedzie liczy¢ z wysokimi kosztami leczenia.

e UE-27 nie bedzie zawierata nowych umoéw handlowych, poniewaz panstwa cztonkowskie nie bedg w stanie
uzgodni¢ wspdlnych priorytetéw ani ratyfikacji blokowych.

e Obywatelom panstwa, ktdrego przestrzer powietrzna zostanie naruszona lub ktére stanie sie celem atakéw
cybernetycznych na wielkg skale, trudno bedzie zrozumie¢, dlaczego UE-27 czy choc¢by panstwa sasiadujace nie
wprowadzity zadnych sankgji.

e Przeniesienie pomocy rozwojowej na poziom krajowy utrudni stworzenie szeroko zakrojonych partnerstw
z krajami afrykanskimi, co ograniczy mozliwosci gospodarcze na rozwijajagcym sie rynku i uniemozliwi
wyeliminowanie podstawowych przyczyn migracji.
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Scenariusz 3: Ci, ktorzy chcqg wiecej, robig

wiecej

UNIA EUROPEJSKA POZWALA ZAINTERESOWANYM
PANSTWOM CZLONKOWSKIM NA SCISLEJSZA
WSPOLPRACE W KONKRETNYCH DZIEDZINACH.

Dlaczego i jak?

Scenariusz, kt6ry zaktada, ze UE-27 bedzie postgpowaé
jak obecnie, ale niektére panstwa cztonkowskie beda
chcialy w wezszym gronie osiagnaé wiccej, przewiduje,
ze beda si¢ pojawiaé ,.koalicje chetnych”, majace na

celu wspdtprace w konkretnych obszarach polityki.
Mogga one dotyczy¢ takich dziedzin jak obronnos¢,
bezpieczenstwo wewnetrzne, opodatkowanie czy sprawy
socjalne.

W rezultacie nowe grupy panstw cztonkowskich beda
zawiera¢ uzgodnienia prawne i budzetowe w celu
poglebienia wspotpracy w wybranych dziedzinach.
Podobnie jak w przypadku strefy Schengen czy

strefy euro, bedzie si¢ to moglo odbywaé w oparciu

o ramy prawne wspdlne dla UE-27 i bedzie wymagato
scislejszego okreslenia praw i obowiazkéw. Status innych
panstw cztonkowskich pozostanie niezmieniony i beda
one mialy mozliwos¢ przylaczenia si¢ z czasem do tych,
ktére robig wigce;.

Oznacza to, Ze do 2025 r.:

Pewna grupa panstw czlonkowskich zdecyduje sie

na zaciesnienie wspdtpracy w kwestiach obronnosci,
wykorzystujac do tego celu istniejace mozliwosci
prawne. Bedzie ona obejmowac¢ solidng wspdlng
podstawe badawczg i przemystows, wspélne udzielanie
zamoéwien, bardziej zintegrowane zdolnosci i zwigkszona
gotowos¢ do wspdlnych misji za granica.

Szereg panstw poczyni postepy w kwestiach
bezpieczenstwa i wymiaru sprawiedliwosci. Postanowig
one zacie$ni¢ wspolprace miedzy swoimi sitami
policyjnymi oraz stuzbami wywiadu. Beda wymieniaé
migdzy soba wszelkie informacje w ramach walki
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z przestgpczoscia zorganizowang i dziataniami
zwiazanymi z terroryzmem. Dzigki istnieniu wspélnego
biura prokuratury paristwa te beda prowadzi¢ wspdlnie
dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych, prania
pieni¢dzy oraz handlu narkotykami i bronia. Zdecyduja
si¢ pojs¢ o krok dalej i utworza wspdlny obszar wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach cywilnych.

Pewna grupa panstw, w tym ze strefy euro i by¢

moze kilka innych, zdecyduje si¢ wspSlpracowaé

Scislej, zwlaszcza w zakresie opodatkowania i spraw
spolecznych. Wicksza harmonizacja przepisow i stawek
podatkowych zmniejszy koszty przestrzegania przepisow
i ograniczy zjawisko uchylania si¢ od opodatkowania.
Uzgodnione standardy socjalne zwigksza pewnos¢

dla przedsigbiorstw i przyczynia si¢ do poprawy
warunkow pracy. Zintensyfikowana zostanie wspolpraca
przemystowa w zakresie najnowoczesniejszych
technologii, produktéw i ustug, a zasady korzystania

z nich bedg opracowywane wspdlnie.

Na szczeblu wszystkich 27 panstw czlonkowskich
nastapi dalszy postep we wzmacnianiu jednolitego
rynku i ugruntowaniu jego czterech swobdd. Stosunki

z paistwami trzecimi, w tym w dziedzinie handlu, beda
zarzadzane na szczeblu UE w imieniu wszystkich panstw
cztonkowskich.

Zalety i wady:

Jednos¢ UE obejmujacej 27 panstw cztonkowskich
zostanie zachowana, a te panistwa, ktore bedg chcialy,
moga zaciesni¢ wspolprace miedzy soba. Prawa
obywateli wynikajace z przepiséw unijnych zaczna si¢
rézni¢ w zaleznosci od tego, czy osoby te mieszkaja

w panstwie, ktore zdecydowalo si¢ robi¢ wigcej. Pojawia
si¢ watpliwosci co do przejrzystosci i rozliczalnosei na
réznych szczeblach procesu podejmowania decyzji.

W panstwach, ktére zdecyduja si¢ na to, by robi¢ wigcej,
zacznie si¢ zmniejsza¢ rozdzwick migdzy oczekiwaniami
a rezultatami.



@ Wptyw na poszczegodlne obszary polityki

Unia S Polityka
Jednolity rynek Schengen, . . Zdolnosé do
i handel qospodarcza migracja i bez- ?agranlcz?:il BudZetie dziatania
i walutowa : ; i obronnosc¢
pieczenstwo
Tak jak Tak jak Tak jak Tak jak Tak jak Tak jak
W scenariuszu W scenariuszu W scenariuszu W scenariuszu W scenariuszu W scenariuszu
,2Kontynuacja’”, ,2Kontynuacja’”, ,Kontynuacja”, ,2Kontynuacja’”, ,Kontynuacja”; LKontynuacja”,
jednolity rynek Z wyjatkiem Z wyjatkiem z wyjatkiem dodatkowe pozytywny
jest wzmocniony, | grupy panstw, grupy panstw, grupy panstw, budzety program dziatan
a UE-27 zawiera | ktdre pogtebig ktdre pogtebig ktdre pogtebig udostepniane na poziomie
postepowe wspotprace wspotprace wspotprace przez niektdre UE-27 przynosi
umowy handlowe | w obszarach w dziedzinie w dziedzinie panstwa rezultaty;
takich jak bezpieczenstwa | obronnosci, w obszarach, niektore grupy
opodatkowanie i sprawiedliwosci | skupiajac sie w ktorych osiggaja wiecej
i standardy na koordynacji postanowig one | wspdlnie
spoteczne wojskowej robi¢ wiecej w pewnych
i wspolnym dziedzinach;
sprzecie proces decyzyjny

#Y% Obraz przysztoici

%W

staje sie bardziej
skomplikowany

e Pewna grupa panstw utworzy korpus funkcjonariuszy policji i prokuratoréw do sledzenia transgranicznej
dziatalnosci przestepczej. Petne potaczenie baz danych umozliwi natychmiastowa wymiane informacji
dotyczacych bezpieczenstwa. Dowody w sprawach karnych przedstawiane w jednym panstwie cztonkowskim
bedg automatycznie uznawane w innych panstwach cztonkowskich.

e Samochody podtgczone do internetu bedg powszechnie stosowane w 12 panstwach cztonkowskich, ktére
zdecydowaty sie zharmonizowac swoje przepisy i standardy. Te same panstwa cztonkowskie opracujg zestaw
przepiséw regulujacych kwestie wtasnosci i odpowiedzialnosci zwigzane z istnieniem internetu rzeczy.

e Pewna grupa panstw uzgodni wspaélny ,kodeks prawa przedsiebiorstw”. Ujednolicone w nim zostang przepisy
z zakresu prawa spétek, prawa handlowego i pokrewnych dziedzin prawa, co umozliwi duzym i matym

przedsiebiorstwom tatwiejsze prowadzenie dziatalnosci transgraniczne;j.

e Pracownicy w 21 panstwach cztonkowskich bedg mogli uzyskac¢ dodatkowe i coraz bardziej zblizone prawa
pracownicze i ochrone socjalng niezaleznie od obywatelstwa czy miejsca zamieszkania.

e Szes¢ panstw postanowi nabyc¢ drony do celéw wojskowych. Bedzie mozna ich uzywac do nadzorowania
obszaréw morskich i ladowych oraz w ratunkowych operacjach humanitarnych. Utworzony zostanie wspdlny
program obrony w celu ochrony infrastruktury krytycznej przed atakami cybernetycznymi.
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Scenariusz 4: Robi¢ mniej, ale efektywniej

UNIA EUROPEJSKA KONCENTRUJE SIE NA
SKUTECZNIEJSZYM | SZYBSZYM OSIAGANIU
REZULTATOW W WYBRANYCH OBSZARACH POLITYKI,
POSWIECAJAC INNYM OBSZAROM MNIEJ UWAGI.

Dlaczego i jak?

Scenariusz, ktéry zaktada osiagnigcie konsensusu co do
potrzeby lepszego wspélnego rozwiazywania pewnych
priorytetowych kwestii, przewiduje, ze UE-27 zdecyduje
si¢ skoncentrowad swoja uwage i ograniczone zasoby na
mniejszej liczbie obszarow.

W efekcie UE-27 bedzie w stanie dziala¢ szybciej

i w sposob bardziej zdecydowany w wybranych obszarach
priorytetowych. W tych dziedzinach polityki UE-27 uzyska
skuteczniejsze instrumenty pozwalajace na bezposrednie
wdrazanie i egzekwowanie wspdlnych decyzji, tak jak ma

to miejsce dzisiaj w polityce konkurencji czy nadzorze
bankowym. W pozostalych obszarach UE-27 zaprzestanie
dziatani lub zmniejszy swoje zaangazowanie.

Poprzez okreslenie swoich nowych priorytetéw UE-27
bedzie usitowala lepiej skoordynowaé swoje obietnice,
oczekiwania i osiagane rezultaty. Typowym przyktadem
rozdzwicku migdzy oczekiwaniami a rezultatami

jest niedawny skandal zwigzany z emisjami spalin
samochodowych. Duza czgé¢ spoleczenistwa oczekuje,
ze UE bedzie chroni¢ konsumentéw przed oszustwami
ze strony producent(’)w, a jednoczenie UE nie ma
odpowiednich uprawnien ani narze¢dzi, aby zapewni¢
konsumentom taka bezposrednig i widoczng ochrong.

Oznacza to, Zze do 2025 r.:

UE-27 zintensyfikuje swoje dzialania w takich dziedzinach
jak innowacja, handel, bezpieczenstwo, migracja,
zarzadzanie granicami i obronno$¢. Opracuje nowe zasady
i narzedzia do egzekwowania przepisow, by poglebi¢
jednolity rynek w nowych kluczowych obszarach.
Skoncentruje si¢ na osiagnicciu doskonatosci w dziedzinie
badan i rozwoju i zainwestuje w nowe ogdlnounijne
projekty majace na celu wspieranie dekarbonizacji

i cyfryzacji.

Typowe przyktady to rozwdj wspotpracy dotyczacej
przestrzeni kosmicznej, klastry zaawansowanych
technologii i zakoriczenie procesu tworzenia regionalnych
centrow energetycznych. UE-27 bedzie w stanie
podejmowaé szybko decyzje co do negocjowania

i zawierania uméw handlowych. Wspétpraca miedzy

22

stuzbami policji i organami wymiaru sprawiedliwo$ci
w kwestiach zwigzanych z terroryzmem bedzie
systematyczna, a wspiera¢ ja bedzie wspdlna europejska
agencja ds. zwalczania terroryzmu.

Zarzadzanie granicami zewnetrznymi przejmie w pelni
Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna. Wizelkie
whnioski o udzielenie azylu beda rozpatrywane przez
wsp6lna europejska agencje ds. azylu. Utworzone zostana
wspdlne zdolnosci obronne.

Z drugiej strony UE-27 zaprzestanie dzialan lub zmniejszy
swoje zaangazowanie w dziedzinach, w keérych jej

warto$¢ dodang postrzega si¢ jako mniejsza, a ja sama jako
niezdolng do spetniania obietnic. Bedzie to dotyczyto
obszar6w, takich jak rozwdj regionalny, zdrowie publiczne
lub niekedre czedei polityki zatrudnienia i polityki
spolecznej niezwigzane bezposrednio z funkcjonowaniem
jednolitego rynku.

Kompetencje w zakresie kontroli pomocy panstwa
zostang przekazane organom krajowym. Nowe standardy
w zakresie ochrony konsumentéw, srodowiska oraz
bezpieczenstwa i higieny pracy nie beda podlegaé
szczegdlowej harmonizacji, a tylko uzgodnieniom
ograniczonym do niezb¢dnego minimum. W niekt6rych
obszarach panstwa czlonkowskie bedg mialy wigcej
miejsca na cksperymentowanie. Natomiast w dziedzinach
uregulowanych na szczeblu UE wigksze uprawnienia

w zakresie egzekwowania prawa zapewnia petng zgodno$¢
z przepisami.

W innych dziedzinach z kolei beda podejmowane dalsze
kroki w celu konsolidacji strefy euro i zapewnienia
stabilnosci wspélnej waluty. Znaczenie UE w $wiecie
zmieni si¢ zgodnie z przemodelowaniem jej kompetencii.

Zalety i wady:

W ostatecznym rozrachunku wyrazniejszy podziat
kompetencji pomoze europejskim obywatelom lepiej
zrozumie, jakie kwestie sg rozstrzygane na szczeblu
UE-27, szczeblu krajowym i regionalnym. Prawa obywateli
wynikajace z przepisdw unijnych s3 wzmocnione tam,
gdzie zdecydujemy si¢ zintensyfikowad nasze dzialania,

a oslabione w pozostalych dziedzinach. To z kolei
przyczyni si¢ do zlikwidowania rozbiezno$ci migdzy
obietnicami a rezultatami, nawet jesli w niekt6rych
dziedzinach oczekiwania pozostana niespetnione. Na
poczatek bedzie jednak bardzo trudno zdecydowad, keére
obszary UE-27 powinna traktowa¢ priorytetowo,

aw ketorych powinna zmniejszy¢ swoje zaangazowanie.



@ Wptyw na poszczegodlne obszary polityki

Jednolity Unia S Polityka an
Schengen, . o Zdolnosc do
rynek gospodarcza . g zagraniczna Budzet UE . .
i handel i walutowa | M gradal pezs i obronnos¢ dzialens
pieczenstwo
Wspdlne Kroki w kierunku | Systematyczna | UE méwi jednym | Znacznie Poczatkowo
standardy wzmocnienia wspotpraca gtosem we zmodyfikowany | trudno osiagnac
ograniczone do | strefy euro w zarzadzaniu wszystkich w celu porozumienie co do
minimum, ale i zapewnienia granicami, kwestiach dostosowania tego, ktdre zadania
egzekwowanie | jej stabilnosci; polityce polityki do nowych sg priorytetowe,
wzmocnione UE-27 azylowej i walce | zagranicznej; priorytetéw a ktore nalezy
w obszarach robi mniej z terroryzmem stworzenie uzgodnionych na | odrzuci¢; ostatecznie
regulowanych w niektérych Europejskiej Unii | poziomie UE-27 | ustalony proces
na poziomie UE; | obszarach Obrony decyzyjny moze
handel wytaczna | polityki sie okazac bardziej
domeng UE zatrudnienia zrozumiaty; UE dziata
i polityki szybciej i bardziej
spotecznej zdecydowanie
w dziedzinach,
w ktérych ma
wieksze kompetencje
¥ Obraz przysztosci
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e Europejski urzad ds. telekomunikacji bedzie miat uprawnienia do uwalniania czestotliwosci dla transgranicznych
ustug telekomunikacyjnych, np. ustug niezbednych dla uzytkowania samochodu podtgczonego do internetu
w catej Europie. Bedzie on funkcjonowat jako organ regulacyjny odpowiedzialny za ochrone praw uzytkownikdw
internetu i telefonii komdrkowej niezaleznie od tego, w jakim miejscu w UE sie znajduja.

¢ Nowa europejska agencja ds. zwalczania terroryzmu przyczyni sie do zapobiegania duzym zamachom
w europejskich miastach poprzez systematyczne Sledzenie i oznaczanie podejrzanych. Krajowe organy policji
bedg miaty tatwy dostep do europejskiej bazy danych zawierajacej informacje biometryczne o przestepcach.

e  Zarzadzanie granicami zewnetrznymi przejmie w petni Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna.

e Wynagrodzenia, przepisy socjalne i stawki podatkowe bedg nadal znacznie sie rézni¢ w catej Europie.

e Konsumenci w Europie, ktdérzy byli wprowadzani w btad przez producentéw samochodéw, bedg mogli teraz
polegac na UE w kwestii naktadania sankcji na nieuczciwe przedsiebiorstwa i uzyskiwa¢ odszkodowanie.

e Dzieki dobrze funkcjonujacemu europejskiemu systemowi satelitarnemu rolnicy bedg mogli uzyskac¢ w czasie
rzeczywistym i po przystepnych cenach dostep do danych umozliwiajacych uwzglednianie warunkow
pogodowych i zarzadzanie uprawami.
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Scenariusz 5: Robi¢ wspdlnie znacznie wiecej

UNIA EUROPEJSKA DECYDUJE SIE ROBIC
WSPOLNIE ZNACZNIE WIECEJ WE WSZYSTKICH
OBSZARACH POLITYKI.

Dlaczego i jak?

Scenariusz, ktéry zaklada powszechng zgodg co do
tego, ze ani UE-27 w obecnej postaci, ani poszczegélne
panistwa europejskie nie sa wystarczajaco dobrze
przygotowane do stawienia czota istniejacym
wyzwaniom, przewiduje, ze panistwa cztonkowskie
zdecyduja si¢ wspotdzieli¢ wigcej uprawnien, zasobow
i decyzji we wszystkich dziedzinach.

W rezultacie wspdlpraca miedzy wszystkimi panstwami
cztonkowskimi we wszystkich obszarach péjdzie dalej
niz kiedykolwick weze$niej. Strefa euro réwniez zostanie
wzmocniona, poniewaz stanie sie jasne, ze to, co jest
korzystne dla krajéw posiadajacych wspélng walute, jest
dobre dla wszystkich. Decyzje na szczeblu europejskim
beda podejmowane sprawniej i szybko wprowadzane

W Zycie.

Oznacza to, Ze do 2025 r.:
Europa bedzie méwi¢ jednym glosem na arenie

miedzynarodowej, bedzie dziata¢ jako jednos¢
w dziedzinie handlu i bedzie miata swojego

przedstawiciela na wigkszosci foréw migdzynarodowych.

Parlament Europejski bedzie miat ostatnie stowo

w sprawie migdzynarodowych uméw handlowych.
Priorytetem bedzie polityka obronna i polityka
bezpieczenistwa. Powstanie Europejska Unia Obrony,
w pelni komplementarna z NATO. Wspoétpraca

w sprawach dotyczacych bezpieczenstwa stanie si¢
czgécia unijnej codziennosci. UE-27 bedzie nadal
przewodzi¢ w $wiatowej walce ze zmiang klimatu

i wzmacnia¢ swoja pozycje jako najwigkszy na $wiecie
dawca pomocy humanitarnej i rozwojowe;.
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Szeroko zakrojona polityka zagraniczna UE bedzie
prowadzi¢ do wzmocnienia wspélnego podejscia do
problemu migracji. Zaciesnienie partnerstwa z sasiadami
Europy i krajami nielezacymi w jej bezposrednim
sasiedztwie oraz wzrost inwestycji w tych krajach
partnerskich przyczyni si¢ do stworzenia nowych
mozliwosci gospodarczych, lepszego zarzadzania legalna
migracja i rozwigzywania probleméw wynikajacych

z nielegalnych kanaléw migracji.

UE-27 bedzie intensywnie dazyla do zakonczenia
procesu tworzenia jednolitego rynku w dziedzinie
energii, technologii cyfrowych i ustug. Dzi¢ki wspélnym
inwestycjom w innowacje i badania wyloni si¢ kilka
europejskich ,,dolin krzemowych”, skupiajacych klastry
podmiotéw opartych na kapitale wysokiego ryzyka,
przedsigbiorstw typu start-up, duzych przedsi¢biorstw

i o$rodkéw badawczych. W pelni zintegrowane rynki
kapitalowe pomoga w zapewnieniu finansowania MSP

i duzych projektéw infrastrukturalnych w calej UE.

W ramach strefy euro, lecz réwniez w tych panstwach
czlonkowskich, ktére cheg do niej dolaczy¢, bedzie
widoczna znacznie $cislejsza koordynacja polityki
budzetowej, spolecznej i podatkowej, bedzie rowniez
prowadzony europejski nadzér nad ustugami
finansowymi. Dost¢pne bedzie dodatkowe unijne
wsparcie finansowe na rzecz pobudzania rozwoju
gospodarczego i reagowania na wstrzasy na poziomie
regionalnym, sektorowym i krajowym.

Zalety i wady:

Proces decyzyjny na poziomie UE bedzie obejmowat
znacznie wigcej kwestii i bedzie przebiegat sprawnie;j.
Obywatele bgda mieli wigcej praw wynikajacych
bezposrednio z przepiséw unijnych. Istnieje jednak
ryzyko zrazenia tej cze¢sci spoteczenstwa, ktéra uwaza,

ze UE nie ma wystarczajacej legitymacji demokratycznej
lub odebrata zbyt duzo kompetencji organom krajowym.



@ Wptyw na poszczegoélne obszary polityki

. Strefa .
oty Unia gospodarcza Schengen, Polltyka . Zdolnosé do
rynek . . . . zagraniczna Budzet UE . .
i handel i walutowa mlgraCJ:il i bez- i obronnosé dziatania
pieczenstwo
Jednolity rynek | Wprowadzenie Tak jak Tak jak Znacznie zmo- | Decyzje
wzmochiony W zycie unii W scenariuszu W scenariuszu dernizowany podejmowane
dzieki gospodarczej, ,Robi¢ mniej, ,Robic¢ i podwyzszony, | sa szybciej, a ich
harmonizacji finansowej i fiskalnej, | ale efektywniej, | mniej, ale uzupetniony egzekwowane jest
standardow tak jak przewidziano | systematyczna efektywniej”, UE | ozasobywtasne; | skuteczniejsze
i skuteczniej- W sprawozdaniu wspotpraca mowi jednym dziatajaca we wszystkich
szemu ich pieciu w zarzadzaniu gtosem we funkcja dziedzinach;
egzekwowaniu; | przewodniczacych granicami, wszystkich stabilizacji pojawiajg
handel wytacz- |z czerwca 2015 . polityce kwestiach budzetowej sie pytania
ng domeng UE azylowej i walce | polityki w strefie euro | o rozliczalnos¢ UE
z terroryzmem zagranicznej; ze strony o0sob,
stworzenie ktére uwazaja, ze
Europejskiej odebrata ona zbyt
Unii Obrony wiele kompetencji
panstwom
cztonkowskim
&Y% Obraz przysztosci

%W

e UE bedzie aktywnie dazy¢ do zawierania uméw handlowych. Umowy te bedg inicjowane, negocjowane i sprawnie
ratyfikowane przez UE w imieniu jej 27 panstw cztonkowskich.

e Europejczycy beda bez przeszkdd uzywac samochodéw podtaczonych do internetu w catej Europie dzieki
ogolnoeuropejskim przepisom i funkcjonowaniu unijnego organu scigania.

e Europejczycy, ktdrzy beda chcieli uczestniczy¢ w decyzjach dotyczacych planowanej w ich okolicy budowy turbiny
wiatrowej finansowanej ze srodkéw unijnych, beda mieli problem z okresleniem organu, do ktérego majg sie zwrdcic.

e Obywatele podrdézujacy za granice beda objeci ochrong konsularng i pomocg ambasad UE, ktére w pewnych
czesciach swiata zastapig ambasady krajowe. Obywatele krajow spoza UE, ktérzy bedg chcieli udac sie w podréz
do Europy, bedg mogli sktada¢ wnioski wizowe za posrednictwem wspdlnej unijnej sieci.

e Europejski Mechanizm Stabilnosci stanie sie Europejskim Funduszem Walutowym. Bedzie podlegat kontroli
Parlamentu Europejskiego i wezmie na siebie nowe obowiazki w zakresie wspierania Europejskiego Banku
Inwestycyjnego w pozyskiwaniu funduszy na trzecig odstone ,planu Junckera” w celu pobudzenia inwestycji
w catej Europie.
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4. Dalsze kroki

Wiekszo$é postepdw, ktore 60 lat temu wydawaty
sie w Europie niemozliwe, jest obecnie uznawana za
oczywisto$¢. Nawet nasze najmroczniejsze chwile
sa nadal jasniejsze niz dni spedzone przez naszych
przodkéw w wigzieniu w Ventotene.

Nawet dla ich wizjonerskich umystéw swobody, prawa

i mozliwosci, jakie UE stworzyla od tego czasu, bytyby
bowiem niewyobrazalne. Zjednoczona Europa obchodzi
dzi$ swoj jubileusz, nadszedt wigc czas, aby odnowi¢
nasze przyrzeczenia, na nowo odkry¢ nasza dume

i zdecydowac¢ o ksztalcie naszej przysztosci.

Zmiany moga okaza¢ si¢ nieuniknione, ale to, czego
chcemy od Zycia, wraz z tak cennymi dla nas warto$ciami
europejskimi, pozostanie niezmienne. Chcemy
spoleczenstwa, w ktérym pokdj, wolnos¢, tolerancja

i solidarnos¢ sg wartos$ciami nadrz¢dnymi. Checemy

zy¢ w spoleczenistwie demokratycznym, w ktdrym
panuje réznorodnosé swiatopogladowa, a prasa jest
krytyczna, niezalezna i wolna. Chcemy cieszy¢ si¢
swobodg wypowiedzi i mie¢ pewno$¢, ze zadna osoba
ani instytucja nie stoi ponad prawem. Chcemy Unii,

w ktérej wszystkie panstwa cztonkowskie i wszyscy
obywatele sa traktowani jednakowo. Chcemy stworzy¢
dla naszych dzieci lepsze warunki zycia niz te, w ktérych
sami zyli$my.

Niezaleznie od tego, ktéry z przedstawionych powyzej
wariantow okaze si¢ najblizszy rzeczywistosci, te
wartosci i aspiracje nadal beda faczy¢ Europejezykéw

i dlatego warto o nie walczy¢.

UE to unikalny projekt, w ramach ktérego dobrowolnie
polaczono krajowe priorytety i suwerenne prawa, by
lepiej stuzyly interesom zaréwno narodowym, jak

i zbiorowym. Ta wspdlna droga nie zawsze byla fatwa,
nigdy nie byla idealna, ale pokazata, ze moze si¢ sama
zmienia¢ i z czasem udowodnita swoja warto$¢. Zgodnie
z mottem ,zjednoczeni w réznorodnosci” UE i jej
panstwa cztonkowskie byly w stanie czerpa¢ z zalet

i réznorodnosci poszczegdlnych narodéw, aby osiagna¢
niespotykany dotychczas postep.

W tym niepewnym $wiecie wizja izolacji moze wydawa¢
si¢ niektérym kuszaca, ale konsekwencje podziatu

i rozdrobnienia bylyby bardzo powazne. Dla krajéw
europejskich i ich obywateli oznaczatoby to widmo
powrotu do petnej podziatéw przeszlosci i zaleznos¢ od
interesow silniejszych mocarstw.
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Czas, aby Europa dokonata wyboru. Istnieje tyle
mozliwosci, ile stojacych przed nig wyzwan. To moze by¢
chwila dla Europy jako catosci, ale tylko jesli wszystkie
27 panstw czlonkowskich bedzie dziataé wspélnie na
rzecz osiggniecia jednego celu.

Biata ksiega powinna zainicjowa¢ szczera i szeroko
zakrojong debate z obywatelami nad tym, w jakim
kierunku Europa powinna si¢ rozwija¢ w nadchodzacych
latach. Kazdy glos powinien zosta¢ wystuchany.

W parlamentach narodowych, miastach i regionach
Europy odbedzie si¢ seria debat pod hastem ,,Przysztos¢
Europy”, organizowanych przez Komisj¢ Europejska
wraz z Parlamentem Europejskim i zainteresowanymi
panistwami cztonkowskimi. Nasz postep nastapi dzicki
pomystom i determinacji setek milionéw Europejczykdw.

Biala ksicga stanowi wktad Komisji Europejskiej

w dyskusje podczas szczytu w Rzymie, keory jak kazda
rocznica, bedzie naturalng okazja do refleksji nad
sukcesami ostatnich 60 lat. Nalezy go jednak postrzega¢
takze jako poczatek procesu wspolnego podejmowania
decyzji o przysztosci Unii przez wszystkie panstwa UE-27.

Komisja Europejska bedzie przyczyniad si¢ do tej
dyskusji w nadchodzacych miesigcach, wydajac szereg
dokumentéw na nastepujace tematy:
e  rozwoj wymiaru spolecznego Europy,
e  poglebienie unii gospodarczej i walutowe;j
w oparciu o sprawozdanie pieciu
przewodniczacych z czerwea 2015 r.,
e wykorzystanie mozliwosci plynacych
z globalizacji,
e przyszto$¢ obronnosci w Europie,
e przyszio$¢ finanséw UE.

Podobnie jak biata ksigga dokumenty te nie bedg na tym
etapie zawieral ostatecznych decyzji — beda przedstawia¢
rézne pomysly, propozycje, mozliwoéci i scenariusze dla
Europy z roku 2025 do rozwazenia w trakcie debaty.

W swoim oredziu o stanie Unii w 2017 r. przewodniczacy
Juncker przedstawi dalsze wizje rozwoju tych koncepciji,
aby pierwsze wnioski moglyby zosta¢ sformutowane

na posiedzeniu Rady Europejskiej w grudniu 2017 r.
Powinno to poméc w podjeciu decyzji co do dalszych
dzialan, jakie nalezy zrealizowaé przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego w czerweu 2019 1.

Tylko silg naszej wspolnej woli mozemy pchna¢ Europe
naprzdd. Tak jak pokolenia przed nami — trzymamy
przyszlos¢ Europy we wlasnych rekach.
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Zatqcznik 1

Proces refleksji nad biata ksiega:
od szczytu w Rzymie do wyborow do Parlamentu Europejskiego w 2019 r.

_l 01.03
E Biata ksiega Komisji w sprawie przysztosci Europy

marzec @ 09.03-10.03
2017 | Posiedzenie Rady Europejskiej / spotkanie UE-27
25.03 .

“e... Szczyt UE-27 - deklaracja rzymska — 60. rocznica - ’

|

koniec kwietnia

kwiecien @ [ Dokument Komisji dotyczacy spotecznego wymiaru Europy

|

potowa maja
| Dokument Komisji dotyczacy wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji

maj @

koniec maja
Dokument Komisji dotyczacy przysztosci unii gospodarczej i walutowej

[T}

26.05-27.05 H
Szczyt grupy G7 w Taorminie (Wtochy) :

poczatek czerwca
Dokument Komisji dotyczacy przysztosci europejskiej obronnosci

=

i, 09.06 :
-‘,g,f- Konferencja w sprawie bezpieczenstwa i obrony w Pradze (Czechy)

czerwiec @ :
22.06-23.06 :

Rada Europejska N
—l koniec czerwca :
E Dokument Komisji dotyczacy przysztosci finanséw UE

lipi ® 07.07-08.07
Ipiec Szczyt grupy G-20 w Hamburgu (Niemcy)

.« otowa wrzesénia
wrzesien @ ‘l’ P

Oredzie o stanie Unii z 2017 r.
4
pazdziernik @ ;9é1()E-20.19k H
ada Europejska ., . Debaty ,Przy-
. sztos¢ Europy”
. LJeme  17.11
lIStopad 4 -=O=' Szczyt spoteczny w Goteborgu (Szwecja) w parlamen-
owe tach, miastach
grudzieh @ 14.12-15.12 | regionach
: Posiedzenie Rady Europejskiej / spotkanie UE-27
czerwiec @ & crerwiec .
2019 r Bl Wybory do Parlamentu Europejskiego
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Pie¢ scenariuszy: przeglad obszardow polityki

-

Zatqcznik 2

Nic poza Ci, ktérzy chc L . o
. . P » Kor2y chea Robi¢ mniej, ale Robi¢ wspdlnie
Kontynuacja jednolitym wiecej, robia . s
- R efektywniej znacznie wiecej
rynkiem wiecej
Wspélne standardy
é Wzmocniony jednolity ~ Wzmocniony jednolity ~ Tak jak w scenariuszu ograniczone do Jednolity rynek
> rynek, w tym sektory rynek towar6éw i kapitatu; ,Kontynuacja’, jednolity  minimum, ale wzmocniony dzigki
> energii i technologii standardy nadal od siebic  rynek jest wzmocniony,  egzekwowanie armonizacji standardéw
3 g cyfrowych; UE-27 odbiegaja; swobodny a UE-27 zawiera wzmocnione w obszarach i skuteczniejszemu ich
5 - zawiera postepowe przeplyw oséb i ustugnie  postepowe umowy regulowanych na egzekwowaniu; handel
< umowy handlowe w pelni zagwarantowany  handlowe poziomie UE; handel wylaczng domena UE
wylaczng domena UE
I\ Tak jak w scenariuszu Krokiw .klc.runku Wprowadzenie w zycie
O ,,, wzmocnienia strefy . :
5 © ) ~Kontynuacja’, . o unii gospodarczej,
35 =2 Stopniowe postepy T euro i zapewnienia jej . :
S o . . , z wyjatkiem grupy o . finansowej i fiskalnej,
a < w zakresie poprawy Ograniczona wspdlpraca , , . stabilnosci; UE-27 robi . P
a3 . . pafistw, ktdre poglebia T tak jak przewidziano
o T funkcjonowania strefy w strefie euro , mniej w niekeérych .
oz wspolprace w obszarach T w sprawozdaniu pigciu
euro e . obszarach polityki :
G - takich jak opodatkowanie T przewodniczacych
c . zatrudnienia i polityki
S i standardy spoleczne . z czerwea 2015 .
spolecznej
topniowe nasilanie Brak wspélnych
- o S op, ° ¢ ¢ . s,p omye . . Tak jak w scenariuszu
c wspolprac rzepiséw dotyczacyc ak jak w scenariuszu D
9] 3 Robi¢ mniej
9 s & [ wzarzadzaniu granicami  policyki migracyjnej »Kontynuacja’, Systematyczna ”1 feke n',
[Te) % zewngtrznymis i azylowej; dwustronna z wyjatkiem grupy wspélpraca ale elektywnicy,
< © N . . | , . . . . systematyczna
L‘h’ 5 9 | postgpyw kierunku koordynacja panistw, ktore poglebia w zarzadzaniu granicami, wspbloraca
© € ' [ wspélnego systemu kwestii bezpieczenistwa;  wspdlprace w dziedzinie  polityce azylowej i walce potpraca N
[the N . A w zarzadzaniu granicami,
[ @ | azylowego; poprawa bardziej systematyczne bezpieczefistwa Z terroryzmem . .
S ¥a) . ) . . R polityce azylowej i walce
0n = | koordynacji w kwestiach  kontrole na granicach i sprawiedliwosci
S z terroryzmem
bezpieczenistwa wewngtrznych
L . .. Takjak w scenariuszu Tak jak w scenariuszu
L. Nicktore kwestie polityki . o
© -w | Postepy w méwieniu nicane: rozstrzveane | RONEYRUACi UE méwi iednvm elosem »Robi¢ mniej, ale
g S8 jednym glosem ragra ICZ, ?) . ozstrzygane wyjatkiem grupy o) .e ymeg ?SC efektywniej”, UE mowi
x O ¢ coraz czgsciej na , , . we wszystkich kwestiach
> = £ | wsprawach panstw, ktére poglebia o . jednym glosem we
h= % IS . o szczeblu dwustronnym; ) o polityki zagranicznej; 5 .
S 8 = | zagranicznych; §cislejsza , ] wspolprace w dziedzinie A oy wszystkich kwestiach
a oo , ... wspdlpracaw dziedzinie - .. . stworzenie Europejskicj o .
@ O | wspélpracaw dziedzinie . . obronnosci, skupiajac si¢ .. polityki zagranicznej;
N — L obronnosci pozostaje tak L . Unii Obrony . N
obronnosci . . na koordynacji wojskowej stworzenie Europejskiej
jak obecnie . ‘ .
i wspolnym sprzecie Unii Obrony
. : Tak jak w scenariuszu .
L Zmiana polegajaca . Znacznie
Czgéciowo o »Kontynuacja”; X . i
L : na nastawieniu ) Znacznie zmodyfikowany zmodernizowany
=) zmodernizowany, . dodatkowe budzety . . .
T na finansowanie . w celu dostosowaniado i podwyzszony,
° by odzwierciedlac L .. udostepniane przez . , )
N najwazniejszych funkcji L , nowych priorytetéw uzupetniony o zasoby
S harmonogram reform : niektdre pafistwa ) O .
S . .. niezbednych dla , uzgodnionych na whasne; dziatajaca funkeja
sl uzgodniony na poziomie . 7 . w obszarach, w ktérych o o < .
dziatania jednolitego . 9 poziomie UE-27 stabilizacji budzetowej
UE-27 postanowig one robi¢ ;
rynku o w strefie euro
wigcej
Poczatkowo trudno
Proces decyzyjny Tak jak w scenariuszu 0s1aghac porozumienic Decyz, c_p,Od?J fmowane
o Pozytywny program . . - g co do tego, ktére sg szybciej, a ich
c A ) bedzie moze bardziej »Kontynuacja’, ) . .
I} dziatan przynosi . . zadania sg priorytetowe,  egzekwowane jest
e zrozumialy, ale zdolnoé¢  pozytywny program , . y .
. konkretne rezultaty; , L Y = a ktére nalezy odrzucié; skuteczniejsze we
N . . do wspélnego dziatania dzialan na poziomie . . e
© proces decyzyjny wciaz . . . ostatecznie ustalony wszystkich dziedzinach;
o : bedzie ograniczona; UE-27 przynosi . B .
S mato zrozumialy; . " proces decyzyjny pojawiajg si¢ pytania
. kwestie bedace rezultaty; niektore grupy S , . .
N zdolno$¢ do dmiorem wspoln s et moze si¢ okazaé o rozliczalno$¢ UE
rzedmiotem wspdlnego iagaja wigcej w ¢
e wykonywania zadan pr wspotnieg A WeCe) Wep bardziej zrozumialy; ze strony osob, ktdre
S ; zainteresowania musza w pewnych dziedzinach; . . L
S nie zawsze zgodna bvé rozwiazvwane roces decyzviny staic i UE dziata szybcicj uwazaja, ze odebrata ona
N z oczekiwaniami v YW p yzyjny sejesie bardziej zdecydowanie  zbyt wiele kompetencji
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