DE

* X

* o4
»

s EUROPAISCHE
kol KOMMISSION

Brissel, den 22.2.2017
SWD(2017) 71 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

Landerbericht Deutschland 2017
mit eingehender Uberpriifung der Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte

Begleitunterlage zur

MITTEILUNG DER EUROPAISCHEN KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE
PARLAMENT, DEN RAT, DIE EUROPAISCHE ZENTRALBANK UND DIE
EUROGRUPPE

Das Europdische Semester 2017: Bewertung der Fortschritte bei den Strukturreformen,
Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer Ungleichgewichte und Ergebnisse der
eingehenden Uberprufung gemafl Verordnung (EU) Nr. 1176/2011

{COM(2017) 90 final}
{SWD(2017) 67 final bis SWD(2017) 93 final}

DE



INHALT

Zusammenfassung 1
1. Wirtschaftslage und -aussichten 5
2. Fortschritte bei den Landerspezifischen Empfehlungen 14
3. Wichtigste Ergebnisse der eingehenden Uberprifung im Rahmen des MIP 17
4.  Reformpriorit&ten 24
4.1.  Offentliche Finanzen, haushaltspolitischer Rahmen und Besteuerung* 24
4.2.  Finanzsektor 28
4.3. Arbeitsmarkt-, Bildungs- und Sozialpolitik 34
4.4. Investitionen 41
4.5. Sektorbezogene Politik 51
4.6. Offentliche Verwaltung 58
A. Ubersichtstabelle 61
B. MIP-Scoreboard 68
C. Standardtabellen 69
Quellenverzeichnis 74
TABELLENVERZEICHNIS

1.1. AuBenbeifrag nach Art der Tatigkeit 11
1.2. Importgehalt der Produktion/Produkte 11

1.3. Wirtschaftliche, finanzielle und soziale SchilUsselindikatoren — Deutschland 13
2.1. Landersperzifische Empfehlungen 2016 - Bewertungsubersicht 15
3.1. MIP-Bewertungsmatrix — Deutschland 23
4.1.1.  Haushaltsprojektionen fur Deutschland im Vergleich zu den europé&ischen und nationalen
Defizitobergrenzen 24
4.2.1. Indikatoren fUr finanzielle Soliditat, alle Banken in Deutschland 28
4.5.1. Breitbandversorgung (2016) 57
B.1. MIP-Scoreboard fUr Deutschland 63
C.1. Finanzmarktindikatoren 64
C.2.  Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren 65

C.3.  Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren (Fortsetzung) 66



C.4.
C.5.

Leistungsindikatoren der Produktmdarkte und Politikindikatoren

GriUnes Wachstum

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

1.1.
1.2
1.3.
1.4.

1.5.
1.6.
1.7.
1.8.
1.9.
1.10.

4.2.1.
4.2.2.
4.2.3.
4.2.4.
4.2.5.
4.3.1.
4.3.2.

4.3.3.
4.4.0.
4.4.2.
4.4.3.
4.5.1.
4.5.2.
4.5.3.
4.5.4.
4.5.5.

Nachfragekomponenten des BIP-Wachstums

AusrUstungsinvestitionen

Sonstige Investitionen

Erwerbstatige, geleistete Arbeitsstunden und geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstatigen
(Gesamtwirtschaft)

Beitradge zur Gesamtinflation

FinanzierungsUberschuss nach Sekforen und Leistungsbilanz

Determinanten des verfUgbaren Einkommens der privaten Haushalte
Leistungsbilanzsaldo und Komponenten

AuBenbeifrag

Warenbilanz gegenUber dem Rest des Euroraums

Enftwicklung der 6ffentlichen Finanzen und des Schuldenstands

Entwicklung der Immobilienpreise in Deutschland

Preis-Einkommen-Relation und Preis-Miet-Relation

Entwicklung der Mieten und Hauspreise im Vergleich

Baugenehmigungen und BauabschlUsse fur Wohnimmobilien

Struktur der Investitionen in Wohnraum

Indikatoren fUr die Erwerbsbevolkerung

Beschdaftigungsquote — Unterschied zwischen einheimischen Hochschulabsolventen und
Hochschulabsolventen aus Drittldndern (2015)

Leistungsniveau in Naturwissenschaften im Rahmen der PISA-Studie (2015)
Investitionslicke im Vergleich zum Euro-W&hrungsgebiet

Bestimmungsfaktoren fUr die Spar- und Investitionsquoten von Nichtfinanzunternehmen
Nettokapitalstock nach Art der Wirtschaftstatigkeit

FUE-Aufwendungen der Unternehmen nach Wirtschaftszweig (2014)
Risikokapitalinvestitionen in deutschen Unternehmen

Indikator der Restriktivitat (2016)

Trends bei den Wegeentgelten

Anteil der Glasfaserleitungen an den gesamten Festnetz-BreitbandanschliUssen (2015)

VERZEICHNIS DER KASTEN

2.1.
3.1.
4.1.1.
4.3.1.

Beitrag des EU-Haushalts zum Strukturwandel in Deutschland
Spillover-Effekte im Euro-Wdahrungsgebiet
Reformszenarien fUr die Arbeitsbesteuerung: Verteilungs- und Fiskaleffekte

Infegration von Flichtlingen

67
69

35
39
41
42
43
51
52
53
54
57

16
21
27
36



4.4.0.
4.4.2.

4.4.3.
4.6.1.

Investitionspolitische Herausforderungen und Reformen in Deutschland

Verringerung der Verschuldungsanreize und Verbesserung der Investitionsfreundlichkeit
der Unternehmensbesteuerung

Wichtigste Elemente der Reform der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen

Ausgewdhlte Highlights

44

47
50
60



LUSAMMENFASSUNG

Im vorliegenden Bericht wird die deutsche
Wirtschaft vor dem Hintergrund des am
16. November 2016 von der Europaischen
Kommission vorgelegten
Jahreswachstumsberichts beurteilt. Darin hatte
die  Kommission die EU-Mitgliedstaaten
aufgefordert, ihre Anstrengungen im Hinblick
auf das ,magische Dreieck* der
Wirtschaftspolitik ~ zu  intensivieren, d. h.
Investitionen zu fordern, Strukturreformen
fortzusetzen und eine verantwortungsvolle
Haushaltspolitik sicherzustellen. Dabei sollten
die Mitgliedstaaten vor allem auf gréRere soziale
Fairness achten, um auf ein inklusiveres
Wachstum hinzuarbeiten. Zur gleichen Zeit legte
die Kommission den Warnmechanismusbericht
(Alert Mechanism Report — AMR) vor und
leitete damit die sechste Runde des Verfahrens
bei makrodkonomischen Ungleichgewichten ein.
Die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifung,

der die deutsche Wirtschaft dem
Warnmechanismusbericht 2017 zufolge
unterzogen  werden  sollte, werden im

vorliegenden Bericht vorgestellt.

2014-2016  verzeichnete
Deutschland ein  robustes, durch die
Binnennachfrage getriebenes
Wirtschaftswachstum.  Das reale  BIP-
Wachstum betrug 2015 1,7 % und 2016 1,9 %.
Bedingt durch den erheblichen Anstieg des
verfugbaren Realeinkommens legte der private
Konsum 2016 mit einem Zuwachs von 2,0 %
zum zweiten Mal in Folge zu. Trotz wachsender
Erwerbsbevolkerung ging die Arbeitslosenquote
bis zum vierten Quartal 2016 auf 3,9 % zuriick
und hat damit den niedrigsten Stand seit der
Wiedervereinigung erreicht.

Im  Zeitraum

Die Unternehmensinvestitionen entwickelten
sich uneinheitlich und werden in naher
Zukunft voraussichtlich nur moderat zulegen.
Die Investitionsquote liegt in Deutschland nach
wie vor bei rund 20 % des BIP. Wahrend die
Investitionen in den Wohnbau seit der Krise
einen Aufwadrtstrend verzeichnen, sind die
Investitionen in  den Nichtwohnbau relativ
konstant geblieben. Bemerkenswert ist, dass die
Ausristungsinvestitionen nach wie vor verhalten
sind und trotz glnstiger
Finanzierungsbedingungen, hoher
Unternehmensgewinne und eines anhaltenden
Exportwachstums, das diese Investitionen

traditionell beférdert, noch nicht wieder ihren
Vorkrisenstand erreicht haben. Alles in allem hat
dieses gedampfte Investitionswachstum dazu
gefiihrt, dass im Vergleich zu anderen groRen
fortgeschrittenen Volkswirtschaften der
Kapitalstock weitaus langsamer anwachst und
die  Kapitalbildung relativ  wenig zum
Potenzialwachstum beitragt.

Das deutsche Wirtschaftswachstum wird
voraussichtlich nicht an Dynamik verlieren.
Da die Energiepreise nicht weiter sinken, dirfte
sich der Realkonsum der privaten Haushalte
etwas abschwéchen, aufgrund steigender
Beschaftigung und wachsender Realeinkommen
aber relativ kréftig bleiben. Letztere werden sich
auch durch den Anstieg des Mindestlohns im
Jahr 2017 erhdhen. Die
Finanzierungsbedingungen dirften Investitionen
auch weiter beglinstigen. Gestiitzt durch die
Binnennachfrage wird das BIP 2017
voraussichtlich um 1,6 % und 2018 um 1,8 %
wachsen (wobei der niedrigere Wert im Jahr
2017 zu einem groRen Teil der geringeren Zahl
an Arbeitstagen zuzuschreiben ist).

Einige der Faktoren, die maRgeblich fir die
Inlandsinvestitionsschwéche  verantwortlich
sind, den Ersparnisiberhang Uber die
Investitionen verstarkt und zum
Leistungsbilanzliberschuss beigetragen haben,
bestehen jedoch fort. Hierzu zahlen in erster
Linie das anhaltend gedampfte Wachstum am
Inlands- und EU-Markt und die hdohere
Rentabilitdt von Kapazitatserweiterungen im
Ausland. Die hohe Ungewissheit, auch mit Blick
auf den technologischen Wandel, verstarkt die
Investitionszuriickhaltung  der  Unternehmen
weiter. Auch Beschrankungen im
Dienstleistungssektor, einige unglinstige Aspekte
der  Unternehmensbesteuerung  und  der
Investitionsriickstand bei der Verkehrs-, Energie-
und Telekommunikationsinfrastruktur — stehen
dynamischeren privaten Investitionen im Wege.
Die  jlngsten  Bemihungen,  &ffentliche
Investitionen vor allem auf kommunaler Ebene
zu erleichtern und zu beleben, haben bislang nur
begrenzt Wirkung gezeigt.

Die offentlichen Finanzen bleiben solide. In
den Jahren 2015 wund 2016 wurde ein
gesamtstaatlicher Haushaltstiberschuss
verzeichnet. 2017 und 2018 wird der Haushalt



sowohl insgesamt als auch  strukturell
voraussichtlich  erneut  einen  Uberschuss
aufweisen; auch die Bruttoschuldenquote soll
weiter abnehmen.

Wegen seiner wirtschaftlichen Bedeutung und
starken Integration in die
Wertschopfungsketten innerhalb der EU
kénnen von Deutschland Spillover-Effekte auf
andere Mitgliedstaaten ausgehen. Eine weitere
Starkung der Binnennachfrage, auch durch
Ausweitung der o&ffentlichen  Investitionen,
wirde das Ist- und Potenzialwachstum
Deutschlands erhéhen und auch in anderen EU-
Landern, einschliellich solcher, in denen
Schulden abgebaut werden missen, die
Nachfrage und das BIP-Wachstum ankurbeln.
Nicht zuletzt im Kontext der derzeitigen
expansiven Geldpolitik wirde eine starkere
Binnennachfrage  sich  positiv.  auf den
Inflationsdurchschnitt auswirken.

Insgesamt hat Deutschland bei der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen des
Jahres 2016 begrenzte Fortschritte erzielt.
Einige Fortschritte sind im Hinblick darauf zu
verzeichnen, bei den offentlichen Investitionen

einen nachhaltigen Aufwartstrend
herbeizufihren. Erreicht wurde dieser
insbesondere durch verstarkte

Infrastrukturinvestitionen und die verbesserte
Ausgestaltung der foderalen Finanzbeziehungen
mit dem Ziel, auf allen Ebenen des Staates
héhere und zugigere 6ffentliche Investitionen zu
ermdglichen. Derweil sind bei der Aufstockung
der offentlichen Ausgaben fir Bildung,
Forschung und Innovation die Fortschritte
weiterhin nur begrenzt. Gleiches gilt fiir den
Abbau von Ineffizienzen im Steuersystem, die
Modernisierung der Steuerverwaltung und die
Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor. Bei der Uberarbeitung des
Regulierungsrahmens fir Risikokapital sind
dagegen einige Fortschritte zu vermelden.
Begrenzte Fortschritte gibt es bei der Erhéhung
der Anreize zum langeren Verbleib im
Erwerbsleben und der Verringerung der hohen
Steuer- und Abgabenbelastung fir
Geringverdienende. Beim Abbau der
Fehlanreize, die Zweitverdienende von der
Aufnahme einer Erwerbstatigkeit abhalten, und
bei der Erleichterung des Wechsels von einem
Mini-Job in ein reguldres

Zusammenfassung

Beschaftigungsverhéltnis wurden keine

Fortschritte erzielt.

Was die Erreichung der im Rahmen der Strategie
Europa 2020  gesetzten  nationalen  Ziele
anbelangt, schneidet Deutschland bei der
Beschaftigungsquote, der Reduzierung von
frihem Schulabgang und Armut, der Erhéhung
der Zahl der Hochschulabsolventen, der
Steigerung der Investitionen in Forschung und
Entwicklung (FUE) und der Erhéhung des
Anteils erneuerbarer Energien gut ab. Weiterhin
ungewiss ist demgegeniiber, ob die flr
Treibhausgasemissionen und Energieeffizienz
gesetzten Ziele erreicht werden.

Die Hauptergebnisse ~ der  eingehenden
Uberpriifung, auf die unten noch naher
eingegangen wird, und die damit
zusammenhangenden Politik-Herausforderungen
lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Der anhaltend hohe
Leistungsbilanziiberschuss hat sich 2016
weiter ausgeweitet und wird den Prognosen
zufolge bis 2018 weiter Uber 8 % des BIP
liegen. Der deutsche Leistungsbilanz- und der
deutsche Handelsbilanziiberschuss machen etwa
drei Viertel der Uberschiisse des Euroraums
insgesamt aus und sind die héchsten unter den
grofRen fortgeschrittenen Volkswirtschaften. Der
Anstieg im Zeitraum 2015-2016 ist zu einem
groBen Teil auf den Preisriickgang bei Ol und
anderen Rohstoffen und die Abwertung des Euro
zuriickzufuhren. Der hohe Stand und die
Beharrlichkeit der Uberschiisse sind allerdings
dem Spariiberhang Uber die Investitionen
geschuldet, der seinerseits durch eine Reihe
struktureller,  rechtlicher und fiskalischer
Faktoren bedingt ist.

Inldndische Privatinvestitionen haben nach
wie vor mit Gegenwind zu kéampfen. Ursache
hierflr sind das schleppende Wachstum an den
inlandischen Mérkten, die erhdhte geopolitische
Unsicherheit und Ineffizienzen bei  der
Unternehmensbesteuerung und den
Rahmenbedingungen fir Unternehmen. Die
derzeitige Verschiebung hin zu einem stérker
binnennachfragegetriebenen  Wachstum  geht
dagegen auf den privaten Konsum zuriick.
Sowohl der Handels- als auch der



Leistungsbilanziberschuss werden
voraussichtlich auf historisch hohem Stand
verharren und erst auf mittlere Sicht mit weiter

zunehmender  Binnennachfrage  allméhlich
zuriickgehen.
Deutschland lasst die Offentliche

Investitionsschwéche, die nach Abflauen des
durch die Wiedervereinigung ausgeldsten
Booms zehn Jahre angehalten hatte, nur
allmahlich hinter sich. Auch nach den jiingsten
MaRnahmen zur Erhéhung der
Infrastrukturinvestitionen ist bei der 6ffentlichen
Investitionsquote noch kein klarer Aufwartstrend
zu verzeichnen. Zudem waren die
Nettoinvestitionen auf kommunaler Ebene bis
2015 negativ. Aufgrund der glnstigen
Haushaltslage sollte finanzpolitischer Spielraum
bestehen, um u. a. zur Erhéhung der &ffentlichen
Investitionen auf allen Ebenen des Staates — Uber
das bisher Geleistete hinaus — zusétzliche Mittel
zur Verfiligung zu stellen.

Privater Konsum und private Investitionen
werden durch die Besteuerung tendenziell
nach wie vor gebremst. Die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung der Arbeit schrankt die
Einkommen und den Konsum der privaten
Haushalte immer noch ein, was inshesondere fur
Geringverdiener gilt. Die MalRnahmen, die zur
Anpassung der Einkommensteuersdtze und zum
Ausgleich der kalten Progression eingeleitet
wurden, dirften die Steuer- und Abgabenlast nur
bedingt senken. Die Unternehmensbesteuerung
ist insgesamt nach wie vor hoch und die
Steuerverwaltung  leidet  weiterhin  unter
Ineffizienzen.

Diverse Herausforderungen werden das
kinftige Wachstumspotenzial der Wirtschaft
beeinflussen. Die erwarteten Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung, technologische
Verdnderungen, insbesondere die  digitale
Revolution, und die — zum Teil politikbedingten
— Verdnderungen bei der Nachfrage,
einschlielich im Energie- und Verkehrssektor,
werden  sich  einschneidend  auf  die
Produktionskapazitdt und Produktivitat der
Wirtschaft auswirken. Das Angehen dieser
Herausforderungen ist die Voraussetzung dafr,
dass Deutschland seinen hohen Lebensstandard

Zusammenfassung

halten und die zunehmende Globalisierung und
Digitalisierung bewaltigen kann.

Im Finanzsektor liegt die groite
Herausforderung fiir die deutschen Banken nach
wie vor darin, Effizienz und Rentabilitdt zu
steigern — eine Notwendigkeit, die durch den
digitalen Wandel bei den Finanzdienstleistungen
noch weiter verstarkt wird. Auch wenn der
deutsche Wohnungsmarkt derzeit boomt, deuten
die verfligbaren Daten nicht darauf hin, dass dies
ein Risiko fur die Finanzstabilitat darstellt. Die
Risikokapitalinvestitionen haben sich zwar
erhdht, doch ist der Markt gemessen an
internationalen Standards immer  noch
unterentwickelt.

Die gunstige Entwicklung am Arbeitsmarkt
schléagt sich nur teilweise in einer Erhéhung
der Vollzeitbeschéaftigung und in
Lohnwachstum nieder. Die Beschéftigung hat
weiter zugenommen und die Arbeitslosigkeit ist
auf historische Tiefststdnde gesunken. Dies ist
sowohl der gunstigen Wirtschaftslage, darliber
hinaus aber auch der gut funktionierenden
betrieblichen Berufsausbildung, der
firmeninternen Flexibilitdt und dem System der
Mitbestimmung zu verdanken. Zu einem Teil
geht der Beschaftigungsanstieg allerdings auch
auf die Zunahme der Teilzeitbeschaftigung,
insbesondere  bei  Frauen, zurlick. Das
Arbeitsmarktpotenzial bestimmter Gruppen wird
nach wie vor nicht voll ausgeschépft und die
Fehlanreize, die inshesondere Zweitverdienende
von der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit
abhalten, bestehen fort. Die Herausforderungen,
die mittel- bis langfristig fir den Arbeitsmarkt,
die Sozialpolitik und das Bildungssystem
bestehen, sind der schrumpfenden und alternden
Bevolkerung und  dem  damit  u. U.
einhergehenden Arbeits- und Fachkraftemangel
zuzuschreiben. Das Lohnwachstum ist nach wie
vor moderat.

Die private Investitionsschwache scheint in
bestimmten Sektoren besonders ausgepragt,
was auf spezielle Investitionshindernisse
hindeutet. Wahrend grof3e technologieintensive
Unternehmen in grofem Malstab in Ausriistung
und  Wissen investieren,  hinken  der
Dienstleistungssektor und die kleinen und
mittleren Unternehmen (KMU) verglichen mit



anderen  fortgeschrittenen  Volkswirtschaften
hinterher. Auch lassen die Daten darauf
schlieBen, dass der Anteil der KMU, die in FUE
investieren, in den letzten Jahren allmahlich
zuriickgegangen ist. Ein  hohes MaBR an
restriktiver Regulierung im
Dienstleistungssektor, insbesondere bei den
unternehmensorientierten Dienstleistungen,
beeintrachtigt die Dynamik und Investitionen der
Unternehmen in diesem Bereich, wirkt sich aber
auch auf das verarbeitende Gewerbe aus.

Dariiber hinaus werden in diesem Bericht andere
zentrale wirtschaftliche Aspekte analysiert, die
auf besondere Herausforderungen fur die
deutsche Wirtschaft schlielen lassen:

Die insgesamt gunstige Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklung der letzten Jahre ist
nicht in allen Teilen der Gesellschaft
gleichermalien angekommen. Die
Einkommensunterschiede, die sich eine geraume
Zeit lang ausgeweitet hatten, schwéchen sich erst
seit Kurzem wieder ab. Auch hat die in den
letzten Jahren positive Entwicklung am
Arbeitsmarkt das Armutsrisiko nicht verringert.
Wenngleich der Anteil der Bevolkerung, der von
gravierender materieller Deprivation betroffen
ist, weitgehend stabil geblieben ist, sind mehrere
Indikatoren fur relative Armut und soziale
Ausgrenzung im Anstieg begriffen. Auch die
Angemessenheit der Renten wird voraussichtlich
weiter abnehmen.

Die Zuwanderung der letzten Jahre stellt eine
groBe Herausforderung, gleichzeitig aber
auch eine Chance dar. Deutschland hat
erhebliche Anstrengungen zur Aufnahme von
Asylsuchenden und zur Integration von
Flichtlingen unternommen. Im Allgemeinen sind
Menschen mit Migrationshintergrund jedoch
nach wie vor weniger gut in den Arbeitsmarkt
integriert. Die Beschaftigungsquote bei Nicht-
EU-Birgern entspricht nur dem EU-Durchschnitt
und liegt deutlich unter der Beschaftigungsquote
bei  deutschen  Staatsbirgern.  Fur  die
Anerkennung von Berufsqualifikationen
bestehen nach wie vor institutionelle Hindernisse
und beim Erreichen von Bildungsabschliissen ist
und bleibt die Kluft zwischen Migranten und
Nichtmigranten groB. Andererseits geht fast die

Zusammenfassung

Hélfte aller Unternehmensneugriindungen auf
Einwanderer zuriick.

Um die Stromnetze fur den wachsenden
Anteil erneuerbarer Energien zu risten, sind
nach wie vor erhebliche Investitionen
erforderlich. Die Investitionen in die nationale
Elektrizitatsinfrastruktur bleiben erheblich hinter
den Planungen zuriick, was zum Teil auf
Widerstand in der Offentlichkeit zurtickzufthren
ist. Die politische Entscheidung zugunsten von
Erdkabeln kann die Investitionen beschleunigen,
ist allerdings mit deutlich hoheren Kosten
verbunden. Ob die wachsende Menge an
wetterabhéngigen Energieflissen aus
erneuerbaren Energietragern bewaltigt werden
kann, hangt auch davon ab, ob signifikant in die
Stromverteilungsnetze investiert wird. Auch die
Tatsache, dass grenziberschreitende
Verbindungsleitungen nicht in ausreichender
Menge vorhanden sind, schrankt den
Elektrizitdtshandel mit den Nachbarlandern nach
wie vor ein und beeintrchtigt die
Versorgungssicherheit.

Der Nutzen der Digitalisierung wird nicht voll
ausgeschopft. Bei der Verfugbarkeit wvon
Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen
hinkt Deutschland inshesondere in semi-urbanen
und l&ndlichen Gebieten hinterher. Die
Computernutzung ist bei jungen Deutschen
vergleichsweise niedrig, und viele Schulen
verfligen nicht Uber eine Breitbandverbindung.
Die digitalen offentlichen Dienstleistungen
liegen unter dem Durchschnitt.



l « WIRTSCHAFTSLAGE UND -AUSSICHTEN

BIP-Wachstum

Das Wirtschaftswachstum hat sich 2016 weiter
ausgeweitet. So ist das BIP um 1,9 % gewachsen,
wahrend die Zunahme 2015 1,7 % betragen hatte.
Mit  rund 0,5 Prozentpunkten  Uber dem
langfristigen Durchschnitt ist dies die hdchste
Wachstumsrate seit 2011. Hauptwachstumsmotor
war der private Konsum (Abbildung 1.1), der mit
2% (und damit einem Prozentpunkt Gber seinem
langfristigen Wachstum) zum zweiten Mal in
Folge kréftig zugelegt hat. Der 06ffentliche
Verbrauch und die 0ffentlichen Investitionen
haben merklich zugelegt, was zu einem groRRen
Teil, aber nicht ausschliellich, auf die Ausgaben
fur Flichtlinge zurtickzufiihren ist. Das Wachstum
der privaten Investitionen geht hauptsachlich auf
die Uberaus dynamischen Wohnbauinvestitionen
zurdick.

Abbildung 1.1: Nachfragekomponenten des BIP-Wachstums

%, Prozent-
punkte

Prognose

10 11 12 13 14 15 16 17 18

mmmm= Produktionsliicke Privater Konsum

= Staatsverbrauch Bruttoanlageinvestitionen
mmm— Nettoexporte Vorrate

(1) Anmerkung: BIP-Wachstum und Beitrag der einzelnen
Komponenten zum jahrlichen Wachstum
Quelle: Europdische Kommission

Das Wirtschaftswachstum wird voraussichtlich
nicht an Dynamik verlieren, auch wenn fiir die
Export- und Investitionsaussichten erhebliche
Abwartsrisiken bestehen. Da die Energiepreise
nicht weiter sinken, durfte sich der Realkonsum
der privaten Haushalte etwas abschwachen, dank
des anhaltenden Anstiegs der Beschaftigung und
der Realeinkommen aber relativ kréftig bleiben.
Letzteren wird auch der Anstieg des Mindestlohns
im kommenden Jahr zugutekommen. Die

Finanzierungsbedingungen durften Investitionen
auch weiter begiinstigen. Auch aufgrund der
kraftigen Binnennachfrage wird fur 2017 ein
Wachstum von 1,6 % und fur 2018 ein Wachstum
von 1,8 % erwartet (wobei der niedrigere Wert im
Jahr 2017 hauptséchlich der geringeren Zahl an
Arbeitstagen zuzuschreiben ist). Alles in allem hat
sich die Produktionsliicke ann&hernd geschlossen
und wird die Wirtschaft 2017 und 2018
voraussichtlich unter fast voller
Kapazitatsauslastung arbeiten. Die Ungewissheit
iber den Ausgang der ‘Brexit’-Verhandlungen,
den handelspolitischen Kurs der neuen US-
Regierung, die konjunkturelle Entwicklung in
China und geopolitische Risiken konnte den
Aulenhandel und die Investitionsaussichten jedoch
triben. Auf der anderen Seite wird die Abwertung
des Euro die preisliche Wetthewerbsfahigkeit
Deutschlands auf Markten auBerhalb der EU
erhohen.

Abbildung 1.2: Ausristungsinvestitionen
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Anmerkung: Verkettete Volumina, Basisjahr 2010
Quelle: Europdische Kommission

Investitionen

Unternehmens- und Infrastrukturinvestitionen
bleiben verhalten und dirften in naher Zukunft
nur moderat zunehmen. Die
Ausrlistungsinvestitionen haben sich noch immer
nicht von dem durch die Finanzkrise bedingten
Einbruch in den Jahren 2008-2009 erholt. Dieser
war weitaus starker als nach dem Platzen der
Internetblase der Fall, und die Erholung verlief
deutlich langsamer. Zusammengenommen machen



beide Einbriche rund 2% des BIP aus
(Abbildung 1.2). Die Investitionen in den
Nichtwohnbau stagnieren seit mehr als zehn Jahren
weitgehend (Abbildung 1.3). Dies koénnte noch
immer eine Folge der massiven
Investitionsanstrengungen nach der
Wiedervereinigung sein, fihrt allméhlich aber
auch zu Kapazitatsengpéassen bei grundlegender
Infrastruktur und zu negativen Nettoinvestitionen
auf kommunaler Ebene (siehe Abschnitt 4.4)
(Européische Kommission 2014).

Abbildung 1.3: Sonstige Investitionen
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Trotz ihres Anstiegs in den Jahren 2015 und
2016 weisen die offentlichen Investitionen nach
wie vor einen relativ niedrigen Stand auf.
Nachdem sie 2015 um 4,9 % gestiegen waren,
weiteten sie sich 2016 aufgrund der kraftigen
Zunahme der Ausristungs- und Bauinvestitionen
weiter um etwa 6,9 % (nominal) bzw. 5,8 % (real)
aus. Mit 2,2% des BIP im Jahr 2016 sind die
offentlichen Investitionen in den vergangenen
Jahren insgesamt weitgehend konstant geblieben
und im Vergleich zum Euroraum (2,8 % ohne
Deutschland) nach wie vor relativ niedrig, obwohl
dort seit 2009 ein ricklaufigiger Trend zu
verzeichnen ist. Zu einem Teil mdgen diese
Entwicklungen durch verschiedene
deutschlandspezifische Faktoren bedingt sein
(siehe Abschnitt 4.4). Besonders hartnéckig ist der
Investitionsriickstand auf kommunaler Ebene, wo
die Nettoinvestitionen auch 2015 wieder negativ
waren.
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Arbeitsmarkt

Bei der Arbeitslosigkeit wurden erneut
Rekordtiefststinde, bei der Beschaftigung
Rekordhochststande verzeichnet, wenngleich
sich dies nicht 1:1 in einer Erhéhung der
Vollzeitbeschéaftigung niedergeschlagen hat. Die
Arbeitslosenquote erreichte im vierten
Quartal 2016 mit 3,9% einen historischen
Tiefststand (2015 hatte sie noch 4,6 % betragen),
wahrend die Beschéftigungsquote bei den 20-64-
Jahrigen im dritten Quartal 2016 auf 78,9 %
anstieg. Allerdings ist die Beschaftigung seit der
Krise starker gestiegen als die Zahl der insgesamt
geleisteten  Arbeitsstunden, und gehen die
geleisteten Arbeitsstunden je Erwerbstitigem seit
geraumer Zeit zurtick (Schaubild 1.4).

Abbildung 1.4: Erwerbstatige, geleistete Arbeitsstunden und
geleistete Arbeitsstunden je Erwerbstatigen
(Gesamitwirtschaft)
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Quelle: Statistisches Bundesamt

Die gunstige Entwicklung am Arbeitsmarkt
schlagt sich  nur  begrenzt in  der
Lohnentwicklung nieder. Da die Inflation hinter
dem Inflationsziel  zuruckbleibt, sind die
Realldhne(*) 2016 um 1,9 % gestiegen. Dies ist
angesichts der ginstigen Entwicklung am
Arbeitsmarkt und der Notwendigkeit, die
inlandischen Wachstumsquellen zu stérken, zu
begriiRen, wenngleich die Sozialpartner den
bestehenden Spielraum far dauerhafte
Lohnerhéhungen nicht voll auszunutzen scheinen
(Europaische Kommission 2016a).

() Léhne und Gehélter pro Arbeitnehmer, bereinigt um den
Deflator des privaten Konsums.



Seit einigen Jahren wéchst die Bevolkerung in
Deutschland und die Zuwanderung hat 2015
ihren bisherigen Héchststand erreicht. Wahrend
die Bevdlkerung in Deutschland zwischen 2002
und 2010 geschrumpft ist, hat sich in den letzten
sechs Jahren mit einer kumulierten
Nettozuwanderung von 2,9 Mio. Menschen eine
Trendwende vollzogen. 2015 stromten 2,1 Mio.
Menschen nach Deutschland, wahrend eine
Million Menschen das Land wieder verlieRen,
woraus sich eine Nettozuwanderung von 1,1 Mio.
Menschen (1,4 % der Gesamtbevolkerung) ergibt,
die den groften jahrlichen Zustrom seit den 1950er
Jahren darstellt. Seit dem Abschluss des
Abkommens zwischen der EU und der Tirkei und
dem Schlieen der Balkanroute ist der Zustrom
von Asylsuchenden drastisch von 890000 im
Jahr 2015 auf etwa 280000 im Jahr 2016
zuriickgegangen (Bundesministerium des Innern,
2016).

Soziale Entwicklungen

Trotz der insgesamt positiven Wirtschafts- und
Arbeitsmarktentwicklungen der vergangenen
Jahre haben die Einkommensunterschiede
zugenommen und schwéchen sich erst seit
Kurzem wieder ab, wéhrend die
Vermdgensungleichverteilung nach wie vor eine
der gréfiten im Euroraum ist. Bedingt durch
ungiinstige Entwicklungen am Arbeitsmarkt und
das zunehmende Gewicht von Kapitaleinkiinften
im Vergleich zu Arbeitseinkommen wuchs die
anhand des S80 /S20-Indikators () bestimmte
Einkommensungleichverteilung bis 2007 auf 4,8
an. 2012 ging sie auf 4,3 zuriick und stieg 2014
erneut auf 5,1. Wenngleich sie nach wie vor knapp
unter dem EU-Durchschnitt liegt, war dies doch
der hochste jemals erfasste Wert. Das gleiche
Muster gilt auch fiir den GINI-Index. ) Im relativ
grof3en Niedriglohnsektor ~ wurden neue
Beschaftigungsmoglichkeiten geschaffen, was die
Einkommensungleichverteilung und die Armut

(® Der $80/S20-Indikator oder
Einkommensquintilverhdltnis — misst das verflighare
Aquivalenzeinkommen der reichsten 20 % der Haushalte
im Verhéltnis zu den armsten 20 %. 2015 lag der EU-
Durchschnitt bei 5,2, d. h. das Einkommen des reichsten
Funftels der Haushalte lag 5,2-fach tber dem Einkommen
des drmsten Finftels.

() Der Gini-Koeffizient des verfligharen
Aquivalenzeinkommens liegt zwischen 0 und 1 ist ein MaR
flr Gleich- oder Ungleichverteilung, wobei héhere Werte
eine stérkere Ungleichverteilung anzeigen.
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trotz Erwerbstatigkeit aber eher verscharft. Auch
die durch die relativ starke Korrelation zwischen

soziodkonomischem Hintergrund und
Bildungsabschluss bedingten geringen
Aufstiegschancen  tragen  weiter zu  dieser

Ungleichverteilung bei (Abschnitt 4.3). 2015 ging
die Ungleichverteilung gemal dem S80 /S20-
Indikator erneut auf 4,8 zuriick, liegt aber nach wie
vor Uber dem langfristigen Durchschnitt. Wahrend
sowohl die Vermdgensverteilung als auch die
Zusammensetzung der Vermdgens der privaten
Haushalte im Zeitverlauf stabil geblieben sind, ist
das Vermdgen im Vergleich zu anderen
européischen Landern relativ ungleich verteilt, was
zu einem Teil auf den geringen Anteil an Haus-
und  Wohnungsbesitzern  zurtickzufihren ist
(Deutsche Bundesbank 2016a). Die
Ungleichverteilung der Nettovermdgen war eine
der hochsten in der EU (Europdische Zentralbank,
2016a).

Auch haben die Umverteilungsma3nahmen, die
Ungleichverteilung und Armut entgegenwirken
sollen, an Wirksamkeit eingebliRt. Im Zeitraum
2008-2014 hat die deutsche Politik in hohem Malie
zur VergroRerung der Armut beigetragen, was auf
die Tatsache zuruckzufiihren ist, dass die
bedarfsabhangigen Leistungen real und im
Verhaltnis zur Einkommensentwicklung gesunken
sind (Européische Kommission 2016a). Eine Reihe
friherer ~ Anderungen  bei  Steuern  und
Sozialabgaben konnten ebenfalls zu einem Teil fur
die nachlassende Wirksamkeit der
UmverteilungsmaBnahmen  verantwortlich  sein.
Die Abschaffung der Vermdgenssteuer im Jahr
1997, die Absenkung des
Einkommensteuerspitzensatzes von 53 % im Jahr
2000 auf 42% im Jahr 2004, die pauschale
Besteuerung von Kapitalertragen seit 2009 und die
Anhebungen der Sozialversicherungsbeitrage seit
Anfang der 1990er Jahre haben dazu beigetragen,
den progressiven Charakter des Steuersystems zu
verringern, und die Einkommensunterschiede
moglicherweise  zu  erhéhen  (Europdische
Kommission 2014).

Inflation
Kern- und Gesamtinflation werden
voraussichtlich  ansteigen.  Aufgrund eines

Basiseffekts und steigender Energiepreise ist die
Gesamtinflation im Jahresvergleich in die Hohe
geschossen und betrug im Dezember 1,7%



(Abbildung 1.5). Die Kerninflation, die in den
Jahren 2015-2016 groBtenteils bei durchschnittlich
1 % gelegen hatte, weitete sich im Dezember 2016
auf 1,5 % aus. Wegen des Anstiegs der Olpreise
wird die Gesamtinflation 2017 voraussichtlich auf
19%  ansteigen. Die sich  festigende
Binnennachfrage und das Lohnwachstum durften
2017 und 2018 fiir einen Anstieg der Kerninflation
sorgen.

Abbildung 1.5: Beitrdge zur Gesamtinflation
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Bilanz der einzelnen Sekioren

Der Leistungshilanziiberschuss hat sich 2015
und 2016 weiter ausgeweitet und mit 8,7 % des
BIP einen neuen historischen Hdochststand
erreicht. Binnenwirtschaftlich betrachtet ist die
weitere Ausweitung des
Leistungsbilanziiberschusses auf den Uberhang der
nationalen Ersparnisse Uber die Investitionen
zuriickzufuhren (Abbildung 1.6). Auch wenn die
private Kreditaufnahme 2015 erheblich
zugenommen hat, bleibt sie doch nach wie vor
hinter dem BIP-Wachstum zuriick und setzt sich
der Trend zur Netto-Geldvermégensbildung durch
den privaten Sektor fort. Die
Unternehmensinvestitionen sind 2015 und aller
Wahrscheinlichkeit nach auch 2016 nominal
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zuriickgegangen. Die Unternehmensersparnisse in
Prozent des BIP haben unterdessen zugenommen.
Damit haben die Unternehmen, deren kumulierte
Verschuldung bereits die niedrigste im Euroraum
ist, ihren Schuldenabbau weiter fortgesetzt. Dies
hat am  starksten zur  Ausweitung des
Ersparnisiiberhangs beigetragen. Die Sparquote
der privaten Haushalte hat sich 2015 weiter erhéht,
wird flir 2016 auf 17,1 % geschatzt und stellt damit
eine der hochsten im Euroraum dar (deren
Durchschnitt 2015 bei 125% lag). Die
Investitionen der privaten Haushalte sind 2015
nach wie vor weniger stark gewachsen als die
Ersparnisse, wahrend die Wohnbauinvestitionen
2016  zugelegt  haben und  sich  der
Finanzierungsiiberschuss der privaten Haushalte
geringfiigig abschwéchte.

Abbildung 1.6: Finanzierungsiiberschuss nach Sektoren und
Leistungsbilanz
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Quelle: Europdische Kommission

Ein zentraler Faktor fur den wirtschaftsweiten
Ersparnisiiberhang ist der Schuldenabbau bei
nichtfinanziellen  Kapitalgesellschaften und
deren gleichzeitige Investitionszurickhaltung.
Die Unternehmen erhdhen ihre Eigenkapitalquote
und bemihen sich, durch Schuldenabbau und
Verringerung von Dividendenzahlungen ihre
finanzielle Autonomie wiederherzustellen (siehe
Abschnitt 4.4). Dies hat die Einkommen der
privaten Haushalte und den Anteil des privaten
Konsums am BIP geschmalert, wéhrend die
Ersparnisse der privaten Haushalte in Prozent des
BIP konstant geblieben sind. Zugleich ist der
Anteil  der  Investitionen  nichtfinanzieller



Kapitalgesellschaften am BIP trotz zunehmender
Bildung finanzieller Puffer und glnstiger
Finanzierungsbedingungen seit mehr als zehn
Jahren gering. Die Beurteilung des
Investitionsklimas durch die Unternehmen, die
sich im Zeitraum 2010-2011 rasch verbessert hatte,
verschlechtert sich seither, was insbesondere fur
Nachfrage- und Finanzierungsfaktoren  gilt.
Infolgedessen wurden urspriingliche
Investitionsvorhaben nur teilweise durchgefihrt,
sodass die hierfiir vorgesehenen Mittel ungenutzt
geblieben sind.

Der Konsum macht nach wie vor einen relativ
geringen Anteil am BIP aus, da die privaten
Haushalte dazu neigen, ihre Ersparnisse zu
halten. Der Anteil der Arbeitseinkommen hat sich
seit 2011 erhoht, Gleiches gilt aber auch fiir den
Anteil  der  Einkommensteuer und  der
Sozialabgaben (Abbildung 1.7). Der Anteil der
Vermogensertrdge geht aufgrund der weniger
grof3zligigen Dividendenzahlungen der
Kapitalgesellschaften zuriick. Gleichwohl ist die
Sparquote stabil geblieben, wéhrend der Konsum
parallel zum verfiigbaren Einkommen der privaten
Haushalte als Anteil des BIP zuriickgegangen ist.
Da die niedrige Inflation die Kaufkraft angekurbelt
hat, hat sich der reale Konsum aber dennoch
erhéht. Dessen ungeachtet ist der Anteil des
Konsums am BIP (53,5 % im Jahr 2016) historisch
betrachtet nach wie vor gering.
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Abbildung 1.7: Determinanten des verfigbaren Einkommens
der privaten Haushalte
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Abbildung 1.8: Leistungsbilanzsaldo und Komponenten
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AuBenwirtschaftliche Position

Der Leistungsbilanziiberschuss, der bereits
einen historischen Hochststand erreicht hatte,
hat sich weiter ausgeweitet und wird in den
kommenden Jahren voraussichtlich  nur
langsam abnehmen. So ist er 2016 auf 8,7 % des
BIP angewachsen, wéhrend er 2015 8,5% und



2014 7,5 % betragen hatte. H6he und Dynamik des
Leistungsbilanziiberschusses liegen im
Handelsbilanziberschuss begriindet (Abbildung
1.8). Dieser hat sich auf 8,9 % ausgeweitet,
wahrend er 2015 8,7 % und 2014 7,7 % betragen
hatte. Fast zur Géanze (*) fiir die Ausweitung des
Handelsbilanzliberschusses  verantwortlich, der
sich seit 2013 um 2 BIP-Prozentpunkte erhéht hat,
sind Terms-of-Trade-Effekte, die weitgehend auf
die niedrigeren  Energie- und  sonstigen
Rohstoffpreise zurtickzufiihren sind (Abbildung
1.9). Léasst man die betrachtlichen Abwartsrisiken
auler Acht, dirfte sich die Auslandsnhachfrage
erhéhen und werden die Exporte im Jahresverlauf
2017 voraussichtlich wieder anziehen. Die
erwarteten Einkommenssteigerungen durften die
Binnennachfrage und das Importwachstum
anheizen. Alles in allem wird daher erwartet, dass
der Handel das Wachstum im laufenden und
kommenden Jahr unter dem Strich geringfigig
schmdlert. Auch die durch die niedrigen Olpreise
bedingten  positiven  Terms-of-Trade-Effekte
werden sich voraussichtlich abschwéchen. Dies
kénnte  einen  Rickgang des  deutschen
Handelsbilanziiberschusses einleiten. Der
Leistungsbilanziiberschuss diirfte aber weiter sehr
hoch bleiben und sich erst mittelfristig allméhlich
verringern.

(Y Aufgrund der hohen nichtpreislichen Wettbewerbsfahigkeit
der deutschen Exporte wurde hier nur von begrenzten
Auswirkungen  der  Euro-Abwertung  ausgegangen
(Européische Kommission 2016a).
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Abbildung 1.9: AuBenbeitrag
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Der Leistungsbilanziiberschuss gegentiber dem
Rest des Euroraums, der seit 2008
zuriickgegangen war, weitet sich seit 2014
wieder aus. Diese  Trendwende  betraf
hauptséchlich die Niederlande, Belgien und
Luxemburg und hing wahrscheinlich  mit
Preiseffekten im Handel mit Erddlerzeugnissen
und anderen Brennstoffen zusammen
(Schaubild 1.10). Lé&nder, in denen Schulden
abgebaut werden mussen, wie Italien, Spanien und
Portugal, waren davon in geringerem Malie
betroffen, da die Importe aus diesen Landern im
GroBen und Ganzen im gleichen Umfang
gewachsen sind wie das deutsche BIP. In den
ersten drei Quartalen des Jahres 2016 war bei den
Importen aus Lé&ndern des Euroraums im
Jahresvergleich ein hoheres Realwachstum zu
verzeichnen als bei den Importen aus Nicht-EU-
Landern.

Die Ausweitung des deutschen
Leistungsbilanziiberschusses in den
vergangenen Jahren ist auf die Uberschiisse
gegentber Nicht-EU-Landern zurtckzufthren.
Trotz des erneuten Anstiegs seit 2014 ist der
Anteil, den der Uberschuss gegeniiber dem Rest
des Euroraums am Gesamtiiberschuss ausmacht,
mit 20% im Zeitraum 2013-2016 weitgehend
konstant geblieben. Im Vorkrisenzeitraum 2005-



2009 hatte dieser Anteil im Durchschnitt 60 %
betragen.

Abbildung 1.10: Warenbilanz gegeniiber dem Rest des
Euroraums
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Bei Exporten wie Importen ist Deutschland von
den groRen Volkswirtschaft nach wie vor die
offenste der Welt. Die deutschen Warenexporte
machen rund 47 % des deutschen BIP aus. Bei der
EU betréagt dieser Wert zum Vergleich 44 %, beim
Euroraum 46 %, bei Frankreich, Spanien, Italien,
dem Vereinigten Konigreich oder Russland etwa
30 %, bei Japan nur 18 % und bei den USA 12 %.
Was fir die Exporte gilt, gilt — wenngleich in
geringerem Malle — auch fur die Importe, die in
Deutschland, in der EU und im Euroraum etwa
40 % des BIP ausmachen, in Spanien, Frankreich,
Italien und dem Vereinigten Konigreich etwa
30 %, in Russland 21 %, in Japan 18 % und in den
USA 15 %.

Der Aulenbeitrag der deutschen
Wirtschaftszweige ist nach wie vor positiv. So
hat sich der Anteil der Exporte an der Produktion
beispielsweise im  verarbeitenden  Gewerbe
zwischen 2005 und 2014 von 47 % auf 56 %
erhéht und liegt damit etwa zehn Prozentpunkte
Uber dem gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt.
Fur diesen Uberschuss sind in erster Linie die
Branchen Maschinenbau, auf den fast die Halfte
des Leistungsbilanziiberschusses entfallt, und
Chemikalien verantwortlich (Tabelle 1.1). Auch
marktbestimmte Dienstleistungen sind immer
haufiger international ausgerichtet. Die Integration
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Deutschlands in die globale Wertschopfungskette
ist ein strukturelles Merkmal der deutschen
Wirtschaft, das sich auch beim Exportgehalt der
Importe zeigt. Neben den USA und China ist
Deutschland eine der wenigen Volkswirtschaften,
bei denen aufgrund ihrer Schlisselposition in den
globalen Technologieketten importierte
Endprodukte mehr als 10% inlandischer
Vorleistungen enthalten. Der Anteil importierter
Vorleistungen an der Bruttoproduktion und der
Binnennachfrage ist in den vergangenen zehn
Jahren jedoch in allen wichtigen
Wirtschaftszweigen und  Nachfragekategorien
konstant geblieben oder angestiegen (Tabelle 1.2).

Tabelle 1.1:  AuBenbeitrag nach Art der Tatigkeit
% of GDP 2005 2014
Gesamt 59 6,7
Wirtschaftszweige mit Uberschuss 6,8 8.0
Verarbeitendes Gewerbe 5.4 6,1
davon
Automobilindustrie 1.4 1.6
sonstige AusrUstungsgUter 2.2 2.4
Chemikalien 0.8 1.0
Dienstleistungen 0.6 0.9
davon marktorientierte Dienstleist 0.9 1.2
Wirtschaftszweige mit Defizit -0,9 -1,4
davon
Energie -0,2 -0,5
Bau -0,2 -0.3
nicht marktorientierte Dienstleist. -0,3 -0,3
Quelle: Stehrer et al. 2016, Europd&ische Kommission
Tabelle 1.2:  Importgehalt der Produktion/Produkte
05 10 14
Privater Konsum 10,6 11,2 12,3
Offentlicher Verbrauch 2,6 2.8 1.6
Bruttoanlageinv estitionen 18,9 21,0 21,6
Bau 9.5 11,4 12,2
AusrUstungen und Sonstiges 26,7 29,7 30,8
Binnennachfrage 11,2 1.9 12,4
Exporte 16,5 19.3 20,1
Bruttoproduktion 9.7 1.3 12,0
Verarbeitendes Gewerbe 18.9 22,5 23,6
Dienstleistungen 4,2 4,7 50
Anmerkung: % der eingefihrten Vorleistungen in

Produktions-/Produktwert
Quelle: Stehrer et al. 2016, Europd&ische Kommission

Offentliche Finanzen

Die Lage der 6ffentlichen Finanzen ist nach wie
vor gunstig und haushaltspolitischer Spielraum
ist weiter vorhanden. Der gesamtstaatliche
Haushaltsiiberschuss machte 2016 0,6 % des



Bruttoinlandsprodukts aus. In Prozent des BIP
werden die Gesamteinnahmen im Zeitraum 2017-
2018 voraussichtlich konstant bleiben, wenngleich
die Anhebung des steuerlichen Grundfreibetrags
und des Kindergelds und Kinderzuschlags sowie
die Anpassung des Steuertarifs (mit der die
Auswirkungen der kalten Progression ausgeglichen
werden sollen) das Einnahmenwachstum dampfen
werden. Zugleich wirken sich die sinkenden
Zinsausgaben nach wie vor positiv auf die
Ausgaben aus. Da fiir Infrastrukturinvestitionen
und sozialen Wohnungsbau zusatzliche Mittel
vorgesehen sind, werden die Offentlichen
Investitionen real voraussichtlich leicht zunehmen.
Alles in allem wird erwartet, dass der
Gesamtsaldo, auch wenn er abnimmt, im
Prognosezeitraum auch weiterhin einen
Uberschuss aufweisen wird. Der strukturelle
Uberschuss soll der Prognose zufolge 2017 und
2018 etwa 0,4 % bzw. 0,3 % des BIP betragen und
damit rund einen BIP-Prozentpunkt Uber dem
mittelfristigen Ziel eines strukturellen Defizits von
0,5% des BIP liegen. Die Bruttoschuldenquote
soll von 71,2 % im Jahr 2015 auf etwa 63 % im
Jahr 2018 zuriickgehen (Abbildung 1.11).

Abbildung 1.11: Entwicklung der 6ffentlichen Finanzen und
des Schuldenstands
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Quelle: Europdische Kommission
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1. Wirtschaftslage und -aussichten

Tabelle 1.3:  Wirtschaftliche, finanzielle und soziale Schlisselindikatoren - Deutschland

Prognose
2004-2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Reales BIP (Jahresvergleich) 20 -5,6 41 37 05 05 1,6 17 19 1,6 18
Privater Konsum (Jahresvergleich) 0,7 0,2 04 14 13 07 09 20 20 1,6 17
Offentlicher Verbrauch (Jahresvergleich) 11 30 13 09 11 12 12 27 42 30 28
Bruttoanlageinvestitionen (Jahresvergleich) 28 -101 54 72 -0,7 -11 34 17 25 21 25
Exporte von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 83 -143 145 83 28 19 41 52 25 29 32
Importe von Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) 6,7 -9,6 129 70 -0,1 31 4,0 55 34 41 43
Produktionsliicke -01 -48 -20 08 05 -04 -03 -01 -0,1 -01 01
Potenzialwachstum (Jahresvergleich) 13 08 11 08 038 14 14 15 19 17 1,6
Beitrag zum BIP-Wachstum:
Binnennachfrage (Jahresvergleich) 11 -14 15 23 08 04 14 20 24 19 20
Vorratsveranderungen (Jahresvergleich) -01 -16 13 04 -16 05 -0,1 -05 -04 0,0 0,0
AuRenbeitrag (Jahresvergleich) 09 -26 13 09 13 -04 03 0.2 -01 -0,2 -0,2
Beitrag zum potenziellen BIP-Wachstum:
Gesamtarbeitsvolumen (Stunden) (Jahresvergleich) 01 01 02 -0,2 -01 05 04 05 08 05 03
Kapitalbildung (Jahresvergleich) 03 01 02 03 03 02 03 03 03 03 04
Totale Faktorproduktivitét (Jahresvergleich) 08 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 08 08 038 09
Leistungsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 54 57 56 6,1 70 6,7 73 83
Handelsbilanzsaldo (% des BIP), Zahlungsbilanz 5,6 49 52 48 6,1 6,0 6,5 75 . . .
Terms of Trade Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -09 46 -23 -2,7 -0,2 11 13 26 16 -0,2 0,0
Kapitalbilanzsaldo (% des BIP) -01 -01 0,0 01 00 0,0 0,0 00
Nettoauslandsvermogensstatus (% des BIP) 149 250 257 232 280 338 40,2 48,7
Nettoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP)1 8.2* 20.1* 19.8* 17.1* 133 192 20,8 246
Bruttoauslandsverschuldung (marktfahig) (% des BIP)1 1263 1357 1429 1438 1431 1269 1311 1252
Exportleistung ggii. fortgeschr. Volkswirtsch. (proz. And. tber 5 Jahre) 131 12 -0,2 -09 -6,6 -41 -20 -095
Exportmarktanteil, Waren und Dienstleistungen (Jahresvergleich) -0,9 -1,3 -6,2 -2,0 -43 15 21 00
ADI-Nettozufliisse (% des BIP) 17 13 18 03 10 08 2,7 19
Sparquote der Haushalte (Nettoersparnis in % des verfiigharen
Nettoeinkommens) 10,2 10,0 10,0 9,6 93 9,0 94 97
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 03 -09 0,0 16 13 1,7 0.2 30
Schulden des privaten Sektors, konsolidiert (% des BIP) 1142 1131 1066 1027 1021 1028 995 99,0
davon Schulden der Haushalte, konsolidiert (% des BIP) 64,3 61,7 59,0 56,9 56,3 554 54,2 535
davon Schulden der nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften, konsolidiert
(% des BIP) 498 514 476 458 458 474 453 455
Finanzierungssaldo der Unterehmen, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (%
des BIP) 14 29 43 23 22 22 23 27 34 35 39
Bruttobetriebstiberschuss der Untemnehmen (% des BIP) 26,9 252 26,3 259 249 24,7 250 250 25,2 251 253
Finanzierungssaldo der Haushalte, Uberschuss (+) bzw. Defizit (-) (% des
BIP) 57 6,2 58 47 49 48 49 50 49 47 4,2
Deflationierter Wohnimmobilienpreisindex (Jahresvergleich) -16 12 -09 14 2,0 20 22 41 .
Wohnbauinvestitionen (% des BIP) 51 51 52 56 58 58 59 59 6,0
BIP-Deflator (Jahresvergleich) 09 18 038 11 15 20 18 20 14 18 16
Harmonisierter Verbraucherpreisindex (HVPI, Jahresvergleich) 21 0.2 11 25 21 16 038 01 04 19 15
Nominales Arbeitnehmerentgelt (je Beschéftigten, Jahresvergleich) 09 0.2 26 30 25 18 28 24 23 2,7 28
Arbeitsproduktivitat (real, je Beschaftigten, Jahresvergleich) 11 -57 38 23 -0,7 -01 08 038 09 . .
Lohnstiickkosten (LSK, Gesamtwirtschaft, Jahresvergleich) -02 6,3 -12 0,7 32 19 20 16 15 18 17
Reale Lohnstiickkosten (Jahresvergleich) -11 44 -19 -04 16 0,0 0,2 -03 0,0 0,0 0,0
Realer effektiver Wechselkurs (LSK, Jahresvergleich) -16 42 -4,6 -03 -11 41 20 -29 13 09 -0,1
Realer effektiver Wechselkurs (HVPI, Jahresvergleich) 01 10 -52 -0,7 -33 21 038 -4,3 1,6 -10 .
Steuersatz fiir Alleinstehende mit Durchschnittseinkommen (%) 42,2 413 39,2 39,9 39,8 394 395 39,7
Steuersatz fiir Alleinstehende mit 50 % des Durchschnittseinkommens (%) 31.8% 311 304 312 311 308 308 310
Gesamtwerbindlichkeiten des Finanzsektors, nicht konsolidiert
(Jahresvergleich) 55 -48 -03 26 37 -56 56 25
Kernkapitalquote (%) (2) . 10.2 113 116 138 15.2 14.6 15.3
Eigenkapitalrentabilitat (%) (2) 5 -2.7 23 23 13 13 25 17
Bruttogesamtanteil der notleidenden Kredite (in % der Schuldtitel, Darlehen
und Kredite insgesamt) (3) . 2.7 24 1.6 17 18 25 2.0
Arbeitslosenquote 95 76 70 58 54 52 50 46 41 41 41
Langzeitarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevilkerung) 52 35 33 28 24 23 22 20
Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbewvdlkerung der betreffenden
Altersgruppe) 130 111 98 85 80 78 7,7 72 70
Erwerbsquote (15-64 Jahre) 745 76,3 76,7 773 772 776 777 776
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Menschen (% der
Gesamtbewdlkerung) 198 200 19,7 199 196 203 20,6 200
Personen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét (% der
Gesamtbewvdlkerung unter 60 Jahren) 12,2 10,9 11,2 112 99 99 10,0 98
Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (% des BIP) -18 -32 -4,2 -10 0,0 -0.2 03 0,7 0,6 04 04
Steueraufkommen im Verhltnis zum BIP (%) 388 396 382 387 393 396 397 400 402 402 403
Struktureller Haushaltssaldo (% des BIP) . . -19 -12 -02 01 0,7 0,7 0,7 04 03
Gesamtstaatlicher Bruttoschuldenstand (% des BIP) 65,3 724 81,0 78,3 799 715 749 71,2 68,2 65,5 62,9

(1) Summe der Schuldverschreibungen, anderen Investitionen und Reserven

(2) Inlandische Bankengruppen und Einzelbanken.

(3) Inldndische Bankengruppen und Einzeloanken, unter ausldndischer Konfrolle (EU- und Nicht-EU-) stehende
Tochterunternehmen und unter auslédndischer Kontrolle (EU- und Nicht-EU-) stehende Zweigniederlassungen.

(*) Daten wurden nach BPM5 und/oder ESA95 erhoben

Quelle: Europdische Kommission, EZB




2 . FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN

EMPFEHLUNGEN

Die Fortschritte bei der Umsetzung der 2016 an
Deutschland gerichteten Empfehlungen mussen
in einer langerfristigen Perspektive seit
Einfuhrung des Européischen Semesters im
Jahr 2011  betrachtet werden.() Die
Bundesregierung hat in den letzten Jahren eine
Reihe von MaRnahmen durchgefuhrt, um die
Investitionsausgaben des Bundes zu starken und
die offentlichen Investitionen auf der Ebene der
Bundeslander und Gemeinden zu unterstiitzen.
Allerdings hat dies noch keinen Klaren
Aufwartstrend der 6ffentlichen Investitionsquote
auf gesamtstaatlicher Ebene bewirkt (siehe
Abschnitt 4.4). Die offentlichen Ausgaben fur
Bildung und FuE sind im Verhaltnis zum BIP auf
der Ebene des Gesamtstaats in den letzten Jahren
unverandert geblieben. In anderen Politikbereichen
wurden Uber den mehrjahrigen Zeitraum betrachtet
nur begrenzte Fortschritte erzielt. Die Reformen
zur Verbesserung der Effizienz des Steuersystems
und zur Modernisierung der Steuerverwaltung sind
von begrenztem Umfang geblieben, und bislang
wurden keine MaBnahmen ergriffen, um die
Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer einer umfassenden Uberpriifung zu
unterziehen. Bis heute gibt es keine Strategie, um

die reglementierten Berufe substanziell zu
modernisieren und den  Wettbewerb im
Dienstleistungssektor tber geringfugige

Anpassungen hinaus zu starken. Nachdem die
Rentenreform von 2014 die Frihverrentung
erleichtert  hatte, wurden ersten  Schritte
unternommen, um die Anreize fir einen spéteren
Renteneintritt zu erhdéhen. Die Malnahmen zur
Verringerung der hohen Steuer- und Abgabenlast
fur Geringverdienende haben sich auf die
regulédren Anpassungen der Einkommensteuer-
Grundfreibetrdge und  Einkommensteuersétze
beschrénkt, mit denen den Verdnderungen beim
Existenzminimum oder der Wirkung der kalten
Progression Rechnung getragen werden soll.
Initiativen im Hinblick auf Zweitverdienende und
Minijobs, inshesondere um Anreize fur die
Vollzeitbeschéftigung von Frauen zu setzen, sind
bislang ausgeblieben.

Insgesamt hat Deutschland bei der Umsetzung
der landerspezifischen Empfehlungen (CSR)

() Eine Bewertung anderer Reformen der Vergangenheit
enthdlt Abschnitt 4.

von 2016 begrenzte Fortschritte erzielt.(°)
Entsprechend der landerspezifischen
Empfehlung 1 wurden einige Fortschritte bei der
Erhéhung der offentlichen Investitionen erzielt.
Die Bundesregierung hat die Bundesléander und
Gemeinden von weiteren Sozialausgaben entlastet
und Uber die Neuordnung der Bund-Lé&nder-
Finanzbeziehungen wurde eine Einigung erzielt
(Kasten 4.4.3). Derweil sind die Bildungs- und
Forschungsausgaben im Verhéltnis zum BIP in den
letzten Jahren weitgehend unveréndert geblieben.
Bei den landerspezifischen Empfehlungen 2 und 3
wurden nur begrenzte Fortschritte erzielt.
Wenngleich es zu einer gewissen Vereinfachung in
bestimmten Steuerbereichen und zu besseren
Bedingungen fur Risikokapital kommen durfte, hat
es doch keine Initiativen zur Uberprifung der
Unternehmensbesteuerung gegeben.  Auferdem
fehlt es an einer Strategie, um den Wettbewerb im
Dienstleistungssektor uber geringfiigige
Anpassungen hinaus substanziell zu verbessern.
Die erfolgten oder angekiindigten Maftnahmen, mit
denen é&lteren Arbeithehmern ein flexiblerer
Renteneintritt ermdglicht werden soll und die
Anpassung der Einkommensteuersatze
und -freibetrage durften im Hinblick auf die
Erhéhung des Arbeitsanreizes wohl nur begrenzte
Wirkung entfalten.

(®) Informationen tiber die Fortschritte und MaBnahmen zur
Umsetzung der angeratenen PolitikmalRnahmen in jedem
einzelnen Teilbereich der landerspezifischen
Empfehlungen enthalt die tabellarische Ubersicht im
Anhang. Die Einhaltung des  Stabilitdits- und
Wachstumspakts (SWP) ist nicht Gegenstand dieser
Gesamtbewertung.



2. Fortschritte bei den ldnderspezifischen Empfehlungen

Tabelle 2.1:

Landerspezifische Empfehlungen 2016 - Bewertungsibersicht

Deutschland

CSR 1: einen nachhaltigen Aufwértstrend bei den 6ffentlichen
Investitionen, inshesondere in Infrastruktur, Bildung,
Forschung und Innovation, erzielen, wobei das mittelfristige
Ziel eingehalten wird; die Gestaltung der foderalen
Finanzbeziehungen verbessern, um o&ffentliche Investitionen,
insbesondere auf kommunaler Ebene, zu erhéhen (MIP-
relevant)

CSR 2: Ineffizienzen im Steuersystem abbauen, insbesondere
indem die Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer Uberpriift, die Steuerverwaltung modernisiert
und der regulatorische Rahmen fir Risikokapital Gberprift
wird; die MaBnahmen zur Belebung des Wetthewerbs im
Dienstleistungssektor, insbesondere bei den
Unternehmensdienstleistungen und  den  reglementierten
Berufen, vorantreiben (MIP-relevant)

CSR 3: mehr Anreize fiir einen spéteren Renteneintritt setzen
und negative Arbeitsanreize fiir Zweitverdiener abbauen; die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung fiir Geringverdienende
senken und den Ubergang aus Minijobs in

Beschaftigungsverhaltnisse erleichtern (MIP-relevant)

regulére

Gesamtbewertung der Fortschritte bei der Umsetzung
der CSR 2016: Begrenzt

Einige Fortschritte

einige Fortschritte bei der der
Infrastrukturinvestitionen

begrenzte Fortschritte bei der Erhéhung der o6ffentlichen
Bildungsausgaben

begrenzte Fortschritte bei der Erhéhung der 6ffentlichen
Ausgaben fiir Forschung und Innovation

einige Fortschritte bei der Verbesserung der Bedingungen

fiir 6ffentliche Investitionen auf allen Ebenen des Staates

Erh6hung

Begrenzte Fortschritte

begrenzte Fortschritte beim Abbau von Ineffizienzen im
Steuersystem

begrenzte  Fortschritte
Steuerverwaltung
einige Fortschritte bei der Uberpriifung des regulatorischen
Rahmens fiir Risikokapital

begrenzte Fortschritte bei der Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor

bei der Modernisierung der

Begrenzte Fortschritte

begrenzte Fortschritte bei der Mehrung der Anreize fir
einen spéteren Renteneintritt

keine Fortschritte beim Abbau negativer Arbeitsanreize fiir
Zweitverdienende

begrenzte Fortschritte bei der Senkung der hohen Steuer-
und Abgabenbelastung flr Geringverdienende

kein Fortschritt bei der Erleichterung des Ubergangs aus
Minijobs in regulére Beschaftigungsverhaltnisse

Quelle: Europdische Kommission




2. Fortschritte bei den ldnderspezifischen Empfehlungen

Kasten 2.1: Beitrag des EU-Haushalts zum Strukturwandel in Deutschland

Deutschland ist Empfanger der européischen Struktur- und Investitionsfonds (ESI-Fonds) und wird im
Zeitraum 2014 bis 2020 daraus bis zu 27,9 Mrd. EUR erhalten. Dies entspricht 4 % der nationalen
offentlichen Investitionen.(*) Von der EU-Finanzierung sollen 1,2 Mrd. EUR iiber Finanzierungsinstrumente
bereitgestellt werden (dies entspricht einem Anstieg um 18 % gegenuber dem Zeitraum 2007 bis 2013). Bis
zum 31. Dezember 2016 wurden schétzungsweise 10,1 Mrd. EUR und damit rund 36 % der gesamten
Mittelzuweisungen fiir die ESI-Fonds bereits konkreten Projekten zugewiesen.

Zu den ESI-Fonds hinzu kommen Finanzierungen im Rahmen des Europdischen Fonds fir strategische
Investitionen, Horizont 2020, der Fazilitét ,,Connecting Europe* (CEF) und anderer direkt verwalteter EU-
Fonds. Bis Ende 2016 hat Deutschland Vereinbarungen tber 1,9 Mrd. EUR fiir Projekte im Rahmen der
Fazilitdt ,,Connecting Europe® unterzeichnet. Die von der EIB-Gruppe genehmigten Finanzierungen im
Rahmen des EFSI belaufen sich auf 3,1 Mrd. EUR, womit insgesamt Investitionen in Hohe von
15 Mrd. EUR mobilisiert werden diirften (Stand: Ende 2016).

In den Bereichen, die in den Genuss dieser Fonds kommen, wurden alle erforderlichen Reformen und
Strategien zur Erfillung der Ex-ante-Konditionalitaten(?) auf den Weg gebracht, um erfolgreiche
Investitionen sicherzustellen.

Bei der Ausgestaltung der Programme fir den Zeitraum 2014-2020 wurden alle relevanten
landerspezifischen Empfehlungen berucksichtigt. Dazu gehdrten insbesondere die Erhéhung der FuE-
Investitionen sowie die MalRnahmen zur Verbesserung der Erwerbsbeteiligung und der Eingliederung in den
Arbeitsmarkt, insbesondere fiir Langzeitarbeitslose. Die ESI-Fonds kdnnen zur verstarkten Schaffung von
Arbeitsplatzen beitragen, indem sie das Forschungs- und Innovationsumfeld verbessern, um die
Zusammenarbeit zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen zu fordern, sodass die Unternehmen
eher in der Lage sind, ihre Produkte marktfahig zu machen und ihre Innovationstatigkeit noch auszubauen.
Mit den Fonds wird auch die regionale und lokale Entwicklung gefordert.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/DE

() Nationale 6ffentliche Investitionen sind definiert als Bruttoinvestitionen + Investitionshilfen + nationale Ausgaben fiir
Landwirtschaft und Fischerei.

(® Bei der Annahme der Programme wird von den Mitgliedstaaten verlangt, dass sie eine Reihe von Ex-ante-
Konditionalitaten erfiillen, die darauf abzielen, die Rahmenbedingungen und Voraussetzungen fir die meisten
Bereiche der offentlichen Investitionen zu verbessern. Bei Mitgliedstaaten, die die Ex-ante-Konditionalitaten bis
spatestens Ende 2016 ganz oder teilweise nicht erfiillten, kann die Kommission die voriibergehende vollstandige oder
teilweise Aussetzung der Zwischenzahlungen vorschlagen.




3 « WICHTIGSTE ERGEBNISSE DER EINGEHENDEN
UBERPRUFUNG IM RAHMEN DES MIP

Im Warnmechanismus-Bericht 2017 wurde
gefordert, eingehender zu Uberprifen, ob die
2016 im Verfahren bei makrotkonomischen
Ungleichgewichten (MIP) festgestellten
Ungleichgewichte  abgebaut werden. Die
makrodkonomischen Ungleichgewichte betreffen
den sehr hohen und weiter wachsenden deutschen
Leistungsbilanziiberschuss und  die  starke
Abhéngigkeit von der Auslandsnachfrage, die
Wachstumsrisiken darstellen und die
Notwendigkeit einer weiteren Rebalancierung
zugunsten inlandischer Quellen deutlich machen.

Mit der in diesem Bericht enthaltenen Analyse
wird eine eingehende Uberprifung (In-Depth
Review — IDR) vorgenommen, wie sich die
festgestellten  Ungleichgewichte  entwickelt
haben. Die fir diese eingehende Uberpriifung
relevante Analyse findet sich in den folgenden
Abschnitten: Abschnitt 4.1 — Offentliche Finanzen,
haushaltspolitischer Rahmen und Besteuerung,
Abschnitt 4.2 Bankensektor und
Wohnungsmarkt, Abschnitt 4.3 — Arbeitsmarkt-,
Bildungs- und Sozialpolitik, Abschnitt 4.4
Investitionen und Abschnitt 4.5
Sektorspezifische MalRnahmen.

3.1. Ungleichgewichte und deren Schwere

Der sehr hohe Leistungsbilanziiberschuss
spiegelt  nicht nur  die  erfolgreiche
Exportorientierung des deutschen

Verarbeitenden Gewerbes wider, sondern auch
einen gegenuber den Investitionen
aufgelaufenen inlandischen  Sparuberhang.
Grundsatzlich entspricht ein
Leistungsbilanziiberschuss ~ der  strukturellen
Beschaffenheit der deutschen Wirtschaft. Sein
Entstehungstempo und seine Beharrlichkeit sind
durch die Fundamentalfaktoren allein jedoch nicht
zu erklaren. (') Vielmehr erwachst der Uberschuss
aus dem Zusammenspiel verschiedener binnen-
und auBenwirtschaftlicher Faktoren, darunter die
beiden Negativschocks bei den Privatinvestitionen
nach  Platzen der Internet- und  der

() Européische Kommission (2014), Européische
Kommission (2016a), IWF (2016) und andere kdnnen die
Hohe des Leistungsbilanziiberschusses nur zum Teil durch
Modelle erkldren, mit denen versucht wird, die
Fundamentalfaktoren wie die Fertigungsintensitat und die
Bevolkerungsalterung zu identifizieren.

Finanzmarktblase sowie in jiungerer Zeit der trotz
Euro-Abwertung signifikante positive Terms-of-
Trade-Effekt.}) Diese Faktoren haben die
Nettoersparnis mit der Zeit in sé&mtlichen
Wirtschaftssektoren nach oben getrieben, wahrend
sie zugleich den privaten Konsum sowie die
privaten und Offentlichen Investitionen gebremst
haben. Die Uberwindung der Investitionsschwéche
wird auch als Schlusselfaktor fiir die Hebung des
deutschen Wachstumspotenzials gesehen, mit der
die Wirtschaft auf den demografischen Wandel
vorbereitet wiirde.

Die privaten Investitionen sind trotz des
Niedrigzinsumfelds verhalten geblieben. Die
privaten Investitionen machen rund 90 % der
Gesamtinvestitionen aus. Auch wenn die privaten
Investitionen nach 2009 weitgehend wieder auf das
Vorkrisenniveau angestiegen sind, konnten doch
insbesondere die Ausrlstungsinvestitionen ihr
Wachstum von vor der Krise noch nicht wieder
erreichen und haben die Gewerbebauinvestitionen,
die vor der Krise mehrere Jahre lang geschrumpft
waren, stagniert (siehe Abb. 1.2 und 1.3). Die
Unsicherheit Gber die Geschaftsaussichten konnte
zur Investitionszuriickhaltung der letzten Jahre
beigetragen haben. Angesichts der gunstigen
Finanzierungsbedingungen und niedrigen Zinsen
ware dennoch eine kraftvollere Aufwartsbewegung
moglich gewesen. Dies legt nahe, dass es von
Nutzen sein konnte, Uber die Unsicherheit hinaus
auch andere potenzielle Hemmnisse fir die
privaten Investitionen in den Blick zu nehmen.
Dazu gehdren Ineffizienzen bei der
Unternehmensbesteuerung, Biirokratielasten, der

() Siehe Europdische Kommission (2014) mit einem
Uberblick Gber die verschiedenen externen Faktoren, die
zum  hohen  deutschen  Leistungsbilanziiberschuss
beigetragen haben. So fiel die Ausweitung des deutschen
Leistungsbilanziiberschusses  insbesondere  mit  der
Einfuhrung des Euro zusammen, der die Risikoaufschlége
auf Staatsanleihen im gesamten Euro-Wéhrungsgebiet
sinken lieR. Auch die VergroRerung des Binnenmarkts
aufgrund der EU-Erweiterung und die Ausweitung des
Welthandels leisteten dieser Entwicklung Vorschub, wobei
die Vorteile der Globalisierung vom  deutschen
Verarbeitenden Gewerbe Uber globale
Wertschopfungsketten sowohl auf der Export- als auch auf
der Importseite erfolgreich genutzt wurden. Auch wenn
die deutsche Exportstérke durch die genannten Faktoren
ein Stlick weit zu erkldren ist, hat doch auch das relativ
zurickhaltende  Importwachstum zu  Umfang und
Fortbestand des deutschen AuRenhandelsiberschusses
beigetragen.



unterentwickelte Risikokapitalmarkt, die
restriktive Regulierung im Dienstleistungsbereich
und Umsetzungsverzdgerungen bei Strom- und
Breitband-Infrastrukturprojekten.

Die offentlichen Investitionen sind seit Langem
verhalten und durchweg niedriger als der
Euroraum-Durchschnitt. Darin spiegelt sich ein
allméhliches Zurlickschrauben der Investitionen in
die Instandhaltung und den Ausbau der
offentlichen Infrastruktur wider. Zum Teil ist darin
auch eine Reaktion auf den nach der
Wiedervereinigung einsetzenden Investitionsbhoom
in Ostdeutschland und den Konsolidierungsbedarf
in Westdeutschland, vor allem auf kommunaler
Ebene, zu sehen. Bei der eingehenden
Uberpriifung 2014 wurde fiir die kommenden
Jahre ein zusétzlicher Bedarf an &ffentlichen
Investitionen von jahrlich %2 bis 1 % des BIP (rund
15 bis 30Mrd. EUR) festgestellt, um die
offentliche Infrastruktur in Deutschland
instandzuhalten und zu modernisieren und um
spezifische Engpésse zu beheben (Europdische
Kommission, 2014). Die Gestaltung der foderalen
Finanzbeziehungen koénnte zu dem beharrlichen
Investitionsdefizit beigetragen haben, insbesondere
auf kommunaler Ebene, wo die Nettoinvestitionen
Gber mehrere Jahre bis 2015 deutlich negativ
waren.

Ein schleppendes Konsumwachstum trug
ebenfalls zur inlandischen Nachfrageschwéche
und zum Anwachsen des
Zahlungsbilanziiberschusses bei. Hohe
Arbeitslosigkeit, eine  lange  Phase  der
Lohnzuriickhaltung und ein Rickgang der

Gesamtzahl der geleisteten Arbeitsstunden fiihrten
in der ersten Halfte der 2000er Jahre zu einem
geringen Wachstum der verfiigbaren Einkommen.
Seit 2008 hat sich das Lohnwachstum zwar
beschleunigt, doch nicht in dem Male, wie es die
sich anspannende Arbeitsmarktlage und die
Lohnstlickkosten im Verhaltnis zum Euroraum-
Durchschnitt hatten vermuten lassen. Hinzu

kommt, dass negative Arbeitsanreize fir
bestimmte Gruppen das Arbeitsangebot, das
verfugbare Einkommen und die

Konsummadglichkeiten schmalern. Hierzu gehéren
eine  hohe Steuer- und Abgabenbelastung,
insbesondere fiir Geringverdienende, Fehlanreize
fur Zweitverdienende, die Zahl der Arbeitsstunden
aufzustocken, und die gunstige steuerliche
Behandlung von Minijobs.

3.
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3.2. Entwicklung, Aussichten und politische
MaBnahmen

Der Leistungsbilanziiberschuss ist  weiter
gewachsen und wird voraussichtlich hoch
bleiben. Wahrend ein erheblicher Teil des
jungsten Anstiegs des Zahlungsbilanziiberschusses
auf Terms-of-Trade-Effekte zuriickzufuhren ist,
hat der in der gesamten Wirtschaft eingetretene
Verschuldungsabbau zu einem weiteren Anstieg
der inlandischen Ersparnis im Verhéltnis zu den
Investitionen gefuihrt. Es wird erwartet, dass der
Leistungsbilanziiberschuss sehr hoch, oberhalb des
MIP-Grenzwerts bleiben wird, bevor er dann
mittelfristig nur langsam zuriickgeht (siehe
Abschnitt 1).

Im Verhdltnis zum BIP sind die privaten
Investitionen unverandert geblieben. Die
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften haben ihre
Eigenkapitalpuffer weiter ausgebaut und die
Fremdfinanzierung weiter zurlickgefahren. Sie
haben weder die zusatzliche Ersparnis genutzt
noch den liquiden Bankkreditmarkt angezapft, um
die inlandischen Investitionsausgaben zu erhdhen,
die langsamer gewachsen sind als vor der Krise.
Die in den letzten Jahren anhaltende Schwéche der
Unternehmensinvestitionen steht nach wie vor im
Widerspruch zu den ausgesprochen giinstigen
Rahmenbedingungen fiir die Kapitalbildung, wie
den gesunden Unternehmensbilanzen, den sehr
niedrigen ~ Zinsen und  der  verbesserten
Konjunkturlage. Wahrend einige Schritte zur
Verbesserung der rechtlichen Rahmenbedingungen
fir Risikokapital unternommen wurden, waren die
Fortschritte bei der Verbesserung der Effizienz der
Unternehmensbesteuerung und der Belebung des
Wettbewerbs im Dienstleistungssektor begrenzt.

Bei der offentlichen Investitionsquote ist nach
wie vor kein klarer Aufwartstrend erkennbar.
Die offentlichen Investitionen sind im Verhéltnis
zum BIP praktisch unveréndert geblieben und
liegen unter dem Durchschnitt des Euro-
Wahrungsgebiets (siehe Abschnitt 4.4), obwohl in
den letzten Jahren MaRnahmen ergriffen wurden
und die offentlichen Investitionen auf der Ebene
des Gesamtstaats in den Jahren 2015 und 2016
stark gestiegen sind. Auf kommunaler Ebene
waren die Nettoinvestitionen im Jahr 2015
abermals negativ. Im Jahr 2016 wurden zusatzliche
MaBnahmen ergriffen, die mehr Spielraum fir
offentliche Investitionen, auch auf der Ebene der



Bundeslander und der Kommunen, schaffen
durften, wie die Neuordnung der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen. Eine geplante
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft des Bundes und

ein Beratungsangebot zur
Infrastrukturfinanzierung fir die Kommunen
kénnten wichtige Hemmnisse fiir 06ffentliche

Investitionen abbauen helfen (siehe Abschnitt 4.4).
Dies konnte auch dazu beitragen, den Nutzen der
EU-Finanzierungsinstrumente zu vergréRern.

Waéhrend sich die Erholung des privaten
Verbrauchs fortsetzte, erreichte die Ersparnis
der Haushalte Rekordhdhen. Méglicherweise hat
das Niedrigzinsumfeld die Sparneigung der
Haushalte verscharft, anstatt Investitions- oder
Konsumanreize zu schaffen. Die Reall6hne sind
2016 dynamischer gestiegen, was jedoch keine
ambitionierteren Tarifabschlusse, sondern
vielmehr die unterschielende Inflation
widerspiegelt. Hinzu kommt, dass einem Anstieg
des Lohnanteils héhere Einkommensteuern und
Sozialbeitrdge gegeniiber standen. So ist das

Steueraufkommen im  Verhdltnis zum BIP
aufgrund der gunstigen  Wirtschafts- und
Arbeitsmarktlage angewachsen (siehe

Abschnitt 4.1). Die MalRnahmen zur Begrenzung
der steuerlichen Belastung der Arbeit blieben
bescheiden, wahrend die Fehlanreize, die einer
Aufstockung der geleisteten Arbeitsstunden bei
Zweitverdienenden und Minijobbern
entgegenwirken, bestehen blieben.

3.3. Gesamtbewertung

Deutschland weist einen beharrlich hohen
Leistungsbilanziiberschuss auf, der eine die
Investitionen (Ubersteigende Ersparnis, aber
auch ein hdchst wettbewerbsfahiges
Verarbeitendes Gewerbe widerspiegelt. Umfang
und Beharrlichkeit des Uberschusses sind nur
teilweise durch die Industriestruktur und andere
Merkmale der deutschen Wirtschaft zu erklaren.
Tatsdchlich hat auch die Investitions- und private
Konsumzuriickhaltung, die zu einem Spariiberhang
tber die Investitionen gefiihrt hat, zum Anwachsen
des Zahlungshilanziiberschusses beigetragen. Dies
erklart sich zum Teil durch die notwendigen
Anpassungen nach dem Wiedervereinigungsboom,
insbesondere auch die Uber langere Zeit gelibte
Lohnzuriickhaltung, die Arbeitsmarktreformen und
die erhebliche Reduzierung der Bautatigkeit.
Dagegen geht die derzeitige Verlagerung hin zu
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einem eher von der Inlandsnachfrage getriebenen
robusten Wachstum vom privaten Konsum aus.
Zugleich ist das Konsum- und Investitionsniveau

angesichts der gunstigen Konjunktur-,
Arbeitsmarkt- und  Finanzierungsbedingungen
sowie des  offenkundigen Bedarfs  an

Infrastrukturinvestitionen relativ niedrig geblieben.

Die nach wie vor relativ schwachen
Investitionen untergraben auch das kinftige
Wachstumspotenzial Deutschlands. Der private
Konsum ist etwas starker geworden und dirfte
auch weiterhin zunehmen. Derweil sind die
privaten Investitionen trotz der gunstigen
Finanzierungsbedingungen nach wie vor verhalten.
Die &ffentlichen Investitionen haben zugenommen,
auch wenn die Haushaltsprojektionen darauf
hindeuten, dass die EU- und nationalen
Fiskalregeln durchaus eine starkere Erhéhung der
offentlichen  Investitionen gestatten  wirden.
Anhaltend niedrige Investitionen kodnnten das
deutsche Wirtschaftswachstum langfristig
hemmen. Um das Wachstumspotenzial fur die
Zukunft zu heben, wére eine stérkere
Kapitalbildung erforderlich, insbesondere wenn
die Zuwanderung nachldsst und sich die
Bevdlkerungsalterung verstarkt.

Angesichts der GroRe der deutschen Wirtschaft
und der starken Handels- und
Finanzverflechtungen mit dem restlichen
Euroraum wirde eine weitere Starkung der

deutschen Binnennachfrage  auch  der
Nachfrage und Inflation des Euroraums
insgesamt  Auftrieb verleihen. Die fir die

deutsche Wirtschaft bestehenden 6konomischen
Herausforderungen haben darlber hinaus auch
Folgen fir das Euro-Wahrungsgebiet. Vor dem
Hintergrund geringen Wachstums und einer
niedrigen Kerninflation ist dies von besonderer
Relevanz. Eine noch dynamischere
Binnennachfrage in Deutschland kénnte dazu
beitragen, die gegenwartige Erholung im Euro-
Wahrungsgebiet zu festigen, die Gefahr einer
Spirale aus niedrigem Wachstum und niedriger
Inflation zu bannen und den hoch verschuldeten
Mitgliedstaaten den erforderlichen
Verschuldungsabbau  zu  erleichtern.  Zur
Veranschaulichung zeigt Kasten 3.1, wie sich eine
Ausweitung der o&ffentlichen Investitionen und
eine Senkung der Einkommensteuer in
Deutschland auf das inlandische und ausléndische
BIP auswirken wirden.



Insgesamt hat die Politik bislang nur begrenzt
mit  MalRnahmen zur  Behebung der
Ungleichgewichte reagiert. Auch wenn die
Entlastung der Kommunen von bestimmten
Sozialausgaben und die vereinbarte Neuordnung
der foderalen Finanzbeziehungen die Finanzlage
der Bundeslénder und Kommunen verbessern
wird, bleibt doch noch abzuwarten, inwieweit
dieser zusatzliche haushaltspolitische Spielraum
tatsachlich fir zusétzliche 6ffentliche Investitionen
genutzt wird. Durch eine
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft des  Bundes
dirften sich die offentlichen Investitionen
beschleunigen. Andererseits wird mit dieser
Reform  nicht die  Steuerautonomie  der
Bundeslander und Kommunen gestarkt, was den
Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen weiter hatte
vergroRern konnen. Die Bemihungen um eine
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir private
Investitionen halten sich bislang in Grenzen.
Gleiches gilt fur die Anstrengungen zur
Verringerung ~ der  hohen  Steuer-  und
Abgabenbelastung fir Geringverdienende und der
Fehlanreize flir Zweitverdienende mit dem Ziel,
die Erwerbsbeteiligung, das verfligbare
Einkommen und den Konsum zu stiitzen.

3. Wichtigste Ergebnisse der eingehenden Uberprifung im Rahmen des MIP
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Kasten 3.1: Spillover-Effekte im Euro-Wdhrungsgebiet

Ihre GroRRe und ihre engen Wirtschafts- und Finanzverflechtungen mit dem Rest der EU machen die
deutsche Wirtschaft zu einer potenziell bedeutsamen Quelle fur Spillover-Effekte, die Giber Handels-
und Finanzkanale auf andere Mitgliedstaaten ausstrahlen. Bezogen auf den Bruttohandel sind die
Tschechische Republik, Ungarn und die Slowakei gegeniiber Deutschland am starksten exponiert, auch wenr
sechs weitere Mitgliedstaaten ebenfalls Handelsengagements im Wert von iiber 10 % ihres jeweiligen BIP(®
aufweisen. Insgesamt erreichen die Bruttoexporte nach Deutschland wertmaRig fast 6 % des BIP des
restlichen Euroraums. Sieht man von Luxemburg ab, sind die Finanzengagements gegentber Deutschland
insbesondere bei Irland und den Niederlanden hoch, wo sie wertmaRig iber 60 % bzw. 70 % des dortigen BIF
erreichen(®). Insgesamt weist das Euro-Wahrungsgebiet gegeniiber Deutschland finanzielle Exponierunger
von wertmaRig Uber 25 % des BIP auf, vorwiegend in Form von Schulden.

Auf der Grundlage des QUEST-Modells(®) der Europaischen Kommission wird in diesem Kasten
gegeniibergestellt, wie sich eine Erhohung der offentlichen Investitionen und eine Senkung der
Einkommensteuer auf die Binnen- und Auslandskonjunktur auswirken wirden. Der Anschaulichkeil
halber sind beide fiskalischen Schocks auf 1 % des BIP normiert, bleiben 10 Jahre lang aktiv und lasser
anschliefend allmédhlich nach. Wirkungsseitig impliziert dies eine Erh6hung der 6ffentlichen Investitioner
um rund 50 % im Investitionsszenario und eine Steigerung des verfligharen Einkommens um runc
30 Mrd. EUR im Steuerszenario. Fiskalische Ausgleichsmafnahmen werden im selben Zeitraum nichi
ergriffen. Um eine durch die Nullzinsgrenze eingeschrénkte Geldpolitik nachzuahmen, wird auBerdem ir
beiden Szenarien angenommen, dass die Leitzinsen in den ersten beiden Jahren trotz Nachfrageimpuls
unveréndert bleiben.

Der inlédndische BIP-Multiplikator ist im Investitionsszenario groRer als im Steuerszenario (Abb. 1).
Die Erhéhung der Investitionen fiihrt beim deutschen BIP zu einem Zuwachs von 1 %. Da Investitionen
produktiv sind, steigt der BIP-Multiplikator im Zeitverlauf an, wodurch die privaten Investitionen ebenso
stimuliert werden wie das Beschaftigungs- und Lohnwachstum.(*) Die Steuersenkung wiederum bewirkt,
dass sich das reale BIP um 0,2 % erhoht. Die Konsumglattung impliziert, dass die Haushalte das héhere
verflighbare Einkommen nur zum Teil ausgeben, was einen geringeren Anstieg der Inlandsnachfrage und
einen im Zeitverlauf niedrigeren BIP-Multiplikator bewirkt. Die steuerliche Entlastung der Arbeit fiihrt zu
einem Anstieg der Beschéftigung und der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage sowie zu einem hdheren
Steuermultiplikator und einem angenommenen verzégerten Riickgang der Preise. (%)

Die Spillover-Effekte auf andere Euroraum-Lé&nder sind bei einer Investitionssteigerung groer. Eine
stérkere deutsche Importnachfrage flihrt in den Niederlanden, Frankreich, Italien, Spanien und dem Ubrigen
Euroraum zu einem realen BIP-Zuwachs von rund 0,4 %, wenn eine hohe Investitionseffizienz und das
Ausbleiben einer monetéren Reaktion fur zwei Jahre angenommen werden. Dies geht mit einem Rickgang
des deutschen Leistungsbilanziberschusses einher, wahrend sich die Leistungsbilanzsalden anderel
Euroraum-Staaten zundchst erhdhen, bevor sie gen null konvergieren. AuRerdem ist der Inflationseffeki
positiv, wodurch sich eine starkere Auswirkung auf das nominale BIP ergibt. Dagegen I6st das Steuerszenaric

Ausgehend von VN-Daten fiir 2014.

Bilaterale Daten der Européischen Kommission fiir 2014 fir alle Wirtschaftssektoren, gestiitzt auf Hobza and

Zeugner (2014).

() Ausfiihrliche Informationen (ber das QUEST-Modell und dessen Anwendungen finden sich unter:
http://ec.europa.eu/economy_finance/research/macroeconomic_models_en.htm.

() Der Investitionsschock erhéht den in die Produktionsfunktion eingehenden dffentlichen Kapitalstock. Der Parameter
fur die Produktivitdt des Offentlichen Kapitals in der Produktionsfunktion wird mit der geschétzten
Produktivitatswirkung o6ffentlicher Infrastruktur angesetzt. Eine ausfiihrliche Erdrterung findet sich in in't Veld
(2016).

(®) Der inlandische BIP-Multiplikator der Steuersenkung wére groRer, wenn die MaBnahme gezielt auf untere Einkommer

ausgerichtet wére. Aufgrund der hohen Konsumneigung von Geringverdienern wiirde sich der Konsumglattungseffek

verringern. Wird der Zuwachs beim verfiigbaren Einkommen in voller H6he ausgeben, steigt der inlandische BIP-

Multiplikator in der Wirkung auf 0,6 %. Zugleich wirde der Leistungsbilanztberschuss aufgrund der stérkeren

Importnachfrage signifikanter verringert.

0
®
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Kasten (Fortsetzung)

geringfugig negative Spillover-Effekte aus. Die geringere unmittelbare Wirkung auf die Inlandsnachfrage
impliziert ein geringeres Importwachstum als im Investitionsszenario, wahrend ein Anstieg der deutschen
Kostenwettbewerbsfahigkeit aufgrund niedrigerer Lohnforderungen und Arbeitskosten negativ zur
Exportentwicklung und somit zum BIP anderer Euroraum-Lander beitragt. Folglich geht der
Leistungsbilanziiberschuss in geringerem MaRe zuriick. Der Inflationseffekt ist negativ. (°)

Abbildung 1: Expansive Fiskalpolitik in Deutschland bei akkommodierender Geldpolitik
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Zinsanhebungen in Reaktion auf die steigende Nachfrage und héhere Inflation beeinflussen die GriRRe
der fiskalischen Schocks. Der kurz- bis mittelfristige inlandische BIP-Multiplikator im Investitionsszenario
sinkt in dem MaRe, wie zinsreagible private Nachfrage verdréngt wird. Die Spillover-Effekte verringern sich
auch durch die geringere Importnachfrage und eine negative Reaktion der zinsreagiblen Nachfrage in
anderen Euroraum-Landern. Dagegen steigt der inlandische BIP-Multiplikator im Steuerszenario leicht an.
Lohnzurtickhaltung und sinkende Preise driicken den Leitzins, wodurch die zinsreagible private Nachfrage
in allen Landern des Euro-Wéhrungsgebiets belebt wird. Zuvor geringfiigig negative Spillover-Effekte
werden neutralisiert.

(®) Wiahrend in diesem Kasten vornehmlich eigenstandige Szenarien fiir Deutschland analysiert werden, legen
Schétzungen auf der Grundlage des QUEST-Modells einen héheren BIP-Multiplikator in dem Fall nahe, dass die
jeweiligen Szenarien durch die gleichzeitige Durchfiihrung von Strukturreformen in anderen EU-Mitgliedstaaten
erginzt werden (siche Varga und in’t Veld, 2014), was auch auf die Bedeutung von Spillover-Effekten aus der tbrigen
EU nach Deutschland hinweist.
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Tabelle 3.1:  MIP-Bewertungsmatrix — Deutschland
GroRe der Herausforderung Entwicklung und Aussichten Politische MaBnahmen
Ungleichgewichte (nicht nachhaltige Entwicklungen, Anfélligkeiten und verbundene Risiken)
ﬁhlungz Deutschland ~ weist  weiterhin ~ Den Projektionen zufolge wird sich der deutsche  Bislang hat die Politik nur begrenzt mit
ilanzsaldo

einen hohen Leistungsiberschuss
auf, der 2016 nahezu 9 % des BIP
erreichte.  Die  akkumulierten
Uberschiisse  haben zu einem
hohen positiven
Nettoauslandsvermdgen gefiihrt,
das sich 2016 auf 48,7 % des BIP
belief.

Der Uberschuss spiegelt die
Ersparnis und den
Verschuldungsabbau aller
Wirtschaftssektoren wider: der
Haushalte, der Unternehmen und
des offentlichen Sektors. Zur
Ausweitung des Spariiberhangs in
den letzten Jahren trugen vor
allem die hohe Ersparnis des
Unternehmenssektors und die
niedrigen Investitionen bei.

Waéhrend die Partner im Euro-
Waéhrungsgebiet von der
Integration in die deutsche
Angebotskette profitieren, stellen
die inlandische

Investitionsschwéche und  die
Abhéngigkeit von einer
schwacher werdenden

Auslandsnachfrage Risiken fur
das deutsche Potenzialwachstum

Uberschuss mittelfristig weiterhin bei tber 8 %
des BIP bewegen. Der weitere Anstieg im
Zeitraum 2014-2016 ist zum Teil durch die
niedrigen Energiepreise und die
Wechselkursentwicklungen zu erklaren,
insbesondere die ricklaufige Importquote (siehe
Abschnitt 1). Das unsichere externe Umfeld und
die noch anfallige wirtschaftliche Erholung im
Euro-Wahrungsgebiet weisen im Hinblick auf die
Auswirkungen, die die in  Deutschland
bestehenden  Ungleichgewichte  auf  das
Wachstum im  Euro-Wahrungsgebiet haben
konnen, auf fortbestehende Risiken hin.

Der reale private Konsum hat 2015 zwar um
1,1 % angezogen, war im Verhéltnis zum BIP
jedoch ricklaufig. Die niedrigen Zinsen haben
das Konsumverhalten der Haushalte nicht
signifikant verandert, sondern die Sparneigung
eher noch verstarkt. Eine langere Phase
dynamischen  Lohnwachstums  wirde dem
privaten Verbrauch Auftrieb geben, wenn dieses
Lohnwachstum in vollem Umfang auf das
verflighare Einkommen durchschliige.

In ihrer aktuellen Hohe tragen die Investitionen
kaum zum Wachstumspotenzial bei. Mit 17,8 %
des BIP bleibt die Investitionstatigkeit des
privaten Sektors schleppend. Die
Ausristungsinvestitionen sind  schwach und
liegen weiterhin unter dem Vorkrisenniveau,

MaBnahmen reagiert. Zwar wurden
wichtige Schritte zur Erhéhung der
o6ffentlichen Investitionen unternommen,
doch haben diese noch keinen klaren
Aufwartstrend bei der offentlichen
Investitionsquote bewirkt (siehe
Abschnitt 4.4).

Deutschland hat nur begrenzt von seinem

vorhandenen  fiskalischen  Spielraum
Gebrauch gemacht und die
auBergewohnlich gunstigen

Finanzierungsbedingungen nicht dazu
genutzt, seinen Investitionsbedarf zu
decken und die Bedingungen fir private
Investitionen zu  verbessern  (siehe
Abschnitt 4.1).

Die Entlastung der Gemeinden bei den
Sozialausgaben wird deren Spielraum fir
offentliche Investitionen vergréfRern. Die
Mehreinnahmen von 0,3 % des BIP, die
die Bundeslander im  Zuge der
vereinbarten Reform der Bund-Lander-
Finanzbeziehungen erhalten, kénnten
ebenfalls &ffentliche Investitionen auf
allen Ebenen des Staates erleichtern. Ein
Beratungsangebot fir die Kommunen
kénnte administrative Engpasse  fir
offentliche Infrastrukturinvestitionen
tiberwinden helfen.

dar und verstérken das  obwohl die Wachstums- und

Nachfragedefizit im Euro-  Finanzierungsbedingungen giinstig sind und sich  Die Anstrengungen zu Belebung des

Waéhrungsgebiet. dabei auch die Eigenkapitalausstattung  Wettbewerbs im Dienstleistungssektor,
verbessert. zur Verbesserung der Effizienz des

Da der Druck zum Steuersystems oder zur Verringerung der

Zwar haben sich die &ffentlichen Investitionen
2015 und 2016 belebt, doch schmilzt der

Schuldenabbau  weiterhin  das
Wachstum in der EU belastet,

hohen Steuer- und Abgabenbelastung,
insbesondere  fir ~ Geringverdienende,

wirde eine  Starkung der  offentliche Kapitalstock weiter ab. Bis 2015 hat  waren begrenzt. MaBnahmen zum Abbau
deutschen Binnennachfrage  es bei den deutlich negativen Nettoinvestitionen  der Fehlanreize fiir Zweitverdienende
sowohl Deutschland als auch auf kommunaler Ebene keine Kehrtwende oder zur Erleichterung des Ubergangs
seinen  Partnern im  Euro-  gegeben. Die derzeitigen foderalen  aus Minijobs in regulére
Wahrungsgebiet und in der EU  Finanzbeziehungen haben keine addquaten  Beschaftigungsverhaltnisse sind

offentlichen Investitionen auf kommunaler Ebene
sichergestellt.

zugutekommen, insbesondere ausgeblieben.
jetzt, da die Geldpolitik an der
Nullzinsgrenze operiert (siehe

Abschnitt 3.3).

Schlussfolgerungen aus der eingehenden Uberpriifung

. Deutschland weist einen beharrlich hohen Leistungsbilanziiberschuss auf, der einen Spariiberhang tiber die Investitionen sowohl im
privaten als auch im o6ffentlichen Sektor widerspiegelt. Die beharrliche inldndische Investitionsschwéche kénnte langfristig das
Potenzialwachstum hemmen, was in Kombination mit der Abhangigkeit von der Auslandsnachfrage makrodkonomische Risiken mit
sich bringen und die Rebalancierung und die Wachstumsaussichten des tibrigen Euro-Wahrungsgebiets angesichts der aggregierten
Nachfrageschwache beeintrachtigen konnte.

. Durch die beharrliche Schwéche der Inlandsnachfrage haben die Risiken zugenommen. Wahrend sich der private Konsum etwas
gefestigt hat, sind die privaten Investitionen trotz der giinstigen Finanzierungsbedingungen verhalten geblieben. Der private Konsum
wird durch die trotz eines recht angespannten Arbeitsmarkts getibte Lohnzuriickhaltung, eine steigende Steuer- und Abgabenbelastung
und Fehlanreize fir bestimmte Erwerbsgruppen gehemmt. Die &ffentlichen Investitionen sind zwar gestiegen, doch wurde der
verfiigbare fiskalische Spielraum nicht ganz ausgeschopft.

. Die zur Erhéhung der 6ffentlichen Investitionen unternommenen Schritte haben noch keinen klaren Aufwartstrend bei der 6ffentlichen
Investitionsquote bewirkt, der jedoch notwendig erscheint, um den Investitionsstau bei der Infrastruktur aufzulésen. Die
Anstrengungen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir private Investitionen halten sich bislang in Grenzen. Die Regulierung
des Dienstleistungssektors ist nach wie vor restriktiv und bei der Unternehmensbesteuerung kommt es weiterhin zu Reibungsverlusten.
Durch Fehlanreize fir bestimmte Erwerbsgruppen werden das Arbeitsangebot, das verfigbare Einkommen und die
Konsummdglichkeiten weiterhin geschmalert.

(*) In der ersten Spalte werden Aspekte zusammengefasst, die die ,Schwere"” der Ungleichgewichte ausmachen, um so
deren GréBenordnung zu ermitteln. In der zweiten Spalte werden die Befunde im Hinblick auf die ,Entwicklung und
Aussichten" bei Ungleichgewichten dargelegt. In der dritten Spalte werden die jingsten und geplanten MaBnahmen zu
deren Behebung aufgefihrt. Die Befunde werden fUr jede Ungleichgewichtsursache und jede Anpassung genannt. In den
letzten drei Abschnitten der Matrix werden die allgemeinen Herausforderungen und ihr Umfang, die Entwicklungen und
Perspektiven sowie die politischen MaBnahmen zusammengefasst.

Quelle: Europd&ische Kommission.
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4 » REFORMPRIORITATEN

Die Haushaltsprojektionen deuten darauf hin,
dass nach den EU-Fiskalregeln noch Spielraum

4.1.
UND BESTEUERUNG* (?)

vorhanden ware, wahrend die nationalen
Haushaltsregeln weniger Freiraum lassen. Nach
der Winterprognose 2017 der Kommission fiir den
Zeitraum 2017-2018 durfte der strukturelle
Haushaltssaldo rund 1% des BIP Uber dem
mittelfristigen ~ Ziel  verharren und  die
Schuldenquote Uber die Anforderungen der
Schuldenregel hinaus auf einem eindeutigen
Abwartstrend bleiben. Dies ist auch auf das sehr
niedrige Zinsniveau und den Status deutscher
Staatstitel als ,,sicherer Hafen* zuriickzufiihren. Im
Rahmen der nationalen ,,Schuldenbremse®,
wonach das strukturelle Defizit des Bundes seit
2016 0,35 % des BIP nicht uberschreiten darf, ist
der Spielraum fur eine Erhdhung der 6ffentlichen
Investitionen geringer.  Allerdings legt der
strukturelle Saldo von rund 0 % des BIP in den
Jahren 2017 und 2018 (nach den Projektionen des
Stabilitatsprogramms  2016) nahe, dass der
Bundeshaushalt durchaus noch einen gewissen
Spielraum lassen kénnte (Tabelle 4.1.1).

(®) Ein Stern zeigt an, dass die in dem betreffenden Abschnitt
enthaltene Analyse in die eingehende Uberpriifung im
Rahmen des MIP einfliet (eine Gesamtbewertung der
wichtigsten Befunde enthélt Abschnitt 3).

OFFENTLICHE FINANZEN, HAUSHALTSPOLITISCHER RAHMEN

Tabelle 4.1.1: Haushaltsprojektionen fir Deutschland im
Vergleich zu den europdischen und
nationalen Defizitobergrenzen

(% des BIP) 2015 2016 2017 2018

Gesamtstaatlicher Haushaltssaldo (1) 07 06 04 04
Defizitobergrenze -3 -3 -3 -3
Differenz 37 36 34 34
Struktureller Haushaltssaldo (1) 07 07 04 03
Mittelfristiges Haushaltsziel -05 -05 -05 -05
Differenz 12 12 09 08

Nationale Schuldenbremse fiir den Bundeshaushalt

Struktureller Haushaltssaldo (2) 01 -02 -01 00
Strukturelle Defizitobergrenze -04 -04 -04 -04
Differenz 05 02 03 03

Schuldenliicke (ein Negatiwert bedeutet

Regelkonformitat) (3) 53 47 48 45

(1) Winterprognose 2017 der Europdischen Kommission.
(2) Deutsches Stabilitatsprogramm 2016.

(3) Berechnungen der Kommission.

Quelle: Europdische Kommission, Europdische Kommission
2017, Bundesministerium der Finanzen 2016a

Die Steuereinnahmen entwickeln sich weiterhin
gunstig. Die Steuereinnahmen wurden durch die
Finanzkrise in Mitleidenschaft gezogen, haben sich
seit 2010 jedoch wieder erholt und bis 2015 um
rund 1,7 BIP-Prozentpunkte erhoht. Nach der
Winterprognose 2017 der Kommission dirfte die
Steuerquote im Zeitraum 2016-2018 konstant
bleiben. So legt insbesondere die jungste
Steuerschdtzung des Bundesfinanzministeriums
nahe, dass die Steuereinnahmen im Zeitraum
2016-2020 um rund 0,6 % des BIP steigen durften.
Unter der Annahme einer  weitgehend
unverénderten Ausgabenquote bestiinde damit bei
einer konstanten Einnahmenquote ein Spielraum
von rund 19 Mrd. EUR, der fir eine gezielte
Senkung der Steuern auf Arbeit genutzt werden
konnte.

Die Steuer- und Abgabenbelastung zahlt bei
Geringverdienenden nach wie vor zu den EU-
weit hochsten und die Fehlanreize fir
Zweitverdienende bestehen fort. 2015 war die
Steuer- und Abgabenbelastung mit 45,3 % eine der
hdchsten in der EU-28, was weniger Netto vom
Brutto und weniger Konsummoglichkeiten



bedeutete. (%) Um zu gewihrleisten, dass das
Existenzminimum steuerfrei bleibt, und zum
Ausgleich der kalten Progression wurden der

Einkommensteuer-Grundfreibetrag ~ sowie  die
Kinderfreibetrage erhoht und die
Einkommensteuerstufen angepasst. Diese

Malnahmen kommen tendenziell den unteren und
mittleren Einkommensgruppen zugute, da diese
von der kalten Progression vergleichsweise starker
betroffen sind als Bezieher hoher Einkommen. Ihre
Auswirkungen auf die Steuer- und
Abgabenbelastung werden sich jedoch in Grenzen
halten. Hinzu kommt, dass die gemeinsame
einkommensteuerliche Veranlagung verheirateter
Paare  (Ehegattensplitting)  neben  anderen
nichtsteuerlichen Faktoren (siehe Abschnitt 4.3.1)
weiterhin als Fehlanreize fur Zweitverdienende —
héaufig Frauen — wirken (Européische Kommission,
2016a und Bohmer et al., 2014).

Derzeit wird uber verschiedene Mdglichkeiten
zur steuerlichen Entlastung von
Geringverdienenden diskutiert, wie dies auch
immer wieder in den landerspezifischen
Empfehlungen fur Deutschland angemahnt
wurde. Bei der aktuellen politischen Debatte geht
es zum Teil um mogliche Szenarien zur
Abflachung oder Beseitigung des steilen Anstiegs
des Grenzsteuersatzes flr niedrige und mittlere
Einkommen (,, Mittelstandsbauch ). Als weitere
Reformszenarien zur steuerlichen Entlastung
unterer und mittlerer Einkommensgruppen werden
derzeit auch eine Senkung oder Abschaffung des
Solidaritatszuschlags sowie niedrigere
Sozialversicherungsbeitrage fiir
Geringverdienende diskutiert. Derartige Reformen
dirften sich auch auf die hohe Steuer- und
Abgabenbelastung far Geringverdienende
auswirken. In Kasten 4.1.1 werden die
Verteilungs- und Haushaltseffekte bestimmter
Reformszenarien flr die steuerliche Entlastung
mittlerer und unterer Einkommen analysiert.

Die Kdrperschaftsteuerbelastung der
Unternehmen ist insgesamt nach wie vor hoch,

(™) In einem jiingst veréffentlichten Papier mit Schwerpunkt
auf Osterreich, Belgien, Deutschland und Italien zeigen
Attinasi et al. (2016), dass sich eine haushaltsneutrale
Verringerung der Steuer- und Abgabenbelastung positiv
auf den privaten Konsum auswirken und die
Arbeitslosigkeit verringern kénnte, sofern sich die
MaRnahmen zur Gewahrleistung der Haushaltsneutralitét
nicht negativ auf die Produktivitat oder die Investitionen
des privaten Sektors niederschlagen.
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wahrend das Besteuerungssystem komplex ist
und Ineffizienzen beinhaltet. Unter Einrechnung
der kommunalen Gewerbesteuer und  des
Solidaritatszuschlags lag der Spitzensteuersatz auf
Unternehmensgewinne 2016 bei 30,2 %. (*!) Dies
lag erheblich (ber dem ungewichteten EU-
Durchschnitt von 22,8 %. Der durchschnittliche
effektive Steuersatz betragt 28,2 %, gegeniber
einem ungewichteten  EU-Durchschnitt  von
21,1 %. Der aus der unterschiedlichen steuerlichen
Behandlung von Fremd- und Eigenkapital
erwachsende Verschuldungsanreiz (debt bias) war
2016 der achthdchste in der EU. Die in den Jahren
2001 und 2008 durchgefiihrten Reformen im
Bereich der Unternehmensbesteuerung haben die
relative Attraktivitdit von Gewinnriicklagen als
Finanzierungsquelle zwar erhéht, den
Verschuldungsanreiz aber nicht ganzlich beseitigt.
Hinzu kommt, dass die kommunale Gewerbesteuer
wegen der Einbeziehung ertragsunabhéngiger
Komponenten in die Steuerbemessungsgrundlage
fiir Reibungsverluste anfallig ist. (**) Zur Héhe der
Unternehmensbesteuerung kommt hinzu, dass das
Steuersystem komplex und die Steuerverwaltung
kostenaufwendig ist (siehe Abschnitt 4.4.2).

Die geplanten verstarkten Kompetenzen des
Bundes im Bereich der Steuerverwaltung
kénnten helfen, die Leistungsféhigkeit der
Verwaltung zu optimieren. Werden sie wirksam
genutzt, kénnten die im Rahmen der Neuordnung
der Bund-L&nder-Finanzbeziehungen vereinbarten
zusétzlichen allgemeinen und IT-spezifischen
fachlichen Weisungsrechte des Bundes bei den
Steuerverwaltungen der  Bundeslander eine
zligigere Modernisierung der Steuerverwaltung
erleichtern. Eine solche Modernisierung konnte
auch die Bekampfung von Steuerbetrug und
Steuerumgehung sowohl auf nationaler als auch
auf internationaler Ebene vereinfachen. So kénnte
durch die Modernisierung beispielsweise der Weg

(*Y) Ausgehend vom Berliner Gewerbesteuersatz von 14,35 %.
Im Jahr2012 lag der  Gewerbesteuersatz  in
Westdeutschland bei durchschnittlich 13,29 % und in
Ostdeutschland bei durchschnittlich 12,99 %.

Andererseits wird die Steuerbemessungsgrundlage durch
die Einbeziehung ertragsunabhéngiger ~Komponenten
konjunkturunanfélliger. Die kommunale Gewerbesteuer ist
die wichtigste Steuer, fur die die Kommunen den
Steuersatz eigenstandig festlegen konnen. Da ihre
Besteuerungsgrundlage jedoch mobil, stark
konjunkturabhéngig und ungleich tber die Kommunen und
Bundeslénder verteilt ist, scheint sie fir die kommunale
Ebene nicht wirklich geeignet (siehe Européaische
Kommission, 2016a).

(12

~



fiir die Offnung des derzeit streng eingeschrankten
Datenaustauschs zwischen den verschiedenen
Steuerverwaltungen und fir die Einbindung der
Bundeslander in die Zusammenarbeit mit anderen
Mitgliedstaaten auf EU-Ebene geebnet werden.

Verschiedene weitere MalRnahmen gegen
Steuerumgehung und -vermeidung wurden von
der Bundesregierung vorgeschlagen, zum Teil in
Reaktion auf die neuen EU-
Transparenzvorschriften. Dariiber hinaus hat die
Bundesregierung unter anderem neue
Anforderungen fir elektronische Registrierkassen
eingefihrt, um  die  Manipulierung  von
Umsatzdaten zu erschweren. Am 21. Dezember
2016 beschloss das Bundeskabinett den Entwurf
eines  Gesetzes  zur Bekampfung der
Steuerumgehung und zur Anderung weiterer
steuerlicher Vorschriften. Dieser Gesetzesentwurf
enthalt nationale  Vorschriften  fir  mehr
Transparenz, unter anderem zur Aufhebung des
steuerlichen Bankgeheimnisses und zur
Einflihrung von Meldepflichten fiir Finanzinstitute
in Bezug auf Briefkastenfirmen.

Die Bundesregierung hat einen Gesetzesentwurf
zur Erstellung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschatzungen verabschiedet, die den
Haushaltsprojektionen zugrunde liegen. Unter
anderem in der Stellungnahmen der Kommission
zur  Ubersicht (ber die Haushaltsplanung
Deutschlands fir 2015 und 2016 (Europdische
Kommission, 2016c) wurde darauf hingewiesen,
dass noch keine unabhéngige Einrichtung fir die
Erstellung oder Beflirwortung von
makrodkonomischen Prognosen im Sinne der
Verordnung (EU) Nr. 473/2013 geschaffen worden
sei. Daraufhin hat die Bundesregierung einen
Gesetzesentwurf verabschiedet, der die Erstellung
und Beflrwortung der gesamtwirtschaftlichen
Vorausschatzungen regelt. Das Gesetz soll durch
Durchfiihrungsbestimmungen ergénzt werden, mit
denen die fir die Beflirwortung der Prognose
zustandige Einrichtung benannt wird.

Das Bundesministerium der Finanzen hat im
Zyklus  2015/2016  Ausgabeniberprifungen
durchgefihrt, um die Wirksamkeit der
Bundesausgaben zu verbessern. Beim ersten
Zyklus standen kleinere Programme (,,Forderung
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des kombinierten Verkehrs(**)* und ,,Forderung

der beruflichen Mobilitat von
ausbildungsinteressierten Jugendlichen in
Europa®) im Vordergrund, um den
Bewertungsrahmen und die entsprechenden

Ablaufe festzulegen. Fir den Zyklus 2016/2017
sind weitere Spending-Reviews geplant, wobei der
Fokus auf Programme in den Bereichen
,»Wohnungswesen“ und ,,Energie und Klima*
gelegt werden soll.

(*®) Der Kombinierte Verkehr ist eine besondere Form des
Giiterverkehrs, bei der Lkw-Sattelauflieger oder Container
Uber den Hauptteil der Transportstrecke auf der Schiene
oder der Binnenwasserstrale transportiert werden. Der
Lkw wird fur den Vor- und Nachlauf eingesetzt, d. h. um
Ladeeinheiten von den Be- und Entladeorten abzuholen
und auszuliefern. Ziel des Kombinierten Verkehrs ist es,
die umweltfreundlichen Verkehrstrager zu starken.
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Kasten 4.1.1: Reformszenarien fur die Arbeitsbesteuerung: Verteilungs- und Fiskaleffekte

Deutschland wurde empfohlen, die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fir Geringverdienende zu senken. In diesem Kasten wird
analysiert, welche Verteilungs- und Fiskaleffekte in verschiedenen Reformszenarien zur steuerlichen Entlastung mittlerer und unterer
Einkommen zu erwarten waren, namentlich bei (1) einer Abflachung des Einkommensteuertarifs, (2) einer Abschaffung des
Solidaritatszuschlags und (3) einer Kombination aus (1) und (2).(*)

In Reformszenario (1) wird der steile Anstieg des Grenzsteuersatzes fur mittlere und untere Einkommen im jetzigen
Einkommensteuertarif abgeflacht (Tarif 2016 in Tabelle 1). Der Tarif sieht einen Grundfreibetrag bis zu einer Einkommenshéhe von
8652 EUR sowie lineare Erhohungen des Grenzsteuersatzes von 14 % auf 24 % in der zweiten Steuerstufe und von 24 % auf 42 % in der
dritten Steuerstufe vor. In Tabelle 1 wird der aktuelle Einkommensteuertarif einem Reformszenario gegenibergestellt, bei dem der steile
Anstieg des Grenzsteuersatzes fur mittlere und untere Einkommen (,, Mittelstandsbauch ) abgeflacht wird.

Tabelle 1: Reformszenario (1): Aktueller Einkommensteuvertarif und Reformszenario

Grundfreibetrag Stufe 1 Stufe 2 Stufe 3 Stufe 4
Tarif 2016 8 652 8652 13 669 53 665 254 446
Steuersatze 0 14 24 42 45
Reformszenario 8 652 8 652 53 665 254 446
Steuersatze 0 14 42 45

Quelle: Europdische Kommission.

EUROMOD-Simulationen(?) zeigen eine Entlastung mittlerer und unterer Einkommen in drei Reformszenarien. In Reformszenario
(1) steigt das jahrliche verfiigbare Aquivalenzeinkommen durchschnittlich um schétzungsweise 2,9 %, bei einem positiven Effekt fiir alle
Einkommensdezile. Die Abschaffung des Solidaritatszuschlags in Reformszenario (2) fihrt ihrerseits zu einem durchschnittlichen Anstieg
des mittleren verfiigharen Einkommens um 1 %, wéhrend sich der Effekt in Reformszenario (3) auf etwa 3,7 % beliefe. Die Auswirkungen
auf die an den impliziten Steuersatzen auf Arbeit gemessene Abgabenschere wiirden sich in einer &hnlichen GréRenordnung bewegen
(Abb. 1).(%) Die Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte beliefen sich in Reformszenario (1) auf 41 Mrd. EUR, in Reformszenario (2) auf
10 Mrd. EUR(*) und in Reformszenario (3) auf 53 Mrd. EUR.

Abbildung 1: Verteilungs- und Fiskaleffekte von Reformszenarien
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Es handelt sich hier um stilisierte Szenarien, die allein der Veranschaulichung der potenziellen Fiskal- und Verteilungseffekte dienen.

Die Simulationen wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europdischen Kommission durchgefilhrt. EUROMOD simuliert

die Leistungsanspriiche und Abgabenpflichten (einschlieflich Beitragspflichten zur Sozialversicherung) von Einzelpersonen und

Haushalten auf Basis der in den einzelnen Mitgliedstaaten geltenden einschléagigen Regelungen. Die Simulationsrechnungen stiitzen

sich auf reprasentative Umfragedaten aus der EU-Statistik tber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) und umfassen die

wichtigsten Komponenten der direkten Steuern und Sozialversicherungsbeitrage sowie beitragsunabhéngige Leistungen.

() Der implizite Steuersatz auf Arbeit misst die effektive durchschnittliche Abgabenbelastung von Einkommen aus unselbststandiger
Arbeit. Er ist definiert als Summe aller direkten und indirekten Steuern sowie Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrdgen zur
Sozialversicherung, die auf Einkommen aus unselbststandiger Arbeit erhoben werden, geteilt durch die Summe der Arbeitsentgelte der
im Wirtschaftsgebiet beschéftigten Arbeitnehmer zuzlglich Steuern auf die Lohnsumme und die Beschéaftigtenzahl.

(Y Wiahrend EUROMOD die EU-Statistik {iber Einkommen und Lebensbedingungen (EU-SILC) heranzieht, legen Ist-Einnahmedaten

des Bundesfinanzministeriums fur 2016 nahe, dass sich der Fiskaleffekt einer Abschaffung des Solidaritatszuschlags auf

16,6 Mrd. EUR belaufen konnte.
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4.2. FINANZSEKTOR

4.2.1. BANKENSEKTOR

Der deutsche Bankensektor ist von mittlerer
Grolle und relativ gut mit Eigenkapital
ausgestattet. Mit einem Vermdégen von rund
252 % des BIP ist die deutsche Kreditwirtschaft
erheblich  kleiner als  beispielsweise  der
Bankensektor in Frankreich (386 %) oder den
Niederlanden (379 %). Der deutsche Finanzsektor
ist durch eine relativ starke Sdule aus
Genossenschaftshanken sowie offentlich-
rechtlichen Kreditinstituten und eine
vergleichsweise geringe  Bankenkonzentration
gekennzeichnet. Er hat seine Widerstandsfahigkeit
ausgebaut, unter anderem indem er seine
Kernkapitalquote (,,Tier 1) etwas iiber den
Euroraum-Durchschnitt von 14,3 % hinaus erhoht
hat (Tabelle 4.2.1).(**)(**) Dies wurde vor allem
dadurch erreicht, dass die risikogewichteten Aktiva
mit der Zeit verringert wurden, doch stellt die
Kapitalbildung aus einbehaltenen Gewinnen eine
grolRere Herausforderung dar. Im Jahr 2015 fuhrten
die deutschen Banken 9,7 Mrd. EUR an Gewinnen
ihrem Eigenkapital zu; dies entspricht 37 % ihres
Gesamtgewinns vor Steuern (Deutsche
Bundesbank, 2016b).

Tabelle 4.2.1: Indikatoren fir finanzielle Soliditat, alle Banken
in Deutschland

(%) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016Q2
Notleidende Kredite 24 16 1,7 18 25 20 19
Deckungsquote 350 40,1 383 428 39,1 41,6 424
Kredit-Einlagen-Verhdltnis 84,7 83,4 825 80,1 792 784 787
Kernkapitalquote 11,4 11,7 138 152 148 154 154
Eigenkapitalrentabilitat 19 22 11 1,3 25 17
Gesamtkapitalrentabilitét o1 01 00 O1 01 01

*Aggregierte EZB-Bilanz: Kredite ohne Kredite an die
offentiche  Hand und an monetére Finanzinstitute
(MFI)/Einlagen ohne Einlagen der &ffentlichen Hand und der
MFI

Quelle: Europdische Zenfralbank

Grofte Herausforderung flr die
Geschaftsmodelle der deutschen Kreditinstitute
bleibt die nachhaltige Sicherung der

Ertragslage. Eine Eigenkapitalrendite von 0,8 %

(*Y Das Kernkapital ist das Kapital, das die Fortfilhrung der
Geschaftstatigkeit sicherstellt und eine Insolvenz zu
verhindern hilft. Seine reinste Form ist das harte
Kernkapital (CET 1), zu dem beispielsweise Stammaktien
zéhlen.

In den Daten der Europdischen Zentralbank (EZB) sind
auch auslandskontrollierte  Tochterunternehmen  und
Zweigniederlassungen enthalten; ohne diese liegt die Quote
bei 15,2 %.

)
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im Juni 2016(*°) — die damit zu den niedrigsten in
der EU gehort — und eine weiter verschlechterte
Aufwand/Ertrag-Relation von 70,4 % Ende 2015
(Deutsche Bundesbank, 2016b) werfen in Bezug
auf die Tragfahigkeit der Geschaftsmodelle der
deutschen Banken Fragen auf und lassen auf
Kostensenkungsbedarf schlieRen. Auftrieb
erhielten die Gewinne 2015 dadurch, dass die
Nettozufiihrung zur Risikovorsorge aufgrund
positiver wirtschaftlicher Rahmenbedingungen und
besserer Portfolioqualitat auf historisch niedrigem
Niveau lag. Sollte sich die Konjunktur
abschwéchen, musste die Risikovorsorge wieder
auf ein normales Mall ansteigen, was die
Ertragslage  belasten und  anspruchsvollere
generische Eigenkapitalkapitalerh6hungen
erfordern wiirde.

Die deutschen Kreditinstitute setzen nach wie
vor in hohem Male auf das Kklassische
zinsbezogene Geschéaft. Im Jahr 2015 gingen die
deutschen Banken teils hohere Zins- und
Liquiditatsrisiken ein, um den Rickgang des
Nettoertrags aus dem zinsbezogenen Geschaft auf
0,9 Mrd. EUR einzuddmmen. Banken vergeben
langerfristige Darlehen, wéhrend die Laufzeiten
auf der Passivseite relativ kurz bleiben (z. B.
taglich fallige Einlagen). Dadurch wird der Sektor
— insbesondere die Genossenschaftsbanken und
Sparkassen — flr einen mdglichen Zinsanstieg
anfalliger, vor allem falls dieser unvermittelt
eintreten sollte. (*')

Zur Starkung der Ertragslage scheinen weitere
Effizienzsteigerungen und Kostensenkungen

nétig. Zur Kompensation des schwindenden
Ertragspotenzials im zinsabhangigen Geschaft
erhohten  die  deutschen  Banken  ihren

Provisionsuberschuss 2015 um 1,2 Mrd. EUR.
Aulerdem fiihrten sie eine Reihe von
KostensenkungsmalBnahmen durch. Dies spiegelt
sich auch in der Zahl der Zweigstellen wider, die
2015 um rund 3,5 % sank (Deutsche Bundesbank,
2016h). Im Sparkassen- und
Genossenschaftssektor findet ein

(*) In den Daten der Europaischen Zentralbank (EZB) sind
auch  auslandskontrollierte  Tochterunternehmen  und
Zweigniederlassungen enthalten; ohne diese liegt die
Eigenkapitalrendite bei 0,9 %.

(*") Eine aktuelle Analyse verschiedener Zinsszenarien und der
mdglichen  Auswirkungen hinsichtlich einer weiteren
Verengung der Zinsmarge deutscher Banken findet sich in
Dombret, Gunduiz und Rocholl (2017).



Konsolidierungsprozess statt (beispielsweise durch
SchlieBung  unrentabler ~ Zweigstellen),  der
angesichts der angekundigten
KonsolidierungsmaBnahmen auch  bei  den
grolReren Banken einsetzen dirfte. Ohne weitere
Kostensenkungsmalinahmen scheinen die
Madglichkeiten, die Ertragslage zu verbessern und
somit mehr Kapital aufzubauen, jedoch begrenzt.
Dies ware aber notwendig, um sich gegen das
erhéhte Zinsanderungsrisiko und eine mdgliche
Eintriibung des Geschéftsumfelds der Banken
abzusichern und besser furr die Herausforderungen
der Digitalisierung gerustet zu sein.

Die Digitalisierung der Finanzdienstleistungen
hat den deutschen Bankensektor in den letzten
Jahren stark gepragt. Bis 2020 werden
schatzungsweise fast die Halfte aller deutschen
Bankkunden ein digitales Konto nutzen (Drummer
et al., 2016) und zwischen 29 % und 35 % der
Bankertrage werden durch Finanztechnologie-
(FinTech-)Unternehmen gefahrdet sein. Mit einem
Gesamtmarktvolumen der in Deutschland tatigen
FinTech-Unternehmen in  den  Segmenten
Finanzierung und Vermdgensmanagement von
2,2 Mrd. EUR im Jahr 2015 ist Deutschland der
zweitgrofite FinTech-Markt in Europa nach dem
Vereinigten Konigreich.

Fast 87 % der befragten deutschen Banken
kooperieren derzeit mit einem FinTech-
Unternehmen und streben auch zukinftig eine
Beteiligung oder Kooperation mit FinTech-
Unternehmen an (Dorfleitner and Hornuf, 2016).
Die Digitalisierung bringt neue Produkte und
Prozesse mit sich, die entweder von klassischen
Banken oder neuen Akteuren oftmals
Technologieunternehmen — entwickelt werden, die
auf die Finanzdienstleistungsmarkte vorstofien und
die bestehenden Finanzinstitute unter grof3en
Wetthewerbsdruck setzen. So konnten 2016
beispielsweise FinTechs im Segment
Zahlungsverkehr bereits ein Transaktionsvolumen
von 17 Mrd. EUR verzeichnen. Infolgedessen
implementieren die Banken schon heute einen
weitreichenden  technologischen Wandel der
gesamten  Wertschdpfungskette.  Dies  fihrt
beispielsweise zu einer Senkung der operativen
Kosten und zu innovativen Produkten und
Dienstleistungen. Im  Vergleich zu neuen
Anbietern (d. h. FinTech-Unternehmen) kdnnen
sie auf einen umfassenden Kundenstamm, eine
breite Produktpalette, starke Marken und die fir
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den Wandel erforderlichen Mittel zahlen. Einige
kleinere Banken, die mit weniger Produkten in
geografisch  kleineren Regionen tétig sind,
scheinen bei Innovationen im
Finanzdienstleistungsbereich allerdings langsamer
aufzuholen. Deshalb kdnnten ihre
Geschaftsmodelle und ihre Ertragslage durch die
neuen FinTech-Wettbewerber geféhrdet sein.

4.2.2. WOHNUNGSMARKT *

Nach einem anhaltenden Rickgang gewinnt der
Wohnungsmarkt in Deutschland nun an
Dynamik. (**) Die jingste Aufwartsdynamik bei
den Immobilienpreisen in Deutschland ist auf die
starke Nachfrage nach Wohnraum und das
unzureichende Angebot zurlickzufiihren. In der
Folge sind die Wohnimmobilienpreise real und
nominal seit 2010 deutlich nach oben geklettert
(siehe Abbildung 4.2.1). Im Jahr 2015 stiegen die
Immobilienpreise um rund 4,5 % und legten 2016
sogar noch weiter zu. Zum einen wird die starke
Nachfrage nach Wohnraum von der wachsenden
Anzahl der Haushalte, positiven
Einkommensperspektiven und den niedrigen
nominalen Zinssatzen getragen, die fiir glnstige
Kredit- und Investitionsbedingungen gesorgt
haben. Zum anderen hat sich das unzureichende
und relativ unelastische Angebot durch strukturelle
Faktoren, etwa  Regulierungshirden (z. B.
Regelungen fir Bauland sowie Umwelt- und
Energieeffizienzauflagen),  weiter  verknappt
(Deutsche Bank Research, 2016). Eine Lockerung
der Beschrankungen auf der Angebotsseite wiirde
dazu beitragen, den bestehenden Preisdruck zu
mindern. Dartiber hinaus wirden dadurch private
Investitionen angeregt.

(*®) Fur frihere umfassende Analysen des deutschen
Wohnungsmarkts siehe Européische Kommission (2014),
S. 46, und Européische Kommission (2015a), S. 46.
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Abbildung 4.2.1: Entwicklung der Immobilienpreise in
Deutschland

Abbildung 4.2.2: Preis-Einkommen-Relation und Preis-Miet-
Relation
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mit dem Deflator des privaten Verbrauchs aus der
volkswirtschaftichen Gesamtrechnung deflationiert. Daten
vom ersten Quartal 1995 bis zum dritten Quartal 2016.
Quelle: OECD

Anders als bestimmte regionale
Immobilienpreise scheinen sich die aggregierten
Wohnimmobilienpreise in Deutschland im
Einklang mit den zugrunde liegenden
Fundamentaldaten entwickelt zu haben.
Berechnungen der Européischen Kommission
lassen keine potenzielle Uberbewertung auf
nationaler Ebene erkennen, da die Hauspreise dem
tatsdchlichen Wert im GrofRen und Ganzen zu
entsprechen scheinen. Doch auch wenn sich die
aggregierten Wohnimmaobilienpreise in
Deutschland nach wie vor offenbar im Einklang
mit den zugrunde liegenden Fundamentaldaten
entwickeln  (z.B. gemessen anhand von
Indikatoren fur die Erschwinglichkeit wvon
Wohneigentum  wie der  Preis-Einkommen-
Relation und der Preis-Miet-Relation) (Abbildung
4.2.2), verschleiern diese Gesamtzahlen die
signifikanten regionalen Unterschiede in der
Dynamik auf dem Wohnungsmarkt.
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Der Anstieg der Immobilienpreise konzentriert
sich auf Ballungszentren, wo die Nachfrage
voraussichtlich auch in  Zukunft weiter
zunehmen wird. (*) Im Jahr 2015 zogen die
Immobilienpreise am deutlichsten in GroRstadten
an (6 % verglichen mit 3 % bis 4 % bundesweit)
(Abbildung 4.2.3). In diesen Gebieten waren die
Wohnimmobilien 10 % bis 20 % uberbewertet,
was nahe legt, dass sich die Preise von ihren
wirtschaftlichen Fundamentalfaktoren entkoppelt
haben (Deutsche Bundesbank, 2016¢ und
2016d). () Wenngleich Wohnraum in Stidten
tendenziell teurer ist, scheinen Ballungsgebiete fiir
Zuwanderer aufgrund der
Beschaftigungsmoglichkeiten, ihrer persoénlichen
Verbindungen, der verfligharen 6ffentlichen
Infrastruktur und geringeren sprachlichen und
kulturellen Barrieren besonders attraktiv zu sein
(Statistisches Bundesamt, 2016a). (%) (*)

(*) Siehe Deutsche Bank Research (2017) fiir einen Ausblick
auf die Preisentwicklungen in den finf groften Stadten
Deutschlands.

Dem Global Real Estate Bubble Index 2016 zufolge
besteht in Minchen die Gefahr, dass sich eine
~Immobilienblase” bildet; die Immobilienpreise in
Frankfurt am Main werden als ,,liberbewertet” eingeschitzt
(UBS, 2016).

Netzeffekte sind die wichtigste Triebfeder flr den Zuzug
von Zuwanderern in stadtischen Gebieten, wo der
Auslanderanteil deutlich hoher ist (ca. 12 %) als in
landlichen Gebieten (fast 5 %).

*)

)



Allerdings sind GrofRstadte nicht nur fir junge
Menschen und Auslénder attraktiv, sondern auch
fur altere Menschen, die ein st&dtisches Umfeld
aufgrund der Infrastrukturvorteile landlichen
Gebieten gegeniuiber bevorzugen. Setzen sich das
Bevdlkerungswachstum und die
Verstadterungstendenzen  kinftig  fort, st
moglicherweise mit einem weiteren Anstieg der
Wohnungspreise zu rechnen. Dies koénnte
gesellschaftliche Auswirkungen haben, da dadurch
sozial benachteiligte Bevdlkerungsgruppen aus den
Stadten in die Randgebiete gedrangt werden.

Abbildung 4.2.3: Entwicklung der Mieten und Hauspreise im
Vergleich
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Quelle: Berechnungen der Europdischen Kommission;
Verband Deutscher Pfandbriefbanken (vdp); Statistisches
Bundesamt; Deutsche Bundesbank

Die Kaufpreise fur Hauser sind schneller
gestiegen als die Mieten, auch wenn bei
Neuvermietungen das Tempo seit 2013
zugenommen hat. Im Zeitraum von 2010 bis 2016
weisen die Mietindizes fiir Deutschland insgesamt,
einschlieflich der l&ndlichen Gebiete, einen
Anstieg von 7,6 % aus (Berlin: 10,2 %). Der Index
fir reale (d. h. um die Verbraucherpreisinflation
bereinigte) Mieten legte um 0,3% zu (Berlin:
2 %). Ein Vergleich der Trends bei Mieten und
Preisen gibt Aufschluss dartber, ob die
tatsachliche Immobilienpreisentwicklung von den
Fundamentalfaktoren abgestiitzt wird. So sind die
Mietpreise bei Neuvermietungen — ausgedriickt als

(*® Siehe Geis, Placke, and Pliinnecke (2016) fiir einen Bericht
Uber die Beschéaftigungsentwicklung und einen Vorschlag
fur die regionale Verteilung von Fliichtlingen.
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Prozentsatz an Preisen und Mieten — bundesweit
um rund 20% (Berlin: 46,4 %) und damit
signifikant langsamer gestiegen als die Kaufpreise
im gleichen Zeitraum (52,4 % bzw. 79,5 %).
Dieser Preissprung spiegelt sich in neuen
Mietvertragen wider, da die Vermieter die hoheren
Kaufpreise an ihre Mieter weitergeben. In der
Folge haben sich die  Mietpreise  bei
Neuvermietungen seit 2011 deutlich dynamischer
als der allgemeine Mietindex entwickelt
(Abbildung 4.2.3). Die 2015 in Deutschland
eingefiihrte Mietpreisbremse findet auf
Immobilienmérkte ~ Anwendung, die  unter
signifikantem Preisdruck stehen, und soll dafiir
sorgen, dass der Preissprung bei Neuvermietungen
10 % der ortsiiblichen Miete nicht tbersteigt. (%)

Trotz der starken Zuwéchse im Baugewerbe
scheint der Ausbau des Wohnungsangebots
nicht auszureichen, um mit der Nachfrage

Schritt zu halten. In Reaktion auf die
beschleunigte Entwicklung bei den
Wohnimmobilienpreisen wuchsen die

Investitionen im Baugewerbe in Deutschland
zwischen 2010 und 2016 durchschnittlich um
1,9 %. Mit einem zeitlichen Abstand von vier
Jahren haben auch die Preise flir Baugrundstiicke
eine Aufwartsdynamik entfaltet und sind seitdem
in erhdhtem Tempo gestiegen. Im Zeitraum von
2010 bis 2014 schnellte die durchschnittliche
jahrliche Wachstumsrate der Bauabschliisse um
11% nach oben, bevor sie 2015 auf 1%
zuriickging. Im Jahr 2015 sind lediglich 248 000
neue Wohnungen entstanden, obwohl der Bedarf
bis 2020 den Prognosen zufolge unter
Beriicksichtigung der Zuwanderung auf 350 000
neue Wohnungen jahrlich geschatzt wird
(Abbildung  4.2.4)  (Bundesministerium  fir
Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit,
2016). (**) Darliber hinaus wurden im Zeitraum

(®) Die Mietpreisbremse gilt vollumfanglich oder teilweise in
12 Bundeslandern und damit in Berlin, Kdln, Dusseldorf,
Frankfurt am Main, Minchen und Stuttgart sowie in
zahlreichen Klein- und Mittelstddten und Gemeinden.
Brandenburg und Thiringen haben die Mietpreisbremse im
Jahr 2016 umgesetzt. Sie findet in 313 Gemeinden
Anwendung und betrifft rund 28 % der Gesamtbevélkerung
in Deutschland. Siehe Bundesministerium der Justiz und
fur Verbraucherschutz (2015), Kholodilin, Mense und
Michelsen (2016), Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (2016).

Siehe Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(2015). Die Summe von 350 000 neuen Wohnungen setzt
sich aus 100000 Eigentumswohnungen/Eigenheimen,

)



von 2010 his 2016 lediglich 57 000
Sozialwohnungen fertiggestellt (Deutscher
Bundestag, 2016). Die Anzahl der

Baugenehmigungen nahm in den ersten 11
Monaten des Jahres 2016 im Vergleich zum
Vorjahr um 23% zu — dies war der hdchste
Anstieg bei geplanten BaumaBnahmen seit 17
Jahren. (*®) Inshesondere bei den
Baugenehmigungen  flir ~ Wohneinheiten in
Wohnheimen wurden hohe Zuwéchse verzeichnet
(125,4 % gegenliber dem Vorjahr), was in erster

Linie auf den Bau von Unterkiinften fir
Asylsuchende und Flichtlinge sowie von
Ubergangsunterkiinften  zuriickzufilhren  war

(Statistisches Bundesamt, 2017).

Abbildung 4.2.4: Baugenehmigungen und Bauabschlisse fir
Wohnimmobilien
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Anmerkung: Die Angaben fUr Baugenehmigungen und
Bauabschlisse beziehen sich auf die Anzahl von
Wohnungen in neuen Anlagen und auf Arbeiten an
bestehenden Gebduden; der geschdatzte Bedarf entspricht
der Hohe des jahrlichen Bedarfs nach Schatzungen des
Bundesministeriums  fUr Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit.

Quellen: Berechnungen der Europdischen Kommission;
Statistisches Bundesamt

Die Investitionen in neue Wohnungen haben
nach 2010 zwar zugelegt, doch die meisten
Wohnungsbauinvestitionen  flossen in die
Renovierung bestehender Immobilien. Die

170000 Mietwohnungen in Mehrfamilienhdusern und
80 000 Sozialwohnungen zusammen.

Der Anstieg bei den Genehmigungen insgesamt koénnte
zum Teil zeitlich begrenzten Faktoren zuzuschreiben sein,
etwa der Einfuhrung neuer Energieeffizienzauflagen, die
2016 in Kraft traten (Deutsche Bundesbank, 2016e) und
moglicherweise dazu gefuhrt haben, dass die Investoren
bestimmte Genehmigungsantrége vorgezogen haben.

*)
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Investitionen in Neubauten befanden sich in
Deutschland 2008/2009 auf einem Tiefstand, bevor
sie nach 2010 wieder merklich anzogen. Trotz
einer Belebung der Investitionen in neue vom
Eigentimer genutzte Immobilien und neue
Wohnungen flossen die meisten Ausgaben mit
einem gleichbleibenden Anteil von etwa 70 % in
die Renovierung und Modernisierung bestehender
Wohnungen. Im Jahr 2015 entfielen fast 28 % der
Investitionen  in  bestehende ~ Wohnungen
(36,4 Mrd. EUR von insgesamt 130,8 Mrd. EUR)
auf Investitionen in die energetische Sanierung,
wahrend der entsprechende Anteil im Jahr 2010
bei rund 32 % lag (38,6 Mrd. EUR von insgesamt
118,9 Mrd. EUR) (Abbildung 4.2.5). Mitte der
1990er Jahre hielten sich Renovierungsvolumen
und Neubauanteil hingegen noch ungefahr die
Waage (Gornig et al., 2016).

Abbildung 4.2.5: Struktur der Investitionen in Wohnraum
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Quelle: Europdische Kommission; Bundesministerium fUr
Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS); Deutsches
Institut fOr Wirtschaftsforschung (DIW)

Der Fluchtlingszustrom durfte einen begrenzten
positiven Effekt auf die Immobilienpreise und
Mieten haben. Nach Auffassung der Deutschen
Bundesbank (2016c¢) kénnte sich der Effekt des
Fluchtlingszuzugs auf die Mieten und Preise von
Wohnimmobilien in den ndchsten zwei Jahren auf
% bis 1 Prozentpunkt belaufen. Simulationen auf

der Grundlage des QUEST-Modells der
Europdischen Kommission ergeben &hnliche
Werte. Die infolge des Flichtlingszustroms

steigende Wohnraumnachfrage spiegelt sich in der
Teuerung der Immobilien in der Volkswirtschaft
wider. Dariiber hinaus zieht die wachsende



Nachfrage nach Wohnraum zusétzliche
Investitionen in Wohnimmobilien nach sich, die
jedoch auf der Angebotsseite durch Auflagen fiir
Baugrundstiicke und bauwirtschaftliche
Vorschriften gebremst werden. Die Simulation legt
eine Preiserhthung bei Wohnimmobilien von rund
%2 % (ber einen Zeitraum von zwei Jahren und von
rund 1% % Uber zehn Jahre nahe.

Trotz der jungsten Preisdynamik deuten die
verfiigbaren Daten nicht darauf hin, dass vom
Wohnungsmarkt ein  Risiko  fur die
Finanzstabilitat ausgeht. Seit 2010 gab es keine
Anzeichen daflir, dass die Bedingungen fir die
Hypothekenvergabe aufgeweicht worden waren
(Européische Zentralbank, 2016b). Wenngleich
das Kreditvolumen fir Wohnzwecke ansteigt
(November 2016: 3,7 % gegeniber dem Vorjahr),
bleibt es im Vergleich zu den 1980er und 1990er
Jahren auf einem moderaten Niveau. Das
Gesamtvolumen ausstehender Hypotheken wuchs
im Zeitraum von November 2012 bis November
2016 nominal um 12,5 %. Gleichzeitig ist die
allgemeine Verschuldung der privaten Haushalte
(als Prozentsatz des BIP und des verfligharen
Einkommens) seit Anfang der 2000er Jahre
kontinuierlich gesunken. Der Anteil neuer
Hypothekarkredite ~ mit  einer  langfristigen
Zinsbhindungsdauer (ber 10 Jahre hat sich von
30 % in den Jahren 2010 bis 2014 auf rund 45 %
Anfang 2015 erhoht (Deutsche Bundesbank,
2016d). (*°)

Zur Starkung makroprudenzieller Strategien,
die die Finanzstabilitdt gewdhrleisten sollen,
wurden  Gesetzentwiirfe angenommen. In
Reaktion auf die Empfehlung des Ausschusses fur
Finanzmarktstabilitdit hat die Bundesregierung
einen Gesetzentwurf zur Einfiihrung einschlagiger
MaRnahmen vorgelegt. (') Das Gesetz stellt die

(*) Feste Zinssitze fur mindestens 10 Jahre sind gangige
Praxis im Bereich der Hypothekarkredittatigkeit in
Deutschland. Dadurch wird zum einen die Flexibilitat
beschrankt, niedrige Zinssdtze durch Neuaufnahme eines
Hypothekarkredits zu nutzen, da hierbei vergleichsweise

hohe  Refinanzierungskosten  anfallen  (Européische
Kommission, 2016a). Zum anderen minimiert die relativ
lange Zinsbindung unter dem  Gesichtspunkt der
Finanzstabilitit die Anfélligkeit der Kreditnehmer
gegeniiber Zinsschocks.

() Entwurf  eines  Gesetzes zur  Ergédnzung  des
Finanzdienstleistungsaufsichtsrechts. Es werden
Rechtsgrundlagen  im  Zusammenhang  mit  der
Kreditvergabe durch Kreditinstitute, alternative

Investmentfonds (AIF) und Versicherungsunternehmen
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erforderliche Rechtsgrundlage dar, auf der die
Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht
Mindestanforderungen fir die kreditbasierte
Finanzierung von Wohneigentum einfihren kann
(z. B. Obergrenzen fir das Verhaltnis zwischen
Darlehenshohe und Immobilienwert (,,Loan-to-
Value“), die Gesamtverschuldung-Einkommens-

Relation (,,Debt-To-Income*), die
Schuldendienstfahigkeit (,,Debt-Service-To-
Income®), den  Schuldendienstdeckungsgrad

(,,Debt-Service-Coverage-Ratio®) sowie
Amortisationsanforderungen). Der Einsatz dieser
Instrumente wird davon abh&ngen, wie potenzielle
Risiken  fir die  Finanzstabilitit infolge
tiberméaRiger Verschuldung und Preisblasen auf
dem Immobilienmarkt bewertet werden.

eingefiihrt. Der Gesetzentwurf sieht entsprechende
Anderungen des deutschen Kreditwesengesetzes (KWG),
des Versicherungsaufsichtsgesetzes (VAG) und des
deutschen Kapitalanlagegesetzbuches (KAGB) vor.



4.3. ARBEITSMARKT-, BILDUNGS- UND SOZIALPOLITIK

4.3.1. ARBEITSMARKT *

Der deutsche Arbeitsmarkt kann gute
Ergebnisse  vorweisen, doch vor dem
Hintergrund der drohenden
Bevolkerungsalterung stellen

Arbeitskraftemangel und Qualifikationsdefizite
zusatzliche Risiken dar. Im dritten Quartal 2016
lag die Beschaftigungsquote bei 78,9%
(Altersgruppe 20-64 Jahre). Inshesondere in den

Bereichen unternehmensorientierte
Dienstleistungen, &ffentliche Dienstleistungen,
Bildung und Gesundheitswesen waren

Beschaftigungszuwachse zu verzeichnen. Im
vierten Quartal 2016 ging die Arbeitslosigkeit auf
3,9% zurlick (Abbildung 4.3.1). In diesem
Kontext besteht Spielraum, das betrachtliche

Beschaftigungspotenzial von Frauen, élteren
Arbeitskréften und Migranten besser
auszuschopfen.

Abbildung 4.3.1: Indikatoren fir die Erwerbsbevdlkerung
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Quelle: Europdische Kommission

Im Jahr 2016 verlangsamte sich das
Lohnwachstum. Die niedrige Arbeitslosigkeit
trug 2015 zu einem Anstieg der Nominalléhne um
2,7 % und 2016 um 2,5 % bei (*®). Das Wachstum

(*®® Die Lohnentwicklung spielt eine zentrale Rolle fir das
Sparverhalten und die Konsumentscheidungen der privaten
Haushalte und ist aufgrund der Auswirkungen auf die

Inlandsnachfrage auch ein Faktor zur Erklarung des hohen
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der Nominalléhne lag weiterhin leicht ber dem
der ausgehandelten Loéhne. Dies spiegelt die guten
Arbeitsmarktbedingungen und mdglicherweise
noch einige Auswirkungen der Einfuhrung des
gesetzlichen Mindestlohns wider. (%)

Negativanreize zur Arbeitsaufnahme und der
hohe Anteil an Teilzeitarbeit verhindern, dass
das Arbeitsmarktpotenzial voll ausgeschopft
wird (Europaische Kommission, 2016a). Aufgrund

des hohen Anteils der Teilzeitbeschaftigung
(47 %) liegt Deutschland bei der in
Vollzeitdquivalenten gemessenen

Beschaftigungsquote von Frauen (2015: 57,1 %)
verglichen mit anderen Mitgliedstaaten im unteren
Drittel. Insbesondere Frauen mit
Migrationshintergrund und Frauen mit
Betreuungspflichten arbeiten in Teilzeit. (*°) Bei
der Erhoéhung der Erwerbsbeteiligung von Frauen
stellt ein besseres Angebot an hochwertiger
ganztdgiger Kinderbetreuung, Ganztagsschulen
und Langzeitpflegemoglichkeiten einen
entscheidenden Hebel dar. Darlber hinaus geht die

schwachere Bindung von Frauen an den
Arbeitsmarkt mit einem hohen
geschlechtsspezifischen  Lohngefdlle (22,3 %,

gegeniber einem EU-Durchschnitt von 16,7 % im
Jahr 2014) einher. (®*) Ein weiterer wichtiger
Aspekt, der die Vollzeitbeschaftigung von Frauen
bremst, ist die steuerliche Behandlung von
Zweitverdienern (hauptsachlich Frauen) (siehe
Abschnitt 4.1). Die Fehlanreize fir die Austibung
einer  Erwerbstatigkeit, die sich aus der
Besteuerung ergeben, treffen auch Geringverdiener
(siehe Abschnitte 4.1 und 4.3.3). Minijobs sind
nach wie vor weit verbreitet — etwa 4,8 Millionen
Menschen waren im September 2016 lediglich als

und anhaltenden Leistungsbilanziiberschusses
Deutschlands. Fir eine Beschreibung der Lohnentwicklung
in Deutschland siehe Europdische Kommission (2016a).
Fir eine Analyse der Preiswettbewerbsfahigkeit
Deutschland siehe Européische Kommission (2014).

Im Zeitraum von 2006 bis 2014 hat sich die Zahl der
Kinder unter drei Jahren, fir die Angebote der
frihkindlichen Erziehung und Betreuung in Anspruch
genommen werden, mehr als verdoppelt (Anstieg von
13,6 % auf rund 33 %), doch nach jungsten Schatzungen
fehlen nach wie vor 165000 Plétze. Siehe Européische
Kommission (2016a) und Bertelsmann Stiftung (2015a).
Sektor- und berufsgruppeniibergreifend ist ein starkes
geschlechtsspezifisches Lohngefélle auszumachen, das sich
nach wie vor — bereinigt um soziodemografische Merkmale
und Ausstattungseffekte — zu einem Drittel nicht erklaren
lasst (Boll et al., 2016).

in

*)
*)

@)



Minijobber beschaftigt, sodass deren Anteil in
einem Jahr lediglich um 1 % zuriickgegangen ist.
Nach Pusch und Seifert (2017) kommt ein
betrachtlicher Anteil der Minijobber bei den
Stundenléhnen nicht uber die
Mindestlohnschwelle. Die friiheren Bewertungen
der Kommission treffen somit unverdndert zu
(Européische  Kommission,  2016a).  Ohne
zusétzliche MaBnahmen zur Foérderung des
Ubergangs in regulire Beschaftigungsverhaltnisse
ist der Forschung zufolge keine wesentliche
ricklaufige Entwicklung zu erwarten (IAB,
2016a).

Die Arbeitsmarktergebnisse von Menschen mit
Migrationshintergrund liegen nach wie vor
unter dem Durchschnitt. Trotz der besseren
Arbeitsmarktbedingungen entsprach die
Beschaftigungsquote von Nicht-EU-Birgern mit
57 % im Jahr 2015 lediglich dem EU-Durchschnitt
und lag damit rund 23 Prozentpunkte unter der
einschléagigen Quote fur deutsche
Staatsangehorige. Betroffen sind inshesondere
Frauen mit einer Nicht-EU-Staatsangehorigkeit;
ihre Beschéaftigungsquote liegt bei 45,6 % und
somit rund 30 Prozentpunkte unter der Quote fiir
deutsche Staatsbirgerinnen. Der Anteil der
Geringqualifizierten unter den Nicht-EU-Biirgern
im erwerbsfahigen Alter (50,5 %) liegt damit nicht
nur Uber dem EU-Durchschnitt (45,7 %), sondern
auch sehr deutlich Uber dem Anteil der
geringqualifizierten Deutschen (16,8 %). Dariiber
hinaus fallt die Beschaftigungsquote fiir Nicht-EU-
Burger auf allen Qualifikationsniveaus niedriger
aus. Bei den Hochschulabsolventen st die

Differenz besonders ausgepragt (25
Prozentpunkte), was darauf hindeutet, dass das
Potenzial qualifizierter Arbeitskrafte

mdoglicherweise nicht ausreichend genutzt wird
(Abbildung 4.3.2). Ein groBes Hindernis fir die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt konnten
fehlende Sprachkenntnisse sein. Nur 29 % der
Migranten, die in den letzten 10 Jahren
zugewandert  sind, koénnen  fortgeschrittene
Kenntnisse der deutschen Sprache vorweisen
(Europaische Kommission, 2016d). (**) Auf dem
Arbeitsmarkt bleiben Schwierigkeiten fir die
zweite Generation (Kinder von nicht in der EU
geborenen Zuwanderern) bestehen, auch wenn sich

(®3) Fur die jungsten politischen MaBnahmen zur Integration
von Flichtlingen siehe Kasten 4.3.1.
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die Lage seit 2005 relativ gesehen verbessert hat
(Hohne, 2016).

Abbildung 4.3.2: Beschdftigungsquote - Unterschied
zwischen einheimischen
Hochschulabsolventen und
Hochschulabsolventen aus Drittldndern
(2015)
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Anmerkung: Altersgruppe 20-64 Jahre.
Quelle: Europdische Kommission
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Kasten 4.3.1: Integration von Flichtlingen

Vor dem Hintergrund der jlingsten Zuwanderungsstrome hat Deutschland umfassende MaRBnahmen ergriffen, um
Fluchtlinge unterzubringen und zu integrieren. So sieht das Gesetz zur Einfiihrung beschleunigter Asylverfahren vor,
dass eine bestimmte Gruppe von Flichtlingen rasch nach der Ankunft Zugang zu Integrationsangeboten erhélt. Darliber
hinaus wurden mit dem Gesetz aus dem Bundeshaushalt finanzierte Deutschkurse sowie Integrationsmalinahmen fir
Asylsuchende mit Bleibeperspektive eingefiihrt. Das im August 2016 angenommene Integrationsgesetz (Bundesregierung,
2016) regelt den Bezug von Leistungen, die Eingliederung in den Arbeitsmarkt sowie die Wohnsitzauflagen
(Wohnsitzregelung). () Es schafft Voraussetzungen fiir eine erfolgreiche Integration, da es fiir mehr gréRere
Rechtssicherheit bei Asylsuchenden und Geduldeten sorgt, die in Deutschland eine Ausbildung beginnen, und die
Planungssicherheit auf Seiten der Arbeitgeber verbessert. Das Gesetz erlaubt es den betreffenden Dienststellen fur
Auslanderangelegenheiten, Fliichtlingen in den ersten drei Jahren einen Wohnsitz zuzuweisen, entweder durch
Einschréankung ihrer Freiziigigkeit oder durch Bestimmung ihres Wohnorts. Ziel dieser Regelung ist es, eine
Konzentration von Migranten in einigen wenigen Gebieten zu verhindern. Fluchtlinge, die einen Arbeits-, Ausbildungs-
oder Studienplatz gefunden haben, sind allerdings von dieser Regelung ausgenommen.

Der Bildungsgrad und das Qualifikationsniveau der neuen Asylsuchenden stellen eine Herausforderung dar, doch
kénnte sich das deutsche Ausbildungssystem als wichtiger Integrationsfaktor erweisen. Im Jahr 2015 ergab sich
hinsichtlich des Bildungshintergrunds der Asylsuchenden ein gemischtes Bild: 17 % haben eine Hochschule besucht,
19 % eine Schule der Sekundarstufe Il und 31 % eine Schule der Sekundarstufe I, wahrend 23 % lediglich eine
Primarbildung und 8 % keinerlei Schulbildung vorweisen konnten (IAB, 2016b). Die Fliichtlinge, die in den ersten
10 Monaten des Jahres 2016 ankamen, waren mehrheitlich unter 30 (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge,
2016). Vor diesem Hintergrund konnte Deutschlands Ausbildungstradition signifikantes Potenzial haben, viele —
insbesondere junge — Fliichtlinge in Arbeit zu bringen.

Fir Fluchtlinge mit einer qualifizierten Ausbildung bestehen institutionelle Hindernisse bei der Anerkennung
ihrer Qualifikationen. Trotz der jingsten Bemihungen unterscheiden sich die Regelungen flr die Anerkennung
auslandischer Bildungsabschliusse und nichtformaler beruflicher Bildung von Bundesland zu Bundesland, und die
Verfahren sind furr die Antragsteller nach wie vor kostenintensiv (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2016).
(® Insgesamt ist die Anerkennung auslandischer Qualifikationen in Deutschland begrenzt und beschrénkt sich auf Falle,
in denen Qualifikationen anhand eines Zertifikats nachgewiesen werden konnen. Der Bedarf an angemessenen
Umschulungsméglichkeiten im deutschen Bildungssystem konnte folglich kiinftig steigen.

Kleine Unternehmen, insbesondere im verarbeitenden Gewerbe und im Hotel- und Gaststattengewerbe, aber auch
in weniger regulierten Sektoren und in Bereichen, in denen keine formalen Anforderungen an die Sprachkentnisse
bestehen, konnten eine wichtige Rolle bei der Eingliederung von Fliichtlingen in den Arbeitsmarkt (ibernehmen
(Salikutluk, Gieseck und Kroh, 2016). (°) Unter den Sozialpartnern in Deutschland herrscht Einigkeit dariiber, dass
konzertierte Anstrengungen erforderlich sind, um Fliichtlinge in Programme zur betrieblichen Ausbildung und
Lehrlingsausbildung zu integrieren, und es wurden einschldgige MaRnahmen auf den Weg gebracht. Auf Betreiben eines
Arbeitgebers konnen junge Flichtlinge Sprachférderung beantragen und sich fir Praktika zur Ausbildungsvorbereitung
bewerben. Dariber hinaus grinden Menschen mit Migrationshintergrund h&ufig Unternehmen (siehe Abschnitt 4.5.3)
(Bertelsmann Stiftung, 2016a).

(*) Siehe auch ,FliichtlingsintegrationsmaBnahmen® (FIM, ein Programm zur Integration in den Arbeitsmarkt, das
Arbeitsgelegenheiten bietet), ,,KompAS* (Kompetenzfeststellung, frithzeitige Aktivierung und Spracherwerb),
Perspektiven fiir Fliichtlinge (PerF, berufliche Orientierung und Arbeitserfahrung in einem Unternehmen), das
Forderprogramm ,,Integration durch Qualifizierung (IQ) und die ESF-Integrationgsrichtlinie Bund zur Integration
von Asylbewerbern und Fliichtlingen (IVAF).

(®) Das Gesetz zur Verbesserung der Feststellung und Anerkennung von 2012 zielte darauf ab, das Problem der
Uberqualifizierung von Fliichtlingen anzugehen. Durch das Gesetz wurde der Zugang zu Informationen {ber
Perspektiven und Mdglichkeiten fir die Anerkennung ausléandischer Qualifikationen verbessert, was zu einem
betrachtlichen Anstieg der Antrage gefiihrt hat.

() Die IAB-SOEP-Migrationsstichprobe erfasst ein breites Spektrum an Fliichtlingen und anderen Migranten, die
zwischen 1990 und 2010 nach Deutschland gekommen sind. Fiir genauere Angaben zu den Daten der IAB-SOEP-
Migrationsstichprobe siehe Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) in Zusammenarbeit mit dem Sozio-
oekonomischen Panel (SOEP) des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsforschung (DIW).
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Obwohl die Beschéaftigungsaussichten fur altere
Arbeitskrafte sich erheblich verbessert haben,
stellt die Verlangerung des Erwerbslebens nach
wie vor eine  Herausforderung  dar,
insbesondere vor dem Hintergrund der
Bevdlkerungsalterung. Die Verlangerung des
Erwerbslebens ist nur méglich, wenn gleichzeitig
Anreize fiir einen spateren Renteneintritt gesetzt
und gezielte Weiterbildungsmalnahmen unter
Beriicksichtigung geeigneter Arten des Lernens
angeboten werden. Die Teilnahme élterer
Menschen  (Altersgruppe 55-64 Jahre) am
lebenslangen Lernen lag 2015 mit 3,1 % jedoch
unter dem EU-Durchschnitt von 6,0 %. Wahrend
die Flexi-Rente zu einer flexibleren Kombination
aus Renten und zusatzlichen Einkinften wahrend
des Ubergangs in den Ruhestand beitragen kénnte,
ist unklar, in welchem Umfang diese jingste
Reform die mit der Rentenreform von 2014
eingefiihrten starkeren Anreize fir den Eintritt in
den Vorruhestand ausgleichen kann (siehe
Ubersichtstabelle in Anhang A).

Trotz der positiven Entwicklungen auf dem
Arbeitsmarkt blieb die Zahl der registrierten
Langzeitarbeitslosen mit  rund 1 Million
weitgehend stabil (Bundesagentur flr Arbeit,
2016a). Etwa 57 % der Langzeitarbeitslosen sind
seit mehr als zwei Jahren als solche registriert. Fiir
einen signifikanten Anteil der Langzeitarbeitslosen
bestehen mehrere Beschaftigungshindernisse, z. B.
eine geringe Qualifikation und fehlende
Sprachkenntnisse,  gesundheitliche  Probleme,
Betreuungspflichten oder altersbedingte Probleme.

In den Jobcentern werden offenbar aktive
arbeitsmarktpolitische  MaRnahmen nicht in
ausreichendem Male mit FolgemaBnahmen

verknupft. Darliber hinaus wurden die fir die
Eingliederung langzeitarbeitsloser Empfanger von
Arbeitslosengeld Il pro Kopf zur Verfligung
stehenden Mittel (Eingliederungsleistungen) seit
2010 gekdrzt.

Der Schutz vor moglichem Missbrauch von
Leiharbeit und Werkvertrégen wird verbessert.
Die Zahl der Leiharbeitnehmer ist gestiegen
(Bundesagentur fir Arbeit, 2016b) und hat im Juni
2016 rund 1 Million erreicht (fast 3% der
Beschaftigten  insgesamt).  Leiharbeitnehmer
werden oft in Berufen beschaftigt, fir die ein
relativ niedriges Qualifikationsniveau erforderlich
ist. Bei Leiharbeitnehmern handelt es sich
mehrheitlich  um  junge  Manner  ohne
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Berufsausbildung; Auslander sind in dieser Gruppe
Uberreprasentiert. Rund 20% waren zuvor
mindestens ein Jahr lang arbeitslos oder noch nie
erwerbstatig, was darauf schliefen ldsst, dass
Leiharbeit ~ Perspektiven  bietet, um im
Arbeitsmarkt FuB zu fassen. Allerdings sind rund
50 % der Leiharbeitsvertrage von sehr kurzer
Dauer und laufen nach drei Monaten aus. Um den
Missbrauch von Arbeitsvertrdgen zu unterbinden
(im Zuge dessen etwa Festangestellte durch
Leiharbeitnehmer ersetzt werden) und einen
Abwartsdruck auf die Lohne von
Leiharbeitnehmern zu verhindern, wurde 2016 ein
Gesetz erlassen, nach dem Leiharbeitnehmer nach
neun Monaten den gleichen Lohn wie die
Stammbelegschaft erhalten und mit dem eine
Ubergangsfrist von héchstens 18 Monaten
eingefiihrt wurde, nach deren Ablauf Leiharbeiter
vom Unternehmen bernommen werden missen.

*)

4.3.2. SOIZIALPOLITIK (ARMUT UND SOIIALE
ASPEKTE DER SYSTEME DER SOZIALEN
SICHERHEIT)

Trotz der guten Arbeitsmarktentwicklung in
den letzten Jahren st die Armut nicht
zuriickgegangen. Ende 2015 bezog ein steigender
Anteil der Gesamtbevdlkerung eine Form der
Grundsicherung (9,7 % im Vergleich zu 9,1 % im
Jahr 2014). (**) Die Armutsgefahrdungsquote hat
sich nach dem zuvor beobachteten Anstieg auf
einem relativ hohen Niveau stabilisiert. Besonders
gefahrdet sind  Arbeitslose, fir die die
Armutsgefahrdungsquote  weiterhin  sehr hoch
ausfallt (2015: 69,1 %). Dies ist zum Teil auf den
Anteil der Langzeitarbeitslosen zurlickzufihren,
die lediglich Anspruch auf die bedarfsabhéngige
Grundsicherung haben. In den letzten Jahren hat
die Erwerbstatigenarmut in Deutschland stetig
zugenommen und liegt Gber dem EU-Durchschnitt
(2015: 9,7 % gegeniiber 9,5 %), was teilweise dem
hohen Anteil der Teilzeitheschaftigung
zuzuschreiben ist (siehe Europaische Kommission,

(*®) Gesetz zur Anderung des
Arbeitnehmeriberlassungsgesetzes und anderer Gesetze.

(*) Die Grundsicherungssysteme setzen sich zusammen aus:
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (Hartz 1V), laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auRerhalb von Einrichtungen,
bedarfsorientierter Rentenzulage im Alter und bei
verminderter Erwerbsfahigkeit, grundlegender
Unterstltzung fir Fluchtlinge sowie Hilfe fir Kriegsopfer.



2016a). Auch bei alteren Menschen (d. h.
Menschen tber 65) liegt die
Armutsgefahrdungsquote  Gber dem  EU-

Durchschnitt (2015: 16,5 % gegenuber 14,1 %),
und die Zahl der Menschen, die von Altersarmut
bedroht sind, durfte in den kommenden Jahren
weiter steigen. Die Quote fiir die gravierende
materielle Deprivation ist jedoch weitgehend stabil
geblieben und liegt bei knapp unter 5% (2005:
4,6 %, 2015: 4,4 %).

Hinsichtlich der Angemessenheit der Renten
und Pensionen ist kunftig mit einer
Verschlechterung der Lage zu rechnen. In
aktuellen Berichten der Bundesregierung wird ein
weiterer  Rlckgang der  Ersatzquote  der
gesetzlichen Rentenversicherung von 47,7 % im
Jahr 2015 auf 44,5 % bis 2030 und auf 41,7 % bis
2045 prognostiziert (Bundesministerium fur Arbeit
und Soziales, 2016a und 2016b). Darliber hinaus
ist bis heute die Inanspruchnahme und Abdeckung
der Systeme der zweiten und dritten Sdule zu
gering, um die ricklaufige Ersatzquote der ersten
Saule vollstandig auszugleichen.  Besonders
niedrig ist der Abdeckungsgrad unter Menschen,

die Gefahr laufen, nicht geniigend staatliche
Rentenanspriiche zu erwerben, wie
Geringverdiener oder Menschen, die nicht

lickenlos berufstatig waren (siehe Abschnitt

4.3.1). Dementsprechend liegt die langfristige
Nettolohnersatzrate fiir niedrige und mittlere
Einkommen signifikant unter dem OECD-

Durchschnitt (OECD, 2015a). (**) Dariiber hinaus
werden die Renteneinkommen durch das derzeit
niedrige Zinsniveau, das die Renditen der privaten

Rentensysteme beeintrachtigt, weiter in
Mitleidenschaft gezogen. Die
geschlechtsspezifische Rentenliicke in

Deutschland, die anhand eines Vergleichs des
durchschnittlichen Renteneinkommens von Frauen
und Mannern gemessen wird, gehort zu den
hochsten in der EU (2015: 45,7 % gegenuber
38,3 % im EU-Durchschnitt); altere Frauen sind
einem besonders hohen Armutsrisiko ausgesetzt.

Die im Rahmen des vorgeschlagenen
Gesamtkonzepts zur Alterssicherung
vereinbarten MaRnahmen konnten dazu

beitragen, die Altersarmut einzuddmmen. Die

(*) Die Nettolohnersatzrate entspricht dem Anteil des
Nettoeinkommens durch Arbeit, der nach dem Eintritt in
den Ruhestand gewahrt wird.
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Malinahmen zielen darauf ab, die
Inanspruchnahme  betrieblicher und privater
Altersvorsorgeplane zu steigern, insbesondere
durch Steuergutschriften fiir
Niedriglohnempfanger, eine Aufstockung der
staatlichen  Grundsicherung und  zusétzliche
Anreize fiir Arbeitgeber, die

Betriebsrentensysteme bieten. AufRerdem soll mit
den Malnahmen dafiir gesorgt werden, dass
Empféanger einer Erwerbsminderungsrente besser
abgesichert sind und Leistungen fir Personen
eingefiihrt werden, die eine bedarfsabhéngige
Mindestrente erhalten. Die Bundesregierung hat
jedoch noch keine Legislativvorschlage fir die im
Koalitionsvertrag angekundigte
Lebensleistungsrente  vorgelegt, durch  die
langjahrig in der gesetzlichen Rentenversicherung
Versicherte, deren Rente im Alter trotzdem nicht
ausreicht, bessergestellt werden sollen
(Bundesregierung, 2013). Vor dem Hintergrund,
dass zwischen Beitrdgen und Anspriichen ein
unmittelbarer Zusammenhang besteht, sind die
Beitrage zur gesetzlichen Rentenversicherung
derzeit durch die fur Rentenzahlungen festgelegten
Einkommensgrenzen auf ein vergleichsweise
niedriges Niveau beschrankt. Dartiber hinaus
missen flr Kapitaleinkiinfte im Allgemeinen keine
Sozialversicherungsbeitrage abgefiihrt werden. Die
Bereitstellung  vollstdndiger und umfassender
Informationen Uber die gesamten Rentenanspriiche
in allen drei Saulen der Altersversorgung ist noch
nicht Standard.

Das System der Familienleistungen ist nicht
ausreichend auf bedurftige Familien und
Kinder zugeschnitten. Die
Armutsgefahrdungsquote fiir Kinder in
Deutschland liegt mit 14,6 % nach wie vor uber
dem Vorkrisenniveau und Ubersteigt den Wert aus
dem Jahr 2006 um 2,2 Prozentpunkte — damit ist
die Quote starker angewachsen als EU-weit im
selben  Zeitraum (1,1 Prozentpunkte). Ein
wichtiger Grund fur Kinderarmut in Deutschland
ist die hohe Armutsgefahrdungsquote
alleinerziehender Eltern (33,7 % im Jahr 2015), in
der auch der Faktor Erwerbstatigenarmut (24,3 %
im Jahr 2015) erfasst wird. (**) Einige Instrumente

(*®) Dem Institut fir Arbeitsmarkt und Berufsforschung (IAB)
zufolge liegt die Armutsgefahrdungsquote fir Kinder bei
19% und fir die Gesamtbevélkerung bei 16 % (IAB,
2016c). Andere Studien bestdtigen die vorstehenden
Ausfuhrungen (vgl. Bertelsmann Stiftung 2015b und
2016b).



des derzeitigen Systems fir Familienleistungen
wie der Kinderfreibetrag kommen vor allem
Familien der Mittel- und Oberschicht zugute, da
die Freibetrége entsprechend dem Einkommen der
Eltern steigen. Gleichzeitig zahlt das Kindergeld
bei Empféangern der bedarfsabhdngigen
Grundsicherung zum Einkommen und wird auf die
Grundsicherung angerechnet. (*") Einige
Instrumente setzen widerspriichliche Anreize. So
soll  etwa das Elterngeld Plus die
Erwerbsbeteiligung von Eltern steigern, wéhrend

die gemeinsame einkommensteuerliche
Veranlagung verheirateter Paare
(Ehegattensplitting) und die kostenlose

Mitversicherung nicht erwerbstatiger Ehepartner
Fehlanreize fur Zweitverdiener setzen (siehe
Abschnitt 4.3.1).

4.3.3. BILDUNG UND QUALIFIKATIONEN

Die Bildungsergebnisse in Deutschland liegen
Uber dem EU-Durchschnitt. Im Jahr 2015
blieben die Bildungsergebnisse in den Bereichen
Naturwissenschaften und Mathematik stabil und
haben sich beim Lesen im Vergleich zu 2012
verbessert (OECD, 2016a). In diesen drei
Bereichen liegt der Anteil der Schiilerinnen und
Schiler mit schlechten Leistungen signifikant
unter dem EU-Durchschnitt (Naturwissenschaften:
17 %, Lesen: 16 %, Mathematik: 17 %). Unter
Schalerinnen und Schiilern der ersten und zweiten
Generation mit Migrationshintergrund fallt jedoch
der Anteil der Schilerinnen und Schiler mit
schlechten Leistungen in den Naturwissenschaften
(42,5 % bzw. 31,1 %) deutlich héher aus als unter
den  Schilerinnen und  Schiilern  ohne
Migrationshintergrund (11,8 %) (Abbildung 4.3.3)
(Européische Kommission, 2016e).

(") Kinder aus einkommensschwachen Familien werden im
derzeitigen System benachteiligt, da die mit dem
Elterngeld verbundene Steuerentlastung héher ausfallt als
die in Form von Kindergeld oder Kinderzuschlag gezahlte
Unterstitzung fir Kinder aus einkommensschwachen
Familien.
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Abbildung 4.3.3: Leistungsniveau in Naturwissenschaften im
Rahmen der PISA-Studie (2015)
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Die Regierungen von Bund und Landern haben
vereinbart, die Qualitdt der fruhkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) zu
verbessern. Der Zwischenbericht 2016 des
Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend und der entsprechenden Ministerien
auf L&nderebene enthdlt Angaben zu den
vereinbarten Qualitatsaspekten (z. B.
Betreuungsschlissel, Fort- und Weiterbildung der
Fachkréfte, Starkung der Leitung) und gibt einen
Uberblick tber die erheblichen geschatzten
Kosten, die mit der Umsetzung verbunden sind
(Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend, 2016).(*) Rund 60% der
Pflichtschulen funktionieren heute als
Ganztagsschulen, was einen deutlichen Anstieg im
Vergleich zu 2002 darstellt und dazu beitragt, die
Benachteiligung von Kindern aus sozial weniger
privilegierten Familien zu mildern. Nur ein

(*®) Ausgehend von Schatzungen der Technischen Universitat
Dortmund kénnten durch eine komplette Beitragsbefreiung
flr die Nutzung von Einrichtungen der friihkindlichen
Betreuung, Bildung und Erziehung zusétzliche Ausgaben
von 3,5Mrd. EUR entstehen. Sollten 100 000 Plétze fur
Kinder unter drei Jahren zusétzlich nachgefragt werden,
ergébe sich ein zusétzlicher Finanzierungsbedarf von
913 Mio. EUR fiir Betriebskosten und 2,6 Mrd. EUR an
Investitionskosten. Zusatzliche Platze fir Kinder mit
Fluchthintergrund kénnten Mehrkosten von 320 Mio. bis
420 Mio. EUR verursachen. Durch die Verbesserung des
Fachkraft-Kind-Schlussels wirden moglicherweise
jahrliche Betriebskosten in Hohe von 5,7 Mrd. bis
11,4 Mrd. EUR entstehen. Die Kosten fiir die Starkung der
Leitung konnten sich auf j&hrlich 574 Mio. EUR belaufen.



geringer Anteil der Schulerinnen und Schiiler
nimmt jedoch Ganztagsangebote wahr (38 %).

Die Herausforderung der
zusétzliche Investitionen in die Bildung
erforderlich machen. Die gesamtstaatlichen
Ausgaben fur Bildung in Deutschland hinken nach
wie vor dem EU-Durchschnitt hinterher. Dies trifft
sowohl auf den Anteil der Ausgaben am BIP
(2014: 4,3% gegenlber 49% im EU-
Durchschnitt) als auch auf den Anteil der
Bildungsausgaben an den &ffentlichen Ausgaben

Integration wird

insgesamt  zu  (9,7% gegenuber 10,2 %).
Gleichwohl  werden die Integration von
Neuzugangen in die Bildungs- und

Ausbildungssysteme sowie der weitere Ausbau der
frihkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung
und der Ganztagsschulen weitere Finanzmittel fur
zusétzliche jahrliche Investitionen von bis zu

3 Mrd. EUR erfordern (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016). Der Bedarf an
zusétzlichen Ressourcen fur Bildung  wird

ansteigen (fir rund 300 000 bis 390 000 Platze
sind etwa 30000 bis 40000 zusétzliche Lehr-
[Fachkrafte nétig). Dies betrifft insbesondere die
Bereiche frihkindliche Betreuung, Bildung und
Erziehung,  Pflichtschulbildung  sowie  die
Vorbereitung auf die berufliche Bildung und duale
Ausbildung  (Kombination aus betrieblicher
Ausbildung und Berufsschule) (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016).

Es wurden verschiedene Initiativen auf den
Weg gebracht, um die digitalen Kompetenzen
in Deutschland zu verbessern. Ein Ausbau der
digitalen Kompetenzen ist flr die Unterstiitzung
des digitalen Wandels von entscheidender
Bedeutung. Im Jahr 2016 gaben 67,5% der
Deutschen an, (ber mindestens grundlegende
digitale Kompetenzen zu verfigen. Die
Vergleichswerte lagen in Luxemburg bei 86,1 %,
in Danemark bei 77,6 %, in Finnland bei 73,1 %
und EU-weit bei 56,2%  (Europdische
Kommission, 2016d). Die Computernutzung hat
unter jungen Menschen in Deutschland im
Zeitraum von 2009 bis 2012 zugenommen,
insbesondere auBerhalb der Schule, verharrt jedoch
in beiden Bereichen unter dem OECD-
Durchschnitt (OECD, 2015b). Eine signifikante
Anzahl von Schulen hat keinen Zugang zu
Breitbanddiensten, inshesondere Einrichtungen der
beruflichen Aus- und Weiterbildung (Bertelsmann
Stiftung, 2016c). Die Arbeiten zur Untersuchung
der Zukunft des Verarbeitenden Gewerbes
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(,,Industrie 4.0%, d. h. digital vernetzte Fertigung)
sind gut vorangekommen. Nach einschlagigen
Gesprachen wurde Ende 2016 das WeiRbuch
,Arbeiten 4.0“ vorgelegt. Bildungsfragen werden
in der ,Digitalen Agenda 2014-2017¢ der
Bundesregierung und im Rahmen der im
Dezember (2016) von der Konferenz der
Kultusminister ~ der Lander angenommenen
Strategie ,,Bildung in der digitalen Welt“
behandelt. Die Strategie umfasst Bildungs- und
Lehrplane, die Lehrerausbildung, E-Governance
und Bildungsmedien. Der ,DigitalPakt#“ im
Rahmen der umfassenden Bildungsoffensive fir
die digitale Wissensgesellschaft des
Bundesministeriums fur Bildung und Forschung
sieht gemeinsame Anstrengungen von Bund und
Landern zur Verbesserung der digitalen Bildung
vor. Wahrend der Bund Uber einen Zeitraum von
finf Jahren 5 Mrd. EUR in digitale Infrastrukturen
wie Breitbandverbindungen und die
Computerausstattung von Schulen in samtlichen
Bildungsbereichen investieren soll, wirden sich
die Bundeslander dazu verpflichten, in die digitale
Bildung, einschlieBlich Lehrerausbildung, zu
investieren (Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 2016).

Die Lehrkréafte in Deutschland sind alter als in
den meisten vergleichbaren EU-L&ndern, auf3er
in Italien. Der Anteil der 50-Jahrigen und Alteren
unter den Lehrerinnen und Lehrern liegt sowohl in
den allgemein- als auch in den berufshildenden
Schulen bei ca. 46 %. Im Zeitraum von 2004 bis
2014 hat sich der Anteil der Uber 60-Jahrigen
Lehrkréfte von 8 % auf 14 % erhoht. Schatzungen
zufolge fehlen bis 2025 in den ostdeutschen
Landern 1 600 Lehrkrafte jahrlich, wahrend in den
westdeutschen  Landern das  Angebot an
Lehrkraften den Lehrerbedarf um 7 400 Lehrkrafte
pro Jahr Ubersteigt. Der Anteil der Seiteneinsteiger
ohne Lehramtspriifung lag 2014 bei 6 %. Bis 2025
besteht in erster Linie in den Fachern Chemie,
Mathematik, Physik, Englisch und Musik
Lehrkréftebedarf (Autorengruppe
Bildungsberichterstattung, 2016). Es wird eine
Herausforderung sein, genugend junge
Schilerinnen und Schiiler zu motivieren, sich in
den MINT-Fachern (Mathematik, Informatik,
Naturwissenschaften und Technik) Zu
spezialisieren.  Gleichzeitig bietet dies die
Mdglichkeit zur Verbesserung und Modernisierung
von Lehrmethoden, inshesondere mit Blick auf die
Digitalisierung.
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Trotz des starken Anstiegs 2015-2016 verharrte
der Anteil der Investitionen am BIP in
Deutschland in den letzten Jahren allgemein
auf einem niedrigen Niveau. Die deutsche
Wirtschaft hat die Krise zwar gut Uberstanden,
doch die Investitionstatigkeit ist seitdem gedampft
gebliecben und hat relativ wenig zum
Potenzialwachstum beigetragen. Der Kapitalstock
hat sich in Deutschland sehr viel langsamer erhéht
als in den USA oder sogar im Rest der EU-15.
Dadurch konnte das Potenzialwachstum, das im
Jahr 2015 schatzungsweise 0,3 bzw. 0,7
Prozentpunkte niedriger als das der USA und des
Vereinigten Kdnigreichs ausfiel, gebremst worden
sein. Auch wenn im Zeitraum 2015-2016 die
offentlichen Investitionen deutlich zugelegt haben,
ist die 6ffentliche Investitionsquote in den letzten
Jahren weitgehend unverédndert geblieben (2,2 %
des BIP im Jahr 2016). Zwar haben sich die
offentlichen Investitionen im Verhéltnis zum BIP
auch im Euro-Wahrungsgebiet seit 2009 riicklaufig
entwickelt (2,8 % des BIP, ohne Deutschland),
doch scheint die Quote fiir Deutschland dennoch
vergleichsweise niedrig zu sein (siehe Abbildung
4.4.1).

Abbildung 4.4.1: Investitionslicke im Vergleich zum Euro-
Wahrungsgebiet
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Anmerkung: Differenz zu den Investitionsquoten im Ubrigen
Euro-Wdhrungsgebiet (ohne Irland und Spanien)
Quelle: Europdische Kommission

Die Investitionslicke lasst sich teilweise durch
zyklische und strukturelle Entwicklungen in
Deutschland und anderen Landern des Euro-
Waéhrungsgebiets erklaren, spiegelt aber auch
einen betrachtlichen Investitionsstau im

Infrastrukturbereich ~ wider. (*)  Insbesondere
weisen die Uber mehrere Jahre bis 2015 deutlich
negativen Nettoinvestitionen auf eine anhaltende

Unterinvestition auf kommunaler Ebene hin. (*°)

4.4.1. ERSPARNISSE UND INVESTITIONEN VON

UNTERNEHMEN*

Die Entstehung des Ungleichgewichts zwischen
Ersparnissen und Investitionen vor und
insbesondere nach der Krise im Jahr 2009 ist in
groRerem Umfang Nichtfinanzunternehmen
zuzuschreiben. Bereits Anfang der 2000er Jahre
lief in diesem Sektor Nettovermdgen auf
(Abbildung 4.4.2). Dies war zum einen durch
einen ricklaufigen Anteil der Arbeitskosten
bedingt und spiegelte zum anderen den Riickgang
der Investitionsquote von Nichtfinanzunternehmen
im Zeitraum 2001-2002 von 13 % auf 11 % des
BIP wider, der teilweise einer schwécheren
Kreditvergabe geschuldet war. In den darauf
folgenden Jahren und vor der weltweiten
Finanzkrise sank der Anteil der Arbeitskosten
infolge der Arbeitsmarktreformen weiter. Diese
Entwicklung  trug zur Erhéhung des
Betriebsiliberschusses und einer leichten Erholung
der Investitionsquote bei und ermdglichte
aullerdem hohere Dividendenausschiittungen ohne
Anstieg der Verschuldung.

(*®) Die Investitionsliicke lasst sich zum Teil auf geringere
Erhohungen der relativen Preise flr Investitionen in
Deutschland, den Bauboom und Immobilienblasen in
anderen Landern, den investitionsintensiven Aufholprozess
in Ostdeutschland in den 1990er-Jahren, die Beauftragung
des privaten Sektors mit dem Bau und Betrieb von
Infrastruktur und die Privatisierung von ehemals von der
oOffentlichen Hand bereitgestellten Dienstleistungen und
Infrastrukturen zurickfiihren (Europdische Kommission,
2014).

(*) Wahrend die Bruttoanlageinvestitionen auf kommunaler
Ebene im Zeitraum von 2009 bis 2015 von 0,9 % des BIP
auf 0,7 % des BIP sanken, blieb die Abschreibungsquote
mit 1 % des BIP weitgehend unveréndert, sodass sich die
Nettoinvestitionen 2015 auf -0,2 % des BIP beliefen.



Abbildung 4.4.2: Bestimmungsfaktoren fir die Spar- und
Investitionsquoten von
Nichtfinanzunternehmen
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Die geringeren Dividendenausschittungen
konnten dazu beitragen, das
Unternehmenskapital wieder aufzustocken und
haben den Anstieg der
Unternehmensersparnisse und des
Finanzierungssaldos beflligelt. In der Zeit nach
der Krise stagnierte der Betriebsuberschuss,
wahrend die Investitionsquote sank (Abbildung
4.4.2). Die Nichtfinanzunternehmen konzentrierten
sich darauf, ihr Unternehmenskapital wieder
aufzubauen, um ihre Abhéngigkeit von externen
Finanzierungen zu verringern. Paradoxerweise
wurden sie dadurch nicht zu Nettozinszahlern,
sondern zu Nettozinsempfangern. Noch wichtiger
ist jedoch, dass die Dividendenausschittungen
geschmalert wurden, was sich wiederum als ein
wichtiger Faktor flir den jlngsten Anstieg des
Finanzierungssaldos von Nichtfinanzunternehmen
erwiesen hat. Die Verringerung der
Dividendenausschuttungen war moglicherweise als
befristete MalRnahme gegen die Krise gedacht,
doch der Trend hélt seit einigen Jahren an. Auf
diese Weise wurden Finanzierungsmittel fur
zusétzliche Investitionen frei. Die
Investitionsquote konnte sich jedoch nur teilweise
erholen und hat sich anschliefend auf einem

Niveau knapp unter dem langfristigen
Durchschnitt stabilisiert.
Die freigesetzten Ressourcen hatten nur

begrenzte Auswirkungen auf den Anteil der
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Investitionen von Nichtfinanzunternehmen, der
im GrofRen und Ganzen stabil blieb. Dass die
Investitionsquote trotz des verfuigbaren
Eigenkapitals und der Bankenliquiditat stagniert,
kann wohl auf mehrere Grinde zurlckgefihrt
werden. Verschiedenen Berichten zufolge zahlen
dazu die Risikoaversion éalterer Eigentlimer von
Familienunternehmen oder Unsicherheit
angesichts ~ des  technologischen ~ Wandels
(abwartende Haltung), die zunehmende Bedeutung
von weniger kapitalintensiven Sektoren, der
Effizienzzuwachs und niedrigere
Ausriistungskosten sowie die Digitalisierung und
die Veranderung von Verbrauchsgewohnheiten.

Das Verarbeitende Gewerbe in Deutschland hat
sich auf seine traditionellen  Starken
konzentriert. Die relativ geringen Investitionen in
Maschinen und Ausriistung nach der Kirise
(Abbildung 1.2) und die begrenzte Veranderung
des Kapitalstocks in diesem Sektor (Abbildung
4.4.3) verdecken die laufenden strukturellen
Veranderungen. Die Teilsektoren Automobil- und
Pharmaindustrie haben ihre Kapazitaten stetig
erweitert. Im Vergleich zu 1995 hat ihre Kapazitat
(realer Wert ihres Kapitalstocks) um (ber 50 %
zugenommen. In anderen Maschinenbausektoren
blieb im GroRen und Ganzen das Volumen des
Kapitalstocks gleich. Andere Teilsektoren — in der
Regel eher bei Nutzern als bei Entwicklern von
Anlagen verzeichneten  wiederum einen
Riickgang des Kapitalstocks. Typische Beispiele
hierfir ~ sind Branchen mit  geringem
Technologieeinsatz und geringer Wertschépfung,
etwa Lebensmittel, chemische Erzeugnisse,
Erzeugnisse aus nichtmetallischen Mineralien,
Grundmetalle und Textilien. In diesen Sektoren
ging die Produktion zuriick oder konnte nur
unterdurchschnittlich  zulegen. Aufgrund der
verbesserten Kapitaleffizienz ist selbst in diesen
Teilsektoren  die  Produktion  entweder in
geringerem  Umfang als die  Kapazitat
zuriickgegangen oder konnte im Laufe der Zeit
gesteigert werden.

Einige Schlusselsektoren, insbesondere
netzgebundene  Wirtschaftszweige, konnten
nicht Schritt halten. Insgesamt hat das

Investitionsvolumen  die  Abschreibung  von
Anlagevermdgen mehr als wettgemacht, doch in
bestimmten Sektoren stagniert der Kapitalstock,
was Kapazitdtsengpasse verursachen konnte
(Abbildung  4.4.3). Die Investitionen in



Immobiliendienstleistungen (Wohnraum) blieben
unverandert und haben aufgrund ihres hohen
Anteils dazu beigetragen, die Erhéhung des
aggregierten Kapitalstocks abzustiitzen. Sie waren
aulerdem die Triebfeder fiir eine Erholung des
Kapitalstocks des Bausektors. Dennoch gibt es
Anzeichen dafir, dass der Wohnungsbau nach wie
vor hinter dem tatsachlichen Bedarf zuriickbleibt
(siehe Abschnitt 4.2.3). Die Infrastrukturkapazitat
der netzgebundenen Wirtschaftszweige (Energie,
Wasserwirtschaft und Abfallentsorgung sowie
Verkehr und Kommunikation) konnte nicht im
Einklang mit der Entwicklung der dbrigen
Volkswirtschaft ausgebaut werden. Dies kodnnte
die Fortschritte bei der Digitalisierung und
Umstellung auf alternative Energien gefahrden.

Abbildung 4.4.3: Nettokapitalstock nach Art der
Wirtschaftstatigkeit
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Kasten 4.4.1: Investitionspolitische Herausforderungen und Reformen in Deutschland

Abschnitt 1. Makrodkonomische Perspektive

Die Gesamtinvestitionen in Deutschland (gemessen als Bruttoanlageinvestitionen) erwiesen sich als recht krisenresistent.
Dennoch lagen die 6ffentlichen und bis vor kurzem auch die privaten Investitionen unter dem EU-Durchschnitt (siehe
Abschnitt 4.4.1). Das Wachstum der Investitionen in Maschinen und Ausrlstung hat sich verlangsamt und die
Investitionen in den Nichtwohnungsbau stagnierten, sodass der Riickstand nicht aufgeholt werden konnte. Seit 2010
haben die Investitionen in den Wohnungsbau angezogen, doch es gibt Hinweise, dass sie immer noch hinter dem
wachsenden Bedarf an Wohnraum hinterherhinken. In den kommenden Jahren dirften sich die Investitionen in
Wohnimmobilien dynamisch entwickeln, wahrend die Investitionen der Unternehmen und des Staates in Ausriistung und
Nichtwohnungsbau davon abhéngen werden, ob sich das Unternehmervertrauen verbessert und ob es mdglich ist,
Investitionsprojekte der 6ffentlichen Hand in die Wege zu leiten, zu planen und umzusetzen.

Abschnitt 2. Bewertung von Investitionshindernissen und laufenden Reformen

Die Schwache bei den privaten Investitionen in Deutschland ist nicht auf finanzielle Engpéasse, sondern auf Unsicherheit
und das negativ wahrgenommene Investitionsklima zuriickzufiuhren. Eine ambitioniertere Liberalisierung der
reglementierten Berufe konnte Investitionen in den betroffenen Wirtschaftszweigen und in der Wirtschaft allgemein
beflligeln (Europaische Kommission, 2015b).

Regelungs-/Verwaltungsaufwand

ol Offentliche Verwaltung CSR Ganaisan Zugang zu Finanzmitteln
Verwaltung/
Rahmen-
bedingungen
fiir

Unternehmen

Kooperation zw. Hochschulen, Forschung und

Vergabe offentlicher Auftrage /OPP e

Finanzierung von FEI

Rechtssystem

Insolvenzrahmen Unternehmensdienstleistungen / reglementierte Berufe

Wettbewerbs- und Regulierungsrahmen Einzelhandel

Beschéftigungsschutzbestimmungen und
Rahmen fir Arbeitsvertrage

Léhne und Lohnfindung

Sektorspezi-
fische
Vorschriften

Bau

Arbeitsmarkt/

Bildung Digitalwirtschaft / Telekomunikation

Bildung

Legende:

Es wurden keine Investitionshindernisse festgestellt
Investitionshindernisse, die auch

Gegenstand einer CSR sind

&3 Einige Fortschritte

Substanzielle Fortschritte
Vollstdndige Umsetzung

Keine Fortschritte
Begrenzte Fortschritte

Wichtigste Investitionshindernisse und laufende prioritare Mafnahmen:

1. Zu den groBten Hindernissen fiir private Investitionen z&hlen nach wie vor die relativ hohe Steuerbelastung der
Unternehmen, die Komplexitdt der Unternehmensbesteuerung und die hohen Steuerverwaltungskosten. Obgleich
MaBnahmen ergriffen wurden, um die Besteuerung in manchen Bereichen zu vereinfachen, die Steuerverwaltung zu
verbessern und bessere Bedingungen fur Wagniskapital zu schaffen, wurden keine weiteren Initiativen auf den Weg
gebracht oder geplant, um Unternehmensbesteuerung oder Gewerbesteuer zu Uberarbeiten.

2. Die restriktive Regulierung bei den Dienstleistungen zieht die Produktivitdt in Mitleidenschaft und beginstigt eine
wettbewerbsfeindliche Preispolitik, die auBerdem Auswirkungen auf die Kosten und Leistungen im Verarbeitenden
Gewerbe hat. Es wurden begrenzte MaRnahmen zur weiteren Liberalisierung freiberuflicher Dienstleistungen
angekindigt.

3. Die derzeitige Gestaltung der foderalen Finanzbeziehungen hemmt &ffentliche Investitionen auf kommunaler Ebene.
Der Spielraum fiir 6ffentliche Investitionen verengt sich durch ein unausgewogenes Verhéltnis zwischen den Mitteln, die
den einzelnen Regierungsebenen zur Verfugung stehen, und deren Zustandigkeit fir die Tatigung von Investitionen und
wird durch die begrenzte Einnahmenautonomie der Lander und Kommunen weiter geschmalert. Jingst wurden
verschiedene MaBnahmen ergriffen, um die Bedingungen fiir offentliche Investitionen auf kommunaler Ebene zu
verbessern. Die vereinbarte Reform der fdderalen Finanzbeziehungen dirfte die Investitionsmdglichkeiten auf
kommunaler Ebene weiter erhéhen, auch wenn sie keine grundlegenden Verdnderungen hinsichtlich der Steuerautonomie
der Lander und Kommunen vorsieht.
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4.4.2. INVESTITIONSFREUNDLICHKEIT DES

STEUERSYSTEMS

Auch wenn die Finanzierungskosten fiir die
Unternehmen deutlich gesunken sind, schneidet
das Steuersystem hinsichtlich der
Rahmenbedingungen fur private Investitionen
im EU-Vergleich weiterhin schlecht ab. Die
Finanzierungskosten fiir Unternehmen (**) sind in
Deutschland nach wie vor hoch. Zwischen 2000
und 2016 sind diese Kosten dank der Reformen der
Unternehmensbesteuerung der Jahre 2001 und
2008, durch die der allgemeine
Korperschaftsteuersatz ~ deutlich  herabgesetzt
wurde, im Schnitt um rund 16 % gesunken. (*3)
Dies ist zwar der starkste Riickgang in der EU-28,
doch missen Unternehmen in Deutschland
weiterhin mit die hochsten Finanzierungskosten
aufbringen. Zur starken Unternehmensbesteuerung
kommen ein komplexes Steuersystem und die
kostspielige ~ Steuerverwaltung  hinzu  (siehe
Europdische Kommission, 2016a).

Mehrere Bestimmungen im Bereich der
Unternehmensbesteuerung  kdnnten  private
Investitionen  behindern. ()  Ein  stindig
wiederkehrendes Thema sind die in der
Korperschaftsteuer  enthaltenen  Anreize  zur
Verschuldung. Wegen der nachteiligen
steuerlichen Behandlung miissen
eigenkapitalfinanzierte Investitionen 2,7
Prozentpunkte mehr Rendite einbringen als

schuldenfinanzierte Investitionen (ZEW, 2017).
Deutschland bietet im Jahr 2016 somit den
siebthdchsten Verschuldungsanreiz in der EU. Auf
Ebene der Anteilseigner ist eine &hnlich
verschuldungsfreundliche Ausrichtung
festzustellen. Dies trifft insbesondere KMU, die in
der Regel inlandische Anteilseigner haben.
Niedrigere Finanzierungskosten fiir Eigenkapital
kénnten private Investitionen stérken, da sie u. a.
Impulse fur den unterentwickelten deutschen

(*) ,Finanzierungskosten* werden in diesem Zusammenhang
als die reale Mindestrendite einer Investition vor Steuern
vor dem Hintergrund einer bestimmten realen Rendite einer
alternativen Investition am Kapitalmarkt nach Steuern
definiert.

Bei der Reform des Jahres 2001 wurde der
Korperschaftsteuersatz um 15,8 Prozentpunkte auf 26,38 %
und bei der Reform des Jahres 2008 weiter auf 15,83 %
gesenkt.

Siehe  Ifo-Institut  (2015), Bundesministerium  fir
Wirtschaft und Energie (2015), Fratzscher et al. (2014)
sowie Spengel und Bergner (2015).

*)

*)
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Risikokapitalmarkt geben  koénnen.  Weitere
Merkmale des Steuersystems, die Finanzierungs-

und Investitionsentscheidungen  beeinflussen
koénnen, sind die Einbeziehung
ertragsunabhéngiger ~ Komponenten in  die

Steuerbemessungsgrundlage der Gewerbesteuer,

Beschrankungen  des  Verlustvortrags  und
steuerlich bedingte Verzerrungen beziglich der
Wahl der Rechtsform. Die

Investitionsfreundlichkeit des Steuersystems leidet
auch unter einigen spezifischen Bestimmungen
wie den Abschreibungsregeln, dem Zinssatz fir
die Berechnung abzugsfahiger Rickstellungen fiir
die Altersversorgung, der Besteuerung von
Kapitalertragen, der Kassenbuchfiihrung fur
Mehrwertsteuerzwecke, der hohen Steuer- und
Abgabenbelastung und den negativen steuerlichen
Anreizen fur Zweitverdiener.

Es gibt mehrere Mdglichkeiten fir einen Abbau
der Verschuldungsanreize, die sich jeweils

unterschiedlich auf die
Investitionsfreundlichkeit der
Unternehmensbesteuerung  auswirken.  So

konnte beispielsweise beschlossen werden, dass
Zinszahlungen nicht mehr abzugsfahig sind. Eine
Alternative, tiber die ebenfalls gesprochen wird, ist
der sogenannte Eigenkapitalzinsabzug (Allowance

for Corporate Equity), (*) bei dem auf
Unternehmensebene ein  fiktiver Ertrag auf
Eigenkapital abgezogen wird, um glnstigere

Bedingungen fiir eigenkapitalfinanzierte
Investitionen zu schaffen. Die Wirksamkeit einer
solchen MaRnahme hangt wesentlich von dem
fiktiven Zinssatz und einem soliden Rahmen zur
Bekampfung der Steuervermeidung ab. (*) Der
Satz des Eigenkapitalzinsabzugs bestimmt, in
welchem Umfang Finanzierungsneutralitat
gewahrleistet ist, wie stark sich die effektive
Unternehmensbesteuerung verringert und welche
positiven Auswirkungen sich somit im Hinblick
auf Unternehmensinvestitionen und Standortwahl
entfalten. Simulationen anhand des CORTAX-
Modells legen den Schluss nahe, dass ein
Eigenkapitalzinsabzug die Kapitalgrenzkosten fur

(*) Siehe DIW (2016); Deutscher Sachverstindigenrat (2014
und 2012).

(®) Eine Reformalternative, die im Hinblick auf die
Steuervermeidung erheblich robuster und gleichzeitig
weniger Kostspielig ist, ist der unldngst von der
Kommission im Rahmen der Gemeinsamen
(konsolidierten) Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
vorgeschlagene Freibetrag fur Wachstum und Investitionen
(Europdische Kommission, 2016f, 2016g).



neue Investitionen verringert. Damit gehen
entsprechende positive Auswirkungen auf BIP,
Beschaftigung und Lohne einher (siehe Kasten
4.4.2). Eine Senkung der Kosten fir die
Eigenkapitalfinanzierung  kdnnte insbesondere
Unternehmen nutzen, die starker kreditabhéngig
sind, was z. B. bei jungen Unternehmen der Fall
ist.

Die Anpassung der derzeitigen
Abschreibungsregeln koénnte ebenfalls dazu
beitragen, das Steuersystem

investitionsfreundlicher zu machen, wenn auch
nur in begrenztem Umfang. Eine degressive
Abschreibung war bis 2008 erlaubt, doch hat sich
Deutschland seitdem fiir die lineare Abschreibung
entschieden. (*°) Eine Senkung der
Finanzierungskosten der Unternehmen durch
Wiedereinfiihrung der degressiven Abschreibung
konnte das Klima fur Privatinvestitionen
verbessern. Spengel und Bergner (2015) weisen
allerdings darauf hin, dass die degressive
Abschreibung nur zu geringfligig niedrigeren
Finanzierungskosten fur Unternehmen und somit
auch nur zu beschrankten positiven Auswirkungen
auf die Investitionen des privaten Sektors fihren
wiirde.

(*) In den Jahren 2009 und 2010 wurde die degressive
Abschreibung erneut gestattet, um die Folgen der
Finanzkrise abzufedern.
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Kasten 4.4.2: Verringerung der Verschuldungsanreize und Verbesserung der
Investitionsfreundlichkeit der Unternehmensbesteuerung

Die Verschuldungsanreize der Unternehmensbesteuerung koénnten sich negativ auf die Investitionen
kreditabhangiger Unternehmen niederschlagen. Deutsche Unternehmen, deren aggregierte Verschuldung bereits die
niedrigste im gesamten Euro-Wéhrungsgebiet ist, haben sich im Jahr 2015 weiter entschuldet. Dies hat jedoch zu keinem
Anstieg der nominalen Unternehmensinvestitionen gefiihrt. Wie in den meisten anderen L&ndern werden schulden- und
eigenkapitalfinanzierte Investitionen auch in der deutschen Unternehmensbesteuerung unterschiedlich behandelt. Wahrend
Schuldzinsen von der Kdrperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage abgezogen werden kénnen, ist diese Abzugsfahigkeit bei
den Kosten flr die Eigenkapitalfinanzierung nicht gegeben. Die damit einhergehenden Verschuldungsanreize waren im
Jahr 2016 die siebthéchsten in der EU; sie benachteiligen kreditabhdngige Unternehmen und koénnen deren
Investitionstatigkeit behindern.

Mehrere Reformen kénnten die Verschuldungsanreize verringern. Beim Eigenkapitalzinsabzug kann — in &hnlicher
Weise wie bei den von der Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage abzugsfahigen Zinslasten — eine fiktive Rendite auf
Eigenkapital abgezogen werden. (*) Die Verschuldungsanreize kénnten auch durch Streichung der Abzugsfahigkeit von
Zinszahlungen beseitigt werden.

Die makrodkonomischen Auswirkungen beider Reformoptionen fiir Deutschland wurden anhand von CORTAX,
einem berechenbaren allgemeinen Gleichgewichtsmodell fiir die EU, bewertet. (%) Der Schwerpunkt der Analyse liegt
auf einem Eigenkapitalzinsabzug (Allowance for Corporate Equity, ACE), dessen Satz zwischen 1 % und 6,4 % liegt; dem
zentralen Reformszenario liegt ein Satz entsprechend dem nominalen Schuldenzinssatz (3,4 %) zugrunde. Tabelle 1 zeigt
die makrodkonomischen Auswirkungen der Reformszenarien als Abweichung vom Basisszenario ohne
Eigenkapitalzinsabzug. Samtliche Simulationen gehen von einer haushaltsneutralen Durchfithrung der Reformen aus.

Tabelle 1: Auswirkungen haushaltsneutraler Reformen des Eigenkapitalzinsabzugs (ACE)

ACE-Satz KSS-Satz Kapitalkosten  Investitionen Léhne Beschétigu BIP Einnahmen Ejnnuh men Wohlfahrt
ng (Unternehmen)  (insgesamt)

Zenirales
Szenario

6,38 -0,27 3,37 0,92 0,40 1,11 -0.11 0,00 0,23

34% - 0,00 -0,02 0,01 -0,02 0,08 0,01 0,00 0,02

Sensitivitat

1% 1,65 -0,06 0,73 0,20 0,08 0,23 -0,02 0,00 0,06

= 0,00 0,00 0,00 -0,01 0,02 0,00 0,00 0,01

% 10,49 -0,49 6,63 1,80 0,85 2,24 -0.25 0,00 0,38

= 0,00 -0,03 0,01 -0,04 0,16 0,01 0,00 0,05

14,97 -0,80 11,80 3,15 1,63 4,04 -0,50 -0,01 0,53

64% - 0,00 -0,05 0,02 -0,07 0,27 0,02 0,00 0,08

Anmerkungen: Die Ergebnisse beziehen sich auf Deutschland (normaler Schrifttyp) und den Rest der EU (kursiv). S&mtliche Szenarien
basieren auf der Annahme eines Ex-ante-Abschlusses beim Kérperschaftsteuersatz und eines Ex-post-Abschlusses bei den Transfers an
die dltere Generation. Kérperschaftsteuersatz (KSS) = Verdnderung des Kdérperschaftsteuersatzes in Prozentpunkten; Kapitalkosten =
Verdnderung der Kapitalkosten in Prozentpunkten; Investitionen = Verdinderung des Gesamtkapitalstocks in Prozentpunkten; Lohne =
Verdnderung der Lohnsétze in Prozentpunkten; Beschéftigung = Verdnderung der Gesamtbeschdaftigung in Prozentpunkten; BIP =
Verdnderung des Bruttoinlandprodukts in Prozentpunkten; Einnahmen (Unternehmen) = Verédnderung der Einnahmen aus der
Kérperschaftsteuer in % der Basiseinnahmen; Einnahmen (insgesamt) = Verdnderung der gesamten Steuereinnahmen in % der
Basiseinnahmen; Wohlfahrt = Verdnderung der Kompensationsvariation in % des BIP (positive Werte stehen fUr einen Wohlfahrtsgewinn).
Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle.

(1) Kritiker des Eigenkapitalzinsabzugs fuhren u.a. die Mdglichkeiten der Steuerplanung an, die sich innerhalb von
Unternehmensgruppen durch Mehrfachabziige vom gleichen Anfangskapital? nach dem Kaskadenprinzip ergeben. Eine
Reformalternative, die im Hinblick auf die Steuervermeidung erheblich robuster und gleichzeitig weniger kostspielig ist, ist der
unlangst von der Kommission im Rahmen der Gemeinsamen (konsolidierten) Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage
vorgeschlagene Freibetrag fiir Wachstum und Investitionen (Europdische Kommission, 2016f und 2016g).

(® Die Simulationen wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europaischen Kommission vorgenommen. CORTAX simuliert
das Produktions- und Investitionsverhalten inldndischer und multinationaler Unternehmen unter Berlcksichtigung ihrer
grenziiberschreitenden Gewinnverlagerungen. Mittels CORTAX werden die Unternehmenssteuern gemai den in jedem Mitgliedstaat
geltenden Vorschriften im Detail modelliert; dies erfolgt in vereinfachter Form auch fiir persénliche Einkommenssteuern und
Verbrauchsteuern. Das Modell bericksichtigt die Verhaltensreaktionen von Unternehmen in Bezug auf die Hohe von
Kapitalinvestitionen, Beschaftigung, Entscheidungen zwischen Schulden- oder Eigenkapitalfinanzierung, die Gewinnverlagerung in
Steuerparadiese und die Steuervermeidung tber Verrechnungspreise (nur bei multinationalen Unternehmen). Die Simulationen basieren
auf Kalibrierdaten fiir 2012. Methodik und Datenquelle der Kalibrierung sind in Alvarez-Martinez et al. (2016) beschrieben.

(Fortsetzung ndchste Seite)
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Kasten (Fortsetzung)

Der Eigenkapitalzinsabzug (ACE) verringert die Verschuldungsanreize und die Kapitalgrenzkosten
neuer Investitionen und hat entsprechende positive Auswirkungen auf BIP, Beschaftigung und Léhne.
Ein hoherer ACE-Satz entfaltet mehr Wirkung, erfordert aber auch stérkere Kompensationsmallnahmen zur
Gewaéhrleistung der Haushaltsneutralitat. Dem Modell unterliegt die Annahme eines héheren Korperschaftssteuersatzes zur
Kompensierung von Einnahmeverlusten. Dies wird allerdings nicht ausreichen, da die Verhaltensreaktion der Unternehmen
zu weiteren Einnahmeverlusten fihren wird. (*) Die sinkenden Korperschaftsteuereinnahmen werden weitgehend durch die
positiven wirtschaftlichen Auswirkungen und die daraus resultierenden Einnahmesteigerungen aus anderen Steuern
ausgeglichen. Die Wohlfahrt steigt mit der Hohe des ACE-Satzes. Die Ergebnisse legen auch den Schluss nahe, dass die
Wirtschaft sich bei Einfilhrung des Eigenkapitalzinsabzugs in Richtung besser ausgeglichener Schulden-
/Eigenkapitalquoten bewegen wiirde. So wiirde beispielsweise das zentrale Szenario zu einer Verringerung des Anteils
schuldenfinanzierter Investitionen um 4 Prozentpunkte fihren.

Die vollstandige Streichung der Abzugsfahigkeit von Zinszahlungen fiihrt zu hdheren Kapitalkosten und hat
nachteilige makrodkonomische Folgen. Die Verschuldungsanreize kénnten auch durch Streichung der Abzugsfahigkeit
von Zinsen angegangen werden. Die Folgen der Einfiihrung eines solchen Systems sind in Tabelle 2 zusammengefasst. Um
die Kérperschaftsteuereinnahmen auf das Szenario vor der Reform abzustimmen, wurde der Zinssatz gesenkt. Die Senkung
des Steuersatzes in Kombination mit der Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage erhéht die Kapitalkosten. In der
Folge sinken Investitionen, BIP, Léhne und Beschéftigung sowie die Wohlfahrt.

Tabelle 2: Eigenkapitalzinsabzug (ACE) vs. Nichtabzugsfdhigkeit von Zinsen

Einnahmen Einnahmen
Szenario KSS-Satz Kapitalkosten  Investitionen Lohne Beschdftigung BIP (Unternehm | Wohlfahrt
(insgesamt)
en)
ACE (zentrales 6,38 -0.27 3,37 0,92 0,40 111 -0,11 0,00 0.23
Szenario) 0,00 -0,02 0,01 -0,02 0,08 0,01 0,00 0,02
. -6,87 0,20 -2.25 -0.50 -0,30 -0,62 0,07 0,00 -0,06
Keine

Zinsabzugsféhigkeit 0,00 0,02 0,00 0,02 -0,06 -0,01 0,00 -0,02

Anmerkungen: Die Ergebnisse beziehen sich auf Deutschland (normaler Schrifttyp) und die gesamte EU (kursiv).
Quelle: Europdische Kommission, Gemeinsame Forschungsstelle.

Der Grund fiir die trotz der Anpassung des Korperschaftssteuersatzes negativen Auswirkungen auf die Steuereinnahmen sind die
Verhaltensreaktionen von Haushalten und Unternehmen. Um die Haushaltsneutralitit der Reform zu gewahrleisten, werden
einnahmenseitige Veranderungen durch Transfers an die &ltere Generation ausgeglichen.

¢

Beitrag zur Finanzierung des

offentlichen

4.4.3. OFFENTLICHE INVESTITIONEN

Die Bundesregierung hat in den vergangenen
Jahren eine Reihe von MaRnahmen zur
Forderung der Investitionsausgaben von Bund,
Landern und Gemeinden ergriffen. Die
Bundesregierung hat im Jahr 2014 zusétzliche
Mittel fiir Investitionen in
Kinderbetreuungsstétten, offentliche
Verkehrsinfrastruktur ~ und  Stadtentwicklung
bereitgestellt. Sie bot den Landern und Gemeinden
finanzielle Nothilfe und stockte einen Sonderfonds
fur den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen auf. So wurden
2015 zusétzlich 10 Mrd. EUR fiir Investitionen in
Infrastruktur,  Energieeffizienz, Klima- und
Hochwasserschutz sowie Stadtentwicklung
bereitgestellt, ein Sonderfonds in Hohe von
3,5 Mrd. EUR fir die Forderung von Investitionen
in kommunale Infrastrukturen eingerichtet und ein
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Nahverkehrs, des sozialen Wohnungsbaus und
energiesparender MaRRnahmen geleistet. Teile der
Erlose aus der Versteigerung von
Rundfunkfrequenzen sind in Investitionen in den
Breitbandausbau geflossen. Im Jahr 2016 hat die
Bundesregierung den  Bundesldndern  erneut
zusétzliche Mittel fir Investitionen in den sozialen
Wohnungsbau und den Ausbau der
Kinderbetreuung flr Kinder im Vorschulalter zur
Verfugung gestellt. Im Zeitraum 2016-2018
werden sich diese Mallhahmen insgesamt auf
durchschnittlich rund 8,5 Mrd. EUR bzw. 0,3 %
des BIP pro Jahr belaufen.

Die weitere finanzielle Unterstitzung der
Lander und Gemeinden und die Reform der
Bund-Lander-Finanzbeziehungen dirften die
Mdoglichkeiten fiir offentliche Investitionen
erweitern. Die Lander und Gemeinden werden
weiter von Ausgaben fir Asylbewerber und



Fluchtlinge sowie anderen  Sozialausgaben
entlastet, sodass sie Uber mehr Spielraum fir
offentliche Investitionen verfiigen durften. Zudem
haben sich Bundesregierung und Lander auf eine
Reform der  Bund-L&ander-Finanzbeziehungen
geeinigt, die nach ihrer Verabschiedung im Jahr
2020 in Kraft treten wird (siehe Kasten 4.4.3).
Diese Reform dirfte die Bedingungen fur
offentliche Investitionen auf allen
Regierungsebenen verbessern und einige der im
letztjahrigen Landerbericht (Européische
Kommission, 2016a) festgestellten Hindernisse fur
die Finanzierung und Durchfilhrung von
Investitionen in Verkehrsinfrastrukturen
beseitigen. Allerdings ist es mit der Reform nicht
gelungen, grundlegendere Anderungen im Sinne
einer Starkung der Steuerautonomie der Lander
und Gemeinden herbeizufihren, was den
Spielraum fir 6ffentliche Investitionen noch weiter
hatte vergroBern kdnnen. Auch bleibt abzuwarten,
inwieweit die Lénder und Gemeinden den
zusétzlichen finanziellen Spielraum fir mehr
offentliche Investitionen nutzen werden. Die vor
Kurzem erfolgte Ausweitung der Beratungsdienste
fiir die Planung von Infrastrukturinvestitionen auf
die Gemeinden dirfte der Planung und
Durchfiihrung von Infrastrukturinvestitionen auf
kommunaler Ebene jedenfalls zugutekommen.
Dies ist von besonderem Interesse, weil die zur
Forderung von Infrastrukturinvestitionen in den
Landern und Gemeinden zur Verfiigung stehenden

Bundesmittel aufgrund von Kapazitats- und
Planungszwéngen  weitgehend  noch  nicht
abgerufen wurden.

Der Anteil der Bildungs- und

Forschungsausgaben am BIP ist in den letzten
Jahren im GrofRRen und Ganzen stabil geblieben.
Die konsolidierten offentlichen und privaten
Ausgaben fir Bildung und Forschung beliefen sich
2013 und 2014 auf 9,1 % des BIP (Statistisches
Bundesamt, 2016b). Das nationale Ziel von 10 %
des BIP, das sich Bund und Lénder fur das Jahr
2015 gesetzt hatten, wurde damit nicht erreicht.
Die gesamtstaatlichen Bildungsausgaben als Anteil
am BIP sind seit 2009 mit rund 4,3 % des BIP
konstant geblieben und lagen somit deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (4,9 % im Jahr 2014). Die
offentlichen  Ausgaben fir Forschung und
Entwicklung (FUuE) machten in den vergangenen
Jahren einen konstanten Anteil von rund 0,9 % des
BIP aus. Die inl&ndischen 6ffentlichen und
privaten FUuE-Bruttoausgaben beliefen sich in den
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Jahren 2014 und 2015 auf rund 2,9 % des BIP,
womit Deutschland sein Europa-2020-Ziel von
FuE-Ausgaben in Hohe von 3 % fast erreicht hat.
Die FuE-Intensitdt war in Deutschland im Jahr
2015 allerdings geringer als in Schweden (3,3 %),
Osterreich (3,1 %), Dénemark (3,0%) und
Finnland (2,9 % des BIP) und blieb auch hinter
Siidkorea (4,3 % im Jahr 2014) und Japan (3,6 %
im Jahr 2014) zuriick.
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Kasten 4.4.3: Wichtigste Elemente der Reform der Bund-Ldnder-Finanzbeziehungen

Der Lé&nderfinanzausgleich wird abgeschafft. An dessen Stelle tritt ein Haushaltsausgleich tber die
horizontale Allokation der Anteile der Bundeslander an den Mehrwertsteuereinnahmen. Zu diesem Zweck
werden die MwSt-Einnahmen den einzelnen Bundesléndern je nach Anzahl ihrer Bewohner zugeteilt und
entsprechend der Finanzkraft des entsprechenden Bundeslandes positiv oder negativ angepasst. Die
Finanzkraft wird anhand einer dhnlichen Methode berechnet wie die derzeitigen Ausgleichszahlungen,
wobei jedoch einige Anderungen vorgenommen wurden. So werden z.B. 75 % der Einnahmen der
Kommunen erfasst und nicht mehr 64 % wie derzeit der Fall.

Die Bundesregierung hat zugesagt, die Einnahmen der Lander auf verschiedenerlei Art und Weise zu
erhoéhen, um zu vermeiden, dass Lander infolge der Reform des Finanzausgleichs schlechter gestellt
sind als vorher. Die Bundeslander werden einen hoheren Anteil der vertikal zugeteilten
Mehrwertsteuereinnahmen erhalten. Der Bund wird ferner dazu beitragen, dass die Unterschiede hinsichtlich
der Finanzkraft der Kommunen teilweise ausgeglichen werden, und den Lé&ndern zusétzliche
Bundeszuschiisse gewahren; das Land Bremen und das Saarland erhalten erganzende Konsolidierungshilfen.

Im Gegenzug erhélt der Stabilitatsrat zusatzliche Befugnisse und Zustédndigkeiten. Mitglieder des
Stabilitatsrates sind der Bundesminister der Finanzen, der Bundesminister fir Wirtschaft und die
Finanzminister der L&nder. Der Stabilitatsrat Uberwacht die Haushalte von Bund und Léndern zur
Vermeidung von Haushaltsnotlagen und bewertet die Einhaltung des vereinbarten Anpassungspfads durch
Lander, die Konsolidierungshilfen erhalten. Ferner priift der Stabilitatsrat, ob Deutschland (Bund, Lénder,
Gemeinden und Sozialversicherung) die Anforderungen des Fiskalpakts sowie des Stabilitats- und
Wachstumspakts einhélt. In Zukunft wird er auch dafiir zustdndig sein, die Einhaltung der im Grundgesetz
verankerten Regel des ausgeglichenen Haushalts (,,Schuldenbremse®) auf Ebene des Bundes und der Lénder
zu Gberwachen, wobei er sich auf die einschlagigen européischen Standards und Verfahren stiitzt.

Ferner werden einige Zustandigkeit der Exekutive zwischen Bund und Landern neu verteilt. Es wird
ein Verkehrsinfrastrukturunternehmen auf Bundesebene gegriindet, das mit allen relevanten Befugnissen
beziglich Finanzierung, Planung, Bau und Wartung von Bundesautobahnen ausgestattet wird. Damit dirfte
es gelingen, die derzeitige Aufsplitterung von Befugnissen zwischen Bund (Finanzierung) und Landern
(Planung und Bau) =zu dberwinden, die zu Ineffizienz, signifikanten Verzégerungen bei
Infrastrukturprojekten und einer in den vergangenen Jahren nur beschrénkten Nutzung der von der
Bundesregierung zusatzlich bereitgestellten Mittel gefiihrt hat. Gleichzeitig wird im Grundgesetz
festgeschrieben, dass die VVerkehrsinfrastruktur des Bundes flir unbegrenzte Zeit im Besitz der 6ffentlichen
Hand verbleibt. Die Bundesregierung wird auch mehr Mdglichkeiten zur Forderung Offentlicher
Investitionen in Bereichen erhalten, die fir die Regierung von allgemeinem Interesse sind, aber nicht unter
ihre grundgesetzméRige Kompetenz fallen; dies gilt insbesondere fiir Bildungsinfrastrukturen (Schulen,
Kindergérten) in finanzschwachen Gemeinden. Im Falle fdderaler Kofinanzierungen erhalt der
Bundesrechnungshof  Uberwachungsbefugnis. Die Bundessteuerverwaltung wird mit zusétzlichen
allgemeinen Aufgaben im Bereich der Fachaufsicht Gber die Steuerverwaltung der L&nder und mit
zusatzlichen ~ Befugnissen  zur  Gewdhrleistung  einer  einheitlicheren ~ Anwendung  von
Steuerverwaltungssoftware durch die Bundesldnder ausgestattet. Die Bundesregierung wird ein zentrales
Internetportal fuir Blrger einrichten, das mit Behordendiensten der Bundeslander verlinkt sein wird.
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4.5. SEKTORBEZOGENE POLITIK

4.5.1. INNOVATION, RISIKOKAPITAL UND

UNTERNEHMERISCHE TATIGKEIT

Investitionen in wissensbasiertes Kapital haben
entscheidende Bedeutung fiir ein langfristiges
Produktivitatswachstum, sie liegen derzeit aber
niedriger als in anderen
Hocheinkommenslandern. Bei L&ndern, die wie
Deutschland Pioniere im Bereich der Technologie
sind, erwartet man einen besonders hohen Beitrag
von  wissenshasiertem  Kapital  (*')  zur
Produktivitatssteigerung. Die FuE-Aufwendungen
der Unternehmen (als Teilkomponente des
wissensbasierten Kapitals) sind in Deutschland im
internationalen Vergleich hoch. Insgesamt liegen
die Investitionen in wissensbasiertes Kapital im
Verhaltnis zum BIP jedoch auf einem niedrigeren
Niveau als in einigen anderen
Hocheinkommensléndern wie Déanemark,
Schweden oder den USA und sind im Laufe der
Zeit nur schwach gewachsen. Besonders niedrig ist

die Quote im Dienstleistungssektor (OECD,
2016b).

Die hohen FuE-Investitionen des
Verarbeitenden Gewerbes tragen zu den
umfangreichen Rechten des  geistigen

Eigentums bei, wahrend die FuE-Investitionen
im Dienstleistungssektor relativ gering sind. Im
Jahr 2014 lagen die deutschen Unternehmen mit
ihren FUE-Aufwendungen, gemessen als Anteil am
BIP, in der EU auf dem vierten Platz (siehe
Abbildung 4.5.1). Das Verarbeitende Gewerbe trug
86% zu den FuE-Gesamtausgaben  der
Unternehmen bei und war der groite
Innovationsinvestor (1,7 % des BIP) in der
gesamten EU. In Léndern mit starker FuE-
Intensivitdt wie Japan und Sidkorea lag der
relative Anteil des Verarbeitenden Gewerbes
allerdings noch hoher (beide 89 %). Die FuE-
Aufwendungen des Dienstleistungssektors
machten dagegen nur 0,24 % des BIP aus. Der
Anteil der deutschen Dienstleistungsunternehmen
an den FuE-Ausgaben war somit bei Weitem der
niedrigste in der EU. Im Jahr 2013 reichte die

(*) Wissensbasiertes Kapital umfasst computergestiitzte
Informationen  (Software, Datenbanken), innovatives
Eigentum  (FuE, Exploration ~ von  Mineralien,

Urheberrechte und kreative Giiter, Entwicklung neuer
Finanzdienst-Produkte,  neue  architektonische  und
technische Konzeptionen) und wirtschaftliche
Kompetenzen (markenbildende Werbung, Marktforschung,
Schulung von Personal, Unternehmensberatung, eigene
organisatorische Investitionen).

Bundesrepublik Deutschland im Verhaltnis zum
BIP die dritthtchste Anzahl internationaler
Patentantrage gemal dem Vertrag Uber die
internationale Zusammenarbeit auf dem Gebiet des
Patentwesens (PCT) in der EU ein. Das Land ist
weltweit der groBte Antragsteller fir Musterrechte
im Verkehrssektor (OECD, 2013).

Abbildung 4.5.1: FUE-Aufwendungen der Unternehmen
nach Wirtschaftszweig (2014)
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Die FuE-Investitionen der Industrie
konzentrieren sich zunehmend auf grole
Unternehmen. Die  FuE-Investitionen  der

Unternehmen wachsen insgesamt, konzentrieren
sich aber immer stérker auf GroBunternehmen,
insbesondere auf die Medium-Hightech-Branchen
des Verarbeitenden Gewerbes. Gleichzeitig ist der
Beitrag von KMU rlcklaufig. Inshesondere
kleinere Unternehmen und solche mit nur
gelegentlichem Forschungsbedarf scheinen ihre
Innovationstatigkeit verringert zu haben. Die
meisten Innovationshindernisse fiir KMU ergeben
sich aus mangelnden finanziellen und personellen
Ressourcen.

Die offentliche FUuE-Fodrderung far
Unternehmen ist im internationalen Vergleich
relativ schwach und bietet keine steuerlichen
Anreize. Die Investitionen in &ffentliche FUE sind
in den letzten Jahren in Deutschland zwar
gestiegen, doch ist die staatliche FUE-Forderung
fir Unternehmen (0,08 % des BIP 2014) deutlich
niedriger als beispielsweise in Belgien (0,44 %),
Frankreich (0,42 %) und Osterreich (0,40 %)
sowie in einigen OECD-Landern wie Sudkorea
(0,36 %), Russland (0,41%) und den USA
(0,26 %) (OECD, 2016c). Im Gegensatz zu den



meisten EU- und OECD-Staaten setzt Deutschland
ganz auf direkte staatliche Finanzierungen (z. B.
Finanzhilfen oder Auftrdge) und sieht keine

steuerliche  Vorzugsbehandlung  von  FuE-
Aufwendungen der Unternehmen vor.
Die Risikokapitalinvestitionen  sind in

Deutschland gestiegen, nach internationalen
Standards aber immer noch unterentwickelt.
Die Risikokapitalinvestitionen sind in Deutschland
im Jahr 2015 auf rund 837 Mio. EUR angestiegen,
liegen damit aber immer noch unter dem Stand von
2008 (siehe Abbildung 4.5.2). 2015 machten die
Risikokapitalinvestitionen rund 0,03 % des BIP
aus, bewegen sich damit leicht ber dem EU-
Durchschnitt, aber immer noch unter den Werten
von Léandern wie Finnland, dem Vereinigten
Konigreich, Schweden, Irland oder Frankreich und
deutlich unter denen von Drittlandern wie Israel
und den USA. Besonders aufféllig ist, dass der
Risikokapitalmarkt in Deutschland anscheinend
keine groReren Spatphasenfinanzierungen bieten
kann (KfW et al., 2016). Wéhrend sich die
offentliche Finanzierung von
Unternehmensgriindungen  dank  spezifischer
Finanzierungsinstrumente (EXIST und High-Tech-
Grinderfonds) gut entwickelt hat, lassen die
Rahmenbedingungen fur private Investoren in der
Wachstumsphase der Unternehmen weiterhin
einige Winsche offen (Expertenkommission fiir
Forschung und Innovation, 2016). Trotz einiger
ermutigender Entwicklungen wie der dynamischen
Startup-Szene in Berlin und Minchen, hinken
Deutschland und ganz Europa bei
Risikokapitalinvestitionen in wichtigen Bereichen
der digitalen Wirtschaft wie der Computer- und
Unterhaltungselektronik weiterhin hinter den USA
her (OECD, 2015c).
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Abbildung 4.5.2: Risikokapitalinvestitionen in deutschen
Unternehmen
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Es wurden einige Malinahmen zur Férderung
von Risikokapitalinvestitionen ergriffen. Die
Bundesregierung hat die Besteuerung von
Investmentfonds vereinfacht und die
Mdglichkeiten fur Verlustvortrage im Rahmen des
Korperschaftssteuersystems verbessert, um jungen,
innovativen  Unternehmen den Zugang zu
Eigenkapital zu erleichtern. Zudem tritt die
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KfW) erneut als
Ankerinvestor (**) auf und wurde das Programm
INVEST fiir ,,Business Angels“ erweitert. Weitere
MaRnahmen werden derzeit geprift, unter anderem
die Einrichtung eines eigenen
Technologieférderfonds  zur  Starkung  des
Risikokapitalmarkts. Das Fehlen eines eigenen
Aktienmarktsegments fir KMU kénnte ein
Nachteil sein. Das im Jahr 2015 gestartete
,Deutsche Borse Venture Network® zielt darauf
ab, junge, schnell wachsende Unternehmen mit
potenziellen Investoren zusammenzubringen; ein
neues KMU-Borsensegment ist fir Marz 2017
geplant. Einige Elemente der
Unternehmensbesteuerung kénnten private
Investitionen jedoch weiterhin behindern (siehe
Abschnitt 4.4).

Trotz einiger ermutigender Entwicklungen
zeichnen sich hinsichtlich der
unternehmerischen  Tatigkeit,  auch in
wissensintensiven Branchen, insgesamt eher
negative Trends ab. Die dynamische Startup-
Szene in Berlin und der starke Anstieg bei

(*®) Ankerinvestoren sind in der Regel Anleger, die groRe
Anteile halten und somit das Vertrauen anderer potenzieller
Investoren starken.



Unternehmern mit Migrationshintergrund, auf die
derzeit fast 45% der neu gegriindeten
Unternehmen entfallen (im Vergleich zu 13 % im
Jahr 2003), sind zwei Beispiele fiir zunehmende
unternehmerische  Tatigkeit.(*) Die  Anzahl
wachstumsstarker innovativer Unternehmen und
die Beschaftigung in diesen Unternehmen gingen
jedoch zuriick. Angesichts der beschrankten
Risikokapitalmarkte, der  steuerlichen  und
rechtlichen  Hindernisse, dem Mangel an
Ausstiegsmoglichkeiten  fir Risikokapitalgeber
und bestimmten demografischen Trends gilt es
hier, eine ganze Reihe von Herausforderungen zu
Uberwinden. Auch die Bevdlkerungsalterung
kénnte sich in den kommenden Jahren auf die
unternehmerische Tétigkeit auswirken, u.a. im
Zusammenhang mit der Ubergabe bestehender
Unternehmen. Bis zu 17 % der Unternehmer
planen die Ubertragung oder VerauRerung ihres
Unternehmens bis 2018, und weltweit (bersteigt
die Zahl der Unternehmer, die bereit sind, ihr
Unternehmen zu Ubergeben, die Zahl der
potenziellen Investoren um das Dreifache.

4.5.2. WETTBEWERB AUF DEN PRODUKT-
DIENSTLEISTUNGSMARKTEN*

UND

Weiterhin bestehende Beschréankungen des
Zugangs zum Dienstleistungsmarkt bremsen
das Produktivitatswachstum. Der
Dienstleistungssektor ist, insbesondere in Bezug
auf  unternehmensorientierte  Dienstleistungen,
nach wie vor sehr restriktiv reguliert. Dies
beeintrachtigt die unternehmerische Dynamik und
Wettbewerbsfahigkeit (Europdische Kommission,

2016a). Das Produktivitatswachstum ist im
Dienstleistungssektor  infolgedessen  erheblich
geringer als im Verarbeitenden Gewerbe.

Ineffizienzen bei den unternehmensorientierten
Dienstleistungen haben angesichts ihrer Bedeutung
fir das  Verarbeitende  Gewerbe  auch
weitreichendere negative Auswirkungen auf die
Wirtschaft.

Deutschland kindigte in seinem nationalen
Aktionsplan lediglich eine begrenzte Anzahl

(*) Die Bundesregierung hat im Rahmen des Projekts ,,Die
Neue Griinderzeit* das Pilotprogramm
,.Griinderpatenschaften‘ aufgelegt, um das
unternehmerische Potenzial von Flichtlingen zu férdern.
Siehe Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie
(2016a).
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von MalRnahmen fur bestimmte Berufe an. Fur

freiberufliche und unternehmensorientierte
Dienstleistungen  sind  einige  Malthahmen
vorgesehen. Deutschland plant  geringfligige

Anderungen bestehender Vorschriften und reagiert
damit teilweise auf Entscheidungen nationaler
Gerichte, die bestimmte  Vorschriften  fir
rechtswidrig erklart hatten. Dies betrifft das Verbot
fir Arzte und Rechtsanwalte, die Dienste in
Partnerschaft ~ anbieten, und  verbindliche
Honorarsétze fiir Steuerberater. Allerdings gibt es
keine umfassende Strategie zur Modernisierung
der reglementierten Berufe und Stiarkung des
Wettbewerbs im Dienstleistungssektor. Laut einem
neuen, von der Europdischen Kommission
entwickelten Indikator (Européische Kommission,
2016h) sind die Regelungen fur Architekten,
Ingenieure, Anwalte und
Wirtschaftspriufer/Steuerberater in  Deutschland
restriktiver als im gewichteten EU-Durchschnitt
(siehe Abbildung 4.5.3). Laut einer aktuellen EU-
weiten Umfrage sind 33 % der deutschen
Erwerbstatigen in  reglementierten  Berufen
beschéaftigt (Koumenta und Pagliero, 2016). Dies
liegt deutlich tber dem EU-Durchschnitt (21 %)
und Uber den Werten aller anderen Mitgliedstaaten
der EU, was darauf schlieRen ldsst, dass
Anderungen der rechtlichen Rahmenvorschriften
erhebliche Auswirkungen haben kénnten.

Abbildung 4.5.3: Indikator der Restriktivitat (2016)
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Deutschland gehort zu den zehn
Mitgliedstaaten ~ mit  den  restriktivsten
Niederlassungsvorschriften fur den



Einzelhandel. Dies ergab sich aus einer aktuellen
Bewertung der Restriktivitat der
Niederlassungsvorschriften fiir
Einzelhandelsunternehmen (Européische
Kommission, 2015c). In einigen Bundeslandern
gelten restriktive Raumordnungsvorschriften, die
die Dynamik des Einzelhandelsmarkts bremsen
und insbesondere bestimmte Formate des
Einzelhandels mit einer breiteren Palette
komplementarer Produkte, die auf dem deutschen
Markt nicht ohne Weiteres zu finden sind,
behindern.

In der deutschen Offentlichkeit findet eine
lebhafte Debatte Uber die derzeit entstehende
kollaborative Wirtschaft statt. Die einzelnen
Bundeslander verfolgen unterschiedliche politische
Ansitze, vor allem im Hinblick auf die kurzfristige
Unterbringung von Touristen. Das Land Berlin tritt
hinsichtlich  der  Kurzzeitvermietung  von
Unterkinften an Touristen sehr restriktiv auf. Ein
krzlich erlassenes Gesetz verbietet de facto solche
Tatigkeiten (*°). Teile des Gesetzes diirfen infolge
gerichtlicher Entscheidungen, in denen ihre
Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit in Bezug
auf die verfolgten Ziele des 6ffentlichen Interesses
bestritten wurden, nicht angewandt werden. Im
Bereich des stédtischen Personenverkehrs wurde
kollaborativen  Plattformen per gerichtlicher
Entscheidung de facto verboten, mit Anbietern von
Nahverkehrsdiensten  zusammenzuarbeiten, die
nicht im  Besitz einer  entsprechenden
Gewerbeerlaubnis sind. Dies schlagt sich negativ
auf Wettbewerb und Innovation in diesem Sektor
nieder.

Der Marktanteil neuer Marktteilnehmer am
Personenfernverkehr auf der Schiene stagniert
bei etwa 1 %. Hohe Wegeentgelte sind nach wie
vor eines der groRten Hindernisse fliir neue
Marktteilnehmer. Im Intercity-Personenverkehr
sind die in Deutschland verlangten Wegeentgelte
die hochsten aller Mitgliedstaaten (Européische
Kommission, 2016i) (siehe Abbildung 4.5.4) und
liegen auch (ber denen im Giter- und im
Regionalverkehr, wo die Marktanteile und die
Anzahl der Wettbewerber der etablierten Betreiber
deutlich hoher sind. Diese Situation dirfte sich
weiter verschlechtern, sobald die derzeit laufende
Uberarbeitung der Wegeentgelte durch den
deutschen Infrastrukturbetreiber ,,DB Netz*“

(*°) Zweckentfremdungsgesetz.
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abgeschlossen ist und im Dezember 2018 in Kraft
tritt. Grund hierflir ist eine Bestimmung des im
Jahr 2016 verabschiedeten neuen
Eisenbahngesetzes, der zufolge die Wegeentgelte
fir regionale Personenverkehrsdienste, die im
Rahmen einer gemeinwirtschaftlichen
Verpflichtung  erbracht  werden, nur in
beschranktem Umfang erhoht werden diirfen (*).
Da Giterverkehrsdienste nur begrenzt fahig sind,
hohere Wegeentgelte zu zahlen, ist davon
auszugehen, dass weitere Aufschldge vom
Personenfernverkehr getragen werden missen.

Abbildung 4.5.4: Trends bei den Wegeentgelten
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Auch der bestehende Rechtsrahmen kdnnte den
Wettbewerb behindern. Im Jahr 2013 ist gegen
Deutschland ein Verfahren vor dem Européischen
Gerichtshof eingeleitet worden, weil das Land die
Finanzstrome zwischen Eisenbahnunternehmen
und Infrastrukturbetreibern nicht trennt und nicht
gewdhrleistet hat, dass offentliche Mittel flr die
Erbringung wvon Leistungen im offentlichen
Personenverkehr in den jeweiligen Abschlissen
separat ausgewiesen werden. Laut Schlussantrag
des Generalanwalts aus dem Jahr 2016
(Schlussantrag des Generalanwalts, 2016) ist es

(*Y) Siehe Paragraph 37 des Eisenbahnregulierungsgesetzes
vom 29. August 2016 (BGBI. | S. 2082).



aufgrund der unterlassenen Verdffentlichung von
Abschlissen zum Nachweis der Verwendung
offentlicher  Mittel fir den Betrieb von
Infrastruktur nicht moglich, die Einhaltung des
Verbots der Ubertragung solcher Mittel an
Unternehmen im  Zusammenhang mit der
Erbringung von Verkehrsleistungen zu
Uberwachen.  Weitere  Faktoren, die den
Wettbewerb behindern, sind die begrenzte
Verfiigbarkeit gebrauchten Rollmaterials fir den
Personenfernverkehr und der beschrankte Zugang

zu Fahrscheinvertriebssystemen (Deutsche

Monopolkommission, 2015).

4.5.3. ENERGIE, RESSOURCEN UND
KLIMAWANDEL

Trotz der jungsten Reformen des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes hat sich die EEG-Umlage
weiter erhdht. Der daraus resultierende Anstieg
der Strompreise wird sich voraussichtlich
fortsetzen, bis die Einspeisetarife fur altere
Anlagen fiir Energie aus erneuerbaren Quellen ab
Mitte der 2020er Jahre weitgehend auslaufen. Die
fur weite Teile des Verarbeitenden Gewerbes
geltenden Befreiungen von der EEG-Umlage
flihren zu einer weiteren Verteuerung der
Stromrechnung anderer industrieller Kunden und
der Haushalte und konnen die Preissignale
verzerren. Die letzte Reform des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes, die am 1. Januar 2017 in Kraft
getreten ist, fiihrte zu einer Verbesserung der
Kosteneffizienz neuer Anlagen. Durch die Reform
werden Ausschreibungen fir die Finanzierung der
Stromerzeugung aus erneuerbaren  Energien
erweitert und stehen bis zu 5% der neu
installierten Stromerzeugungskapazitat aus
erneuerbaren Energien pro Jahr auch fiir Anlagen
in anderen EU-Mitgliedstaaten offen.

Die geplanten Investitionen in die inléandische
Strominfrastruktur haben sich erheblich
verzogert, konnten aber durch unterirdisch
verlegte Kabel beschleunigt werden, wenn auch
zu einem signifikant hoéheren Preis. Bis Mitte
2016 waren nur etwa 35 % der im Jahr 2009 im
Energieleitungsausbaugesetz vorgesehenen
Hochstspannungsnetzprojekte umgesetzt worden,
hauptsachlich wegen des Widerstands der
Offentlichkeit. Bis 2017 werden voraussichtlich
45 % umgesetzt sein. Von den derzeit insgesamt
6 100 km Stromleitungen, die im
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Bedarfsplangesetz vorgesehen sind, wurden nur
rund 6% genehmigt und 1% verlegt. Eine
vollstandige Umsetzung wird nicht vor Mitte der
2020er Jahre erwartet. Die im Jahr 2015 getroffene
politische  Entscheidung  zur  Priorisierung
unterirdischer Hochspannungs-Gleichstrom-
Ubertragungsleitungen (HGU) diirfte den Ausbau
der Netze beschleunigen, allerdings zu Kosten, die
zwei bis drei Mal hoher sind als bei vergleichbaren
Freileitungen. Die Gesamtinvestitionskosten fur
alle Projekte zum Ausbau und zur Verstarkung der
Landstromibertragungsnetze bis 2024 dirften sich
laut den Ubertragungsnetzbetreibern auf etwa 26
bis 31 Mrd. EUR belaufen; davon entfallen ca. 3
bis 8 Mrd. EUR auf zusétzliche Ausgaben fir
unterirdische HGU-Leitungen.

Der Ubergang zu erneuerbaren Energien
erfordert erhebliche Investitionen in die
Verteilernetze. Die zunehmende Einspeisung
erneuerbarer Energien bedeutet, dass nicht nur die
Ubertragungsinfrastruktur, sondern auch die
Verteilernetze fiir etwa 98 % der Stromleitungen in
Deutschland wetterabhdngige Lastflusse
ermdéglichen und bewaltigen missen. Laut einer
Studie im Auftrag des Bundesministeriums fur
Wirtschaft und Energie (2014) belaufen sich die
zusétzlichen Investitionen, die gemessen am Stand
von 2012 fir die Modernisierung  der
Verteilernetze bis 2032 aufgebracht werden
missen, auf 23 bis 49 Mrd. EUR. Davon wirden

70% bis 2022 bereitgestellt. Investitionen in
Niederspannungsnetze konzentrieren sich
(aufgrund des fortgesetzten  Ausbaus der

Photovoltaik) vorwiegend auf Stiddeutschland, die
in Hochspannungsnetze auf den Norden und Osten
Deutschlands (zur Ubertragung von Windenergie
in die Verbrauchszentren). In der
Anreizregulierungsverordnung wurde eine
Erlésobergrenze fur jeden Netzbetreiber festgelegt;
diese Verordnung wurde kiirzlich geandert, um die
Investitionsfreundlichkeit des Zahlungsrahmens
fir ~ Netzbetreiber ~ unter ~ Wahrung  der
Gesamteffizienz zu verbessern.

Der Mangel an grenziberschreitenden
Verbindungsleitungen behindert nach wie vor
den Stromhandel mit den Nachbarlandern und
beeintrachtigt die Versorgungssicherheit. Im
Jahr 2014 erreichte Deutschland hinsichtlich der
Interkonnektivitat des Stromnetzes ein Ergebnis
von 10 % der installierten
Stromerzeugungskapazitadt.  Insbesondere  die



verfugharen Verbindungskapazitaten mit
Dénemark  erscheinen  unzureichend.  Die
Durchfiihrung der Vorhaben von gemeinsamem
Interesse mit Polen, Osterreich, Belgien, den
Niederlanden und Norwegen wird die Verbindung
zu den Stromnetzen der Nachbarlander verbessern.
Auch die derzeitigen nationalen Regelungen fir
das Engpassmanagement und die Festlegung von
Gebotszonen in Mitteleuropa, die die aktuellen
Engpasse nicht immer akkurat widerspiegeln,
schranken die grenziberschreitenden Stromfliisse
zunehmend ein. Dies lasst darauf schlieRen, dass
alle betroffenen Nachbarstaaten eine gemeinsame
regionale Lésung vereinbaren massen.

Obwohl Deutschland seinen Priméar- und
Endenergieverbrauch im Jahr 2014 verringert
hat, konnte das Land die indikativen nationalen
Energieeffizienzziele fiir 2020 verpassen. Die im
Nationalen Energieeffizienz-Aktionsplan
vorgesehenen Mallnahmen zur Verbesserung des
Energieangebots und des Verkehrssektors kénnten
sich als unzureichend erweisen. Insbesondere der
Energieverbrauch in Wohngebduden ist — bei
Beriicksichtigung  klimatischer ~ Faktoren  —
angestiegen. Die Bundesregierung hat
umfangreiche Aktionsprogramme angenommen
und im August 2016 ein Grinbuch Gber
Energieeffizienz verdffentlicht. Die
vorgeschlagenen und durchgefiihrten MaBnahmen
zielen meist auf die Gebdudesubstanz ab (z. B.
Mittel fir Renovierung). Vor den Wahlen im
Herbst 2017 werden keine weiteren Maflinahmen
erwartet.

Trotz des modernen Konzepts fir eine
Kreislaufwirtschaft 1auft Deutschland Gefahr,
seine Ziele fur die Ressourcenproduktivitat zu
verfehlen. Das Konzept der Kreislaufwirtschaft
findet zunehmend Eingang in politische
Programme und Zielsetzungen. Im Jahr 2002 hat
die Bundesregierung in ihrer Strategie fiir eine
nachhaltige Entwicklung das Ziel formuliert, die
Ressourcenproduktivitat bis 2020 im Vergleich zu
1994 zu verdoppeln. Das Programm ,,ProgRess"
wurde 2012 zur Férderung der
Ressourceneffizienz aufgelegt und zuletzt im Jahr
2016 aktualisiert. Trotz einiger Erfolge bei der
Abkopplung des Wirtschaftswachstums von der
Ressourcennutzung  erscheint  die  derzeitige
Wachstumsrate bei der Ressourcenproduktivitat
nicht ausreichend. Ausgehend von den in den
vergangenen funf Jahren erzielten Verbesserungen
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der Ressourcenproduktivitét ist davon auszugehen,
dass die Zielvorgabe nur zu 60 % erreicht wird
(Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit, 2015).

Es erscheint ungewiss, ob Deutschland seine
Emissionsminderungsziele erreichen wird. Nach
EU-Recht muss das Land die Emissionen in
Sektoren, die  nicht unter das EU-
Emissionshandelssystem (EU EHS) fallen,
zwischen 2005 und 2020 um 14 % verringern.
Gemal aktuellen Prognosen dirfte dieses Ziel mit
einer  fur  diesen  Zeitraum  erwarteten
Emissionsverringerung um 14,8 % nur knapp
erfillt werden. Zudem lasst ein unléngst
verdffentlichter Bericht des Bundesministeriums
fir Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit die Erreichbarkeit des Ziels
einer Verringerung der
Gesamttreibhausgasemissionen um 40 % zwischen
1990 und 2020 zweifelhaft erscheinen. Im Bericht
wird eine Verringerung der Emissionen um 37 %
bis 40 % veranschlagt, die sich nur bei Umsetzung
aller  MaBnahmen des  Aktionsprogramms
Klimaschutz 2020 und bei Durchfiihrung des Plans
zur  Stilllegung  von  Braunkohlekraftwerken
erreichen l&sst. Die Bundesregierung hat vor
Kurzem eine langfristige Klimastrategie mit
ehrgeizigen Zielen fiir die Zeit nach 2020
veroffentlicht.  Ziel ist ein  weitgehend
treibhausgasneutrales Deutschland bis zum Jahr
2050.

4.5.4. TELEKOMMUNIKATIONSNETZE

Deutschland hat — vor allem in halbstédtisch
gepréagten und landlichen  Gebieten -
Nachholbedarf beziiglich des Zugangs zu
Hochgeschwindigkeits-Breitbanddiensten. Zwar
haben die Festnetzbetreiber in den vergangenen
Jahren ihre Kupfer- und Koaxialkabelnetze
modernisiert, doch liegt der derzeitige Marktanteil
der glasfaserbasierten Zugangsnetze deutlich unter
dem EU-Durchschnitt (1,3 % gegeniiber 8,7 %)
und auch unter dem Anteil in anderen entwickelten
Volkswirtschaften (siehe Abbildung 4.5.5). Auch
bei der Nutzung schneller Breitbanddienste schafft
Deutschland nicht den EU-Durchschnitt. 40 % der
Unternehmen berichteten kirzlich, dass die
unzureichende Breitbandinfrastruktur ein gréReres
Hindernis sei. Ultraschnelle Netze werden
allerdings nur mdglich sein, wenn



Glasfaserleitungen naher an den R&aumlichkeiten
von Unternehmen und Haushalten verfugbar sind.
Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Energie schatzt, dass die landesweite Abdeckung
durch Glasfasernetze Investitionen von bis zu
100 Mrd. EUR erfordert. Laut der Digitalen
Agenda 2014-2017 der Bundesregierung sollen bis
2018 alle l&ndlichen und stadtischen Gebiete
mittels einer Vielzahl von Technologien schnelle
Breitbandanschliisse (> 50Mbit/s) nutzen konnen.
Die Einfiihrung des Vectoring im Nahbereich
durfte dazu beitragen, die Ziele fir das Jahr 2018
zu erreichen und ca. 1,4 Millionen Haushalte
erstmals in den Genuss von Geschwindigkeiten
von Uber 50 Mbit/s kommen zu lassen. Dies
konnte jedoch zu geringeren Investitionen in
glasfaserbasierte ~ Zugangsnetze  fuihren, die
Grundlage fir kiinftige ultraschnelle Verbindungen
sind. Die Bundesregierung plant aulerdem, die bis
2020 bereits bewilligten 2,7 Mrd. EUR  fiir
Investitionen in  Breitbandinfrastrukturen um
weitere  1,3Mrd. EUR  aufzustocken.  Die
Investitionen sind schwerpunktmaBig fir landliche
Gebiete bestimmt, in denen es wegen der
unzureichenden Rentabilitit  an privaten
Investitionen mangelt und die Verfiigbarkeit
schneller Netze besonders stark eingeschrankt ist
(Tabelle 4.5.1).

Abbildung 4.5.5: Anteil der Glasfaserleitungen an den
gesamten Festnetz-Breitbandanschlissen
(2015)
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Tabelle 4.5.1: Breitbandversorgung (2016)

halbst&dtisch

. . . L&andliche
Bandbreite Stadte ggzl;i: Gebiete
> | Mbit/s 100 99.8 98.7
> 2Mbit /s 100 99.7 98,2
> 6Mbit/s 99.8 97.6 91.3
> 16Mbit/s 97.2 82,3 63,2
> 30Mbit/s 92,4 72 48,9
> 50Mbit/s 86,2 60,3 299

Quelle: Bundesministerium fur Verkehr und digitale

Infrastruktur, 2016



4.6. OFFENTLICHE VERWALTUNG

ELEKTRONISCHE BEHORDENDIENSTE UND
OFFENTLICHES AUFTRAGSWESEN

4.6.1.

Das Angebot an digitalen 6ffentlichen Diensten
liegt in Deutschland unter dem EU-
Durchschnitt. Laut dem Nationalen
Normenkontrollrat (2016) stellt die fdderale
Struktur Deutschlands besondere
Herausforderungen an die Erbringung koharenter,
landesweiter elektronischer Behdrdendienste. Die
Vielzahl unterschiedlicher Systeme und die
mangelhafte Interoperabilitat flihren zu Ineffizienz.
Laut eGovernment Monitor (eGovernment
Monitor, 2016) koénnten die bestehenden digitalen
offentlichen Dienste noch starker gefordert
werden. Das Regierungsprogramm ,,Digitale
Verwaltung 2020 soll gewdhrleisten, dass die
offentliche Verwaltung in Zukunft fur alle Blirger
elektronisch  zugédnglich ist. Es beinhaltet
MaRnahmen zur elektronischen Aktenfiihrung, das
zentrale Gateway DE-Mail, den zentralen elD-
Service und eine erweiterte
Zahlungsverkehrsplattform sowie MalRnahmen im
Bereich der Vergabe offentlicher Auftrage.
Aulerdem wird die Bundesregierung im Rahmen
der Reform der Bund-Lander-Finanzbeziehungen
(siehe Kasten 4.4.3) ein zentrales Internetportal fur
Birgerinnen und Birger einrichten, das auch
Behordendienste der Bundeslédnder anbieten wird.
Bei einer wirksamen Umsetzung konnte dies zu
kohérenten, landesweiten elektronischen
Behdrdendiensten beitragen.

Der Wert der gemafR den EU-Vorschriften fur
das dffentliche Auftragswesen ausgeschriebenen
Auftrage ist trotz der geleisteten
Anstrengungen nach wie vor niedrig. Die
deutschen Vergabebehdrden Ubermitteln eine
unverhaltnismaRig niedrige Zahl von
Ausschreibungen zur Verdffentlichung in der
Datenbank ,,Tenders Electronic Daily (TED)*. Mit
1,2 % des BIP verzeichnet Deutschland seit Jahren
die niedrigsten Werte fir gemal den EU-
Vorschriften ausgeschriebene Auftrage (der EU-
Durchschnitt liegt bei 4,2% des BIP). Die e-
Vergabe konnte auf lange Sicht positive
Auswirkungen auf die Veroffentlichungsrate haben
und zu weiteren Effizienzsteigerungen fiihren. Die
Bundesregierung hat ein Standardverfahren fir die
elektronische Auftragsvergabe entwickelt, das die
Kompatibilitat von Daten, die auf
unterschiedlichen Plattformen verarbeitet werden,
gewahrleistet.  Sobald dieses System voll
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einsatzfahig ist, durfte es dazu beitragen, die
Komplexitdt  deutlich zu  mindern.  Auf
Bundesebene  wird  der  Ubergang  zur
elektronischen Auftragsvergabe als abgeschlossen
betrachtet. Auf lokaler Ebene wurde die e-
Bekanntmachung eingefiihrt, doch bestehen noch
einige Bedenken in Bezug auf die Online-
Verfligbarkeit der Dokumente. Eine EU-weite
Veroffentlichung  6ffentlicher  Ausschreibungen
konnte die Transparenz erhohen, die Qualitat der
Dienstleistungen  verbessern  und  weitere
Effizienzgewinne ermoglichen. So ist
beispielsweise der Auftragswert der in TED
verdffentlichten Auftrdge im Gesundheitswesen
niedriger als in Danemark und scheinen Auftrage
flr bildgebende Gerate im medizinischen Bereich
wie z.B. CT-Scanner nur selten in TED
verdffentlicht zu werden, obwohl die Einzelpreise
héufig deutlich Uber dem Schwellenwert liegen.
Hinzu kommt, dass selbst im Falle, dass ein
offentlicher Auftrag fir den Kauf von solchen
bildgebenden Geraten oder von Arzneimitteln
verdffentlicht wird, es nur wenig Wettbewerb gibt,
da in 29 % bzw. 41 % der Félle nur ein einziges
Angebot eingereicht wird.

Auftragsbiindelung wird kaum genutzt. Im Jahr
2015 beliefen sich die Ausgaben fiir 6ffentliche
Auftrage  fir  Bauleistungen, Waren und
Dienstleistungen auf 461,7 Mrd. EUR bzw. 15,2 %
des BIP. Laut TED-Daten kaufen deutsche
Behorden nur selten zusammen ein (5% der
Verfahren im Vergleich zu einem EU-Durchschnitt
von 8 %). (*?) Einkaufe in groRen Mengen konnen
sowohl die Preise als auch die Qualitat verbessern.
Auch wenn sich nicht alle Arten der Beschaffung
fir die Auftragsbindelung eignen, lasst der
Ubertrieben schwache Ruckgriff auf dieses
Verfahren auf verpasste Gelegenheiten schlieBRen.
Zudem konnte die intelligente Nutzung des
offentlichen Auftragswesens auch
Innovationsanreize schaffen. Trotz der Einfiihrung
eines Exzellenzzentrums fr innovative 6ffentliche
Auftragsvergabe im Jahr 2013 lassen sich bei der
Férderung von Innovationen durch die 6ffentliche
Auftragsvergabe auf fdderaler und regionaler
Ebene nur begrenzte Fortschritte erkennen.

(*?) Informationssystem fur die 6ffentliche Auftragsvergabe
(SIMAP), Standardformulare fir die Vergabe offentlicher
Auftrage, Frage 1.4: , Auftragsvergabe im Auftrag anderer
offentlicher Auftraggeber®.



4.6.2. RAHMENBEDINGUNGEN FUR
UNTERNEHMEN

Die Rahmenbedingungen fur Unternehmen
sind gunstig, doch sind z. B. bei den digitalen
offentlichen Diensten weitere Verbesserungen
moglich. Die Weltbank stuft Deutschland
hinsichtlich  der  Rahmenbedingungen  fir
Unternehmen (,,Doing business®) weltweit auf
Rang 17 ein. Die im Jahr 2015 eingefiihrte ,,One-
in, one out-“Regel hilft, eine weitere Erhohung des
Verwaltungsaufwands zu vermeiden. Ein Gesetz
zum Abbau des Verwaltungsaufwands von KMU,
bei dem der Schwerpunkt insbesondere auf jungen
Unternehmen und Neugriindungen liegt, trat im
Januar 2016 in Kraft. (**) Darin werden die
Schwellenwerte fiir die Einhaltung bestimmter
Rechnungslegungsvorschriften und die Vorlage
von Unternehmensstatistiken angehoben und
Neugriindungen von bestimmten Meldepflichten
befreit. Im Juni 2016 hat die Bundesregierung das
Arbeitsprogramm fir eine bessere Rechtsetzung
2016 (*) vorgelegt und im August 2016 ein
zweites Gesetz zum Burokratieabbau bei KMU
angenommen, (ber das das Parlament derzeit noch
berat. (*) Letzteres bewirkt  bestimmte
Vereinfachungen, z.B. in den Bereichen
Besteuerung, soziale Sicherheit und digitale
Verfahren. Die nationalen Vorschriften fur eine
direkte grenziberschreitende Verlegung von
Unternehmenssitzen in und aus Deutschland sind
nach wie vor unzureichend. Darlber hinaus
wurden der Mangel an  qualifizierten
Arbeitskraften, die Netzinfrastruktur und die
langsame Reaktion der Regulierungsstellen auf
neue digitale  Anforderungen als  grofite
Schwachstellen der digitalen Wirtschaft genannt
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie,
2016b).

(*®) Burokratieentlastungsgesetz (BEG).
(*Y) Arbeitsprogramm Bessere Rechtsetzung 2016.
(*®) Biirokratieentlastungsgesetz (BEG I1).
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Kasten 4.6.1: Ausgewdhlte Highlights

Das kiunftige Produktivitatswachstum ist eng mit der digitalen Transformation der Wirtschaft verbunden.
Der Erfolg dieser Transformation héngt nicht nur von einer exzellenten Telekommunikationsinfrastruktur
(Hochgeschwindigkeits-Breitbandnetz), sondern auch von einer proaktiven Einstellung der Unternehmen,
der Sozialpartner und der Regierung ab. Nur so kénnen die Chancen der Digitalisierung bei gleichzeitiger
Absicherung vor mdglichen Risiken genutzt werden. Trotz der Licken bei der Verfligbarkeit von
Hochgeschwindigkeits-Breitbandverbindungen, die in stadtnahen und l&ndlichen Gebieten besonders
deutlich hervortreten (siehe Abschnitt 4.5.4), machen die deutschen Unternehmen von den Mdglichkeiten
der Digitalisierung immer stérker Gebrauch. Kleinst- und GroRunternehmen sind besonders stark
digitalisiert. Bei kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) besteht dagegen noch Aufholbedarf,
insbesondere in Bezug auf ,,Industrie 4.0“-Anwendungen; und nur ein Finftel der KMU verfigt uber eine
Digitalisierungsstrategie.

Die Bundesregierung hat der Starkung und Beschleunigung der Digitalisierung der Industrie Prioritat
eingerdumt, um den Unternehmen zu helfen, eine filhrende Rolle in zunehmend digitalisierten und
vernetzten industriellen Fertigungsverfahren und Wertschopfungsketten zu {bernehmen. So hat die
Bundesregierung die Plattform ,Industrie 4.0 gegriindet, iiber die alle relevanten Interessentrager,
einschlieBlich Unternehmen, Sozialpartner und Bildungsanbieter, zusammengebracht werden sollen. Die
Plattform spricht politische Empfehlungen aus und bietet praktische Beratung zur Unterstiitzung und
Beschleunigung der Ubernahme von Technologie in den Unternehmen. Das Finanzierungsprogramm ,,Smart
Service Welt“ gilt intelligenten Diensten, deren Wertschopfungsketten iiber die Fabriktore und Uber die
entsprechenden Online-Dienste hinausreichen.

Ferner hat Deutschland ein Netz von zehn KMU-Exzellenzzentren und ein Kompetenzzentrum fir digitale
Produktions- und Arbeitsprozesse (,,Mittelstand 4.0°) gegriindet. Diese Zentren dienen in erster Linie dem
Ziel, kleine Unternehmen fiir Vorteile und Risiken der Digitalisierung zu sensibilisieren. Sie unterstiitzen
KMU beim Test moderner Techologien und der Ausbildung ihres Personals. Seit 2017 gibt es fir KMU
auch die ,,Go-Digital“-Initiative, die den Ruckgriff auf Digitalisierungsberater finanziell unterstiitzt.
Deutschland plant die Einrichtung weiterer Zentren und moéchte deren Aktionsbereich erweitern. Aktuell
entstehen in mehreren St&dten und Regionen digitale Nachrichtenzentren, die eine engere Zusammenarbeit
zwischen Startups, KMU, Industrie, Wissenschaft und Verwaltung férdern sollen.

Im November 2016 lancierte die Regierung das Finanzierungsprogramm ,,Smart Service Welt II* zur
Forderung bereichsiibergreifender Vorzeigelésungen fir KMU in den Bereichen Beschéftigung (z. B.
Nutzung intelligenter Dienste zur Sicherung von Arbeitsplatzen oder zur Bewaltigung des
Fachkraftemangels), Mobilitdt (z. B. neue Logistiklésungen fur den multimodalen lokalen Verkehr),
Wohnungssektor (z. B. digitale Dienste zur Unterstiitzung &lterer Menschen durch Erhéhung von Sicherheit
und Komfort in Geb&uden) und Basisdienste (z. B. intelligente Dienste fiir Energieversorgung, Versorgung
mit Gitern und Dienstleistungen und medizinische Grundversorgung). Eine Evaluierung der Auswirkungen
und Wirksamkeit dieser jlingsten Initiativen ist derzeit noch nicht verfiigbar.
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ANHANG A
Ubersichtstabelle

Verpflichtungen Zusammenfassende Bewertung (*°)

Landerspezifische Empfehlungen 2016

Empfehlung 1: Einen nachhaltigen | Bei der Umsetzung der ersten Empfehlung hat
Aufwartstrend bei den offentlichen | Deutschland einige Fortschritte erzielt (diese
Investitionen  erreichen, insbesondere in | Gesamtbewertung der ersten Empfehlung umfasst
Infrastruktur,  Bildung,  Forschung  und | keine Bewertung der Einhaltung des Stabilitats- und
Innovation, wobei das mittelfristige Ziel | Wachstumspakts):

eingehalten wird; die Gestaltung der foderalen
Finanzbeziehungen verbessern, um o6ffentliche
Investitionen, insbesondere auf kommunaler
Ebene, zu erhthen;

einen nachhaltigen Aufwaértstrend bei den | e Es gab einige Fortschritte bei der Erhéhung

offentlichen Investitionen erreichen, der offentlichen Investitionen in Infrastruktur.
insbesondere in Infrastruktur,... Im  Bundesverkehrswegeplan 2030  der
Bundesregierung  wird  eine  signifikante
Erhéhung der Investitionen in

Verkehrsinfrastrukturen ~ angekindigt.  Bei
planvollem Einsatz koénnte die geplante
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft die
Beseitigung der im letztjahrigen Léanderbericht
ermittelten Investitionshemmnisse
voranbringen.  Die im  Bundeshaushalt
vorgesehenen Mittel fur Investitionen in die
Verkehrsinfrastruktur sind in den letzten Jahren

(*®) Zur Bewertung der Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen 2016 werden folgende Kategorien
verwendet:

Keine Fortschritte:

Der Mitgliedstaat (MS) hat zur Erfiillung der l&nderspezifischen Empfehlung weder MalRnahmen angekiindigt noch verabschiedet.

Im Folgenden sind Situationen beschrieben, die typischerweise in diese Kategorie eingeordnet werden kdnnen, wobei die jeweilige

Situation stets unter Beriicksichtigung der landerspezifischen Bedingungen zu bewerten ist:

« es wurden keine rechtlichen, administrativen oder haushaltspolitischen Manahmen im Nationalen Reformprogramm oder anderen

amtlichen Mitteilungen an das Parlament / die einschldgigen Ausschiisse des Parlaments oder die Europdische Kommission

angekundigt oder 6ffentlich bekannt gemacht (z. B. in einer Presseerklarung, Informationen auf der Website der Regierung);

« die Regierung und der Gesetzgeber haben keine Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt;

« der Mitgliedstaat hat erste Schritte in Bezug auf die landerspezifischen Empfehlungen eingeleitet und z. B. eine Studie in Auftrag

gegeben oder eine Studiengruppe eingerichtet, um mdgliche Manahmen zu analysieren (es sei denn, in den l&nderspezifischen

Empfehlungen werden ausdriicklich MalBnahmen zur Orientierung oder Sondierung empfohlen), wobei jedoch keine klar

spezifizierten MaBnahmen zur Erfullung der landerspezifischen Empfehlungen vorgeschlagen wurden.

Begrenzte Fortschritte:

Der Mitgliedstaat hat

« einige MaBinahmen angekiindigt, die der Empfehlung aber nur zu einem gewissen Grad nachkommen;

und/oder

« auf Regierungs- oder Gesetzgebungsebene Rechtsakte vorgelegt, die aber noch nicht angenommen wurden, und die geplante

Umsetzung der landerspezifischen Empfehlung erfordert weitere nichtlegislative Arbeiten in betrdchtlichem Umfang;

* Rechtsakte ohne Gesetzescharakter vorgelegt, jedoch keine weiteren fur die Umsetzung der Empfehlung erforderlichen

FolgemaRnahmen getroffen.

Einige Fortschritte:

Der Mitgliedstaat hat MalRnahmen angenommen, die der Empfehlung teilweise nachkommen;

und/oder

der Mitgliedstaat hat MaBnahmen angenommen, die der Empfehlung nachkommen, die vollstandige Umsetzung der Empfehlung

erfordert jedoch weitere Arbeiten in betrdchtlichem Umfang, da nur einige der angenommenen MalRnahmen umgesetzt wurden.

Beispielsweise vom nationalen Parlament oder per Ministerialbeschluss angenommene MaBnahmen, fir die keine

Durchfiihrungsbeschlisse erlassen wurden.

Substanzielle Fortschritte:

Der MS hat MaRnahmen verabschiedet, von denen die meisten umgesetzt wurden. Diese tragen ein gutes Stiick dazu bei, der

landerspezifischen Empfehlung nachzukommen

Vollstdndig umgesetzt:

Der MS hat MaRnahmen angenommen und umgesetzt, mit denen angemessen auf die landerspezifische Empfehlung reagiert wird.




...Bildung,...

Forschung und Innovation, wobei das

mittelfristige Ziel eingehalten wird;

A. Ubersichtstabelle

gestiegen.

Bei der Erhéhung der 6ffentlichen Ausgaben fur
Bildung gab es begrenzte Fortschritte; es
wurden keine zusdtzlichen MaRnahmen in
diesem Bereich ergriffen. Trotz einer Steigerung
aufseiten des Bundes sind die gesamtstaatlichen
Ausgaben fur Bildung als Anteil am BIP in den
vergangenen Jahren nicht gestiegen und liegen
damit weiterhin deutlich unter dem EU-
Durchschnitt. Die 6ffentlichen und privaten
Ausgaben fir Bildung und Forschung haben
sich in den letzten Jahren insgesamt nur leicht
erhoht, sodass das nationale Ziel von 10 % des
BIP mdglicherweise verfehlt wird.

Bei der Steigerung der offentlichen Ausgaben
fir  Forschung und Innovation wurden
begrenzte Fortschritte erzielt; es wurden keine
zusétzlichen Mallnahmen in diesem Bereich
ergriffen. Die offentlichen Ausgaben fir FukE
lagen in den letzten Jahren stabil bei etwa 0,9 %
des BIP, wéhrend sich die offentlichen und
privaten Ausgaben 2014 und 2015 insgesamt
bei rund 2,9 % des BIP stabilisiert haben.

die Gestaltung der féderalen Finanzbeziehungen

verbessern, um  o&ffentliche  Investitionen,
insbesondere auf kommunaler Ebene, zu
erhohen.

Bei der Verbesserung des Spielraums fiir
offentliche  Investitionen  wurden  einige
Fortschritte erreicht, auch auf Lander- und
kommunaler Ebene, wobei abzuwarten bleibt, in
welchem Umfang dieser zusétzliche
haushaltspolitische Spielraum tatsachlich fir
mehr 6ffentliche Investitionen genutzt wird.

Die L&nder und Kommunen werden vom Bund
von Ausgaben fur  Asylbewerber und
Fluchtlinge sowie von anderen Sozialausgaben
weiter entlastet, sodass sich ihr Spielraum fur
offentliche Investitionen erweitern dirfte.
Infolge einer Aufstockung des Lénderanteils an
den gemeinsamen Mehrwertsteuereinnahmen
umfassen die den Bundeslédndern zugewiesenen
Mittel einen j&hrlichen Pauschalbetrag in Hohe
von 2 Mrd. EUR fiir den Zeitraum 2016-2018.
Sie enthalten auferdem einen Ausgleich flr die
Kosten der Unterbringung von Asylberechtigten
in Hoéhe von 400 Mio. EUR im Jahr 2016,
900 Mio. EUR im Jahr 2017 und 1,3 Mrd. EUR
im Jahr 2018. Ab 2018 werden die Kommunen
um weitere 5Mrd. EUR jahrlich entlastet,
indem der Anteil der Kommunen an den
gemeinsamen Mehrwertsteuereinnahmen und
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A. Ubersichtstabelle

die Bundesbeteiligung an den Wohnkosten von
Langzeitarbeitslosen erhéht werden. Insgesamt
belaufen sich die fur 2016 geplanten
Entlastungen auf rund 0,1 % des BIP (oder
5,4 % der Bruttoanlageinvestitionen der Lander
und Kommunen im Jahr 2015) und werden bis
2018 auf rund 0,3 % des BIP (20 %) steigen.

e Die geplante Reform der Bund-L&nder-
Finanzbeziehungen, die 2020 in Kraft treten
wird (siehe Kasten 4.4.3), sollte ebenfalls die
Bedingungen fur offentliche Investitionen auf
allen Ebenen des Staates verbessern. Die
Annahme der einschléagigen
Grundgesetzanderungen und
Umsetzungsvorschriften durch Bundestag und
Bundesrat als Vertreter der Bundeslander ist fur
das Frihjahr 2017 geplant. Die zusatzlichen
Mittel fur die Bundeslénder, die sich 2020
schatzungsweise auf rund 9,7 Mrd. EUR (0,3 %
des BIP 2015) belaufen und bis 2030 auf
13 Mrd. EUR steigen werden, sollten den
Spielraum fir o6ffentliche Investitionen auf
Bundes-, L&nder- und Kommunalebene auf
langere Sicht erweitern. Allerdings ist es mit der
Reform nicht gelungen, grundlegendere
Anderungen im Sinne einer Stiarkung der
Steuerautonomie der Lander und Kommunen
herbeizufiihren, was den Spielraum flr
offentliche Investitionen noch weiter hatte
vergréRern kdénnen. Die geplante
Verkehrsinfrastrukturgesellschaft des Bundes
konnte erhebliche Hemmnisse fur 6ffentliche
Infrastrukturinvestitionen beseitigen.

e Auch dass die Dienste des unabhangigen
Beratungsunternehmens OPP Deutschland AG,
das offentlich-private Partnerschaften
unterstiitzt, auf den gesamten 6ffentlichen
Sektor ausgeweitet werden sollen, dirfte zur
verbesserten Planung und Durchfiilhrung von
Infrastrukturinvestitionen beitragen, vor allem
auf kommunaler Ebene.

Empfehlung 2: Ineffizienzen im Steuersystem
abbauen, insbesondere indem die
Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer Uberpriift, die Steuerverwaltung
modernisiert und der regulatorische Rahmen fir
Risikokapital Uberpruft werden; die
MaRnahmen zur Belebung des Wettbewerbs im
Dienstleistungssektor, insbesondere bei den

Deutschland  hat bei der Erflllung  der
landerspezifischen  Empfehlung 2  begrenzte
Fortschritte erzielt:
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A. Ubersichtstabelle

Unternehmensdienstleistungen und den
reglementierten Berufen, vorantreiben;
Ineffizienzen im  Steuersystem  abbauen,
insbesondere indem die
Unternehmensbesteuerung und die kommunale
Gewerbesteuer liberpriift,. ..

... die Steuerverwaltung modernisiert...

und der regulatorischen Rahmen fiir
Risikokapital Gberpruft werden;
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Beim Abbau von Ineffizienzen im Steuersystem
gab es begrenzte Fortschritte. Das Gesetz zur
Reform der Investmentbesteuerung zielt auf
eine Vereinfachung der Besteuerung von
Publikumsfonds ab und  soll  einige
Schlupflécher  fir die  Steuervermeidung
schlielen. Wesentliches Element der Reform ist,
dass Publikumsfonds der Korperschaftsteuer
unterliegen werden und der Grundsatz der
Transparenz abgeschafft wird. Es wurden keine
MafRnahmen getroffen, um die
Unternehmensbesteuerung und die
Gewerbesteuer zu Uberarbeiten.

Bei der Modernisierung der Steuerverwaltung
gab es begrenzte Fortschritte.

Das Gesetz zur  Modernisierung  der
Besteuerungsverfahren soll die automatische
Bearbeitung von Steuererklarungen verbessern.
Die friiheren Anforderungen hinsichtlich der
Vorlage einschlégiger Unterlagen wurden
weitgehend abgeschafft. In Verbindung mit
einem starkeren Schwerpunkt auf
risikobasierten Priifungen ebnet dies auch den
Weg fir eine effizientere und wirksamere
Steuerverwaltung.

Werden sie wirksam genutzt, kénnten die im
Rahmen der Neuordnung der Bund-Léander-
Finanzbeziehungen vereinbarten zusétzlichen
allgemeinen und IT-spezifischen fachlichen
Weisungsrechte  des  Bundes bei den
Steuerverwaltungen der Bundesléander eine
zugigere Modernisierung der Steuerverwaltung
erleichtern.

Die Bundesregierung hat verschiedene weitere
MaRnahmen gegen Steuerumgehung und -
vermeidung vorgeschlagen.

Bei der Uberpriifung des regulatorischen
Rahmens fur Risikokapital wurden einige
Fortschritte erzielt. Die Bundesregierung hat
einen Gesetzentwurf zur Verbesserung der
Mdoglichkeiten  fir  Verlustvortrdge  fur
Unternehmen angenommen, deren
Anteilseignerstruktur sich gedndert hat, die aber
weiter ihr Kerngeschéft austben. Dies soll




die Mainahmen zur Belebung des Wetthewerbs
im Dienstleistungssektor, insbesondere bei den
Unternehmensdienstleistungen und den
reglementierten Berufen, vorantreiben.

A. Ubersichtstabelle

jungen und innovativen Unternehmen den
Zugang zu Risikokapital erleichtern,
insbesondere in spateren Startup-Phasen.

e Bei der Belebung des Wetthewerbs im
Dienstleistungssektor gab es  begrenzte
Fortschritte. Die Bundesregierung plant einige
begrenzte Anderungen filr bestimmte freie
Berufe und unternehmensorientierte
Dienstleistungen und reagiert damit teilweise
auf Entscheidungen nationaler Gerichte, die
bestimmte Vorschriften fir rechtswidrig erklart
hatten. Dies betrifft das Verbot fiir Arzte und
Rechtsanwélte, die Dienste in Partnerschaft
anbieten, und verbindliche Honorarsatze fir
Steuerberater. Allerdings gibt es keine Strategie
zur  umfassenden Modernisierung  der
reglementierten Berufe und zur Starkung des
Wettbewerbs im Dienstleistungssektor.

Empfehlung 3: Mehr Anreize fiir einen
spateren Renteneintritt setzen und negative
Arbeitsanreize fur Zweitverdiener abbauen; die
hohe Steuer- und Abgabenbelastung fir
Geringverdienende senken und den Ubergang
aus Minijobs in regulare
Beschaftigungsverhaltnisse erleichtern;

mehr Anreize fiir einen spateren Renteneintritt
setzen ...

Deutschland  hat bei der Erflillung  der
landerspezifischen  Empfehlung 3  begrenzte
Fortschritte erzielt:

e Bei der Erhdhung der Anreize fur einen spéteren
Renteneintritt wurden begrenzte Fortschritte
gemacht. Es wurde ein Gesetz Uber die
Erleichterung des Ubergangs alterer
Arbeitnehmer in den Ruhestand (Flexi-Rente)
angenommen. Das Gesetz zielt im Wesentlichen
darauf ab, den Ubergang alterer Arbeitnehmer
in den Ruhestand flexibler zu gestalten.
Insbesondere wird mit der Reform eine
Kombination aus Vorruhestand und
Teilzeitarbeit gefordert, indem die mit
zusatzlichen Einkinften verbundenen
Rentenabziige verringert werden. Darlber
hinaus setzt die Reform Beschaftigungsanreize
fur Arbeitnehmer im Rentenalter, indem ihnen
ermdglicht wird, zusatzliche Rentenanspriiche
zu erwerben, und sie entlastet die Arbeitgeber,
da diese von der Verpflichtung ausgenommen
werden, Beitrdge zur Arbeitslosenversicherung
fur Arbeitnehmer im Rentenalter zu leisten. Es
ist noch zu frith, um zu beurteilen, inwieweit die
Reform die mit der letzten Pensions- und
Rentenreform eingefiihrten starkeren Anreize
fiir den Eintritt in den Vorruhestand ausgleichen
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und  negative  Arbeitsanreize  fiir
Zweitverdiener abbauen;

die hohe Steuer- und Abgabenbelastung fur
Geringverdienende senken...

.. und den Ubergang aus Minijobs in regulire
Beschaftigungsverhaltnisse erleichtern.

A. Ubersichtstabelle

und die Auswirkungen der
Bevolkerungsalterung abfedern kann. Hier
scheint  eine  weitere  Bewertung und
Uberwachung erforderlich.

e Beim Abbau negativer Arbeitsanreize fir
Zweitverdiener gab es keine Fortschritte. In
diesem Bereich wurden Kkeine Initiativen
ergriffen oder angekiindigt.

e Bei der Verringerung der hohen Steuer- und
Abgabenbelastung fur Geringverdiener wurden
begrenzte Fortschritte erzielt. Die
Bundesregierung hat ein Paket von MaRnahmen
angenommen, die das Existenzminimum sichern
und die kalte Progression ausgleichen sollen.
Der Grundfreibetrag, der Kinderfreibetrag, das
Kindergeld und der Kinderzuschlag werden
2017 und 2018 angehoben, um sie im Einklang
mit dem geltenden Recht den Anderungen
hinsichtlich des Existenzminimums
anzugleichen. Darliber hinaus werden die
Einkommensteuertarife auf der Grundlage des
alle zwei Jahre verdffentlichten Berichts zur
Steuerprogression angepasst, um die
Auswirkungen  der  kalten  Progression
auszugleichen. Diese Malnahmen zielen im
Wesentlichen darauf ab, Preisentwicklungen
abzufedern und kommen in der Regel
insbesondere Gruppen mit niedrigem und
mittlerem  Einkommen zugute.  Allerdings
stehen, wenn (berhaupt, nur begrenzte
Auswirkungen auf die Steuer- und Abgabenlast
zu erwarten.

e Bei der Erleichterung des Ubergangs von
Minijobs in regulére Beschaftigungsverhéltnisse
wurden keine Fortschritte gemacht. In diesem
Bereich wurden keine Initiativen ergriffen oder
angekiindigt.

Europa 2020 (nationale Ziele und Fortschritte)

Beschaftigungsquote der 20-64-Jahrigen: 77 %

78,9% in dem im September 2016 zu Ende
gegangenen Jahr.

Beschaftigungsquote der 55-64-Jahrigen: 60 %

68,9% in dem im September 2016 zu Ende
gegangenen Jahr.

Beschaftigungsquote der Frauen: 73 %

74,7% in dem im September 2016 zu Ende
gegangenen Jahr.
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A. Ubersichtstabelle

Im NRP 2016 festgelegtes FUE-Ziel: 3,0 % des
BIP

Deutschland hat gute Fortschritte verzeichnet und
konnte das Intensitatsziel fur FUE von 3% (FuE-
Gesamtausgaben in % des BIP) fast erreichen.
Insgesamt hat die FUE-Intensitét in den letzten zehn
Jahren um rund 0,5 Prozentpunkte zugenommen und
stabilisierte sich bei etwa 2,9 % in den Jahren 2014
und 2015. Zwischen 2005 und 2014 erhohte sich die
FuE-Intensitat um 0,3 Prozentpunkte, was mit einem
Anstieg um rund 0,2 Prozentpunkte im Sektor Staat,
im Hochschulbereich und im privaten
gemeinniitzigen Sektor einherging. Zwei Drittel der
FuE-Gesamtausgaben entfallen auf Unternehmen.

Treibhausgasemissionen,  nationales  Ziel:
2020: -14 % im Vergleich zu 2005 (in nicht
unter das EHS fallenden Sektoren)

Laut den jungsten der Kommission vorgelegten
nationalen Projektionen und unter Berlcksichtigung
bestehender Mal3nahmen diirfte das Ziel nur mit einer
knappen Marge erreicht werden; -14,8 % im Jahr
2020 im Vergleich zu 2005.

Angestrebter Anteil der erneuerbaren Energien
im Jahr 2020: 18 %

Mit einem Anteil erneuerbarer Energien am
Bruttoendenergieverbrauch von 13,8 % im Jahr 2014
ist Deutschland auf gutem Weg, sein Ziel fur 2020 im
Bereich der erneuerbaren Energien zu erreichen. Die
weitere Entwicklung koénnte jedoch durch Licken in
der Elektrizitatsinfrastruktur gebremst werden. (°")

Energieeffizienz, indikative nationale Ziele fir
2020:

276,6 Mio. t ROE (Primarenergieverbrauch);

194,3 Mio. t ROE (Endenergieverbrauch).

Der Primérenergieverbrauch in Deutschland stieg um
1% von 291,1 Mio.tROE im Jahr 2014 auf

292,9 Mio. t ROE im Jahr 2015. Der
Endenergieverbrauch  stieg um 2%  von
208,9 Mio. t ROE im Jahr 2014 auf

212,1 Mio. t ROE im Jahr 2015.

Deutschland muss seine Anstrengungen bei der
Senkung des Primar- und Endenergieverbrauchs
intensivieren, um seine indikativen nationalen Ziele
fiir 2020 zu erreichen.

Angestrebte Quote der frilhen Schulabganger:
<10 %.

Die riicklaufige Entwicklung setzte sich fort, und mit
10,1 % hat Deutschland fast das europdische Ziel und
die nationale Zielvorgabe erreicht. Das Ergebnis liegt
allerdings unter dem EU-Durchschnitt von 11 %.

Angestrebter  Anteil der Menschen  mit
Hochschulabschluss: 40 % (EU 2020) bzw.
42 % (nationales Ziel).

Die Quote der tertiaren Bildungsabschliisse in
Deutschland steigt weiter und betragt jetzt 32,3 %,
liegt jedoch nach wie vor unter dem EU-Durchschnitt
von 38,7% und ist langsamer als im EU-
Durchschnitt gestiegen. Bis zur Erreichung des EU-
Ziels von 40 % und der nationalen Zielvorgabe von

(*") Die Angaben fiir 2015 zum Anteil der aus erneuerbaren Quellen gewonnenen Energie sind Naherungswerte und keine
amtlichen Daten (Stand: 4.10.2016). Siehe Oko-Institut: Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on

Renewable Energy, http://ec.europa.eu/energy/en/studies.
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A. Ubersichtstabelle

42 % ist es noch ein weiter Weg.

Ziel fur die Senkung des Anteils der von Armut
oder  sozialer  Ausgrenzung  bedrohten
Bevolkerung: Ziel fur die Anzahl der von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen:
20 % weniger Langzeitarbeitslose bis 2020 im
Vergleich zu 2008 (d. h. eine Verringerung um
320 000 Personen).

Verringerung der Anzahl der Langzeitarbeitslosen
um 658 000 im Jahr 2013, 707 000 im Jahr 2014 und
775000 im Jahr 2015 ggii. 2008. Die Anzahl der
Langzeitarbeitslosen ist im Zeitraum von 2008 bis
2015 um rund 48 % gesunken.

Deutschland hat sein Europa-2020-Armutsziel bereits
erreicht.
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ANHANG B
MIP-Scoreboard

Tabelle B.1:  MIP-Scoreboard fir Deutschland

Schwellenwerte 2010 2011 2012 2013 2014 2015

- - e
EZS;‘[‘;%S"HZ‘“Z (0% 3 Jahres-Durchschnitt 4%/6% 57 58 62 66 70 75
Nettoauslandsvermogensstatus (% des BIP) -35% 257 232 28,0 338 40,2 48,7
Realer effektiver

Externe Wechselkurs - 42 . .
Ungleichgewichte  Fandelspartner, HVPI- 3-Jahres-Verdanderungin %  +5% & +11% 3.7 -49 -9,0 -1,9 -04 -14
und Wettbewerbs-  Deflator
fahigkeit y
Exportmarktanteil in %
an den weltweiten 5-Jahres-Verinderung in % -6% -7,5 -88 -16,0 -11,9 -89 28
Exporten
Nominale
Lohnstiickkosten 3-Jahres-Verinderung in % 9% & 12% 7.5 57 2,7 59 73 57
(2010=100)
- . . N
Deﬂanomer%e ‘Wohnimmobilienpreise (% 6% 09 ” 20 20 2 al
Jahresvergleich)
Private Kreditstrome (konsolidiert, % des BIP) 14% 0,0 1.6 1,2 1,7 0,2 30

Interne Schulden des privaten Sektors (konsolidiert, % des BIP) 133% 106,6 102,7 102,1 102,8 99,5 98,9

Ungleichgewichte y
Gesamtstaatlicher Schuldenstand (% des BIP) 60% 81,0 78,7 79,9 71,5 74,9 71,2
Arbeitslosenquote 3-Jahres-Durchschnitt 10% 7.3 6.8 6,1 55 52 4,9

A . . . o
}/;;zlsril(ilrl;ﬁzi:;n des Finanzsektors insgesamt (% 16.5% " 20 33 61 a2 28
o . . :
Erwerbsquote, /ouder Gesar.ntbevolkerung im Alter 15 02% b Lab 09 09 04 04
64 (3-Jahres-Verédnderung in Pp.)
. . o .

Neue . _Langzeltarbeltslosenquote, A:uder Erwefbsbevolkerung 0.5% 16 L 11 o 06 o4

Beschiftigungs- im Alter 15-74 (3-Jahres-Verdnderung in Pp.)

indikatoren

. o N
Jugendarbeitslosenquote, % der Erwerbsbevolkerung 2% 20 1o Al 20 08 08

im Alter 15-24 (3-Jahres-Verdnderung in Pp.)

1) b: Zeitreihenbruch.

Anmerkung: Hervorgehoben sind Werte, bei denen die im Warnmechanismus-Bericht der Kommission festgelegten Schwellen
Uber- oder unterschritten werden. Im Falle des realen effektiven Wechselkurses und der Lohnstickkosten beziehen sich die
ersten Schwellen auf die Mitgliedstaaten des Euro-Wdhrungsgebiets.

Quelle: Europdische Kommission, Eurostat und Generaldirektion Wirtschaft und Finanzen (fir den realen effektiven
Wechselkurs), und Internationaler Wahrungsfonds.
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ANHANG C
Standardtabellen

Tabelle C.1: Finanzmarktindikatoren

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Gesamtvermdgen des Bankensektors (% des BIP) 3105 | 298,33 266,4 | 266,8 | 252,7 | 252,0
Anteil der funf gro3ten Banken (% des Gesamtvermdgens) 33,5 33,0 30,6 32,1 30,6 -
Auslandischer Besitz im Bankensystem (% des Gesamtvermdgens) 11,5 12,2 11,2 11,7 12,3 -
Indikatoren zur Finanzstabilitit':
- notleidende Kredite (% der Kredite insgesamt) 1,6 1,7 1,8 25 2,0 1,9
- Eigenkapitalquote (%) 15,8 17,4 18,7 17,3 17,9 17,8
- Eigenkapitalrentabilitit (%)° 2,2 11 13 2,5 1,7 0,8
Privatkredite (% Jahresvergleich) 2,0 1,1 0,5 1,3 2,3 3,8
Wohnimmobilienkredite (% Jahresvergleich) 1,2 1,9 2,0 2,4 3,5 3,7
Kredit-Einlagen-Verhaltnis 83,4 82,5 80,1 79,2 78,4 78,3
Zentralbank- Liquiditét in % der Verbindlichkeiten 18 17 1,4 11 1,0 1,0
Schulden des privaten Sektors (% des BIP) 102,7 102,1 102,8 99,5 98,9 -
Bruttoauslandsverschuldung (% des BIP)1 - Offentlicher Sektor 474 49,7 45,8 48,9 42,8 42,6
- privater Sektor 43,8 41,8 41,7 41,5 42,3 43,8
Spread Langfristzins ggil. Bundesanleinen™ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
CDS-Spreads fiir Staatsanleihen (funfjahrig)* 44,8 32,7 14,9 12,7 7,7 115
1 Neueste Daten: 2. Quartal 2016.
2 Die Quartalswerte wurden nicht auf das Jahr umgerechnet.
* In Basispunkten.
Quelle: Europdische Kommission (langfristige  Zinsen); Weltbank (Bruttoauslandsverschuldung); Eurostat  (private

Verschuldung); EZB (alle anderen Indikatoren).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.2: Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren

2011 2012 2013 2014 2015
Beschaftigungsquote
(% der Bevdlkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 6.5 76,9 3 i 80
Beschéftigungswachstum
(% Jahresvergleich) 14 12 06 08 0.9
Beschéftigungsquote Frauen
(% der weibl. Bevolkerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 3 716 725 731 736
Beschéftigungsquote Ménner
(% der méannl. Bevokerung der Altersgruppe 20-64 Jahre) 8L7 821 821 822 823
Beschéftigungsquote altere Menschen
(% der Bevokerung der Altersgruppe 55-64 Jahre) 60.0 61,6 63,6 65,6 66,2
Teilzeitbeschaftigung (% der Erwerbstétigen der Altersgruppe 25.9 25,8 26,6 265 26.8
15-64 Jahre)
Befristete Beschéftigung (% der Erwerbstatigen der
Altersgruppe 15-64 Jahre) 14,6 138 134 131 132
Uberg?nge von beftlste_ten zu unbefristeten 407 402 275 311
Beschaftigungsverhéltnissen
. 1 0 .

Arbeitslosenquote™ (% der Erwerbsbevdlkerung der 58 54 5.2 50 46
Altergruppe 15-74 Jahre)
Langzeitarbeitslosenquote? (% der Erwerbsbevilkerung) 2,8 2,4 2,3 2,2 2,0
Jugendarbeitslosenquote (% der Erwerbsbevilkerung der
Altersgruppe 15-24 Jahre) 85 80 8 nr 72
Junge Menschen ohne Beschéftigungs- oder
Ausbildungsverhattnis (NEET)® (% der Bevolkerung der 75 7,1 6,3 6,4 6,2
Altersgruppe 15-24 Jahre)
Friihe Schul- und Ausbildungsabgénger (% der Bevblkerung
der Altersgruppe 18-24 Jahre, der keinen Abschluss der

T ) 11,6 10,5 9,8 9,5 10,1
Sekundarstufe 11 hat und sich nicht in einer schulischen oder
beruflichen Ausbildung befindet)
Tertiérabschlussquote (% der Bevolkerung der Altersgruppe 30-
34 Jahre, der einen Terti&rabschluss erlangt hat) 306 318 329 314 323
Regulére Kinderbetreuung (ab 30 Wochenstunden, % der
Bevolkerung der Altersgruppe unter 3 Jahre) 150 150 19,0 150

1 Als arbeitslos gelten alle Menschen, die nicht erwerbstatig sind, akfiv Arbeit suchen und bereit sind, sofort oder innerhalb

von zwei Wochen eine Arbeitsstelle anzutreten.

2 Als langzeitarbeitslos gelten Menschen, die seit mindestens 12 Monaten nicht erwerbstétig sind.
3 Junge Menschen, die sich weder in Ausbildung noch in Beschaftigung befinden.
4 Durchschnitt der ersten drei Quartale 2016. Die Daten zur Arbeitslosigkeit und zur Jugendarbeitslosigkeit sind saisonbereinigt.

Quelle: Europdische Kommission (EU-Arbeitskréfteernebung)




C. Standardtabellen

Tabelle C.3:  Arbeitsmarkt- und Sozialindikatoren (Fortsetzung)

Ausgaben fiir Sozialleistungen (% des BIP) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Krankheit/Gesundheitsvorsorge 9,2 9,1 9,3 9,5 9,7
Invaliditat 2,2 2,1 2,2 2,2 2,2
Alter und Hinterbliebene 114 11,0 11,0 10,9 10,9
Familie/Kinder 3,1 3,1 3,1 3,1 3,1
Avrbeitslosigkeit 1,6 1,3 1,1 1,1 1,1
Wohnen 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6
Soziale Ausgrenzung und nicht anderw. erfasste Leistungen 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
Insgesamt 28,5 27,3 274 27,7 27,8
davon einkommensabhéngige Leistungen 34 3,3 3,3 34 34
Indikatoren fir soziale Inklusion 2010 2011 2012 2013 2014 2015

. 1
von Armut oder SO%I&'&I’ Ausgrenzung bedrohte Menschen 197 199 196 203 206 20,0
(% der Gesamtbevolkerung)
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder
(% der Bevolkerung unter 18 Jahren) 217 19.9 184 194 19.6 185
Armutsgefahrdungsquote® (% der Gesamtbevolkerung) 15,6 15,8 16,1 16,1 16,7 16,7
Quote der erheblichen materiellen Entbehrung® (% der 4,5 53 4,9 54 50 4,4
Menschen in Haushalten mit niedriger Erwerbsintensitat”™ (% der 112 112 9.9 9.9 10,0 938
Bevblkerung unter 60 Jahren)
Quote der armutsgefahrdeten Erwerbstatigen (% der Erwerbstétigen) 7,2 7,7 7.8 8,6 9,9 9,7
Armutsverringernde Wirkung von Sozialleistungen (ohne 355 371 337 34,0 332 35
Altersversorgung)
Armutsschwelle (in Landeswahrung zu konstanten Preisen)® 10715 10727 10772 10544 10454 10862
Verflighares Bruttoeinkommen der Haushalte (Wachstum in %) 2,4 31 2,6 17 24 31
Ungleichheit der Einkommensverteilung (S80/S20-Verteilungsquintil) 45 45 43 46 51 4.8
GINI-Koeffizient vor Steuern und Sozialleistungen 52,0 51,5 50,5 51,7 51,6
GINI-Koeffizient nach Steuern und Sozialleistungen 29,4 29,1 28,5 29,7 30,7

1 Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Personen: Menschen, die von Armut bedroht sind und/oder unter
erheblichen materiellen Entbehrungen leiden und/oder in Haushalten ohne Erwerbstatigkeit oder mit sehr niedriger
Erwerbsintensitat leben.

2 Armutsgefahrdungsquote: Anteil der Menschen mit einem verfigbaren Aquivalenzeinkommen von weniger als 60 % des
nationalen Mediandquivalenzeinkommens.

3 Anteil der Menschen, die unter mindestens vier der folgenden Entbehrungen leiden: Sie k&nnen i) ihnre Miete oder Wasser-,
Gas- und Stromrechnungen nicht bezahlen, ii) ihre Wohnung nicht angemessen warm halten, iii) keine unerwarteten
Ausgaben tatigen, iv) nicht jeden zweiten Tag Fleisch, Fisch oder ein Proteindquivalent essen, v) nicht einmal im Jahr fir eine
Urlaubswoche verreisen, vi) sich kein Auto, vii) keine Waschmaschine, viii) keinen Farbfernseher oder ix) kein Telefon leisten.

4 Menschen in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét: Anteil der Menschen unter 60 Jahren, die in Haushalten leben,
in denen die Erwachsenen (ausgenommen unterhaltsberechtigte Kinder) in den vergangenen 12 Monaten weniger als 20 %
ihrer potenziellen Arbeitszeit erwerbstatig waren.

5 FUr EE, CY, MT, SI und SK sind die Schwellenwerte in Nominalbetrdgen in Euro angegeben. Harmonisierter
Verbraucherpreisindex = 100 fUr 2006 (Die Erhebung fUr 2007 gibt die Einkommen von 2006 wieder.)

Quelle: Daten zu den Ausgaben fUr Sozialleistungen: ESSOSS; Daten zur sozialen Eingliederung: EU-SILC.
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C. Standardtabellen

Tabelle C.4: Leistungsindikatoren der Produktmdrkte und Politikindikatoren

Leistungsindikatoren 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Arbeitsproduktivitét (real, je Beschaftigten, % Jahresvergleich)

Avrbeitsproduktivitat im verarbeitenden Gewerbe 12,57 1,83 -0,34 -0,97 3,48 0,93

Avrbeitsproduktivitat im Baugewerbe 5,60 2,10 -0,98 -1,72 0,92 0,26

Arbeitsproduktivitdt bei marktbestimmten Dienstleistungen -0,61 1,85 2,53 1,86 -0,20 0,89
Lohnstiickkosten (LSK) (Gesamtwirtschaft, % Jahresvergleich)

LSK verarbeitendes Gewerbe -11,80 -0,34 3,63 3,96 -1,80 1,09

LSK Baugewerbe -5,20 0,79 4,67 2,65 2,11 3,77

LSK marktbestimmte Dienstleistungen 2,38 1,11 2,65 0,62 3,73 2,27
Unternehmensumfeld 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Vertragsdurchsetzung’ (Tage) 394 394 394 394 459 479
Unternehmensgriindung (Tage) 15 15 15 15 15 11
Ausgang von K MU-Antrigen auf Bankdarlehen® 0,55 0,49 0,28 0,17 0,58 0,35
Forschung und Innovation 2010 2011 2012 2013 2014 2015
FUE- Intensitét 2,71 2,80 2,87 2,82 2,89 2,87
Gfssamtausgaben der offentlichen Hand fir Bildung (% des BIP), alle 5,08 4,98 4,84 4,80 KA KA
Bildungsstufen zusammen
Zahl der I?gschaftlgten in Wissenschaft & Technologie (% der 1 a1 43 13 m .4
Erwerbstétigen)
Bevolkerungsanteil mit Tertirabschluss® 23 24 25 25 23 24
Junge Menschen mit Abschluss der Sekundarstufe 11* 75 76 76 77 7 77
Handelsbilanz von Hightech-Produkten (in % des BIP) 0,35 0,59 1,05 1,05 0,90 0,97
Produkt- und Dienstleistungsmarkte und Wettbewerb 2003 2008 2013
OECD Produktmarktregulierung (PMR)® insgesamt kA 1,41 1,29
OECD PMR® im Einzelhandel 3,38 2,88 271
OECD PMR? bei freiberuflichen Dienstleistungen 3,03 2,82 2,65
OECD PMR® bei den netzgebundenen Wirtschaftszweigen® 1,87 1,33 1,27

1 Die diesem Indikator zugrunde liegenden Methoden und Annahmen sind hier eingehend erldutert:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2 Durchschnitfliche Antwort auf Frage Q7B_a. ,[Bankdarlehen]: Falls Sie in den lefzten sechs Monaten eine solche
Finanzierung beantragt haben und aushandeln wollten, was war das Ergebnis?. Die Antworten wurden wie folgt bewertet:
Null = der gesamte Betrag wurde erhalten; Eins = der GroBteil des Betrags wurde erhalten; Zwei = nur ein Teil des Betrags
wurde erhalten; Drei = der Antrag wurde zurUckgewiesen oder abgelehnt; kein Wert = der Antrag ist noch in Bearbeitung
oder das Ergebnis ist unbekannt.

3 Anteil der Einwohner zwischen 15 und 64 mit TertiGrabschluss.

4 Anteil der Einwohner zwischen 20 und 24 mit abgeschlossener Sekundarstufe Il

5 Skala: 0 = nicht reguliert, 6 = sehr stark reguliert. Die den OECD-Indikatoren fUr die Produktmarktregulierung zugrunde
liegenden Methoden sind hier eingehend erldutert:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm.

6 Aggregierte OECD-Indikatoren fUr die Regulierung in den Sekforen Energie, Verkehr und Telekommunikation.

Quelle: Europdische Kommission; Weltbank: Doing Business (Daten zur Vertragsdurchsetzung und Zeitaufwand fur eine
Unternehmensgrindung); OECD (Indikatoren der Produktmarktregulierung); SAFE (Ausgang von KMU-Antragen auf
Bankkredite).
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C. Standardtabellen

Tabelle C.5: Grines Wachstum

Indikatoren fr griines Wachstum 2010 2011 2012 2013 2014 2015
fur die Gesamtwirtschaft
Energieintensitat keROE / € 0,13 0,12 0,12 0,12 0,11 0,11
Kohlenstoffintensitat kg/€ 0,38 0,36 0,36 0,37 0,35 -
E{:zg;’;fss::gfﬁﬁizéﬁgmen der kg /€ 0,52 0,54 0,52 0,51 0,52 0,50
Abfallintensitat kg/€ 0,15 - 0,14 - 0,15 -
Energie- AuRenhandelshilanz % des BIP -2,8 -3,6 -3,7 -3,5 -2,8 -
Energieanteil im HVPI % 11,58 12,30 12,55 12,39 11,94 11,78
Abweichung Energiepreisentwicklung — Inflation % -0,8 7,0 3,6 3,2 -1,6 -5,5
Reale Energiestiickkosten % YVert— 9,6 10,5 10,4 9,9 9,9 -
schdpfung
Verhaltnis Umweltbesteuerung/Arbeitsbesteuerung Quotient 0,10 0,10 0,10 0,10 0,09 -
Umweltsteuern % des BIP 2,1 2,2 2,1 2,0 2,0 -
flir einzelne Wirtschaftszweige
Energieintensitdt im verarbeitenden Gewerbe kgROE /€ 0,11 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Reale Energiestiickkosten fiir das verarbeitende % Wert-
Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung schopfung 121 129 128 124 122 )
Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen % des BIP | 10,47 10,16 10,27 10,13 10,20 -
Strompreise fur Industriebetriebe mittlerer GréRe €/kWh 0,12 0,12 0,13 0,14 0,16 0,15
Gaspreise fiir Industriebetriebe mittlerer GroRe €/kWh 0,04 0,04 0,04 0,05 0,04 0,04
Offentliche FUE-Aufwendungen fiir den Energiesektor | % des BIP 0,03 0,03 0,04 0,05 0,05 0,04
Offentliche FUE-Aufwendungen fir Umweltschutz % des BIP 0,02 0,02 0,02 0,03 0,03 0,03
Recyclingquote der Siedlungsabfalle % 62,5 63,0 65,2 63,8 65,6 66,1
Anteil der vom EHS abgedeckten THG-Emissionen™ % 51,1 51,6 51,5 51,1 51,4 50,3
Energieintensitat im Verkehrssektor kgROE / € 0,58 0,57 0,57 0,56 0,61 0,61
Kohlenstoffintensitat im VVerkehrssektor kg/€ 1,46 1,44 1,43 1,43 1,54 -
Energieversorgungssicherheit
Energieimportabhéngigkeit % 60,3 61,9 61,5 62,7 61,7 61,9
Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten HHI 12,3 13,9 13,7 15,0 15,3 -
Diversifizierung des Energiemix HHI 0,24 0,24 0,24 0,25 0,24 -

ErlGuterungen zu den Tabellenkomponenten:

Samtliche gesamtwirtschaftlichen Intensitétsindikatoren sind als Verhdltnis der physischen Menge zum BIP (zu Preisen von
2005) angegeben.

Energieintensitdt: Quotient aus Bruttoinlandsenergieverbrauch (in kg ROE) und BIP (in EUR).

Kohlenstoffintensitét: Quotient aus Treibhausgasemissionen (in kg CO2-Aquivalent) und BIP (in EUR).

Ressourcenintensitét: Quotient aus Inlandsmaterialverbrauch (in kg) und BIP (in EUR).

Abfallintensitat: Quotient aus Abfall (in kg) und BIP (in EUR).

Energie-AuBenhandelsbilanz: Saldo der Energieaus- und -einfuhren in % des BIP.

Energieanteil im HVPI: Energiekomponente des Warenkorbs, der dem HVPI zugrunde liegt.

Abweichung Energiepreisentwicklung - Inflation: Energiekomponente des HVPI und HVPI-Inflation insgesamt (% im
Jahresvergleich).

Reale EnergiestUckkosten: reale Energiekosten als Prozentsatz der Gesamtwertschdpfung fur die Wirtschaft.

Verhdltnis der Umweltbesteuerung zur Arbeitsbesteuerung und zum BIP: aus der Datenbank ,,Steuertrends in der Europdischen
Union" der Europdischen Kommission.

Energieintensitét in der Industrie: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschépfung (zu Preisen von
2005 in EUR) in der Industrie.

Reale EnergiestUckkosten fUr das verarbeitende Gewerbe ohne Mineraldlverarbeitung: reale Energiekosten als Prozentsatz
der Wertschépfung im verarbeitenden Gewerbe.

Wirtschaftsanteil der energieintensiven Branchen: Anteil der Bruttowertschdpfung der energieintensiven Branchen am BIP.
Strom- und Gaspreise fUr Industriebetriebe mittlerer GroBe: Verbrauchsstufen 500-2000 MWh und 10 000-100 000 GJ; ohne
MwsSH.

Recyclingquote der Siedlungsabfdlle: Anteil der Siedlungsabfdlle, die recycelt oder kompostiert werden.

Offentliche FUE-Aufwendungen fir den Energiesektor und fir die Umwelt: Aufwendungen der &ffentlichen Hand for FUE for
diese Sektorenin % des BIP.

Anteil der vom EU-Emissionshandelssystem (ETS) abgedeckten Treibhausgas-(THG)-Emissionen (ohne Luftverkehr): von den
Mitgliedstaaten an die Europdische Umweltagentur Obermittelte Angaben zu Treibhausgasemissionen (ohne Landnutzung,
Landnutzungsdnderungen und Forstwirtschaft).

Energieintensitét im Verkehrssektor: Quotient aus Endenergieverbrauch (in kg ROE) und Bruttowertschdpfung (zu Preisen von
2005 in EUR) im Verkehrssektor.

Kohlenstoffintensitét im Verkehrssektor: Quotient aus Treibhausgasemissionen und Bruttowertschépfung im Verkehrssektor.
Energieimportabhdngigkeit: Quotient aus Netto-Energieeinfuhren und Bruttoinlandsenergieverbrauch  (einschlieBlich
internationaler Bunkerdle).

Aggregierte Konzentrationsrate der Lieferanten: Umfasst Erddl, Erdgas und Kohle. Niedrigere Werte deuten auf eine gréBere
Diversifizierung und damit geringere Risiken hin.

Diversifizierung des Energiemix: In diesem Herfindahl-Hirschman-Index sind Erdgas, sémtliche Erddlerzeugnisse, Nuklearenergie,
erneuerbare Energiequellen und feste Brennstoffe erfasst.

* Europdische Kommission und Europdische Umweltagentur.

Quelle: Sofern nichts anderes angegeben ist: Europdische Kommission (Eurostat).
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