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1. Pobudzenie zatrudnienia,

wzrostu i inwestycji

»Moim absolutnym priorytetem jako przewodniczacego Komisji bedzie zwiekszenie
konkurencyjnosci Europy i pobudzenie inwestycji w celu tworzenia miejsc pracy”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Plan inwestycyjny dla Europy stuzy finansowaniu
badan nad chorobg Alzheimera i chorobami serca,
nowych zigcz energetycznych w catej Europie,
zwiekszenia ekologicznosci branz takich jak
produkcja stali i masy celulozowej, wsparcia na rzecz
rodzinnej opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich i
zmniejszenia kosztéw energii ponoszonych przez
obywateli dzieki zwiekszeniu efektywnosci
energetycznej budynkoéw. A to tylko kilka przyktadow.

ObiecaliSmy pobudzenie zatrudnienia i wzrostu w
Europie. Dzigki planowi inwestycyjnemu spetniamy
te obietnice: zaledwie miesigc po objeciu urzedu
Komisja Junckera przedstawita ambitny plan
uruchomienia w ciggu trzech lat inwestycji
wartych co najmniej 315 mld EUR bez zaciggania
nowych dtugéw. Realizacja planu juz sie rozpoczeta i
przynosi wymierne rezultaty.

Wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym, ktory
rozpoczat swoje dziatania juz na poczgtku 2015 r.,
instytucje UE pracowaty w niespotykanym dotad
tempie i przyjety niezbedne przepisy w terminie
krétszym niz sze$¢ miesiecy. Rozporzgdzenie
ustanawiajgce Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS) weszto w zycie w
lipcu 2015 r. Juz dziewig¢ panstw cztonkowskich
zadeklarowato, ze dotgczy do EFIS, w wiekszosci za
posrednictwem krajowych bankéw  rozwoju.
Gwarancje ztozyty: Butgaria (100 min EUR), Niemcy
(8 mld EUR), Hiszpania (1,5 mld EUR), Francja (8
mld EUR), Wiochy (8 mld EUR), Luksemburg (80
min EUR), Stowacja (400 min EUR), Polska (8 mid
EUR) i Zjednoczone Krolestwo (8,5 mld EUR / 6 mld
GPB).

EFIS zaktada wykorzystanie $rodkow publicznych
jako gwarancji i katalizatora, tak aby pobudzi¢
inwestycje sektora prywatnego w gospodarke realng
tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne. Fundusz
zostanie wykorzystany do uruchomienia szeroko
dostepnej ptynnosci na wsparcie strategicznych
projektéw, ktére w innym wypadku nie uzyskatyby
finansowania, w obszarach takich jak badania

naukowe i innowacje, energia ze zrodet
odnawialnych, sieci szerokopasmowe i opieka
zdrowotna.

Nie bedg to tylko duze projekty infrastrukturalne:
jedna czwarta gwarancji w ramach EFIS zostanie
wykorzystana na finansowanie dla matych i $rednich

#teamJunckerEU

przedsiebiorstw i spotek o sredniej kapitalizaciji, ktére
od poczatku kryzysu majg problemy z zapewnieniem
finansowania swojej dziatalnosci.

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) podpisat
juz ponad dwadziescia uméw z posrednikami w
catej Europie — i co tydzien podpisuje kolejne.
Oznacza to, ze dostep do milionéw euro zyskujg
mate i Srednie przedsiebiorstwa z catego kontynentu,
od Pragi po Poznan i od Bukaresztu po Birmingham.

Potencjalnym inwestorom udostepniony zostanie
europejski portal projektow inwestycyjnych, a
Europejskie Centrum Doradztwa Inwestycyjnego
juz rozpoczeto wspieranie projektodawcéw.

W kontekscie swoich planéw dotyczacych inwestycji,
reform strukturalnych i odpowiedzialnosci
budzetowej w styczniu 2015 r. Komisja przedstawita
komunikat wyjasniajgcy w sprawie optymalnego
wykorzystania elastycznosci przewidzianej w
obowigzujacych zasadach paktu stabilnosci i
wzrostu.

W ramach szerzej zakrojonych dziatan na rzecz
walki z bezrobociem Komisja zaproponowata
przyspieszenie platnosci 1 mld EUR w celu
szybszego wdrozenia Gwarancji dla miodziezy.
Prawodawca Unii zatwierdzit wniosek w maju 2015 r.
Pomoze to nawet 650 tys. mtodych ludzi w catej
Europie w znalezieniu zatrudnienia, przyuczeniu do
zawodu, odbyciu stazu lub dalszym ksztatceniu.
Wkrétce Komisja przedstawi takze zalecenie
dotyczgce wspierania integracji zawodowej oséb
diugotrwale bezrobotnych.
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2. Potaczony jednolity rynek cyfrowy

»Musimy znacznie lepiej wykorzystywaé ogromne mozliwosci, jakie stwarzajg
technologie cyfrowe, rozwijajgce sie bez wzgledu na przebieg granic. Aby tego dokona¢,
bedziemy potrzebowali odwagi, aby rozbié¢ istniejace sztywne struktury krajowe w takich
obszarach, jak regulacja rynku telekomunikacyjnego, przepisy dotyczace praw

autorskich i ochrony danych, zarzadzanie falami radiowymi i stosowanie prawa

konkurenc;ji”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Internet i technologie cyfrowe zmieniajg $wiat. W
dzisiejszych czasach mozemy obejrze¢ swoj ulubiony
program telewizyjny na zywo na smartfonie, idgc
ulicg. Wiele spraw mozemy zatatwi¢, nie wychodzac z
domu. Przez internet mozemy zrobi¢ zakupy
spozywcze albo skontaktowa¢ sie z administracja
publiczng. Niedlugo bedziemy mogli czyta¢ ksigzke, a
w tym czasie samochdd sam bedzie nas podwozit do
znajomych. Lodéwka samodzielnie zaméwi jedzenie
w supermarkecie, a lekarz dostanie automatyczne
powiadomienie, kiedy babcia zapomni wzig¢
lekarstwa.

Rewolucja cyfrowa daje nam dostep do nowych
towarow i ustug, ktére utatwiajg zycie obywatelom i
otwierajg nowe mozliwosci przed przedsigbiorcami.
Europa musi otworzy¢ sie na cyfrowg przyszitosc,
wykorzystujgc rozmiary unijnego jednolitego rynku.
Obecnie przez internetowe bariery obywatele nie
majg dostepu do towaréw i ustug: tylko 15 proc.
Europejczykéw robi internetowe zakupy w innym
panstwie czionkowskim i tylko 7 proc. MSP sprzedaje
w internecie zagranicznym klientom.

W maju 2015 r. Komisja przedstawita strategie
budowy jednolitego rynku cyfrowego. Moze on
przynies¢ naszej gospodarce 415 mld EUR
rocznie i przyczyni¢ sie¢ do powstania setek
tysiecy nowych miejsc pracy.

Przede wszystkim jednolity rynek cyfrowy zapewni
konsumentom i przedsigbiorstwom lepszy dostep
do cyfrowych towaréw i ustug z catej Europy.
Komisja chce usung¢ bariery, ktére dzisiaj
uniemozliwiajg zamowienie przez internet
wymarzonych butéw w sklepie w innym panstwie
cztonkowskim. Zamierza tez zapewni¢, aby podczas
zagranicznych podréozy mozna bylo obejrze¢
wszystkie programy na swoim ulubionym kanale
telewizyjnym — tak samo, jak w domu.

Ponadto Komisja stworzy odpowiednie warunki do
rozwoju sieci cyfrowych i ustug innowacyjnych.
Dzieki temu mieszkancy Europy uzyskajg tani dostep
do internetu we wszystkich zakatkach Unii, nawet w
gorach i na opuszczonych terenach wiejskich.

Komisja dotozy tez staran, aby zwiekszy¢ cyfryzacje

spoteczenstwa i gospodarki, w szczegdlnosci
poprzez wspieranie standardéw interoperacyjnych.

#teamJunckerEU

Celem jest utatwienie zycia obywatelom, tak aby
urzgdzenia elektroniczne byty wzajemnie
kompatybilne i dawaty dostep do wszystkich
potrzebnych ustug online, od szkdét po szpitale i
dostawy gazu.

W 2015 r. podjeto juz istotne dziatania. Instytucje UE
doszty do porozumienia w sprawie likwidacji optat
roamingowych i zagwarantowania otwartego
internetu. W 2005 r. cena minuty potagczenia z krajem
pochodzenia z zagranicy mogta wynosi¢ nawet 5
EUR. Dzigki unijnym przepisom antyroamingowym
konsumenci ptacg dzisiaj znacznie mniej. W 2007 r.
minuta potgczenia w roamingu mogta kosztowacé
najwyzej 0,49 EUR, a obecnie — 0,19 EUR. W
czerwcu 2017 r. optaty roamingowe znikng catkowicie.
Bedzie mozna zadzwoni¢ do rodziny lub znajomych
albo $ciggac zdjecia i ogladac filmy w kazdym miejscu
w Europie tak samo, jak w domu, bez ponoszenia
dodatkowych opfat. Dzieki nowym przepisom
dostawcy ustug internetowych nie bedg mogli
zablokowac¢ dostepu do zadnej ustugi internetowe;.

Do konca 2015 r. powinna zakohczy¢ sie reforma
przepisow dotyczgcych ochrony danych
osobowych. Obywatele zyskajg wowczas fatwiejszy
dostep do swoich danych. Bedg mogli przenies¢
swoje dane osobowe na przykiad podczas zmiany
adresu poczty elektronicznej. Bedg mogli skuteczniej
zarzadzac¢ swoim ,zyciem w internecie” oraz uzyskaja
prawo do bycia zapomnianym i skasowania zdjec,
ktére zamiescili w mediach spotecznosciowych wiele
lat temu. Uzyskajg tez gwarancje, ze ich dane
osobowe s3g chronione przez unijne przepisy nawet w
przypadku przetwarzania danych przez

przedsiebiorstwa spoza UE.
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3. Stabilna unia energetyczna

z perspektywiczna polityka w kwestii zmiany klimatu

"Biezgce wydarzenia geopolityczne daly nam bolesnie odczué, ze Europa w zbyt duzym
stopniu polega na przywozie gazu i paliwa. Pragne zatem zreformowac i zreorganizowac
europejskg polityke energetyczna, przeksztalcajagc ja w nowag europejska unie

energetyczng”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Musimy bezzwlocznie zajg¢ sie problemem braku
spoéjnej polityki w dziedzinie energii i zmiany klimatu w
28 panstwach czionkowskich. W lutym 2015 .
Komisja przedstawita szczegétowy plan budowy unii
energetycznej. Pozwoli on na osiggniecie dwoch
celéw: ograniczenie emisji oraz zwiekszenie
bezpieczenstwa, trwalosci i niezawodnosci
systeméw energetycznych.

Wymaga to potgczenia infrastruktur i rynkéw, aby
energia mogta swobodnie pokonywa¢ granice
panstwowe. Sieci energetyczne muszg byc
zaprojektowane tak, by tansza energia elektryczna
wyprodukowana na farmach wiatrowych na Atlantyku
albo na nizinnych farmach stonecznych mogta trafi¢
do zaktadéw przemystowych i gospodarstw
domowych tam, gdzie jest najbardziej potrzebna.

Z tego wzgledu w marcu 2015 r. Komisja uzgodnita
z Francja, Hiszpanig i Portugalia wzmocnienie
potaczen z Poélwyspem Iberyjskim. Udzielita tez
wsparcia Wlochom i Malcie, aby umozliwi¢
potozenie kabla, ktéory w kwietniu 2015 r. potozyt
kres izolacji maltanskiej sieci energetycznej.
Zmniejszy sie czestotliwo$¢ przerw w dostawie energii
— Malta nie jest juz wyspg energetyczng.

Komisja ulepszyta tez plan dziatan w zakresie
potaczen miedzysystemowych na rynku energii
panstw baltyckich, aby zblizy¢ sie¢ energetyczng tej
czesci UE do rynkow europejskich. Wzmocni to
bezpieczenstwo energetyczne krajow battyckich. Od
lutego 2015 r. trwajg tez wspdlne prace Komisji i
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej majace na
celu zaprojektowanie sieci, ktére zapewnia
dostawy gazu w przypadku zaktdcen w przywozie.

W lipcu Komisja przedstawita wnioski, ktére umozliwig
konsumentom korzystanie z nowych technologii w
celu zmniejszenia rachunkéw. Zaproponowata przede
wszystkim  zwiekszenie czytelnosci systemu
etykietowania efektywnosci energetycznej i
wprowadzenie zachet, dzieki ktérym producenci
beda opracowywaé i sprzedawa¢ bardziej
energooszczedne urzadzenia. Po wejsciu w zycie
nowe przepisy przyczynig sie do zaoszczedzenia
energii réwnej dzisiejszemu tgcznemu zuzyciu w
trzech panstwach battyckich. Komisja przedstawita tez
srodki, ktére majg zacheci¢ konsumentéw do
korzystania z inteligentnych domowych systemow
pomiarowych. Utatwiajg one zarzgdzanie

#teamJunckerEU

konsumpcjg i poréwnanie cen oferowanych przez
réznych dostawcow.

Roéwniez w lipcu Komisja rozpoczeta
dostosowywanie rynkdéw energii do nowych form
jej produkcji, takich jak zrodta odnawialne.
Zreformowata unijny system handlu uprawnieniami
do emisji. Celem tych dziatan jest zachecenie
sektoréow energochfonnych do modernizacji zaktadow
i do korzystania z innowacyjnych rozwigzan, aby
ograniczy¢ emisje dwutlenku wegla i umozliwi¢ ich
wychwytywanie.

Przejscie na gospodarke niskoemisyjng napedza
innowacje. Juz dzisiaj energia ze zrédet odnawialnych
zaspokaja potrzeby 78 min Europejczykéw i pokrywa
jedng czwartg zuzycia energii elektrycznej w UE.
Zapewnia zatrudnienie ponad milionowi o0s6b i
generuje obroty rzedu 130 mld EUR, w tym wywéz o
wartosci 35 mld EUR. W posiadaniu europejskich
przedsiebiorstw znajduje sie dzisiaj 40 proc. patentow
na technologie pozyskiwania energii ze zrédet
odnawialnych. Szybkie tempo przemian
technologicznych  zwieksza potencjat globalnego
handlu zielonymi technologiami. Samochody i
samoloty przysztosci, napedzane energig elektryczng,
sprawig, ze potrzebne bedg nowe technologie, takie
jak inteligentne urzadzenia, energia stoneczna i
baterie elektryczne, ktdre przyspieszg przejscie na
gospodarke niskoemisjyjng. W zwigzku z tym w
procesie wdrazania unii energetycznej strategicznie
skupiono sie¢ na badaniach naukowych i innowacjach
oraz na uczynieniu z UE $wiatowego lidera w
dziedzinie odnawialnych zrodet energii.

Razem dziatania te pomogg UE w wywigzaniu sie z
zobowigzania do ograniczenia emisji gazdw
cieplarnianych o co najmniej 40 proc. do 2030 r.
Dadzg tez wyrazny sygnat innym panstwom przed
konferencja ONZ w sprawie zmiany klimatu w
Paryzu w grudniu 2015 r.
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4. Pogtebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny
oparty na wzmochnionej bazie przemystowej

»Nasz rynek wewnetrzny to najwiekszy atut Europy w epoce rosnacej globalizacji. Chce
wiec, aby nastepna Komisja — opierajac sie na sile jednolitego rynku — wykorzystala

jego potencjat w pelni i we wszystkich aspektach”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Komisja Europejska pracuje nad usprawnieniem
rynku wewnetrznego w dziedzinie opodatkowania,
finanséw, towarow i ustug.

Aby jednolity rynek mogt funkcjonowaé prawidtowo,
wszystkie przedsiebiorstwa prowadzgce dziatalnos¢ w
Europie muszg uczciwie ptacic¢ podatki.
Gwarantujemy, ze przedsiebiorstwa nie bedg juz
mogty wykorzystywa¢ roznic i luk w krajowych
systemach podatkowych. Zwrdcilismy sie do
wszystkich panstw czionkowskich o przedstawienie
informacji o interpretacjach indywidualnych prawa
podatkowego i jesienig biezgcego roku zakonczy sie
szereg szczegotowych postepowan. W marcu 2015
r. zaproponowaliSmy zawarcie przed koncem roku
umowy W sSprawie automatycznej wymiany
informacji o interpretacjach indywidualnych miedzy
panstwami cztonkowskimi. Obecnie prace nad
wnioskiem prowadzone sg wspolnie z prezydencjg
Rady.

W czerwcu 2015 r. rozpoczeliSmy realizacje planu
dziatania na rzecz sprawiedliwego i wydajnego
systemu opodatkowania przedsiebiorstw. Plan opiera
sie na zatozeniu, ze przedsigebiorstwo powinno
placi¢ podatki w tym kraju, w ktérym wypracowuje
zyski. W tym kontekscie ponownie rozpoczeto prace
nad wspolng skonsolidowang podstawg
opodatkowania oséb prawnych.

Komisja $cisle wspotpracuje tez z panstwami
cztonkowskimi  w  celu ustalenia  warunkéw
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych.
Sukces utoruje instytucjom droge do wzmocnionej
wspotpracy w  dziedzinie  opodatkowania @ w
przysztosci.

Unia rynkéw kapitalowych jest niezbedna, by
zapewnic stabilnos¢ finansowa. Utatwi
przedsigbiorstwom — zaréwno duzym, jak i matym —
korzystanie z rynkow kapitalowych i znalezienie
finansowania niezbednego do poszerzenia
dziatalnosci. Pobudzi tez inwestycje transgraniczne i
inwestycje w infrastrukture. W  nastepstwie
rozpoczetych w lutym 2015 r. konsultacji wkrétce
przedstawiony zostanie plan dziatania i szczegotowe

#teamJunckerEU

wnioski w sprawie bezpiecznej, znormalizowanej i
przejrzystej  sekurytyzacji, = ograniczenia  opfat
kapitatowych  zwigzanych z  inwestycjami w
infrastrukture i przeglagdu przepisow dotyczacych
prospektow emisyjnych. Juz samo ozywienie rynku
sekurytyzacji oznaczatoby, ze banki bedg w stanie
udzielic  dodatkowych  kredytéw dla  sektora
prywatnego w wysokosci okoto 100 mid EUR.

W najblizszych miesigcach Komisja ogtosi strategie
dotyczaca rynku wewnetrznego towaréw i ustug,
obejmujgca dziatania na rzecz utatwienia dziatalnosci
transgranicznej i zwiekszenia integracji europejskich i
globalnych fancuchow wartosci, usprawnienia zasady
wzajemnego uznawania, harmonizacji i normalizacji
oraz poprawy egzekwowania prawa. Wszystkim tym
dziataniom przyswieca jeden cel: utatwienie zycia i
stworzenie nowych mozliwosci konsumentom, firmom,
przedsiebiorcom i organom publicznym,
prowadzgcym  inwestycje oraz  kupujgcym i
sprzedajgcym towary i ustugi na europejskim rynku
wewnetrznym.

Komisja przedstawi ponadto pakiet dotyczacy
mobilnosci pracownikéw, usprawni Europejski
Portal Mobilnosci Zawodowej (EURES), poprawi
wspotprace miedzy stuzbami zatrudnienia, zwiekszy
koordynacje systeméw zabezpieczenia spotecznego
aby zapobiec naduzyciom, oraz ukierunkuje przeglad
dyrektywy o delegowaniu pracownikéw, by zapewnic,
ze w Unii Europejskiej nie ma miejsca na dumping
socjalny.




I  OREDZIE O STANIE UNII 2015

POSTEPY W REALIZACJI 10 PRIORYTETOW KOMISJI EUROPEJSKIEJ

»Przez nastepnych pie¢ lat chce kontynuowaé¢ reforme naszej unii gospodarczej i
walutowej, aby zachowa¢ stabilnos¢ wspoélnej waluty i zwigkszy¢ konwergencje polityki
gospodarczej, fiskalnej i polityki rynku pracy w panstwach cztonkowskich, w ktérych

obowigzuje jedna waluta”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Wyciagnelismy wnioski z kryzysu. W czerwcu 2015 r.
przewodniczacy Jean-Claude Juncker, w Scistej
wspotpracy z przewodniczacym szczytu panstw strefy
euro Donaldem Tuskiem, przewodniczgcym
Eurogrupy Jeroenem Dijsselbloemem, prezesem
Europejskiego Banku Centralnego Mariem Draghim
oraz przewodniczgcym Parlamentu Europejskiego
Martinem Schulzem, przedstawit ambitny i zarazem
pragmatyczny plan dokonczenia procesu tworzenia
unii gospodarczej i walutowej w Europie.

W tym tzw. sprawozdaniu pieciu przewodniczgcych
zaproponowano konkretne kroki na rzecz realizacji
naszej wizji pogtebionej i bardziej sprawiedliwej unii
ekonomicznej, finansowej, budzetowej i polityczne;j.

Na pierwszym etapie (,Poglebianie przez
dziatanie”) — w latach 2015-2017 — bedziemy dziata¢
w oparciu o istniejgce instrumenty przy jak najlepszym
wykorzystaniu obowigzujgcych Traktatéw; natomiast
na drugim etapie (,,Dokonczenie struktury UGW”)
podjete zostang bardziej dalekosiezne dziatania w
celu nadania procesowi konwergencji bardziej
wigzacego charakteru, np. przez okreslenie zestawu
wspolnie uzgodnionych kryteribw konwergenciji, ktory
miatby charakter prawny. Bedzie temu towarzyszy¢
utworzenie  wspolnego mechanizmu  stabilizacji
makroekonomicznej, aby lepiej radzi¢ sobie ze
wstrzgsami gospodarczymi, ktérych tagodzenie nie
jest mozliwe wytgcznie na poziomie krajowym, a takze
utworzenie organu skarbowego strefy euro.

Wkroétce przedstawimy pierwsze konkretne
propozycje w ramach pierwszego etapu. Bedg one
obejmowaty kroki zmierzajgce do ustanowienia
europejskiego systemu gwarantowania i
reasekuracji depozytéw, nowe podejscie do
europejskiego semestru, propozycje w sprawie
bardziej jednolitej reprezentacji strefy euro na
konferencjiach i w ramach miedzynarodowych
instytucji finansowych (takich jak MFW), a takze
ukierunkowany na stabilno$¢ przeglad pakietow
szesciu i dwoch wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych zarzadzania gospodarczego.
Wzmocni to i uprosci zarzgdzanie gospodarcze oraz
usprawni demokratyczny dialog miedzy Komisjg i
Parlamentem Europejskim w odniesieniu do rocznej
analizy wzrostu gospodarczego i realizacji programéw
wsparcia na rzecz stabilnosci.

Opierajgc sie na regutach UE, Komisja bedzie
réwniez pracowac nad filarem obejmujacym prawa
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socjalne w celu okreslenia wspdélnych zasad i
kryteriow odniesienia, ktére z biegiem czasu mogag
pomoc zwiekszy¢ spojnosé efektywnosci przepiséw w
zakresie zatrudnienia i spraw socjalnych.

Komisja odegrata kluczowg role w rozmowach
dotyczgcych stabilnosci finansowej w Grecji. Jak
przewidziano w Traktacie ustanawiajgcym Europejski
Mechanizm  Stabilnosci (EMS), Komisja w
porozumieniu z EBC oraz, w miare mozliwosci,
wspolnie z MFW, otrzymata zadanie wynegocjowania
protokotu ustalen z Grecjag w sprawie nowego
programu wsparcia na rzecz stabilnosci. W dniu 19
sierpnia 2015 r. po wielomiesigcznych dyskusjach
podpisano w imieniu EMS protokét ustalen. Komisja
opublikowata réwniez ocenge skutkow spotecznych
programu. Bedzie ona odgrywaé¢ kluczowg role w
monitorowaniu realizacji programu.

W lipcu 2015 r. Komisja przedstawita strategie na
rzecz wzrostu i zatrudnienia dla Grecji, ktéra ma
poméc temu panstwu jak najlepiej wykorzystac
dostepne fundusze UE. Mozliwe jest szybsze
udostepnienie 35 mild euro na inwestycje w ludzi i
przedsiebiorstwa, co bedzie stanowito potezny
dodatkowy bodziec.

W lipcu 2015 r. Komisja ustanowita Stuzbe ds.
Wspierania Reform Strukturalnych, ktéra ma
zwiekszy¢ wsparcie i pomoc techniczng dla panstw
cztonkowskich przy wdrazaniu reform
administracyjnych i strukturalnych pobudzajgcych
wzrost gospodarczy. Stuzba ta bedzie wspotpracowaé
z europejskimi i migdzynarodowymi partnerami w
catej Europie w celu gromadzenia doswiadczen i
wymiany sprawdzonych rozwigzan.



http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_pl.pdf
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6. Rozsadna i wywazona umowa o wolnym handlu
ze Stanami Zjednoczonymi

»W czasie mojej kadencji Komisja bedzie negocjowaé rozsadng i wywazong umowe o
wolnym handlu ze Stanami Zjednoczonymi, w duchu wzajemnych i obopdlnych korzysci i
przejrzystosci. [...] Jako przewodniczacy Komisji, bede stanowczo podkreslal takze, ze
nie poswiece europejskich standardow w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, ochrony

socjalnej i ochrony danych osobowych na ottarzu wolnego handiu”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Po intensywnych konsultacjach z Parlamentem
Europejskim, panstwami cztonkowskimi,
parlamentami  narodowymi i  spoteczenstwem
obywatelskim Komisja Junckera data nowy impuls
do negocjacji dotyczacych  transatlantyckiego
partnerstwa handlowo-inwestycyjnego (TTIP) ze
Stanami Zjednoczonymi.

Komisja zadbata o zwigkszony poziom
przejrzystosci i podata do wiadomosci publicznej
najwazniejsze  dokumenty, w tym trzynascie
propozycji  tekstow  prawnych i  szesnascie
dokumentow przedstawiajgcych stanowiska
negocjacyjne. Utworzono réwniez niezalezng grupe
doradczg ds. TTIP wywodzgcg sie z kregdéw biznesu,
zwigzkoéw zawodowych, organizacji konsumenckich
oraz grup dziatajgcych w dziedzinie S$rodowiska i
zdrowia publicznego, tak aby mozna byto skorzysta¢ z
posiadanego przez te podmioty doswiadczenia w
przygotowywaniu rund negocjacyjnych.

Porozumienie to znaczaco przyczyni sie¢ do
ozywienia gospodarki i tworzenia miejsc pracy, a
takze przyniesie realne korzysci konsumentom i
ulatwi przedsiebiorstwom, zwlaszcza malym i
srednim, wywoéz do USA Ilub pozyskiwanie
inwestycji z tego kraju. TTIP ozywi najwazniejsze
Swiatowe partnerstwo strategiczne i gospodarcze, a
przez stanowienie norm zwiekszy znaczenie Europy
na arenie miedzynarodowej.

Europa ponownie przypomni o swoich wysokich
standardach w  dziedzinie bezpieczenstwa
zywnosci, zdrowia, ochrony socjalnej i ochrony
danych oraz réznorodnosci kulturowej. Cele te
zostaty potwierdzone i uzgodnione w marcu w ramach
wspoélnego oswiadczenia UE-USA w sprawie ustug
publicznych. Tak jak kazda inna umowa handlowa,
TTIP zagwarantuje, ze rzady panstw UE beda
mialy mozliwos¢ przyjmowania lub utrzymywania
W mocy przepisOw zapewniajgcych wysokag jakosé
ustug i ochrone waznych celéw lezgcych w interesie
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publicznym, takich jak ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo lub ochrona srodowiska naturalnego.

Komisja utworzy réwniez zreformowany system
ochrony inwestycji, ktéry zachowuje uprawnienia
rzadéw do wprowadzania regulacji i nie ogranicza
w zaden sposéb wlasciwosci unijnych sadéw. W
przypadku TTIP naszym celem jest dgzenie do
utworzenia systemu trybunaléow dziatajacych w
podobny sposob jak tradycyjne sady. Komisja
angazuje sie ponadto w podejmowanie inicjatyw
majgcych na celu doprowadzenie do utworzenia
petnoprawnego stalego miedzynarodowego
trybunatu ds. inwestycji.

Jedenastg runde negocjacji zaplanowano na
pazdziernik 2015 r. Komisja jest nadal gotowa do
zawarcia porozumienia w ramach mandatu
administracji prezydenta Stan6w Zjednoczonych
Baracka Obamy.

JesteSmy rowniez przygotowani na przyspieszenie
tych negocjacji, zgodnie =z postulatami Rady
Europejskiej i przy decydujgcym wsparciu Parlamentu
Europejskiego. Tres¢ porozumienia bedzie jednak
zawsze wazniejsza niz tempo negocjacji. Komisja nie
bedzie dazyta do zawarcia w pospiechu
porozumienia, ktére nie spetnia w catosci naszych
jasno okreslonych wymogow.



http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_pl.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_STATEMENT-15-4646_pl.htm
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7. Obszar sprawiedliwosci i przestrzegania praw

podstawowych, ktérego podstawg jest wzajemne zaufanie

»Zamierzam wykorzystaé prerogatywy Komisji do podtrzymywania, w zakresie
przydzielonych nam uprawnien, naszych wspélnych wartosci, rzadéw prawa i praw
podstawowych, zapewniajac przy tym nalezyte poszanowanie réznorodnych tradycji
konstytucyjnych i kulturowych 28 panstw cztonkowskich”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Terroryzm, przestepczos$c zorganizowana i
cyberprzestepczos¢ stanowig ztozone i zmieniajgce
sie wyzwania, ktdre wykraczajg poza granice Europy.
Dramatyczne wydarzenia, ktére miaty miejsce w tym
roku, takie jak zamachy w Paryzu i Kopenhadze, a
ostatnio w transgranicznym pociggu  Thalys,
sprawiaja, ze Europa staje przed wyzwaniami
przekraczajagcymi mozliwosci poszczegoélnych
panstw i wymagajagcymi skoordynowanego
podejscia i wspotpracy na szczeblu europejskim.

Europejczycy muszg mie¢ pewnosé, ze ich wolnos¢ i
bezpieczenstwo sg dobrze chronione w catej Europie.
W kwietniu 2015 r. Komisja przejeta inicjatywe,
prezentujagc  unijng agende bezpieczenstwa,
skupiajgcg sie na obszarach, w ktérych UE odgrywa
istotng role. Stanowi ona podstawe wspodtpracy i
wspolnych dziatan na najblizsze pie¢ lat. Duzy nacisk
ktadzie sie na wymiane informacji oraz wspotprace
policyjng i sgdowa.

W tym kontekscie Komisja przyjeta nowe srodki
majace na celu wspieranie walki z terroryzmem.
Usprawnienia  wprowadzone do systemu
informacyjnego  Schengen  (SIS)  umozliwity
organom krajowym wymiane informacji na temat
oséb, ktére wstgpity w szeregi ugrupowan
terrorystycznych poza granicami UE.

Dazymy do przyjecia przez wspotprawodawcow
waznych aktdéw prawnych, takich jak unijna
dyrektywa w sprawie danych dotyczacych
przelotu pasazera, reforma Europolu i Eurojustu, a
takze reforma unijnych przepiséw o ochronie
danych.

Podjelismy réwniez kroki na rzecz przeciwdziatania
radykalizacji postaw, ograniczenia finansowania
terroryzmu oraz zwiekszenia potencjatu Europolu.
Zamierzamy teraz niezwlocznie doprowadzi¢ do
wzmocnienia ram prawnych dotyczgcych broni
palnej. Szacuje sie, ze w UE liczba sztuk broni palnej
znajdujacej sie legalnie w posiadaniu cywilow wynosi
80 min. Nie wiadomo tez, co dzieje sie z p6t milionem
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sztuk tej broni, ktére uznaje sie za zgubione i
skradzione. Nielegalny handel bronig palng w
Europie nie moze byé tolerowany. Aby
zdezorganizowac nielegalne wytwarzanie broni palnej
i obrét tg bronig, Komisja udoskonali przepisy
dotyczgce znakowania i rejestrowania broni oraz
wymiany informacji, aby utatwi¢ szybsze wykrywanie
skradzionej i zgubionej broni.

Komisja zmierza do zawarcia umowy ramowej w
sprawie ochrony danych miedzy UE a USA,
przewidujgcej w szczegolnosci mozliwos¢ sgdowego
dochodzenia roszczen przez obywateli UE na
terytorium USA. Umowa ta zapewni ochronge danych
osobowych przekazywanych miedzy UE i USA do
celow zapobiegania  przestepstwom, w tym
terroryzmowi, prowadzenia dochodzen w sprawie tych
przestepstw, a takze wykrywania ich i Scigania.

Komisja nalega na przyjecie wniosku dotyczgcego
ustanowienia Prokuratury Europejskiej na potrzeby
prowadzenia dochodzen i $cigania naduzyc
dotyczacych UE, wptywajacych na interesy finansowe
Unii.
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8. W kierunku nowej polityki w dziedzinie migracji

»Ostatnie przerazajace wydarzenia na Morzu Srédziemnym udowodnity, ze Europa musi,
pod kazdym wzgledem, lepiej zarzadza¢ migracja. Jest to przede wszystkim obowigzek
humanitarny. Jestem przekonany, ze musimy $cisle ze sobg wspoétpracowaé, w duchu

solidarnosci”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Migracja i przeptywy uchodzcow stanowig jedno z
najwiekszych wyzwan, przed ktérymi staje UE. Liczba
os6b ubiegajacych sie o azyl, zarejestrowanych w
UE, wzrosta o 44 proc. — z 435 tys. w 2013 r. do 626
tys. w 2014 r. Odnotowano znaczny wzrost liczby
przypadkéw nielegalnego przekroczenia granicy;
w ciggu pierwszych pieciu miesiecy 2015 r.
odnotowano 153 tys. migrantdw na granicach
zewnetrznych Europy. Stanowi to wzrost o 149 proc.
w poréwnaniu do tego samego okresu w 2014 r.

PodjeliSmy dziatania w celu zapewnienia wspoéinej
europejskiej reakcji na to zjawisko. W maju Komisja
przedstawita Europejski program w zakresie
migracji i wdrozyta pierwsze $rodki wchodzace w
jego zakres. PodjeliSmy szybkie dziatania, aby
ztagodzi¢ kryzys. RozprawiliSmy sie z siatkami
przemytnikéw. Dzigki sSrodkom przeznaczonym na ten
cel przez panstwa czionkowskie trzykrotnie
zwigkszyliSmy europejskg obecnos¢ w regionie Morza
Srédziemnego, co pozwolito uratowaé ponad 120 tys.
0sob.

Komisja reagowata szybko i wielokrotnie podkreslata,
ze europejskie podejscie jest niezbedne. Kazdego
dnia uchodzcy docierajg do naszych brzegdéw i na
nasze granice. Wyraznie wida¢, ze potrzebne sg
ambitne dziatania na szczeblu UE, prowadzone w
oparciu o wspolng solidarnos¢ i odpowiedzialnosc.

W maju 2015 r. zaproponowalismy Witochom i Grecji
pomoc polegajgcg na relokacji 40 tys. oséb, ktore
dotarty do wybrzezy tych krajéow, do innych
panstw czlonkowskich w celu rozpatrzenia tam ich
wnioskéw azylowych. Panstwa cztonkowskie poparty
nasze propozycje dotyczgce przesiedlenia ludnosci
z obozéw dla uchodzcéw spoza UE. Wkrotce
przesiedlonych zostanie ponad 22 tys. uchodzcow.

Nie mozemy jednak na tym poprzesta¢. Aby stawic
czota wyjgtkowemu charakterowi obecnego kryzysu
zwigzanego z uchodzcami, w dniu 9 wrzesnia 2015 r.
zaproponowalismy relokacje dodatkowych 120 tys.
uchodzcow z Wioch, Grecji i Wegier. Jest to czes¢
wiekszego pakietu $rodkéw obejmujgcego wykaz
bezpiecznych krajow pochodzenia, staly
mechanizm relokacji, ktéry bedzie uruchomiany
automatycznie w przypadku sytuacji kryzysowych w
przysztosci, oraz dziatania dyplomatyczne majace na
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celu ustabilizowanie sytuacji w krajach, z ktérych
uchodzcy uciekajg.

Podwoilismy wysokos¢é funduszu
nadzwyczajnego przeznaczonego na pomoc
najbardziej dotknietym panstwom czionkowskim z
25 min EUR do 50 min EUR rocznie. W ramach
naszego nowego podejécia ,,Hotspot” agencje UE
podjety wspotprace w terenie z wtadzami krajowymi w
celu szybkiej identyfikacji i rejestracji naptywajgcych
uchodzcow oraz pobierania od nich odciskow palcéw.
Umozliwia to rowniez zapewnienie niezwiocznego
powrotu wszystkich o0sob, ktére nie wymagajg
ochrony miedzynarodowe;j.

Komisja przedstawita plan dziatania majgcy na celu
usprawnienie wykrywania i scigania
przestepczych siatek przemytnikéw, jak rowniez
operacje w dziedzinie wspdlnej  polityki
bezpieczenstwa i obrony majagcg na celu
gromadzenie danych wywiadowczych, a w fazie
drugiej przechwytywanie i niszczenie statkow
przemytnikow.

Partnerstwa z krajami pochodzenia i tranzytu sg
niezbednym elementem przyczyniajgcym sie do
tworzenia mozliwosci rozwoju i niesienia pomocy. W
tym celu UE bedzie rozmieszczata oficerow
tacznikowych ds. migracji w delegaturach UE, a takze
przeznaczy 96,8 mld EUR na unijng pomoc w
zakresie wspotpracy zewnetrznej na lata 2014—-2020.
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9. Silniejsza pozycja na arenie miedzynarodowej

»Jesli chodzi o polityke zagraniczna, potrzebujemy silniejszej Europy. Kryzys na Ukrainie
i niepokojaca sytuacja na Bliskim Wschodzie dowiodly, jak wazne jest, by Europa
prezentowata spoéjne stanowisko w stosunkach zewnetrznych”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

UE odegrata kluczowg role w utrzymaniu stabilnosci i
integralnosci Ukrainy. Udzielita ona
bezprecedensowego wsparcia na rzecz
ustabilizowania ukraifnskiej gospodarki, obejmujacego
3,41 mld EUR w ramach trzech programow
pomocy makrofinansowej. Pomoc ta jest powigzana
z kluczowymi reformami. Strategie polityczne UE
przyniosty postep w zakresie poszanowania
praworzadnosci, walki z korupcjg oraz efektywnosci i
przejrzystosci w sektorze energetycznym. UE
wystapita w charakterze mediatora w rozmowach
dotyczacych dostaw gazu z Rosji na Ukraine, tak
aby Ukraina mogta przetrwa¢ zime, a takze aby
zabezpieczy¢ dostawy gazu do UE. Aby udzieli¢
wsparcia Ukrainie, ktéra dokonata proeuropejskiego
wyboru, UE wykazata determinacje i nalegata, aby
Umowa o wolnym handlu UE-Ukraina — lezagca u
podstaw napiecia miedzy Ukraing a Rosjg — weszta w
zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

Na Batkanach Zachodnich UE ufatwita zawarcie
przetlomowych porozumien miedzy Belgradem a
Priszting, stanowigcych punkt zwrotny w normalizacji
stosunkéw miedzy nimi. Umowy dotyczgce na
przyktad swobodnego przeptywu oraz dostaw energii
przyczynig sie do poprawy jakosci zycia obywateli. UE
odegrata rowniez kluczowg role podczas negocjacji
prowadzgcych do zawarcia porozumienia majgcego
na celu potozenie kresu kryzysowi politycznemu i
parlamentarnemu w bylej jugostowianskiej
republice Macedonii. Poczyniono tez postepy na
rzecz poprawy pofgczen miedzy panstwami w
regionie dzieki priorytetowym projektom
inwestycyjnym. W ubiegtym roku UE byta znaczaca
sitg stabilizujgcg w tym regionie.

UE aktywnie wspiera demokracje i gospodarki zza
potudniowej i wschodniej granicy. Prowadzi tez
przeglad swojej polityki sgsiedztwa, tak aby lepigj
reagowac na wyzwania i sytuacje kryzysowe, ktore
czyhajg za progiem. Ten proces, ktory obejmuje
szeroko zakrojone konsultacje spoteczne, szczyty,
posiedzenia ministerialne i konferencje, zostanie
zakonczony w listopadzie 2015 .
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Na Bliskim Wschodzie UE odegrata kluczowg role w
osiggnieciu historycznego porozumienia w sprawie
pokojowego charakteru iranskiego programu
jadrowego. Te trudne negocjacje trwaty ponad
dziesiec lat.

UE jest w dalszym ciggu najwiekszym na swiecie
darczyncg niosagcym pomoc rozwojowg i
humanitarng. W samym tylko 2014 r. UE i jej
panstwa czionkowskie przeznaczylty wspolnie 58,2
mld EUR na pomoc rozwojowg dla krajow
partnerskich. Unijne strategie w zakresie eliminacji
ubdstwa wywarly wplyw na plan dziatan z Addis
Abeby oraz Agende na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030.

W sprawach bezpieczenstwa i obrony UE zaczeta
pomagac krajom partnerskim w rozwijaniu sektorow
bezpieczenstwa w celu stworzenia stabilnych
warunkéw dla ich rozwoju. Bezpieczenstwo i
eliminacja ubodstwa idg ze sobg w parze.
Kontynuowano prace nad lepszg organizacjg unijnych
rynkdw obrony, ustanowieniem ogolnoeuropejskich
standardow w dziedzinach takich jak bezpilotowe
statki powietrzne, a takze wspieraniem badan nad
nowymi technologiami.
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10. Unia demokratycznych zmian

»Zaproponowanie i wyboér przewodniczgcego Komisji Europejskiej z uwzglednieniem
wynikéw wyboréw do Parlamentu Europejskiego to na pewno wazny, ale dopiero
pierwszy krok na drodze do uczynienia catej Unii Europejskiej bardziej demokratyczna.
Komisja Europejska pod moim przewodnictwem bedzie dazyé do ozywienia
szczegOlnego partnerstwa z Parlamentem Europejskim. [..] Bede réwniez dazy¢ do
zwiekszenia przejrzystosci, jesli chodzi o kontakty z zainteresowanymi stronami i
lobbystami. [...] Zamierzam réwniez przeprowadzi¢ przeglad obowigzujgcego
prawodawstwa w zakresie zatwierdzania organizméw zmodyfikowanych genetycznie
(GMO)”.

Jean-Claude Juncker, Wytyczne polityczne, 15 lipca 2014 r.

Tylko w tym roku Komisja zorganizowata posiedzen plenarnych komisarze pojawili sie tgcznie
trzydziesci szes¢ dialogdw obywatelskich w ponad sto razy na posiedzeniach  komisji
dwudziestu trzech panstwach cztonkowskich. parlamentarnych.

Podczas tych spotkan otwartych wiceprzewodniczacy
i komisarze, ktérym czesto towarzyszyli postowie do
Parlamentu  Europejskiego, osobiscie nawigzali
bezposrednie dyskusje z ponad 11 tys. obywateli.

Ustanowilismy  takze nowe partnerstwo  z
parlamentami narodowymi. Aby jeszcze bardziej
przyblizy¢ Europe obywatelom i ich przedstawicielom
krajowym, poczawszy od listopada 2014 r. komisarze
prawie dwiescie razy uczestniczyli w wymianie
pogladdw z parlamentami narodowymi.

Nasz pakiet w sprawie lepszego stanowienia prawa
umozliwia szersze konsultacje publiczne. W
sprawie przegladu dyrektyw ptasiej i siedliskowej
wypowiedziata sie rekordowa liczba 500 tys. oséb. Europejskie  problemy wymagajg  europejskich
rozwigzan, natomiast krajowe problemy wymagajg
rozwigzan krajowych. W mys$l tej zasady oraz z uwagi
na fakt, ze obawy obywateli zwigzane z organizmami

Program lepszego stanowienia prawa zapewni
poprawe jakosci nowych aktéw prawnych.

Istniejgce przepisy bedziemy poddawaé nieustannej
weryfikacji, tak aby cele strategii politycznych zostaty
osiggniete w sposdéb skuteczny i wydajny. O
stosowanie tych samych zasad lepszego stanowienia
prawa zaapelowalismy do Parlamentu i Rady.

Jednym z pierwszych dziatan, jakie podjeta obecna
Komisja, byto wprowadzenie przejrzystosci co do
tego, z kim sie spotyka. W grudniu 2014 r.
rozpoczeliSmy publikowanie informacji na temat
spotkan  komisarzy i wyzszych urzednikow z
organizacjami lub osobami samozatrudnionymi. W
styczniu 2015 r. ulepszono rejestr stuzacy
przejrzystosci.

Ustanowilismy szczegoblne partnerstwo z
Parlamentem Europejskim. Cztonkowie kolegium
spotykajg sie regularnie z czionkami Parlamentu
Europejskiego. Przewodniczacy Juncker przemawiat
trzynascie razy na sesjach plenarnych. Oprécz

#teamJunckerEU

zmodyfikowanymi genetycznie mogg by¢ bardzo
rézne w zaleznosci od panstwa czionkowskiego,
Komisja zaproponowata, aby zwréci¢é organom
krajowym uprawnienia do ograniczenia lub zakazu
stosowania genetycznie zmodyfikowanej zywnosci i
paszy.
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http://ec.europa.eu/citizens-dialogues/index_pl.htm

