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SAZETAK

Ocekuje se da ¢e u 2014. Hrvatska biti u recesiji Sestu godinu zaredom. Predvida se pad
realnog BDP-a za 0,6% u 2014. nakon ¢ega bi se u 2015. trebao biljeziti rast na temelju
skromnog oporavka neto izvoza. Ocekuje se daljnji rast nezaposlenosti u 2014. 1 njezina
stabilizacija na razinu od oko 18% u 2015. kako se bude postupno biljezio oporavak. Predvida
se daljnji pad stope zaposlenosti, jedne od najnizih u EU-u. Zbog slabe gospodarske aktivnosti
koja je pridonijela smanjenju inflacije u 2013. inflacijski pritisci bit ¢e srednjorocno
vjerojatno priguseni. Ocekuje se da ¢e se mjerama fiskalne konsolidacije uvedenima u okviru
postupka u slucaju prekomjernog deficita pozitivno utjecati na nepovoljnu dinamiku deficita,
no zbog prigusenog nominalnog rasta vjerojatno se do 2015. nece zaustaviti rast udjela javnog
duga u BDP-u.

Nacionalni program reformi za 2014. i program konvergencije za 2014. prvi su
programi koje je Hrvatska dostavila nakon §to je u srpnju 2013. postala ¢lanicom EU-a.
Hrvatska je nesluzbeno i dobrovoljno sudjelovala u Europskom semestru 2013. te stoga za nju
nije izdana preporuka po drzavama ¢lanicama. U nacionalnom programu reformi za 2014.
opisuju se mjere poduzete u 2013. te se iznose mjere koje se planiraju za razdoblje 2014. —
2017. kojima bi se trebale rijeSiti strukturne slabosti hrvatskog gospodarstva koje su u
potpunosti izasle na vidjelo zbog produljene recesije. U programu se najavljuju mjere kojima
je cilj povecanje fleksibilnosti trziSta rada, pojednostavnjivanje poslovnog okruZenja i
poticanje profesionalizma i usmjerenosti na klijente u okviru javne uprave.

Kljuéni izazovi hrvatske gospodarske politike ukljucuju poticanje konkurentnosti i
rasta temeljenog na zaposSljavanju uz istovremeno smanjivanje fiskalnih neravnoteza i
upravljanje korporativnom prezaduZenosti. U kontekstu povoljnih vanjskih kretanja rast
ostvaren u desetljecu prije globalne financijske krize temeljio se na znatnom gomilanju duga
poduzeéa i velikim priljevima kapitala u najmanje produktivnim gospodarskim sektorima.
Slabi rast produktivnosti uzrokovao je znatan gubitak konkurentnosti te postupno smanjivanje
udjela na izvoznom trzistu. Zbog niza problema na trzistu rada i u Sirem poslovnom okruzenju
te znatnim kasnjenjima u restrukturiranju velikih neodrzivih industrijskih sektora, posebice
brodogradnje, poja¢ao se ucinak krize i onemogucio oporavak, Sto je ostavilo znacajne
socijalne posljedice. Zbog slabe fiskalne politike tijekom gospodarskog pada i povecanja
javne zaduzenosti znatno su smanjenje mogucnosti fiskalne politike te je gospodarstvo
dodatno optere¢eno. Raspon i ambicija mjera navedenih u nacionalnom programu reformi i
programu konvergencije odrazavaju te probleme. U cilju rjeSavanja gorucih izazova za zemlju
potrebne su reforme u sljede¢im podrucjima:

e Ozivljavanje rasta i konkurentnosti: Hrvatska poduzeca posluju u okruzenju kojim
se ne pridonosi poboljSanju produktivnosti i jaCanju ulaganja. Znatne prepreke
poduze¢ima uzrokuju visoka administrativna i regulatorna optere¢enja i sporo
rjeSavanje postupaka, brojni parafiskalni nameti, slaba zaStita ulaganja i politicka
neizvjesnost. Zbog znatne ovisnosti o javnim subvencijama, zatim financijski slabih
drzavnih poduzeca kojima se loSe upravlja u mnogim sektorima te relativno slabih
mehanizama sprjecavanja korupcije stvaraju se nejednaki uvjeti za privatne ulagace.

e IskoriStavanje potencijala trziSta rada i suzbijanje siromaStva: Hrvatska biljezi
jednu od najnizih stopa zaposlenosti u EU-u, a nezaposlenost, ukljucujuci
nezaposlenost mladih, biljeZi nove vrhunce od pocetka krize. Otvaranje radnih mjesta
ogranieno je zbog raznih ¢imbenika, ukljucujuéi radno zakonodavstvo, visoke
prosjecne troSkove rada u odnosu na usporedive zemlje i ograni¢enu uskladenost
politika, osobito onih koje utjeCu na neto dohotke od rada i socijalne naknade.
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Njima se u nekim sluajevima sprjeCava ponovno zaposljavanje neaktivnih i
nezaposlenih osoba te se pridonosi visokoj stopi neprijavljenog rada. Nadalje, raznim
nacinima kojima se omogucuje rano napustanje trziSta rada ucvrS¢uju se niske stope
sudjelovanja radnika u zreloj dobi. Nepovoljna gospodarska kretanja i kretanja na
trziStu rada utjecu na znatno visi udio osoba suocenih s rizikom od siromastva i
socijalne iskljucenosti u usporedbi s EU-om opéenito te na vecu ucestalost siromastva.
Sustav socijalne zastite rascjepkan je i1 Cesto loSe isplaniran zbog Cega se socijalna
davanja ne dodjeljuju uvijek onima kojima su najpotrebnije.

Unaprjedenje javne uprave i pravosuda: Javna uprava na razli¢itim razinama vlasti
biljezi slabu koordinaciju 1 ograni¢ene kapacitete, Sto utjeCe na izradu politika i
usporava provedbu reformi. Ti su problemi jasan izazov osobito u pogledu
osiguravanja strateSkog planiranja 1 ucinkovitog upravljanja strukturnim i
investicijskim fondovima EU-a. Neucinkovitost javne uprave uzrokuje i veliko
opterecenje poduzetnicima. Poduzeca se 1 dalje susrecu s poteSko¢ama u steCajnim
postupcima, izvrSavanju ugovora i trajanju sudskih postupaka, ¢ime se otezava zastita
ulagackih prava i odgada korporativno razduzivanje.

Rjesavanje fiskalnih neravnoteza: Deficit je i u 2013. bio velik zbog odstupanja
rashoda 1 manjka prihoda u kontekstu iznimno optimisti¢nih proracunskih predvidanja
i slabog fiskalnog okvira. U javnom mirovinskom sustavu i zdravstvenom sustavu
biljeze se vazne slabosti koje ograni¢avaju njihovu ucinkovitost te se u tim podruc¢jima
ne ostvaruje kontrola javne potrosnje. Stalni proracunski deficiti pridonijeli su
znatnom rastu drzavnog duga posljednjih godina te su znatan problem za politike.

Nadzor kvalitete portfelja banaka: Makrobonitetne mjere Hrvatske narodne banke
uvedene kako bi se ograniCio rast javne zaduzenosti omogucile su uspostavu
otpornosti u bankarskom sektoru. No zbog produljene slabosti gospodarstva znatno se
povecao broj loSih kredita banaka poduze¢ima. Ocjena imovine maticnih banaka
Cetiriju najvec¢ih hrvatskih drustava kéeri provodi se u okviru sveobuhvatne ocjene
koju provodi Europska srediSnja banka, no moguce je da se njome nece u potpunosti
otkriti hrvatske izloZzenosti. Time se Hrvatskoj narodnoj banci omogucuje da istrazi
sinergije u utvrdenom metodoloSkom okviru i poduzme dodatne dijagnosticke mjere
kojima bi se mogle osigurati dodatne informacije o bilancama hrvatskih banaka,
ukljucujuci banke srednje veli¢ine kao 1 manje banke.



1. Uvobp

Hrvatska je 1. srpnja 2013. postala ¢lanicom EU-a i prvi put sluZzbeno sudjeluje u europskom
semestru.’ U ovom radnom dokumentu sluzbi ocjenjuju se mjere politika u svjetlu zakljudaka
Komisijinog Godisnjeg pregleda rasta (GPR) za 2014.% i treeg godisnjeg Izvjesta o
mehanizmu upozoravanja (IMU)’, koji su objavljeni u studenome 2013. U Godisnjem
pregledu rasta za 2014. utvrduju se prijedlozi Komisije za potreban dogovor o prioritetima
djelovanja na nacionalnoj razini i razini EU-a u 2014. Njime se utvrduje pet prioriteta koji
drzavama c¢lanicama mogu pomo¢i u oporavku rasta: provodenje diferencirane fiskalne
konsolidacije koja ne utjeCe negativno na rast, uspostava uobiCajenog pozajmljivanja
gospodarstvu, promicanje rasta i konkurentnosti za sadaSnjost i buduénost, smanjenje
nezaposlenosti i socijalnih posljedica krize te modernizacija javne uprave. Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja pocetno je analitiCko sredstvo kojim se utvrduje postojanje
makroekonomskih neravnoteza ili rizika u drzavama c¢lanicama. U IMU-u su utvrdeni
pozitivni znakovi o ispravku makroekonomskih neravnoteza u Europi. Kako bi se osigurala
potpuna i trajna uspostava ravnoteze, Hrvatska i 15 drugih drzava ¢lanica odabrane su za
preispitivanje kretanja u pogledu akumuliranja 1 ukidanja neravnoteza. Ta izvjeS€a o
detaljnom preispitivanju objavljena su 5. ozujka 2014. zajedno s Komunikacijom Komisije. *

Na temelju preporuka Vijeca iz 2013., GPR-a i IMU-a te detaljnog preispitivanja, Hrvatska je
24. travnja 2014. dostavila nacionalni program reformi i program konvergencije. Podaci iz tih
programa bili su temelj za ocjenu koja se navodi u ovom radnom dokumentu sluzbi. Program
konvergencije izradilo je Ministarstvo financija u suradnji s Hrvatskom narodnom bankom,
dok je nacionalni program reformi izradila Radna skupina za koordinaciju sudjelovanja
Hrvatske u europskom semestru i njezin Operativni tim, i to s ograni¢enim resursima. O
kljucnim mjerama reforme sadrzanima u programu provedeno je savjetovanje sa socijalnim
partnerima i javnosti.

U pogledu sadrzaja i kvalitete nacionalni program reformi za 2014. sadrzava jezgrovit i
detaljan opis mjera poduzetih u 2013. te se u njemu navode mjere koje se trebaju poduzeti u
razdoblju 2014. — 2017. Prioriteti u pogledu reformi grupirani su u Cetiri klju¢na podrucja:
javne financije (npr. reforma fiskalnog okvira, restrukturiranje drzavnih poduzeca), financijski
sektor (aktivnosti nadzora), trziSte rada (npr. povecanje fleksibilnosti, poboljSanje rada javne
sluzbe za zapoSljavanje) i konkurentnost (npr. smanjenje administrativnog opterecenja
poduzeca). Ti su prioriteti povezani s glavnim izazovima utvrdenima u detaljnom
preispitivanju za Hrvatsku i ovom radnom dokumentu sluzbi. Uz neke od mjera iz
nacionalnog programa reformi priloZeni su detaljni pokazatelji i njihove ciljne razine koje ¢e
omoguciti njihovo pracenje sljede¢ih godina. Prioriteti navedeni u nacionalnom programu
reformi i1 neke detaljno opisane mjere ukazuju na dobrodosle namjere u pogledu reformi
kojima bi se u€inkovito mogle rijesiti poteskoce s kojima se Hrvatska suoCava ako se reforme
budu strogo 1 pravodobno provodile.

! Hrvatska je nesluzbeno i dobrovoljno sudjelovala u Europskom semestru 2013. u okviru kojeg je Komisiji
dostavila ekonomski program.

2 COM(2013) 800 zavrina verzija.

* COM(2013) 790 zavrina verzija.

* Osim 16 drzava &lanica koje su navedene u IMU-u, detaljno preispitivanje primijenilo se i na Irsku na temelju
zakljuCka Vijeca da bi se Irska trebala u potpunosti ukljuciti u uobicajeni nadzorni okvir nakon uspjesnog
zavrsetka financijskog programa pomoc¢i.
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2. GOSPODARSKA SITUACIJA I IZGLEDI

Gospodarska situacija

Hrvatska prolazi kroz razdoblje duboke recesije od 2009. Gospodarski pad traje pet
godina i zbog toga se realni BDP Hrvatske smanjio za 12 %, a blagi oporavak predvida se tek
od 2015. U 2013. gospodarstvo se smanjilo za 1% (nakon pada od 1,9% 2012.) zbog pada
potro$nje kucanstava i ulagacke aktivnosti. Budu¢i da je pad izvoza nesto veci od pada uvoza,
doprinos rastu neto izvoza blago je negativan. Rast drzavne potrosnje i dalje je vrlo skroman
nakon $to se tri godine ve¢ biljezi smanjenje. Zbog nedostatka pritisaka sa strane potraznje
inflacija potroSackih cijena smanjila se na 2,3% u 2013. u odnosu na 3,4% iz prethodne
godine.

Produljena recesija pogodila je trziSte rada. Stopa nezaposlenosti nastavila je biljeziti brzi
rast u 2013., povecavsi se tijekom godine za 1,3 postotna boda i dosegnuvsi 17,2 %, $to je
dvostruko viSe nego 2008. Gospodarska kriza osobito je pogodila mlade i niskokvalificirane
radnike. Nezaposlenost mladih (u dobnoj skupini od 19 do 24) povecala se na 50 % u 2013.

Gospodarski izgledi

Prema Komisijinim proljetnim prognozama 2014. ocekuje se da ¢e hrvatsko
gospodarstvo u 2014. i dalje biti u recesiji uz pad realnog BDP-a za 0,6%. Ocekuje se da
¢e domaca potraznja i dalje biti slaba te da ¢e njezin negativni doprinos rastu BDP-a premasiti
pozitivan doprinos rastu od neto izvoza. Cimbenici koji onemoguéuju brzi oporavak domacée
potraznje ukljucuju provedbu mjera fiskalne konsolidacije, rastu¢u nezaposlenost, tekuce
razduzivanje sektora kucanstva, skromna privatna ulaganja u kontekstu ograni¢ene potrosnje 1
teku¢eg postupka restrukturiranja povezanog s predsteCajnim nagodbama. Predvida se
skroman oporavak gospodarske aktivnosti u 2015. (rast BDP-a od 0,7 %) koja ¢e biti
potaknuta neto izvozom. S obzirom na oslabjelu potro$nju ocekuje se da ¢e se u 2014.
inflacija potroSackih cijena smanjiti na 0,8 % te da ¢e se zatim neznatno povecati 2015. U
2014. predvida se nastavak pogorSanja na trziStu rada Sto bi se trebalo zaustaviti u 2015. zbog
pocetka oporavka gospodarske aktivnosti.

Optimisti¢ni su makroekonomski izgledi na kojima se temelji program konvergencije i
nacionalni program reformi. U obama strateSkim dokumentima navode se isti ekonomski
izgledi. Prema programu konvergencije ocekuje se da ¢e rast realnog BDP-a iznositi 0,0% u
2014. 1 1,2% u 2015., u usporedbi s -0,6% 1 0,7% predvidenih u Komisijinim proljetnim
prognozama 2014. Razlika izmedu dviju prognoza objaSnjava se uglavnom procjenom
dinamike domace potraznje: hrvatska Vlada ocekuje ograniceni pad javne i privatne potroSnje
te oporavak bruto investicija u fiksni kapital ve¢ u 2014. nakon ¢ega bi se u 2015. trebao
zabiljeziti znatan oporavak. Prema Komisijinim proljetnim prognozama 2014. tekuca
pogorSanja na trziStu rada i dodatni paket mjera fiskalne konsolidacije imali bi znatniji
negativan uc¢inak na potrosnju kucanstava. Nadalje, ocekuje se da ¢e ulagacka aktivnost
biljeziti sporiji oporavak nego Sto to predvidaju nadlezna tijela zbog postupnijeg poboljSanja u
pogledu javnih ulaganja 1 ograniCenja rasta privatnih ulaganja $to je posljedica visoke
korporativne prezaduzenosti i jo$ uvijek slabog poslovnog optimizma. U nacionalnom
programu reformi makroekonomski uc¢inak strukturnih reformi ne utvrduje se kvantitativno.



3. 1ZAZOVIIOCJENA PLANA POLITIKA

3.1. Fiskalna politika i porezi
Proracunska kretanja i dinamika zaduZenosti

Glavna su dva cilja proradunske strategije utvrdene u programu konvergencije za
Hrvatsku za 2014. brza fiskalna konsolidacija i pokretanje odrzivog gospodarskog rasta.
Iako se fiskalna konsolidacija provodi u kontekstu petogodiSnje duboke recesije, nadlezna
tijela smatraju da je potrebno zaustaviti rastu¢i javni dug i troskove njegova financiranja. Cilj
je predvidenih mjera fiskalne politike osigurati potpuno ispunjenje preporuke Vijeca u cilju
smanjenja prekomjernog drzavnog deficita u Hrvatskoj, tj. kako bi se do 2016. deficit smanjio
ispod 3 % BDP-a te kako bi javni dug poceo biljeziti trend smanjivanja.

Ocjena proracunskih kretanja iz programa oteZana je zbog ¢injenice da u pogledu
proracunskih podataka Ministarstvo financija trenutaéno prelazi na primjenu
standarda utvrdenih Europskim sustavom rac¢una (ESA). Hrvatski zavod za statistiku prvi
je put u listopadu 2013. sluzbeno Eurostatu dostavio fiskalne podatke o opcoj drzavi
uskladene sa standardima Europskog sustava nacionalnih i regionalnih racuna (ESA). Eurostat
je u travnju 2014. bezuvjetno potvrdio 1 drugo fiskalno izvje$¢ivanje. Osim povijesnih
podataka koji su nakon tehnickog ispravka programa konvergencije uskladeni s posljednjom
obavijesti o postupku u slucaju prekomjernog deficita, podaci iz programa konvergencije nisu
u potpunosti uskladeni sa standardima ESA-e. Za potrebe proracunskog planiranja
Ministarstvo financija koristi razli¢it prikaz opée drzave u kojemu se neke jedinice sektora
opce drzave temeljene na ESA-i ne prikazuju u proracunskim podacima (kao $to su Hrvatska
radiotelevizija 1 hrvatski operator zeljeznicke infrastrukture), a ukljuceni su pak neki drugi
subjekti koji se klasificiraju izvan sektora opce drzave (Drzavna agencija za osiguranje
Stednih uloga 1 sanaciju banaka). Nadalje, odredene su transakcije (npr. smanjenje dugova u
zdravstvenom sektoru) pogre$no prikazane u deficitu navedenome u programu.’ Stoga
projekcije za 2014. 1 sljede¢e godine nisu uskladene sa standardima ESA-e, §to uzrokuje
nedosljednosti s podacima za prosle godine. Time se s jedne strane krSi obveza iz Kodeksa
dobre prakse® o ,,sluzbenoj i sadrzajnoj uskladenosti potrebnih podataka o proratunskim
agregatima 1 gospodarskim predvidanjima s konceptima ESA-e”, a s druge strane
onemogucava se usporedba s Komisijinim proljetnim prognozama 2014. Nadalje, u programu
konvergencije ne navodi se srednjorocni cilj, osim navodenja da ¢e se fiskalna politika nakon
izlaska iz postupka u sluc¢aju prekomjernog deficita temeljiti na novom fiskalnom okviru i biti
usmjerena na ostvarivanje srednjoro¢nog cilja.

Deficit opée drzave bio je opcenito nepromijenjen u 2013. dosegnuvsi 4,9 % BDP-a
nakon §to je u 2012. iznosio 5,0 % BDP-a. U usporedbi s predvidenim deficitom opce
drzave za 2013. iz proSlogodiSnjeg ekonomskog programa (3,6 % BDP-a), rezultat u 2013.
bio je 1,3 postotna boda veci. Vlada je u 2013. provela dva rebalansa proracuna, jedan u
travnju a drugi u prosincu, zbog vec¢ih rashoda u odnosu na pocetni plan i neocekivanog
manjka prihoda. Primici od poreza na dobit osobito su bili manji od ocekivanih nakon
uvodenja porezne olakSice za ponovno ulozenu dobit. Zabiljezen je 1 negativan uc¢inak na

> Takvi problemi s podacima mogu se daljnje pogoriati zbog metodoloskih izmjena do kojih ée doéi zbog
prijelaza sa standarda ESA 95 na standarde ESA 2010 u rujnu 2014.

® Specifikacije za provedbu Pakta o stabilnosti i rastu i smjernice u pogledu oblika i sadrZaja programa
stabilnosti 1 konvergencije.

" Nenavodenje srednjoro¢nog cilja u programu konvergencije nije u skladu s Kodeksom dobre prakse. No
odredivanje srednjoro¢nog cilja onemoguéeno je jer Odbor za fiskalnu politiku nije bio u moguénosti, zbog
problema s dostupnosti i kvalitetom demografskih projekcija, potvrditi projekcije o troskovima starenja
stanovni$tva u Hrvatskoj, zbog ¢ega Komisija nije mogla odrediti minimalan srednjoro¢ni cilj.
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prihode zbog promjene u sustavu naplate PDV-a zbog pristupanja EU-u. Istodobno su se
povecali ukupni rashodi, uglavnom zbog veéih socijalnih rashoda uklju¢uju¢i podmirenje
dugova u zdravstvenom sektoru u vrijednosti od 1 % BDP-a i rastu¢ih kamatnih troskova.
Razlika u odnosu na ciljni deficit od 3,6 % BDP-a iz ekonomskog programa za 2013. uvelike
se objaSnjava na temelju svega navedenoga zajedno s nekim metodoloskim problemima kao
Sto su razlike u broju jedinica lokalne samouprave koje su uklju¢ene u proracunske statisticke
podatke o opcoj drzavi.

U programu konvergencije navodi se cilj postupnog smanjenja ukupnog deficita s 4,4 %
BDP-a u 2014. na 3,5 %, 2,7 % i 2,5 % BDP-a u razdoblju 2015. — 2017. Omjer (ponovno
izradunanog) strukturnog salda® i BDP-a na kojemu se temelje ciljevi ukupnog deficita
smanyjit ¢e se za 0,2 postotna boda u 2014.9, a zatim ¢e se povecati za 0,9 postotna boda, 1,3
postotna boda i 0,1 postotna boda u razdoblju 2015. — 2017. U cilj ukupnog deficita za 2014.
uzet je u obzir rebalans proracuna iz ozujka 2014. 1 dodatni skup mjera donesenih u travnju
kako bi se ispunile obveze iz preporuke Vijeca za Hrvatsku zbog postupka u slucaju
prekomjernog deficita (vidi pojedinosti u polju 1. i polju 2.).

Na profil ukupnog salda opée drzava u 2014. i 2015. znatno utjece prijenos mirovinskih
sredstava iz drugog stupa u prvi stup mirovinskog osiguranja. U skladu s trenuta¢nim
prevladavaju¢im racunovodstvenim pravilima u ciljeve ukupnog deficita za 2014. i 2015. iz
programa ukljucen je i u€inak prijenosa u dvije faze akumuliranih mirovinskih sredstava iz
kapitaliziranog drugog stupa u proracun srediSnje drzave. No na temelju novih nacionalnih
racunovodstvenih pravila koja ¢e biti na snazi od rujna 2014. (ESA 2010) takvi prijenosi
sredstava viSe nece utjecati na smanjenje deficita. Ako se izuzme prijenos sredstava, ukupni
deficit predviden u programu iznosio bi 4,5 % BDP-a u 2014. te 4 % BDP-a u 2015'°. Na
profil ukupnog salda opce drzave iz Komisijinih proljetnih prognoza 2014. znatno utjece i
prijenos mirovinskih sredstava.''

Veliki dio mjera konsolidacije provodi se u 2014. Vrijednost predvidenih mjera iznosi
2,3 % BDP-au 2014. te 1,0 % BDP-a u 2015. 1 2016. Taj se profil mora razmatrati uzimajuci
u obzir postupni preokret u postojano visokom osnovnom deficitu, $to je pozitivna posljedica
uspjesne fiskalne konsolidacije. U pogledu strukture paketa mjera konsolidacije prikaz
odozdo prema gore iz programa pokazuje op¢enito jednaku vrijednost mjera na rashodovnoj 1
prihodovnoj strani proracuna tijekom programskog razdoblja. Unato¢ znatnim mjerama na
prihodovnoj strani i pomalo iznenadujuce u svjetlu predvidenog ponovnog rasta BDP-a, udio
prihoda u BDP-u neznatno ¢e se smanjiti u 2015. Planira se da ¢e udio rashoda u BDP-u u
2015. pasti za 1,5 postotna boda i dosegnuti 45,7 % uglavnom na temelju predvidenih usteda
u zdravstvenom sektoru. Stoga se ocekuje da ¢e taj udio nastaviti opadati u sljedece dvije
godine te da ¢e u 2017. dosegnuti 45,2 %. Opcenito se manji udio socijalnih transfera zbog
usteda u zdravstvenom i mirovinskom sustavu uglavnom neutralizira rastu¢im rashodima u
sufinanciranju projekata povezanih s fondovima EU-a'%.

¥ Cikli¢ki prilagoden saldo ako se izuzmu jednokratne i privremene mjere koji su sluzbe Komisije ponovno
izracunale na temelju podataka iz programa koriStenjem zajednicki dogovorene metodologije.

? Kao $to je prethodno navedeno u programu konvergencije koriste se razli¢ite ratunovodstvene metodologije za
prosle i buduc¢e godine. Time se prividno i znatno (barem za 0,5 % BDP-a) smanjuje povecanje u (ponovnom
izraCunanom) strukturnom saldu u 2014. u odnosu na 2013.

12U tim se podacima u obzir uzima i podmirenje dugova u zdravstvenom sektoru koji su pogresno ukljuceni u
vladine projekcije za 2014.

" Iskljuujuéi taj prijenos sredstava u Komisijinim projekcijama deficit bi u 2014. iznosio 4,6 % BDP-a te 3,8 %
BDP-au 2015.

2 Tako se bespovratna sredstva iz strukturnih fondova uglavnom raspodjeljuju putem drzavnog proraduna, ona
predstavljaju rashode EU-a a ne drzavne rashode te se stoga iskljucuju iz drzavnih racuna. Stoga isplate iz
fondova EU-a utjeCu na drzavni deficit samo ako je drzavna jedinica krajnji primatelj sredstava (tj. rijec je o
prihodu drzave) ili ako drzava sufinancira projekt (tj. sufinanciranje je stvarni rashod drzave).
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Polje 1. Glavne mjere iz hrvatskog programa konvergencije

Glavne mjere na prihodovnoj strani proracuna u 2014. ukljucuju poveéanje socijalnih
doprinosa za zdravstveno osiguranje, povecanje naknada za koncesije (ukljucujuci
telekomunikacijske naknade za uporabu RF spektra), isplatu dobiti drzavnih poduzeca i
izmjene poreza na dobitke od igara na srecu i kladenja. Povecat ¢e se doprinosi za
mirovinsko osiguranje zbog prijenosa nekih doprinosa iz drugog stupa u prvi stup. Na
rashodovnoj strani proracuna planiraju se ustede u mnogim kategorijama, uglavnom u
pogledu subvencija, intermedijarne potrosnje i socijalnih transfera.

Na prihodovnoj strani Vlada planira u 2015. uvesti novi porez na kamate na Stednju 1
smanjiti porezne olakSice za ponovno ulozenu dobit. Planirane uStede rashoda ponovno
su nesustavne i rasprSene, a rezanja rasporedena medu brojnim kategorijama relativno
su mala. UsStede u intermedijarnoj potrosnji ovise o daljnjoj provedbi postupaka
objedinjene javne nabave i primjeni poslovnih procesa iz privatnog sektora u javnom
sektoru. Oc¢ekuje se pad socijalnih transfera na temelju ponovnog pregovaranja o
ugovorima s privatnim pruzateljima usluga socijalnog osiguranja. Manje place
zaposlenicima ovise i o uvodenju plana o restrukturiranju postoje¢e mreze Skola.

Glavna mjera na prihodovnoj strani planirana za 2016. odnosi se na uvodenje poreza na
nekretnine, $to jos nije sigurno. Na rashodovnoj strani za 2015. planiraju se relativno
niske ustede u mnogim razli¢itim kategorijama, a za veéinu njih postoji rizik provedbe.

Glavne proracunske mjere

Prihodi Rashodi

2014.

e Prijenos akumuliranih sredstava iz | ¢ Smanjenje  subvencija, uglavnom
drugog mirovinskog stupa (+0,8 % brodogradilistima 1 HBOR-u (-0,33 %

BDP-a)* BDP-a)

e Povecanje stope doprinosa za | ¢ Manja intermedijarna potroSnja zbog
zdravstveno osiguranje s 13 % na 15 % uSteda, medu ostalim, u troSkovima
(+0,5 % BDP-a) odrzavanja, naknadama za prijevoz,

. g o) 0

- v sellspmlnsissls ;lgfoma“"k‘m el (S0 1E10E
naknada 1 ostalih naknada za koncesiju
(+0,16 % BDP-a) e Ustede u socijalnim transferima,

o Isplata dividendi i dobiti (+0,15% | |Biaviom u zdravstvenom sektoru (-
BDP-a) 0,2 % BDP-a)

e Smanjenje postojecih transfera, koji ¢e
se uglavnom zamijeniti financijskim
sredstvima EU-a
(-0,14% BDP-a)

e Povecani socijalni doprinosi zbog
prijenosa djela buduc¢ih mirovinskih
doprinosa u prvi stup (+0,12 % BDP-a)

e Izmjene poreza na dobitke od igara na . . o
sreéu i kladenja (+0,1 % BDP-a) e Manja javna ulaganja (-0,1 % BDP-a)
e Neto ustede na placama zaposlenika (-

\ . . . 0 i
e Vece troSarine na goriva (+0,1% BDP 0,03 % BDP-a)

a)
2015.

e Prijenos akumuliranih sredstava iz | ¢ Manja intermedijarna potrosnja zbog
drugog mirovinskog stupa (+0,6 % centralizirane  javne nabave za
BDP-a)* telekomunikacijske usluge, gorivo i

. . . energente; integracija/eksternalizacija

e Djelomic¢no smanjenje porezne

9




olakSice za ponovno ulozenu dobit popratnih djelatnosti u javnom sektoru
trgovackih drustava (+0,15 % BDP-a) (-0,14 % BDP-a)

e Uvodenje poreza na kamate na Stednju | ¢ UStede u transferima znanstvenim i

(+0,1 % BDP-a) visokoobrazovnim  ustanovama i
dodatne ustede u sustavu socijalnog
osiguranja (-0,1% BDP-a)

e Smanjenje subvencija poljoprivredi
(-0,09 % BDP-a)

e Smanjenje prijenosa sektoru visokog
obrazovanja (-0,09 % BDP-a)

e Ustede u placama zaposlenika zbog
reorganizacije mreze Skola (-0,07 %

BDP-a)
2016.
e Uvodenje poreza na nekretnine (+0,4 % | ® Smanjenje socijalnih transfera zbog
BDP-a) daljnje provedbe plana o reorganizaciji

bolnica i novih ugovornih aranzmana u
sustavu socijalnog osiguranja (-0,16 %
BDP-a)

e Smanjenje intermedijarne  potroSnje
zbog daljnje provedbe centralizirane
javne nabave 1
eksternalizacije/integracije =~ popratnih
djelatnosti u javnom sektoru (-0,14 %
BDP-a)

e Smanjenje ostalih transfera na temelju
ukidanja treceg (dobrovoljnog)
mirovinskog sustava 1 poticaja na
stambenu Stednju (-0,14 % BDP-a)

e Smanjenje subvencija poljoprivredi
(-0,09 % BDP-a)

e Dodatne ustede u placama zaposlenika
zbog reorganizacije mreze Skola (-
0,03 % BDP-a)

Napomena: Ucinak na prora¢un naveden u tablici odnosi se na u¢inak utvrden programom, tj. koji su
utvrdila nacionalna nadlezna tijela. Znak plus podrazumijeva da se zbog mjere poveéavaju prihodi
odnosno rashodi.

* Te mjere imaju ucinak na prihode na temelju standarda ESA95, ali ne i na temelju standarda ESA2010.

Mjere konsolidacije nisu detaljno utvrdene, osobito za posljednje godine programskog
razdoblja, a kvaliteta konsolidacije zasluZuju ve¢u pozornost. Mjere na rashodovnoj strani
nisu detaljno opisane, osobito za posljednje godine razdoblja; nadalje, te su mjere uglavnom
privremene i imaju manji znacaj za konsolidaciju nego $to je to pozeljno. Veliki dio mjera u
podrucju rashoda odnosi se na rezanje kapitalne potrosnje, Sto u dugoro¢nom razdoblju moze
biti kontraproduktivno. Cini se da su mjere namijenjene povecanju prihoda u veéoj mjeri
stalne, ali 1 za njih nisu dostavljene dostatne informacije. Primjerice u pogledu poreza na
nekretnine nisu dostavljeni podaci o poreznim stopama, poreznoj osnovici i izuze¢ima, $to
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onemogucuje ocjenu predvidenih doprinosa. Kako bi se smanjio negativan ucinak
konsolidacije na rast i osiguralo odrzivo smanjenje prekomjernog deficita, bilo bi opravdano
vecu pozornost posvetiti kvaliteti mjera 1 prijelazu na mjere koje se temelje na rashodima. U
programu se navode predvidanja proracunskog ucinka za veéinu predvidenih mjera za
razdoblje 2014.— 2016. (vidi polje 1.). Ne navode se dodatne mjere za 2017. i njihov
predvideni ucinak. U programu se navode neke dodatne mjere, kao §to su uvodenje novog
elektronickog obrasca za dostavu podataka Poreznoj upravi, organizacijske promjene u
Poreznoj upravi i Carinskoj upravi, uvodenje centraliziranog sustava obraCuna placa za
drzavne sluzbenike, no ne navodi se njihov predvideni ucinak zbog poteskoca u ocjeni
mogucih usteda. Medutim, kako se 1 navodi u nacionalnom programu reformi,
makroekonomska predvidanja sadrzavaju uc¢inak svih mjera iz paketa.

Rizici za ciljeve deficita iz programa opéenito su usmjereni prema negativnim
kretanjima. Makroekonomski scenarij na kojem se temelji program konvergencije u
prevelikoj je mjeri optimistiCan; no predvidanja prihoda tek su djelomi¢no u skladu sa
scenarijem te se ¢ini da su razborita. Najznacajniji rizici za ciljeve iz programa odnose se na
provedbu mjera. Cini se da je moguée ostvarenje ukupnog cilja za 2014. iz programa, no i
dalje ima preostalih rizika koji se posebno odnose na neke ustede u subvencijama, osobito u
sektoru brodogradnje. Rizici provedbe postaju sve veci prema kraju programskog razdoblja,
djelomicno zbog nesustavne strukture paketa prilagodbe. Predvidene uStede u rashodima
ovise o relativno velikom broju manjih mjera koje su rasprSene po mnogim razli¢itim
kategorijama 1 stavkama, ¢ime se povecava mogucénost neprovedbe svih mjera. Rizici
provedbe odnose se i na neke mjere na prihodovnoj strani jer ¢e se morati donijeti posebno
zakonodavstvo 1 morat ¢e se uvesti odredene popratne mjere. To se odnosi na porez na
nekretnine na kojem se temelji vec¢i dio prilagodbe u 2016. I dalje su moguc¢i rizici odstupanja
rashoda u podrucju zdravstva u slu¢aju odgode postojeCih reformi te ako se ne ojacaju
mehanizmi pracenja i kontrole.

Na Hrvatsku se trenuta¢no primjenjuje korektivni dio Pakta. Vijece je 20. sijecnja 2014.
pokrenulo postupak u slucaju prekomjernog deficita za Hrvatsku i preporucilo da se drzavni
deficit smanji na 4,6 % BDP-a u 2014. 1 3,5 % BDP-a u 2015. te da se do 2016. prekomjerni
deficit smanji na 2,7 % BDP-a (vidi polje 2.). Nadalje, u preporuci o postupku u slucaju
prekomjernog deficita od Hrvatske se zahtijeva poboljSanje strukturnog salda od 0,5 postotnih
bodova BDP-a u 2014. i 0,9 postotnih bodova BDP-a u 2015. te poduzimanje mjera u
vrijednosti od 2,3 postotna boda BDP-a u 2014. 1 1,0 postotni bod BDP-a u 2015. kako bi se
ostvarila potrebna prilagodba strukturnog salda. Hrvatska je morala do 30. travnja 2014.
poduzeti u¢inkovite mjere kako bi osigurala trajno smanjenje prekomjernog deficita. Hrvatska
je dostavila izvjeS¢e o poduzetima mjerama u okviru programa konvergencije.

Na temelju programa i Komisijinih proljetnih prognoza 2014. ocekuje se ostvarenje
nominalnog cilja utvrdenog u Preporuci Vijeéa za 2014. Ciljevi deficita iz programa
konvergencije iznose 4,4 %, 3,5 % 12,7 % BDP-a za razdoblje 2014. — 2016., Sto je u skladu s
preporucenim razinama. U osnovnom scenariju sluzbi Komisije nije sadrzan cijeli skup mjera
1z paketa konsolidacije zbog nedostatnog opisa nekih mjera (kao $to su ustede u subvencijama
ili socijalni transferi) i zbog nekih nepouzdanosti o racunovodstvenoj obradi nekih mjera (kao
Sto je slucaj isplate profita iz drzavnih poduzeca). Prema Komisijinim proljetnim prognozama
2014. predvida se da ¢e deficit opée drzave u 2014. dosegnuti 3,8 % BDP-a te 3,1 % BDP-au
2015. Ako bi se ta predvidanja prilagodila radi isklju¢ivanja prijenosa mirovinskih sredstava
(u skladu sa statistiCkim propisima koji ¢e biti na snazi od rujna 2014.), deficit opée drzave
iznosio bi 4,6 % BDP-a u 2014. 1 3,8 % BDP-a u 2015. Uzimaju¢i u obzir tu prilagodbu, za
2014. predvida se ostvarenje nominalnog cilja utvrdenog u postupku u slucaju prekomjernog
deficita, dok se u 2015. nominalni cilj ne bi ostvario za 4 postotnog boda BDP-a.
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Promjena strukturnog salda u 2014. neznatno je ispod preporucenog djelovanja.
Strukturni saldo koji je ponovno izra¢unan na temelju programa smanjuje se u 2014. za 0,2 %
BDP-a; no to je u vec¢oj mjeri rezultat neuskladenosti programa s metodologijom ESA.
Planirano strukturno poboljsanje od 0,9 % BDP-a za 2015. navedeno u programu upravo je u
skladu s preporukom o postupku u slucaju prekomjernog deficita. S druge strane, prema
Komisijinim proljetnim prognozama 2014. strukturni saldo poboljSava se za 0,4 % u 2014. te
za 0,8 % u 2015., s neznatnim odstupanjima za obje godine u usporedbi s poboljSanjima od
0,5% 1 0,9 % BDP-a koja se zahtijevaju u preporuci o postupku u sluéaju prekomjernog
deficita.

Proracunska prilagodba predvidena u programu temelji se na velikom nizu mjera.
Prema podacima hrvatskih nadleznih tijela cjelokupna vrijednost paketa iznosi 2,3 % BDP-a u
2014.1 1,0 % BDP-a u 2015., kako je utvrdeno u preporuci. Na temelju ocjene odozdo prema
gore fiskalnog napora iz Komisijinih proljetnih prognoza 2014. predvida se njegovo
ostvarenje i u 2014. 1 2015., a vrijednost mjera iznosit ¢e 2,3 % BDP-a u 2014. u skladu s
obvezom, te 1,1 % BDP-a u 2015., §to je neznatno viSe od preporucenih 1 % BDP-a. Nakon
korekcije u smislu smanjenja potencijalnog rasta nakon Odluke Vije¢a iz sijecnja 2014. te
kretanja prihoda u usporedbi s prognozom na kojoj se temelji Odluka Vijeca, poboljSanje
prilagodenog strukturnog salda u 2014. procjenjuje se na 0,2 % BDP-a, a fiskalnog napora u
2015. na 0,8 %; to bi bilo ispod utvrdene obveze za 2014., ali samo polovi¢no za 2015.U
kontekstu temeljite analize vazno je uzeti u obzir da su sve te mjere donesene nakon Odluke
Vije¢a o postojanju prekomjernog deficita iz sijecnja 2014. i kao odgovor na nju. Snazna
predanost postovanju preporuke Vijeca izrazena je u Cinjenici da su nadlezna tijela poduzela
dodatne mjere u vrijednosti od 0,4 % BDP-a nakon §to je postalo oc€igledno da rebalans
proracuna za 2014. iz ozujka 2014. nije dovoljan za ispunjenje preporuka o postupku u
slu¢aju prekomjernog deficita.

Zaklju¢no, ocekuje se ostvarenje nominalnog cilja za 2014., dok je odstupanje od
potrebnih strukturnih poboljSanja minimalno. Nadalje, temeljita analiza 1 ostali
kvalitativni ¢imbenici upucuju na to da se trenuta¢no ocekuje i ostvarenje fiskalnog napora u
2014. Medutim, uzimaju¢i u obzir da sluzbe Komisije ocekuju da ¢e u 2015. 1 prije
podnosenja proracuna za 2015. ukupni saldo i strukturno poboljSanje biti ispod ciljeva koje je
preporucilo Vijece, u proracunu za 2015. treba ukljuciti mjere strukturne prilagodbe kako bi
se osiguralo poStovanje preporuke Vijeca.
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Polje 2. Postupak u slu¢aju prekomjernog deficita za Hrvatsku

Na Hrvatsku se trenutacno primjenjuje korektivni dio Pakta. Vije¢e je 28. sijecnja 2014.
pokrenulo postupak u slucaju prekomjernog deficita za Hrvatsku zbog neposStovanja kriterija
za deficit i dug. Hrvatska je morala do 30. travnja 2014. poduzeti u¢inkovite mjere kako bi do
2016. osigurala trajno smanjenje prekomjernog deficita, osiguravajuci istovremeno da se
odgovaraju¢om brzinom dostigne referentna vrijednost udjela bruto drzavnog duga od 60 %.
U tu svrhu od Hrvatske se zahtijeva da dosegne cilj ukupnog deficita opée drzave od 4,6 %
BDP-a za 2014., 3,5 % BDP-a u 2015. te 2,7 % BDP-a u 2016., $to je u skladu s godisnjim
poboljSanjem strukturnog salda od 0,5 % BDP-a u 2014., 0,9 % BDP-a u 2015. te 0,7 % BDP-
a u 2016. Nadalje, Hrvatska treba utvrditi i strogo provoditi mjere koje su potrebne za
smanjenje prekomjernog deficita do 2016., koristiti sve neocekivane dobitke za smanjenje
deficita 1 detaljno izvjeStavati o strategiji konsolidacije koja se predvida za ostvarenje tih
ciljeva; stoga hrvatska nadlezna tijela trebaju barem svakih Sest mjeseci izvjeStavati o
napretku koji se ostvaruje u okviru provedbe preporuka sve dok se potpuno ne smanji
prekomjerni deficit.

Nadalje, Vijeée poziva hrvatska nadlezna tijela da:

(i.) provedu podrobnu reviziju rashoda u cilju racionalizacije izdataka za place, socijalnu
sigurnost 1 subvencije te osiguraju dostatan fiskalni prostor za provedbu rashoda kojima se
potice rast, ukljucujuci sufinanciranje projekata koje financira Unija;

(ii.) dodatno poboljsaju ispunjenje poreznih obveza i poveéaju ucinkovitost porezne uprave i
(ii1.) poboljSaju institucionalni okvir javnih financija, uklju¢uju¢i poboljSanjem visegodisnjeg

proracunskog planiranja, jacanjem uloge i1 neovisnosti Odbora za fiskalnu politiku i
osiguravanjem poStovanja fiskalnih pravila.

Nadalje, Vije¢e poziva hrvatska nadlezna tijela da provedu strukturne reforme, osobito u
pogledu rjesavanja problema rigidnosti trziSta rada i nepovoljnog poslovnog okruzenja te
unaprjedenja kvalitete javne uprave u cilju promicanja potencijalnog rasta BDP-a.

Pregled trenutatnog stanja postupka u slucaju prekomjernog deficita dostupan je na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/index_en.htm.

Neizvjesnost prema kraju programskog razdoblja dokaz je vaznosti odlucnije i jasnije
strategije proracunske konsolidacije. lako su u kratkoro¢nom razdoblju mjere temeljene na
prihodima neizbjezne i dopustene, ako im je cilj prosirenje porezne osnovice i preraspodjela
poreznog opterec¢enja, prekomjerno oslanjanje na povecanje prihoda postat ¢e s vremenom
kontraproduktivno. Nadalje, oslanjanjem na povecanje poreza ne moze se na neodredeno
vrijeme odgadati potreba za odlu¢nim rjeSavanjem dinamike rashoda. U svjetlu toga i u
skladu s potrebom za dodatnim naporima konsolidacije prema isteku roka za postupak u
slucaju prekomjernog deficita morala bi se razmotriti dodatna smanjenja strukturnih rashoda.
Sveobuhvatnom revizijom rashoda mogli bi se utvrditi dodatni izvori usStede, smanjiti
neucinkovitosti, utvrditi bolje isplanirano smanjenje troSkova te potrosnja preraspodijeliti na
podrucja s ve¢im potencijalom rasta.

Predvidena stabilizacija bruto duga opée drzave na oko 71 % BDP-a nije utemeljena na
programu. Predvida se smanjenje duga sa 71,7 % u 2014. na 71,0 % BDP-a u 2015. te da ¢e
se zatim na kraju programskog razdoblja neznatno povecati na 71,2 %. U programu
konvergencije ograniena je rasprava o kretanjima javnog duga. Neuskladenost izmedu
predvidenih razina duga 1 stvarnih razina duga objasnjava se velikom 1 uglavnom
neobja$njenom negativhom prilagodbom stanja i tokova tijekom programskog razdoblja.
Jedino objasnjenje koje se navodi u programu u pogledu stabilnog udjela javnog duga odnosi
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se na pozitivan u¢inak mjera fiskalne konsolidacije na temelju kojeg se ocekuje ,,stabilizacija
udjela duga na razini od 71,2 % BDP-a do kraja programskog razdoblja”.

Rizici za udio duga u BDP-u neSto su pozitivniji. Ti rizici proizlaze iz ¢imbenika koji se
odnose na ciljeve deficita te iz moguéih dodatnih financijskih transakcija. Moguca odstupanja
u primicima od privatizacije, €iji se iznos u programu konvergencije procjenjuje na prosje¢no
0,5 % BDP-a znac¢e dodatan negativan rizik.

Fiskalni okvir

Hrvatski fiskalni okvir i dalje pokazuje slabosti unato¢ znatnim reformama
provedenima posljednjih godina. Prije ulaska u EU-u Hrvatska je 2009. donijela Zakon o
proracunu i Zakon o fiskalnoj odgovornosti u 2011. Potonji zakon izmijenjen je u sijenju
2014. kako bi se u zakonodavstvo prenijela Direktiva Vije¢a 2011/85/EU o zahtjevima za
proracunske okvire drzava Clanica. Hrvatski fiskalni odbor tj. Odbor za fiskalnu politiku
osnovan je 2011. Unato¢ tim reformama proraunsko planiranje i dosljedna primjena fiskalnih
propisa i dalje znace izazov s negativnim ucinkom na donosenje fiskalne politike. Ne postuje
se zakonodavni rok za pripremu proracuna.

Zabiljezene su ponovljene neuskladenosti izmedu makroekonomskih i proracunskih
varijabli i stvarnih rezultata. SluZzbene makroekonomske prognoze Ministarstva financija
preoptimisti¢ne su te ugrozavaju proracunsko planiranje. Zbog toga dolazi do Cestih rebalansa
proratuna’® &ime se utje¢e na vjerodostojnost fiskalne politike koju provode nadlezna tijela.
Ceste su, a katkad i znatne neuskladenosti izmedu Smjernica za gospodarsku i fiskalnu
politiku, trogodiSnjeg dokumenta na kojem se temelji godiSnje proracunsko planiranje, i
nacrta proratuna. Ceste promjene proradunskih projekcija koje prelaze godisnje planove
negativno utjecu na vjerodostojnost Smjernica kao temelja srednjorocnog proracunskog
planiranja. Uvedena su neka poboljSanja u skladu s Direktivom Vijeca, no i dalje su prisutni
odredeni nedostaci, prvenstveno u pogledu rjeSavanja primjetnih nerealistiénih prognoza te
objave alternativnih fiskalnih scenarija (npr. nepromijenjenih ciljeva politika).

Unato¢ napretku u podrudju numerickih fiskalnih propisa ostvarenom nedavnim
zakonodavnim izmjenama, prostora ima za daljnji napredak. Pravilom o strukturno
uravnotezenom prora¢unskom saldu uvedenim u sijecnju 2014. utvrduje se da strukturni saldo
mora biti u skladu sa srednjoro¢nim ciljem te da se u tu svrhu treba provoditi konvergencija.
No preliminarna ocjena izmijenjenog zakona uzrokuje dvije vrste zabrinutosti. Prvo,
srednjoro¢ni cilj utvrden zakonom (strukturni saldo kojim se osigurava da deficit opéeg
proracuna ne prelazi 3 % BDP-a te da udjel duga u BDP-u ne prelazi 60 %) nuzno se ne
podudara s onim koji se koristi na razini EU-a. Drugo, odredbe o izuze¢u mogu se
primjenjivati u slucajevima ako je godiSnja stopa rasta realnog BDP-a znatno niza od
potencijalnog rasta BDP-a. No zakonom nije utvrdeno koja se razina moze smatrati znatno
nizom, §to moze dovesti do prekomjernog koristenja odredaba o izuzecu. Taj ¢e se rizik u
odredenoj mjeri ublaziti obveznom ocjenom o koristenju tih odredaba koju ¢e provoditi tijelo
nadlezno za fiskalnu politiku.

Ucdinkovitost pravila o dugu koje je uvedeno u okviru Zakona o proracunu iz 2009.
oslabljena je nedostatkom preventivnih mehanizama i pradenjem slabog postovanja
propisa. Pravilom se predvida da udio duga srediSnje drzave u BDP-u moze premasiti
proslogodis$nji udio samo ako on ne prelazi 60 % BDP-a. Prag duga povecan je na 62 % u
proracunu za 2014. Transparentnost i vjerodostojnost pravila mogla bi se unaprijediti Sirim
podru¢jem primjene kojim bi se umjesto srediSnje drzave obuhvatila opéa drzava te
uspostavom preventivnih mehanizama koji bi se trebali primjenjivati u ranijoj fazi postupka
radi izbjegavanja krSenja numericke granice. Nadalje, vjerodostojnost tog temelja fiskalne

' Primjerice tijekom godine dva puta je proveden rebalans proraduna za 2013.
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politike otezana je nedostatkom podataka o postupku pracenja i nedostatkom korektivnih
mehanizama u slu¢aju nepostovanja pravila.

Pocetkom 2014. osnovano je Povjerenstvo za fiskalnu politiku koje zamjenjuje
dosadasnji Odbor za fiskalnu politiku kojim je predsjedao ministar financija. Ovlasti
imenovanja ¢lanova Povjerenstva prebacene su s Vlade na Hrvatski sabor. Povjerenstvom
predsjeda predsjednik Odbora za financije 1 drzavni proracun, dok ostalih Sest ¢lanova tijela
koji se imenuju na mandat od pet godina i koji ne smiju biti ¢lanovi politickih stranaka dolazi
iz redova stru¢njaka Hrvatske narodne banke, Drzavnog ureda za reviziju, istrazivackih
instituta 1 akademske zajednice. lako su to korisni pomaci, Povjerenstvu za fiskalnu politiku i
dalje nedostaje snazan zakonski temelj: naime, Povjerenstvo je osnovano samo na temelju
Odluke Sabora. Dvojbena je njegova neovisnost jer njime predsjeda saborski zastupnik.
Nadalje, mandat Povjerenstva nije dovoljno precizan, osobito u pogledu ex ante i ex post
ocjene makroekonomskih i prora¢unskih prognoza. Rad Povjerenstva poboljsao bi se kada bi
se zakonom utvrdili odgovarajuci resursi i pravodoban pristup podacima.

Mirovinski sustay

Ima prostora i za unaprjedivanje odrZivosti i prikladnosti mirovinskog sustava.
Mirovinski sustav rascjepkan je na veci broj posebnih mirovinskih sustava zbog Cega se
povecavaju njegovi troskovi, dolazi do nejednakog postupanja i omoguéuje se rano
napustanje trzista rada. Mirovine ostvarene po posebnim propisima'* ¢ine 15% korisnika i
19% ukupnih rashoda za mirovine. Nejednakosti medu mirovinama koje se ostvaruju iz
razli¢itih stupova dovode do nesustavnih promjena politike kao Sto je u 2014. prijenos
mirovinskih doprinosa iz drugog stupa u prvi stup za vojno osoblje, policiju i jo§ neke
kategorije javnih sluzbenika. U 2013. opce invalidske mirovine cCinile su viSe od 25 %
ukupnih rashoda za mirovine (jedan od najvecih udjela u EU-u), $to bi moglo znaciti da su
uvjeti za odlazak u invalidsku mirovinu prevelikodusni.

Cini se da trenuta¢ni planovi o poveéanju zakonske dobi umirovljenja nisu dovoljno
ambiciozni. Od studenoga 2010. postupno se povecavaju zakonska dob umirovljenja, dob za
odlazak u prijevremenu mirovinu i dob umirovljenja za Zene te bi se do 2030. u potpunosti
trebale uskladiti. Trenutacno je zakonska dob umirovljenja 65 godina za muskarce te 61
godina za zene. Na temelju izmjena i dopuna Zakona o mirovinskom osiguranju donesenima
u prosincu 2013. zakonska dob umirovljenja povecava se sa 65 na 67 godina, a dob za
odlazak u prijevremenu mirovinu sa 60 na 62 godine. Rije¢ je o pozitivnom koraku, no kako
¢e se povecanje primjenjivati tek od 2031., mjera nije toliko ambiciozna. Dob umirovljenja
nije povezana sa Zivotnim vijekom.

Odlazak u prijevremenu mirovinu moguce je ostvariti na razne nacine, ¢ime se
pridonosi niskom sudjelovanju na trZiStu rada. Unato¢ reformama koje su provedene
posljednjih godina, i dalje postoje razni nacini odlaska u prijevremenu mirovinu, a nedavno su
uvedeni 1 novi nacini. Na temelju reforme iz 2013. Vlada je uvela dva instituta za odlazak u
prijevremenu mirovinu bez penalizacije jedan se odnosi na osobe koje imaju vise od 41
navrsenu godinu staza i 60 godina starosti, a drugi se odnosi na osobe koje su sluzbeno bile
nezaposlene najmanje dvije godine nakon stec¢aja njihova poslodavca (uz uvjet da ispunjavaju
minimalne uvjete o starosnoj dobi i navrSenim godinama staza). Uzimajué¢i u obzir opseg
izuzeca postojeci penali za prijevremeno umirovljenje i bonusi za kasnije umirovljenje nisu
snazan poticaj za rad do dobi umirovljenja ili ¢ak nakon nje. Razlika od pet godina izmedu
dobi prijevremenog umirovljenja i zakonske dobi umirovljenja i dalje je velika u odnosu na
prosjek EU-a, ¢ime se smanjuje zapoSljavanje i odrzivost mirovinskog sustava.

" To se odnosi na umirovljenike koji pravo na mirovinu ostvaruju na temelju povlastenih uvjeta zbog svojeg
statusa, kao §to su branitelji iz Domovinskog rata.
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Zbog nedostatka dugoro¢nih projekcija rashoda povezanih sa starenjem stanovniStva
temeljenih na zajednickim makroekonomskim pretpostavkama koje je potvrdio
Gospodarski i financijski odbor EU-a nije mogucée ocijeniti u¢inak starenja stanovnistva
u Hrvatskoj koji bi bio usporediv s ostalim drZavama ¢lanicama. Hrvatska ¢e od 2015.
nadalje biti uklju¢ena u redovito IzvjeS€e o starenju stanovniStva i njegovu ucinku na
dugoro¢ne gospodarske i proracunske projekcije. No uzimajuc¢i u obzir dobnu strukturu
stanovniStva 1 niski udio zaposlenih u odnosu na umirovljenike, moze se ocekivati da ¢e
dugoroc¢ni proracunski ucinak starenja stanovniStva biti iznad prosjeka EU-a. PoboljSanjem
strukturnog proracunskog poloZaja u srednjorocnom razdoblju pridonijelo bi se sprjeCavanju
rizika u pogledu odrzivosti javnih financija. Hrvatska se suoCava i s ozbiljnim problemima u
pogledu adekvatnosti trenutacnih i buduc¢ih mirovina jer se ionako ve¢ niska ukupna stopa
zamjene 1 dalje smanjuje (0,36 u usporedbi s 0,54 za EU-28 u 2012.). Zajedno s kratkim
radnim vijekom, osobito za Zene, to je ozbiljan rizik od siromastva u starijoj dobi.

Zakon o jedinstvenom tijelu vjeStacenja donesen je 2013. kako bi se ogranicio priljev
invalidskih mirovina i smanjile prijevare s pomoc¢u uskladivanja procjene invalidnosti.
U okviru novog Zakona o mirovinskom osiguranju uvedene su obvezne provjere novih i
postoje¢ih zahtjeva za stjecanje mirovine, ukljucuju¢i 1 moguénost ad hoc kontrolnih
pregleda. Zbog strozih kontrola u 2013. broj invalidskih mirovina smanjio se za 4,6 %.
Vjerojatnost pozitivnog ucinka tih mjera na rashode ovisit ¢e o njihovoj strogoj provedbi.

Mirovine ostvarene po posebnim propisima ¢iji je iznos veé¢i od odredenog praga
smanjene su od 2014. za 10%, iako na privremenoj osnovi, a njihova indeksacija ovisi o
rastu BDP-a."” Unato¢ nedavnim pokusajima smanjenja rashoda i poveéanja transparentnosti,
1 dalje se sporo uskladuju mirovine ostvarene po posebnim propisima s opéim pravilima.
Trenutacno se provodi razdvajanje mirovina ostvarenih po opéim propisima od mirovina
ostvarenih po posebnim propisima. Time bi se mogli razjasniti stvarni troSkovi posebnih
sustava 1 poboljsati ciljevi budu¢ih mjera politika, ukljucujuéi diferenciranu indeksaciju.
Nakon §to se ukine zamrzavanje indeksacije za mirovine ostvarene po posebnim propisima,
njihova indeksacija provodit ¢e se na temelju velikoduSne formule za uobifajene mirovine,
¢ime Ce se usporiti uskladivanje.

Ostvaren je ogranieni napredak u pogledu adekvatnosti mirovina. Izmijenjenim
Zakonom o mirovinskom osiguranju uvodi se povoljnija formula indeksacije za starosne
mirovine i prilagodava se formula za izraCun osnovne mirovine. S druge strane, odgada se
prethodno najavljeno poveéanje stopa doprinosa za drugi stup. Cini se da je odbaéen prijedlog
o socijalnim mirovinama za osobe koje ne primaju neku drugu vrstu mirovine ili osnovnu
socijalnu pomo¢. U nacionalnom programu reformi navode se planovi o uvodenju dodatka na
mirovine i1 za druge korisnike osim korisnika mirovina iz prvog stupa. lako bi se ovom
mjerom osigurala veca adekvatnost mirovina, njome bi se stvorili dodatni troskovi za drzavni
proracun te se stoga ta mjera treba pozorno razmotriti u kontekstu odrzivosti javnih financija.
Opcenito, istovremenom provedbom donesenih mjera i nastojanjima produzenja radnog
vijeka rjeSava se u odredenoj mjeri pitanje visokog i rastuceg rizika od siromastva u starijoj
dobi.

Zdravstveni sustav

U zdravstvenom sektoru ostvaruju se objektivho dobri rezultati i uz odredene
regionalne razlike usluge su dostupne, no sustav znatno opterecuje javne financije. lako
su javni rashodi za zdravstvo (6,6 % BDP-a u 2011.) ispod prosjeka EU-a (7,8 %), ve¢i su

!> Smanjenje ¢ée se automatski ponistiti &im rast realnog BDP-a bude veéi od 2 % tijekom tri uzastopna
tromjesecja u usporedbi s istim tromjeseéjem prethodne godine i ¢im deficit proracuna bude manji od 3 %.
Smanjenje se ne primjenjuje na branitelje sa 100 % invaliditetom ili na djecu branitelja. Indeksacija se ne
primjenjuje dok se ne ispune ti uvjeti.
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nego u vecini drzava €lanica srediSnje i istocne Europe, te uzrokuju gomilanje dugova i Cine
veliki udjel javne potrosnje'®. Zbog izostanka usporedivih dugoroénih projekcija
onemogucéena je precizna ocjena ucinka starenja stanovniStva na rashode za zdravstvo.
Medutim, na temelju trenutacnih (javnih) rashoda za zdravstvo, dobne strukture stanovnistva i
nedemografskih ¢imbenika vidljiv je znatan dugoro€an proracunski uc¢inak rastuc¢ih rashoda
za zdravstvo. Financiranje rashoda za zdravstvo temelji se u velikoj mjeri na doprinosima za
zdravstveno osiguranje. Dostupna je i privatna participacija za troSkove zdravstvenog
osiguranja. Participacijom je obuhvac¢en manji udio rashoda za zdravstvo, a njezin je primarni
cilj rjeSavanje moralnog hazarda i sklonosti prema pretjeranoj potroS$nji koji se javljaju u
sustavima temeljenima na osiguranju. No u Hrvatskoj sustavom dopunskog zdravstvenog
osiguranja u potpunosti se financira participacija, ¢ime se veliki broj pacijenata oslobada
pla¢anja participacije i time se poniStavaju pozitivni ucinci sustava na ponasanje pacijenata.
Nadalje, vise od jedne trec¢ine korisnika dopunskog osiguranja oslobodeno je placanja
troSkova koji se financiraju izravno iz drzavnog proracuna. Taj sustav uzrokuje dodatne
administrativne troSkove 1 problem negativnog odabira jer se njime privlace pacijenti s ve¢im
zdravstvenim troskovima, ¢ime bi se mogla ugroziti mogucénost sustava da bude na pozitivnoj
nuli. Postoje¢e financiranje participacije na temelju dopunskog osiguranja nije u skladu s
ostvarenjem ciljeva sustava participacije. Osnovnim sustavom participacije, koji ima
financijski u¢inak samo na manji broj pacijenata, moze se obeshrabriti koristenje preventivne
1 dugotrajne skrbi te im se ograniCiti pristup, stoga ima prostora za bolje koriStenje
instrumenta.

U nacionalnom programu reformi navode se neucinkovitosti u mrezi bolnica koje se
mogu popraviti. Ima prostora za ostvarenje uSteda na temelju reorganizacije bolnic¢kih
usluga, bolje raspodjele bolnickih postelja, smanjenje visokog udjela administrativnog osoblja
1 sustizanja trendova u pruzanju ambulantne skrbi, uz istovremeno osiguranje Sirokog pristupa
visokokvalitetnoj skrbi. Cini se da hrvatski sustav zdravstvenog osiguranja nema dovoljne
kapacitete 1 nadleznosti za ucinkovito koriStenje sredstava. Vlada je u 2013. podmirila
nagomilane dugove bolnica i Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje. Dugovi su iznosili
priblizno 1 % BDP-a, ali oni se mogu ponovno nagomilati u 2014. zbog temeljnih kretanja 1
dosadasnjih proracunskih projekcija i proracunske kontrole u zdravstvenom sustavu. U
pogledu dugoroc¢ne skrbi usluge su rasprSene izmedu zdravstvenog sustava i sustava socijalne
skrbi te je stopa pruzanja sluzbene skrbi niska i povezana s visokim stupnjem obiteljske skrbi
koju uglavnom pruzaju Zenski &lanovi obitelji,'” ime se jo§ i uz skrb o djeci sprjecava
zapoSljavanje Zena. U mnogim slu¢ajevima sluzbeno osigurana skrb je skupa, dok je stalno
prisutan pritisak na institucijske oblike pruzanja skrbi uz duge liste c¢ekanja, Cak 1 u
slu¢ajevima kada bi se socijalnim uslugama bolje zadovoljile potrebe korisnika nego
medicinskim uslugama, dok su neznatne usluge koje se pruzaju unutar zajednice ili sluzbene
usluge osiguranja kué¢ne njege."®

U skladu s Nacionalnom strategijom razvoja zdravstva iz 2012. i prethodnim
inicijativama politika Vlada je poduzela odredene korisne korake radi poboljSanja
ucinkovitosti sustava. Kao Sto slijedi iz nacionalnog programa reformi, znacajne mjere
reformi posljednjih godina ukljucuju djelomi¢nu centralizaciju javne nabave za bolnice,
smanjenje odobrenih cijena za lijekove 1 medicinska pomagala, prvenstveno uporabom

' Postoje odredeni problemi povezani s usporedivosti podataka u mjeri da se novéana davanja kao §to su
porodiljne naknade isplacuju u okviru Zavoda za zdravstveno osiguranje, a prikazuju se u okviru javnih rashoda
za zdravstvo.

'7 Razina obiteljske skrbi u Hrvatskoj iznad je prosjeka EU-27, a medu ispitanicima 24 % Zena i 13 % muskaraca
u dobnoj skupini od 50 do 64 godine ukljuceno je u skrb za starije osobe. Rije€ je o treCem najvisem postotku u
Europi nakon Italije i Estonije (Eurofound, 2010. dostupno na:
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/02/en/1/EF1002EN.pdf).

'® Svjetska banka (2012.) Studije o Hrvatskoj
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generickih lijekova, reorganizaciju pruzanja hitne medicinske usluge, uvodenje e-zdravstva u
primarnu zdravstvenu zastitu, novi model upucivanja na specijalisticke preglede i bolni¢ko
lije€enje te uvodenje dijagnostickih skupina u bolni¢ko lijecenje. Medutim, nedostaje
sustavno ocjenjivanje uc€inaka tih reformi. Ministarstvo zdravlja dostavilo je u ozujku 2014.
tzv. master plan o reorganizaciji bolnicke skrbi kojim se pokuSavaju rijesiti brojna prethodno
navedena ogranicenja. U njemu se iznose planovi o prenamjeni nekih bolnica u
rehabilitacijske centre, smanjenju prosjecnog trajanja boravka u bolnici i daljnjim izmjenama
u financiranju bolnica. Planom bi se mogla poboljsati troskovna uéinkovitost zdravstvenog
sustava 1 u srednjoro¢nom razdoblju pridonijeti sprjecavanju rizika u pogledu odrzivosti
javnih financija. Plan je ambiciozan i slozen i stoga zahtijeva strogo pracenje i kapacitete
provedbe u okviru bolnica 1 na razini srediSnje drzave.

Porezni sustav

U cilju provedbe fiskalne konsolidacije Hrvatska se suofava s izazovima poveéanja
prihoda a da se pritom ne ugroZavaju moguénosti rasta, i to na temelju proSirenja
poreznih osnovica, preusmjeravanja poreznog opterefenja na nepokretnu imovinu kao
§to su nekretnine i daljnjeg poboljSanja ispunjenja poreznih obveza. Ukupno porezno
opterecenje u Hrvatskoj nize je od prosjcka EU-a '’ i prostora ima za poboljsanje
ucinkovitosti oporezivanja i proSirenja poreznih osnovica. Struktura oporezivanja znatno je
usmjerena na potrosnju, dok su primici od rada, a osobito kapitala, poprili¢no niZi od prosjeka
EU-a.*° Relativno niski udjel poreza na rad nije u potpunosti u skladu sa zakonski propisanim
poreznim stopama koje se primjenjuju u hrvatskom gospodarstvu. lako se relativno niski
porezni prihodi mogu djelomi¢no objasniti oslobodenjima od poreza i poreznim olakSicama,
na njih utjeCe 1 neprijavljena zarada i dobit kao i neprijavljeni rad. Prostora ima 1 za
ucinkovitije oporezivanje dobiti trgovackih druStava, osobito racionalizacijom poreznih
izdataka.

U 2014. promijenjena je prethodna tendencija preusmjeravanja oporezivanja s rada.
Nadlezna tijela ukinula su u travnju smanjenje stope doprinosa za zdravstveno osiguranje za
dva postotna boda koje je bilo uvedeno 2012. kako bi se smanjilo porezno opterecenje
poslodavaca. Nadalje, od 2014. daljnje su povecani neizravni porezi: smanjena stopa PDV-a
povecana je za tri postotna boda na 13%, povecane su troSarine na duhanske proizvode i
energente te je proSirena porezna osnovica za dobitke od igara na srecu. lako se njome
smanjila efektivna porezna stopa, porezna olaksica za ponovno uloZenu dobit koja je uvedena
2013. uzrokovala je odredene gubitke u proracunskim prihodima smanjivanjem porezne
osnovice. Prema nacionalnom programu reformi u 2014. izmijenit ¢e se porezne olakSice
kako bi se bolje pridonijelo poticanju ulagackih aktivnosti uz istovremeno smanjenje
negativnog ucinka na prihode.

Nije dovoljno iskoriStena primjena manje Stetnih poreza kao S$to su periodi¢ni porezi na
nekretnine te bi se osnovica za porez na osobni dohodak mogla proSiriti kako bi se
oporezivali dodatni izvori poreza na kapital.?! Primici od poreza na nekretnine, koji su
stabilni porezni prihodi i smatraju se najmanje Stetnim za rast, trenuta¢no ¢ine samo 0,3%

' U Hrvatskoj je u 2012. udio poreza u BDP-u iznosio 35,7 % u usporedbi s 39,4 % u EU-u.

2 Porezi na potro$nju ¢ine 17,5 % BDP-a, ¢ime je Hrvatska prva u EU-u. Porezi na rad ¢ine 14,5 % BDP-a
(prosjek EU-a je 19,7 %), dok porezi na kapital ¢ine 3,7 % BDP-a (8,2 %). S obzirom na stopu nezaposlenosti i
gospodarske aktivnosti, kratkoro¢no je prostor za povecanje poreza na rad ogranicen.

I Hrvatska je poduzela odredene mjere prosirenja porezne osnovice za poreze na osobni dohodak i porez na
dobit trgovackih drustava. U sijeénju 2014. olakSice za podru¢ja posebne drzavne skrbi i brdska podrucja
zamijenjene su olakSicama za potpomognuta podrucja, ¢ime bi se trebalo ostvariti smanjenje poreznih rashoda u
iznosu od 490 milijuna HRK.
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BDP-a u Hrvatskoj, §to je najnizi udio u EU-u.** Kako je najavljeno u nacionalnom programu
reformi, Hrvatska namjerava od 2016. uvesti ad valorem porez na nekretnine, no jo$ valja
utvrditi njegovu strukturu, ukljucujuéi i strukturu porezne osnovice. Nadalje, nadlezna tijela
namjeravaju proS$iriti poreznu osnovicu za porez na osobni dohodak kako bi se njime
obuhvatile 1 kamate na Stednju. Ako se te mjere provedu uz usporedivo smanjenje
oporezivanja rada, one bi znacile pozitivne korake prema preusmjeravanju opterecenja prema
porezima koji su manje Stetni za otvaranje radnih mjesta i rast.

Nadlezna tijela poduzela su mjere u cilju suzbijanja poreznih prijevara i porezne utaje
te poboljSanja naplate poreza, no Hrvatska se i dalje suofava sa znatnim potesko¢ama u
tom podruéju. Iznos nenaplacenih poreza je znatan.” Cini se da ima prostora za unaprjedenje
ucinkovitosti naplate poreza od PDV-a poboljSanjem ispunjenja poreznih obveza i
smanjenjem prijevara povezanih s PDV-om. Kako bi smanjila iznos neoporezovanih
transakcija te poboljSala naplatu poreza, Hrvatska je 2013. uvela elektronicke fiskalne
blagajne te je uvela da poslodavei mogu zaposlenicima isplatiti pla¢u tek nakon §to drzavi
uplate socijalne doprinose. Od sredine 2013. pooStrene su obveze izvjeStavanja za pojedince
te za prijavu dobiti neprofitnih organizacija, a istovremeno je izvjeStavanje pojednostavnjeno
uvodenjem jedinstvenog e-obrasca, ¢ime se poreznim sluzbenicima omoguéio veéi pristup
podacima. Trenutacno se provodi restrukturiranje Porezne uprave ¢iji je cilj poboljsanje
njezine ucinkovitosti. Porezna uprava bila je ovlastena objaviti popis poslodavaca koji ne
ispunjavaju porezne obveze te imena poreznih obveznika ¢ija se imovina ne moze potkrijepiti
prijavljenom dobiti. Hrvatska je postala strankom Konvencije o uzajamnoj administrativnoj
pomo¢i u poreznim stvarima OECD-a i Vijeca Europe. Rije¢ je o iznimno vaznim mjerama
kojima se moZze unaprijediti suzbijanje porezne utaje i poreznih prijevara te poboljSati naplata
poreza. No te mjere mozda nisu dovoljne za potpuno rjeSavanje tog izazova. Trenuta¢no se
provodi 1 reorganizacija hrvatske Carinske uprave. No prerano je ocjenjivati ucinak
reorganizacije i njezin u¢inak na uvoz i izvoz.**

DrZavne subvencije i jamstva

Drzavne potpore poduzeéima bile su sastavni dio hrvatske razvojne strategije. U
razdoblju 2009. — 2013. javne subvencije smanjile su se s 2,5% BDP-a na 2,1%, ali su 1 dalje
relativno visoke u usporedbi s EU-28 (1,2% BDP-a u razdoblju 2009. — 2013.) i prosjeka 12
novih drzava €lanica (0,9% BDP-a u istom razdoblju). Posljednjih godina subvencije javnim
poduzecima (osobito Hrvatskim Zeljeznicama, Croatia Airlinesu i javnoj radioteleviziji) bile
su ve¢e od subvencija privatnim poduze¢ima (osobito poljoprivredi). Prema podacima iz
programa konvergencije drzavna jamstva u 2013. dosegla su 16,4 % BDP-a. U usporedbi s
2012. razina jamstava smanjila se za 0,2 postotna boda.”> Najveéi udjel jamstava odobren je
poduzecima ukljucenima u izgradnju cesta i autocesta te njihovo upravljanje. U programu se
predvida da ¢e se prihodima od ugovora za koncesiju na autoceste, $to bi se trebalo zavrsiti u
2014., otplatiti dio kredita osiguranih drzavnim jamstvom. No planira se izdavanje novih
jamstava za restrukturiranje poduzeéa Croatia Airlines i HZ Cargo. lako se odredenom
razinom dobro isplanirane, ciljane i nadzirane financijske potpore moZze pridonijeti ostvarenju

2 U Hrvatskoj se trenutatno naplacuje porez na promet nekretninama i porez na drugu nekretninu (stan ili
kuéu). Izvori: Institut za javne financije, Hrvatski porezni sustav (sijeCanj 2014.) i baza podataka ,,Porezi u
Europi"

3 Procjenjuje se da pocetkom 2014. iznose 22 milijarde HRK ili gotovo 7 % BDP-a (za detaljnije podatke vidi
http://www.ijf.hr/upload/files/file/newsletter/84.pdf).

#* Prema Izvjeséu o poslovanju za 2014. Svjetske banke Hrvatska zauzima 99. mjesto u svijetu u pogledu
jednostavnosti prekograni¢nog trgovanja u odnosu na 104. zauzeto mjesto u Izvje$¢u za 2013., no to je i dalje
drugi najgori rezultat u EU-u.

» No prema podacima iz ekonomskog programa za 2013. jamstva su u 2012. iznosila 11,7 % BDP-a. U
programu konvergencije ne objasnjava se razlika izmedu navedenih iznosa za 2012.
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ciljeva odrzivog razvoja Hrvatske, njome se moze sprije€iti i potrebno restrukturiranje
usmjereno na aktivnosti s ve¢im rastom produktivnosti.

Prostora ima za racionalizaciju i poboljSanje kontrole nad drZavnim subvencijama i
jamstvima. Visoki iznos subvencija privatnom sektoru kombinira se s odredenom razinom
decentralizacije u njihovoj raspodjeli. U to su ukljueni mnogi instrumenti i institucije,
ukljucujuéi na nacionalnoj razini nekoliko resornih ministarstava i agencija za financiranje,
Hrvatsku banku za obnovu i razvoj i Hrvatsku agenciju za malo gospodarstvo 1 investicije, od
kojih svaka primjenjuje vlastite kriterije i postupke. To zna¢i da ima dosta prostora za
poboljsanje ucinkovitosti. Nadalje, trenutacno ne postoji srediS$nji javni registar poduzeca i
pojedinaca koji primaju financijsku potporu, uklju¢ujuéi i one koji financijsku potporu
primaju od regionalnih i lokalnih tijela vlasti, a u nacionalnom programu reformi ne
najavljuju se njegova uspostava.

3.2 Financijski sektor

Hrvatsko gospodarstvo je malo, podloZno nestabilnim tokovima Kkapitala te ga
karakterizira visoki stupanj euroizacije. Za razliku od nekih susjednih zemalja hrvatski
bankarski sektor u velikoj je mjeri u stranom vlasniStvu, prisutnost drzave je minimalna a
ukupne razine kapitala su visoke.

Hrvatska primjenjuje c¢vrsto upravljani fluktuirajuéi tecajni rezim, a Kkuna je
posljednjih nekoliko godina relativno stabilna u odnosu na euro unato¢ problemati¢nom
vanjskom i domaéem okruzZenju. Uz relativno nisku inflaciju time je Hrvatskoj narodnoj
banci omogucena provedba akomodativne monetarne politike. Stroga makrobonitetna politika
omogucila je posljednjih godina stvaranje visokih rezervi i zastitnih slojeva likvidnosti u
financijskom sustavu, od kojih su tijekom krize neke 1 postupno oslobodene. Nadlezna tijela
uvela su i programe potpore kreditiranju radi poticanja pozajmljivanja koji ukljucuju Hrvatsku
banku za obnovu i razvoj, no produljena recesija smanjila je potraznju za kreditima banaka 1
broj domacih kredita smanjio se od sredine 2012. Uzimajuci u obzir da je teCaj temelj
monetarne politike te visoku razinu duga denominiranog u eurima, srediSnja banka raspolaze
ograni¢enim manevarskim prostorom. Boljim makroekonomskim temeljima, osobito
izvoznom konkurentnosti, ojacala bi se stabilnost tecaja u srednjoro¢nom razdoblju te bi se
povecao slobodan prostor da se monetarnom politikom podrzi gospodarski oporavak.

U razdoblju prije globalne financijske krize nadleZna tijela oslanjala su se na
makrobonitetne mjere sprjeCavanja rasta kredita i ograni¢avanja rizika za bilance
banaka. Tim se politikama uspostavila potrebna otpornost u bankarskom sektoru
osiguravanjem zastitnih slojeva adekvatnosti kapitala i likvidnosti. lako je pozajmljivanje od
banaka pod doma¢im nadzorom bilo ograniceno, zaduzenost je i dalje munjevito rasla. To se
djelomicno objasnjava vanjskim zaduzivanjem (izravno od inozemnih mati¢nih banaka), a
djelomi¢no zaduzivanjem kod nebankarskih institucija (npr. leasing drustva). Financijska
situacija korporativnog sektora znatno se pogorSala od pocetka krize zbog produbljene
slabosti gospodarstva, dok su losi krediti banaka poduze¢ima znatno porasli. Na kraju 2013.
ukupan broj loSih kredita dosegnuo je 15,6 %, povecavsi se s 5 % iz 2008. U istom razdoblju
broj korporativnih losih kredita iznosio je 28 %, poveéavsi se s 23 % iz prethodne godine, a
najpogodeniji sektori su graditeljstvo, nekretnine i trgovina. I zaduZenost kuc¢anstva dosegnula
je visoke razine, no broj losih kredita u ovom sektoru znatno je nizi unato¢ nekim rizicima
povezanima s visokim zaduzivanjem u Svicarskim francima u proslim razdobljima.

U usporedbi s drugim zemljama koje su posljednjih godina zabiljezile slicno smanjenje
BDP-a, broj loSih kredita u Hrvatskoj je velik. Iako su se stope rezervacija nedavno
povecale, one su i dalje niske u usporedbi s ostalim drzavama ¢lanicama i razdobljem koje je
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prethodilo krizi. No hrvatske banke raspolazu visokom razinom zastitnih slojeva kapitala, koji
je iznad razine vecéine drzava ¢lanica EU-a, ¢ime bi se mogle lako osigurati daljnje potrebe za
rezervacijama po kreditima. Ipak, visoke razine losih kredita uzrokuju poteskoc¢e bankarskom
sektoru, koje bi mogle postati jo§ teze u slucaju daljnjeg pogorsanja gospodarstva. Iako je
korisno S$to Cetiri najveca hrvatska drustva kceri maticnih banaka putem svojih mati¢nih
banaka sudjeluju u sveobuhvatnoj ocjeni koju provodi Europska sredisnja banka, prostora ima
za Hrvatsku narodnu banku da pored toga provede dodatne nadzorne dijagnosticke mjere
kojima bi se mogle osigurati dodatne informacije o bilancama hrvatskih banaka (npr.
adekvatnost klasifikacije imovine banaka 1 procjene kolaterala 1 sliénih rezervacija,
postupanju s postedom itd.) te moguce ukljucivanje ostalih institucija koje neée sudjelovati u
sveobuhvatnoj ocjeni, osobito banaka srednje veli¢ine i manjih banke s nizom razinom
kapitala i loSijom kvalitetom imovine u odnosu na prosjek. Time bi se osiguralo postovanje
preporuka Europskog nadzornog tijela za bankarstvo. Nadalje, visokim stupnjem
usporedivosti nadzornih dijagnosti¢kih mjera za Hrvatsku i sveobuhvatne ocjene koju provodi
Europska srediSnja banka jamcila bi se uskladenost svih tih ocjena te bi se poboljsala njihova
vjerodostojnost i transparentnost.

Suocene sa smanjenom privatnom potraznjom za kreditima, banke su to nadomjestile
poveéanim pozajmljivanjem drZavnim poduzeéima. Ta bi se kretanja trebala pomno
nadzirati zbog sumnji u vezi s odrzivosti i zaduzenosti nekih drzavnih poduzeca kao i u cilju
izbjegavanja moguce pristranosti pri pozajmljivanju na Stetu novih privatnih poduzeca.

Hrvatska vlada uvela je 2013. odredene mjere reguliranja kamatnih stopa koje utjecu
na mogucénost banaka u pogledu kreditiranja i smanjuju njihovu profitabilnost. Postoje
tri razli¢ite vrste aranzmana o kamatnim stopama koje banke moraju primjenjivati. Prvo, za
stambene kredite denominirane u Svicarskim francima utvrdena je najveca kamatna stopa od
3,23 %, $to je nize od stope za kredite u domacoj valuti. Drugo, uveden je prag za najvecu
kamatnu stopu koja se moze naplatiti klijentima zbog nepodmirenih dugovanja (11 % za
gradane 1 15 % za poduzeca), ¢ime se moZe ograniciti izdavanje kredita nekim kategorijama
klijenata. Trece, banke su obvezne kamatne stope koje nude klijentima temeljiti na sluzbenoj
kamatnoj stopi izraCunanoj kao referentna vrijednost plus marza, u cilju povecanja
transparentnost za klijente. Mjere kojima se banke ograni¢avaju u utvrdivanju kamatnih stopa
mogle bi imati Stetan ucinak na trziSno natjecanje i mogle bi nekim zajmoprimcima
onemoguciti pristup kreditima, ¢ime se daljnje onemogucuje ponuda kredita gospodarstvu.

U Hrvatskoj su se pogorsali uvjeti pristupa financiranju za mala i srednja poduzeca
zbog poveclane averzije prema riziku u financijskom sustavu. Samo jedna Cetvrtina malih i
srednjih poduzeca ispunjava potrebne uvjete za dobivanje kredita, a nude im se i kraca
razdoblja kreditiranja. Prisutne su i regionalne nejednakosti u pogledu pristupa financiranju,
osobito u perifernim regijama. Ograni¢enja u pristupu financiranju, ukljucujué¢i za mala i
srednja poduzecéa, uzrokovana su i ograni¢enim pristupom alternativnim izvorima financiranja
kao Sto su vlasnic¢ka ulaganja 1 poduzetnicki kapital. Nadalje, €ini se da su drzavni fondovi za
poduzetnicki kapital kao i fondovi za gospodarsku suradnju usmjereni na restrukturiranje
velikih poduze¢a a ne na novoosnovana poduzeca. Uloga financiranja na temelju
poduzetnickog kapitala vjerojatno ¢e se postupno povecati u buduénosti jer nekoliko drzavnih
institucija razmatra uspostavu fondova poduzetnickog kapitala za novoosnovana poduzeca i
poduzeéa usmjerena na izvoz.
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3.3. TrZiste rada™, obrazovanje i mjere socijalne politike

Stope zaposlenosti i aktivnosti medu najniZima su u Europi, a osobito su niske za mlade i
starije osobe. Osim s ciklickim kretanjima loSe stanje na trZiStu rada djelomi¢no je povezano
s institucionalnim aspektima i politickom situacijom. lako se trenuta¢no revidira radno
zakonodavstvo, 1 dalje su prisutne odredene problemati¢ne regulatorne poteskoée na trzistu
rada. PoteSkoée povezane sa zapoSljavanjem osobito su ozbiljne, posebice u pogledu
zapoSljavanja osoba sa slabijim moguénostima zapoSljavanja. Stalne slabosti u pogledu
uskladivanja ponude i potraznje na trziStu rada, osobito one koje su posljedica zastarjelog
sustava obrazovanja i strukovnog obrazovanja i neinformiranog odabira visokog obrazovanja,
prepreka su uspjeSnom zaposljavanju nakon zavrSetka Skolovanja i mogu uzrokovati niske
stope zapoSljavanja mladih dobnih skupina. U Hrvatskoj je stopa nezaposlenosti mladih
znatno porasla i tijekom 2013. dosegnula 50 %, te je time jedna od najve¢ih u Europi.
Povecao se i udio mladih koji se ne obrazuju, ne rade niti se stru¢no usavrSavaju te je veci od
prosjeka EU-a. Neodgovarajuce uskladivanje politika i sloZeni sustav socijalnih davanja
prepreka su boljoj radnoj aktivaciji te u nekim slucajevima suzbijaju zaposljavanje. Visoka i
rastuca ucestalost siromastva odraz je ogranicenja u pogledu ucinkovitosti i prikladnosti
sustava socijalne zaStite. Sudjelovanje starijih radnika ograniceno je velikodusnim kriterijima
za umirovljenje, raznim nacinima ranog umirovljenja i niskom stopom sudjelovanja u
cjelozivotnom obrazovanju. U usporedbi s ostatkom EU-a na mjere aktivne politike trZiSta
rada 1 dalje se izdvajaju ogranicena proracunska sredstva te im je i primjena ogranic¢ena.

Triiste rada

Hrvatska se suofava sa sve loSijim uvjetima na trziStu rada zbog produljene Krize,
neprekidnog nedostatka novih radnih mjesta i nedovoljnog iskoriStavanja moguénosti
trziSta rada. Stopa zaposlenosti smanjivala se na godiSnjoj osnovi od 2008. s ve¢ ionako
niske razine (62,9 % u 2008. na 53,9 % u 2013.) te je u 2013. bila jedna od najnizih u EU-u.
Stopa aktivnosti 1 dalje je znatno ispod prosjeka EU-a te je u 2012. dosegnula najnizu
zabiljezenu razinu. Kao i na trziStima rada juzne Europe slabo su zastupljeni mladi, starije
osobe 1 Zene, a te skupine ¢ine najveci udio dugotrajne nezaposlenosti, koja je vise nego
dvostruko veca od prosjeka EU-28. Prosjecna dob napustanja trziSta rada u 2009. iznosila je
60,6 godina (61,5 u EU-27). Zbog toga je i trajanje radnog vijeka znatno ispod prosjeka EU-a
(31,1 godina u usporedbi s 35 godina u EU-27 u 2012.). Osobito zabrinjava polozaj mladih na
trziStu rada. Nezaposlenost mladih porasla je u 2013. na 49,7% te je to jedna od najvec¢ih
stopa u EU-u. Povecava se 1 udio mladih koji ne rade, ne obrazuju se niti se stru¢no
usavrSavaju, koji je u 2013. dosegnuo 18,6%. Kriza je znatnije utjecala na razinu zaposlenosti
nego na pla¢e.”’ U nacionalnom programu reformi prepoznaje se poteskoca ciklickog
zaposljavanja u Hrvatskoj, osobito za mlade, no u njemu se jasno ne utvrduju niti prepoznaju
vazni temeljni strukturni problemi koji su utvrdeni u detaljnom preispitivanju, ukljucujuci
troskove rada i konkurentnost. U nacionalnom programu reformi navode se odredene korisne
politike za poboljSanje rezultata na trziStu rada i1 potpore klju¢nim skupinama, Sto je
vrednovano u ovom odjeljku, no nedostaje cjelokupna strategija koja se bavi glavnim
uzrocima niske zaposlenosti 1 sudjelovanja radne snage u ve¢ini dobnih skupina.

% 7a vise pojedinosti vidi Zajedniko izvjesée o zaposljavanju, COM (2013)801, koje sadrzava pregled kljuénih
pokazatelja zaposljavanja i socijalnih pokazatelja.
7 Vuksié (2014.), dostupno na http://www.ijf.hr/upload/files/file/ENG/newsletter/86.pdf
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Polje 3. Provedba programa Jamstvo za mlade u Hrvatskoj28

Vazni izazovi koji se trebaju rijesSiti kako bi se u Hrvatskoj proveo program Jamstvo za
mlade®:

— nedostatak podataka i analize o mladima koji ne rade, ne obrazuju se niti se stru¢no

posebnih potreba

— nedovoljne aktivnosti informiranja namijenjene neregistriranim mladima koji ne rade, ne
obrazuju se niti se stru¢no usavrsavaju i veci pritisci na kapacitete Zavoda za zaposljavanje

—nedovoljna vaznost i kvaliteta strukovnog obrazovanja i visokog obrazovanja za trziste rada
— nedostatak ucinkovitih sustava za pracenje i ocjenu trzista rada i planiranja vjestina

— golemo oslanjanje na subvencionirane ponude za radna mjesta umjesto bolje mobilizacije
privatnog sektora.

Donedavno se hrvatsko trziSte rada smatralo relativno krutim u usporedbi s
medunarodnim trziStima rada. Osim §to moZe utjecati na ukupne razine zaposljavanja,
radno zakonodavstvo moze utjecati i na segmentaciju, koja se ocituje u veéem koriStenju
ugovora o radu na odredeno vrijeme, osobito za mlade. Jedan od ciljeva prve faze izmjena
Zakona o radu iz lipnja 2013. bio je olaksati korisStenje ugovora o radu na odredeno vrijeme te
poslodavcima omoguditi zapoSljavanje radnika na temelju ugovora o radu na odredeno
vrijeme s duzim trajanjem u slu¢ajevima kada je to potrebno i opravdano. Za provedbu te prve
faze potrebno je pomno pracenje kako bi se ocijenilo je li se time promice zaposljavanje te
istovremeno i zastita od neopravdane uporabe ugovora o radu na odredeno vrijeme i daljnje
segmentacije trziSta rada. Vlada je u sije¢nju 2014. pokrenula drugu fazu reforme trzista rada
predlozivsi da se izmijeni postupak otpustanja, odredbe o radnom vremenu i zapocevsi
raspravu sa socijalnim partnerima o nacrtu zakona. U nacionalnom programu reformi i dalje je
nejasan sadrzaj te druge faze. Nakon S$to na snagu stupe predloZene izmjene Zakona o radu,
nadlezna tijela oekuju poboljsanje indeksa zakonske zasStite zaposlenja u Hrvatskoj. Ako se
ostvare ta o¢ekivanja, reformama ¢e se omoguciti da se Hrvatska priblizi ostalim usporedivim
zemljama. No Hrvatska moZe imati ve¢e probleme s prilagodbom u odnosu na usporedive
zemlje, na $to upucuju prethodno navedeni slabi ishodi na trziStu rada, ¢ak i ako se oni
objasnjavaju stalnim padom gospodarske aktivnosti. Opcenito, dosad poduzete mjere odraz su
prikladnog smjera reformi, no kljucna ¢e biti u¢inkovita provedba.

Prosjecni tro§kovi rada i dalje su visoki u usporedbi s drZzavama ¢lanicama koje biljeZe
slicnu razinu gospodarskog razvoja unato¢ odredenim poboljSanjima posljednjih
godina. Prosjecna placda zaposlenika u Hrvatskoj gotovo je 50 % veca u usporedbi sa
zemljama koje biljeze usporedivu razinu BDP-a po glavi stanovnika. Cak i nakon korekcije
zbog niskog udjela zaposlenog stanovnistva, razina naknada po zaposlenom 1 dalje je veca od
razine zabiljeZene u drzavama ¢lanicama sa slicnom produktivnosti rada. Zbog losih uvjeta
trziSta rada u Hrvatskoj su od 2008. jedini¢ni troskovi rada sporije rasli nego u vecini ostalih
drzava srednje i isto¢ne Europe, ¢ime se ispravio dio nagomilanih neravnoteza. Primjena
pravila koja se temelje na kolektivnim ugovorima koji se preklapaju te ucestalost ponovnog
pregovaranja o kolektivnim ugovorima dvije su znacajke sustava utvrdivanja placa kojima se
moze trenutatno omoguciti kretanje placa koje nije uskladeno s rastom produktivnosti. U
javnom sektoru i drZzavnim poduzeéima uvjeti zapoSljavanja i pregovaranje o placama,

% Hrvatska je u svibnju 2014. donijela plan provedbe programa Jamstvo za mlade.

¥ U skladu s Preporukom Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi programa Jamstvo za mlade (2013/C 120/01):
,»osigurati da se svim osobama mladima od 25 godina u roku od Cetiri mjeseca nakon gubitka radnog mjesta ili
prestanka formalnog obrazovanja ponudi kvalitetno radno mjesto, nastavak Skolovanja, pripravnicki staz ili
pripravni$tvo”.
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ukljucujuéi raspored pregovaranja u odnosu na odobrenje proratuna, mogu imati znacajan
ucinak zbog njihove potencijalne uloge slanja signala privatnom sektoru.

Ucdestalost neprijavljenog rada relativno je visoka, a ispla¢ivanje pla¢a u gotovini (tj. na
ruke) znatno je vece od prosjeka EU-a. Nedostatak redovnih radnih mjesta najces¢i je uzrok
neprijavljivanja rada.*® U 2012. uvedena su pojednostavljena pravila zaposljavanja sezonskih
radnika i pla¢anja njihovih doprinosa (sustav vrijednosnih kupona) koja su prema nacionalnim
podacima omogucila rast broja prijavljenih radnika. Cilj je Zakona o dadiljama iz 2013.
regulirati zapo$ljavanje zena koje pruzaju usluge Cuvanja djece kod kuée. Ocekuju se
pozitivni ucinci, no prerano je za ocjenu potpunog ucinka zakona. Opcenito, u Hrvatskoj je
pristup rjeSavanju tog pitanja rascjepkan jer nije imenovano nadlezno tijelo, nedostaje
koordinacija izmedu drzavnih tijela i razina kao i prikladno povezane baze podataka.
Korektivne mjere nisu Ceste, a relativno su nova pojava i blage mjere poticanja poreznog
morala®', dok je povjerenje u drzavne institucije i dalje nisko*

Neodgovarajuc¢e uskladivanje politika i nedostatak transparentnosti sprjecavaju
aktivaciju te u nekim slucajevima suzbijaju zaposljavanje. Taj se problem najvise
odrazava na obitelji s niskim dohotkom, obitelji s nezaposlenim ¢lanovima i obitelji s mnogo
djece, ali utjeCe 1 na veci raspon osoba. Taj je problem uzet u obzir u okviru Zakona o
socijalnoj skrbi iz 2013. na temelju kojeg se cCetiri od vise od 70 postoje¢ih naknada na
nacionalnoj razini objedinjuju u novu zajamc¢enu minimalnu naknadu na koju se primjenjuje:
strozi imovinski cenzus (uklju¢ujuéi i imovinu), ograni¢enje trajanja na dvije godine,
ogranicene mogucnosti ponovne primjene ili odbijanja ponudenog posla, postupno
smanjivanje naknade u slu¢aju zaposljavanja osoba koje su na nju ostvarile pravo duze od 12
mjeseci, prilagodena ekvivalentna ljestvica kojom se prednost daje samcima ili samohranim
roditeljima te najve¢i iznos po kucéanstvu koji je priblizno jednak iznosu minimalne bruto
place. Unato¢ nedostatku cjelovitog odgovora, biljezi se napredovanje suradnje Zavoda za
zapoSljavanje i centara za socijalnu skrb zahvaljuju¢i zahtjevnijim normativnim standardima o
suradnji 1 razmjeni podataka na temelju novog Zakona o socijalnoj skrbi. No i dalje je moguce
ostvariti prava na naknade koja se preklapaju, Sto moze negativno pridonijeti zaposljavanju
jako pojedina¢ne naknade nisu visoke.* Istovremeno se neke naknade naglo ukidaju nakon
pronalaska pla¢enog zaposlenja ovisno o vrsti naknada koje se primaju, $to znaci da ima
prostora za usavrSavanje kombiniranog u¢inka poreznog sustava i sustava naknada kako bi se
smanjio rizik od poticanja neaktivnosti. Ukratko, ostvaren je napredak u uskladivanju politika,
ali 1 dalje nema dovoljno transparentnosti.

Unato¢ nedavnim poboljSanjima u Hrvatskoj se i dalje slabo koriste mjere aktivne
politike trzista rada. U 2012. donesen je Zakon o poticanju zaposljavanja u cilju rjeSavanja
problema mladih i dugotrajno nezaposlenih osoba te su revidirane aktivne politike trziSta
mladi 1 dugotrajno nezaposlene osobe. Dosad su se aktivne politike trziSta rada u najvecoj
mjeri provodile u okviru javnih radova. Prema nacionalnim podacima povecala su se
financijska sredstva namijenjena aktivnim politikama trZiSta rada kao i njihova stopa, no to je
i dalje ispod prosjeka EU-a. Kako bi se pomoglo mladima, u okviru Zavoda za zaposljavanje
osnovani su centri za informiranje i savjetovanje o karijeri kao i centri za mlade. Problem je i
niska ukljuCenost starijih radnika u aktivne politike trziSta rada. Administrativni kapaciteti
zavoda za zaposljavanje znatno su optereéeni zbog poteSkoca zaposljavanja u Hrvatskoj, a

30
31

Posebni Eurobarometar 402 — Neprijavljeni rad u Europskoj uniji

Eurofound - Tackling undeclared work in Croatia and four EU candidate countries (2013.)

> ESDE Izvjesce za 2013.

3 Razine i stopa naknada za nezaposlenost i naknada za socijalnu pomoé i dalje su poprili¢no niske.
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znatne su i regionalne razlike.”* No u nacionalnom programu reformi navode se planovi o
ciljanom osposobljavanju zaposlenika Zavoda za zaposljavanje i novim internetskim alatima
namijenjenima nezaposlenim osobama. U okviru svih inicijativa nedostaju redovito
ocjenjivanje i ucinkovito pracenje trziSta rada tako da se ucinkovitost programa ne moze
dobro razmotriti. U nacionalnom programu reformi navodi se 1 priprema Zakona o potporama
za ocuvanje radnih mjesta kojim bi se regulirala potpora poslodavcima za ocuvanje radnih
mjesta kao Sto je skradivanje punog radnog vremena 1 programi obrazovanja i
osposobljavanja. Takvi programi ve¢ postoje, no malo se koriste, a nacionalni program
reformi ne sadrzava jasno objasnjenje kako ¢e se novim odredbama ojacati njihova
ucinkovitost i smanjiti za o¢ekivani iznos priljevi u nezaposlenost.

Unato¢ nedavnim promjenama i dalje postoje problemi u pogledu duzeg radnog vijeka.
Novim Zakonom o mirovinskom osiguranju uvodi se moguénost rada do pola radnog
vremena uz zadrzavanje pune mirovine za starosne umirovljenike (ali ne i za one koji su
samo-zaposleni). U nacionalnom programu reformi navode se planovi o moguénosti primanja
mirovine 1 dohotka od rada, no nedostaju pojedinosti o toj mjeri. Unaprjeden je i sustav
procjene radne sposobnosti te je 2013. donesen i novi Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji u
cilju produzenja radnog vijeka. No jos uvijek nedostaje integrirana strategija aktivnog starenja
kako bi se starije radnike (osobito zene) poticalo te im se omoguéio duzi ostanak na trzistu
rada. Izazovi povezani s mjerama produljenja radnog vijeka i dobi stvarnog umirovljenja i
dalje su znatni zbog sporog uvodenja nove zakonske dobi umirovljenja i postojanja mnogih
mogucnosti ranog umirovljenja.

Primjenjuju se mjere poboljSanja ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota i
ravnopravnosti spolova na trziStu rada, no jos uvijek ima mnogo prostora za napredak.
Samo je 51 % djece u dobi od 3 godine do dobi obveznog pocetka Skolovanja uklju¢eno u
sluzbeno pruzanje usluga skrbi o djeci, $to je jedna od najnizih stopa u EU-u, a regionalne
razlike su velike. To je vjerojatno posljedica rasprostranjenog nedostatnog pristupa tim
uslugama 1 s time povezanog visokog koriStenja nesluzbene skrbi o djeci (Sto je samo po sebi
omoguceno niskom stopom sudjelovanja radne snage). U 2013. izmijenjen je Zakon o
predskolskom odgoju 1 obrazovanju radi uvodenja obveznog predSkolskog obrazovanja od
kolovoza 2014. Radi poticanja zapoS$ljavanja zena uskladena su prava na roditeljski dopust za
majke 1 oCeve, samozaposlene osobe i udomitelje te je donesen Zakon o dadiljama. Jos je
prerano za ocjenu ucinka tih mjera. No jasno je da se trenutaénim okvirom predSkolskog
odgoja 1 obrazovanja ne osigurava univerzalan pristup svim obiteljima kojima su te usluge
potrebne te se njime ne potice zaposljavanje roditelja.

Socijalna politika

Rastuca ucestalost siromastva posljedica je negativnih gospodarskih kretanja i kretanja
na trziStu rada te upucuje na ograni¢enu ucinkovitost i prikladnost sustava socijalne
zaStite. Udio osoba suocenih s rizikom od siromastva i socijalne iskljucenosti znatno je veci
nego u cijelom EU-u (32,3 % u Hrvatskoj u usporedbi s 24,8 % u EU-u u 2012.) 1 povecao se
s 30,7 % u 2010. Nadalje, ukupni drzavni rashodi za socijalnu zastitu bili su znatno manji od
prosjeka EU-a (20,6 % BDP-a u Hrvatskoj u usporedbi s 29,1 % u EU-u u 2012.) i usmjereni
prema naknadama za invalidnost i zdravstvenu zastitu, a ne na socijalnu pomo¢ i obiteljske
naknade. Veliki udio rashoda namijenjen je kategorijskim naknadama koje se ne dodjeljuju ni
na temelju imovinskog cenzusa ni dohotka, ve¢ se prvenstveno dodjeljuju u obliku nov¢anih
davanja povezanih s invalidnoScu ili posebnim statusom. Nadalje, dodjela potpora i naknada
rascjepkana je medu mnogim razliitim institucijama i razinama vlasti koje primjenjuju

** Analiza EEPO-a (kolovoz 2013.) — Labour market reforms in Europe 2011-2013 Guidelines for the
implementation of ALMP measure for 2014; Svjetska banka (2010.) Social Impact of the crisis and building
resilience.
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neujednacene kriterije i dolazi do njihova preklapanja®. Prava na naknade nisu uskladena s
inflacijom.

Nizom reformi namjerava se poboljSati u¢inkovitost i prikladnost socijalne zastite, no
napredak je neujednacen. Prema nacionalnom programu reformi u nacrtu Strategije borbe
protiv siromastva i1 socijalne iskljucenosti (2014. — 2020.) utvrden je cilj smanjenja broja
osoba suocenih s rizikom od siromastva na 150 000; ucinkovitost strategije ovisi o to¢no
utvrdenim nadleznostima, rokovima, kvantitativnim pokazateljima i podciljevima kao i o
provedbi ambicioznih ciljanih mjera. lako se prethodno navedeni Zakon o socijalnoj skrbi iz
2013. provodi, ukljucujuéi i uvodenje zajamcene minimalne naknade, odgodeno je planirano
donosenje Zakona o inkluzivhom dodatku radi objedinjavanja raznih prava. Unato¢ nekim
reformama koje se provode od 2011.,%° i dalje je velik udio nov&anih davanja namijenjenih
odredenim skupinama stanovnistva koja se dodjeljuju bez primjene imovinskog cenzusa ¢ime
se rashodi ne troSe na osobe kojima je pomo¢ najpotrebnija. Svi centri za socijalnu skrb sada
su objedinjeni u jedinstvenu elektronicku bazu podataka, no jo$ uvijek nedostaje potpuna
administrativna primjena i povezivanje s ostalim tijelima koja isplacuju naknade. Prema
nacionalnom programu reformi postupno se do 2016. uvodi jedinstveni novCani centar za
upravljanje novéanim naknadama®’ na nacionalnoj razini, no njime nisu obuhvacéene znatne
lokalne, regionalne i kategorijske naknade. Zbog iznimne slozenosti i netransparentnosti tog
sustava otezan je razvoj politika, sustavno pracenje i ocjenjivanje. lako se usmjereno
djelovanje i u odredenoj mjeri transparentnost neprestano poboljSavaju, ogranicen je ukupni
napredak.

Obrazovanje

Glavni izazovi u obrazovnom sustavu odnose se na njegovu relevantnost za trziste rada i
kvalitetu pruZanja usluga u svim obrazovnim sektorima. Rezultati 15-godiSnjaka mjereni
u okviru programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) i dalje su ispod prosjeka EU-a,
osobito u matematici’®. Ne postoji nacionalni sustav sustavnog ocjenjivanja i osiguravanja
kvalitete obrazovnih ustanova u cilju promicanja poboljSanja rezultata. Vise od 95 % osoba u
dobi od 20 do 24 godine ima zavrSeno srednjoSkolsko obrazovanje, a vecina ucenika sa
strukovnim obrazovanjem nastavlja obrazovanje. Medutim, prema podacima Agencije za
strukovno obrazovanje i obrazovanje odraslih manje od polovine osoba sa zavrSenim
strukovnim obrazovanjem, a koji su na trziStu rada, ne bave se poslom koji odgovara njihovu
zanimanju. ViSe od 70 % studenata prve godine koji su anketirani u 2011. namjerava upisati
diplomski studij. Ta razina stjecanja diploma i ambicija prikrivaju ¢injenicu da mladima
mozda nedostaju vjeStine ili motivacija za ulazak na trziSte rada u ranoj fazi. U
srednjoskolskom 1 tercijarnom obrazovanju nedostaje sudjelovanje poslodavaca, programi
ucenja temeljeni na praktiCnom radu i savjetovanje o Kkarijeri. Na razini tercijarnog
obrazovanja nekih 60 % studenata pohada studij drustvenih i humanisti¢kih znanosti, dok se
broj diplomaca studija tehnic¢kih i medicinskih znanosti i dalje smanjuje. Stope zaposljavanja

» Prema podacima Ministarstva socijalne politike postoji vise od 50 razli¢itih programa socijalne skrbi kojima
upravljaju lokalne samouprave, a ¢iji troskovi godiSnje iznose 1,5 milijardi HRK, $to je dvostruko vise od iznosa
predvidenoga za novu zajam¢enu minimalnu naknadu.

*®0d 2011. donesena je strategija reforme socijalne skrbi (2011. —2016.) i dva zakona, kojima se standardiziraju
uvjeti dodjele socijalne pomodi, pojasnjava imovinski cenzus, povezuje razina socijalne pomoci sa sluzbeno
utvrdenim pragom siromastva te se odreduju parametri za novu bazu podataka kojom se povecava
transparentnost.

37 Prema nacionalnom programu reformi namjeravaju se standardizirati postupci dodjele doplatka za djecu,
rodiljne i roditeljske naknade i naknade za nezaposlene, ¢ime bi se smanjili troSkovi i administrativno
opterecenje.

* Vidi PISA (2012.): Udio petnaestogodisnjih ucenika koji nisu u PISA testovima iz matematike zadovoljili
osnovna znanja (,,uéenici s lo§im rezultatima”) iznosi 29,9 % (prosjek EU-25 iznosi 23 %). U testovima iz
Citanja 1 prirodnih predmeta Hrvatska biljezi nesto slabije rezultate od prosjeka EU-a no iznenadujuce su razlike
izmedu spolova u testovima iz Citanja (27,6% ucenika s loSim rezultatima u usporedbi s 9,5 % ucenica).
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diplomaca koji su nedavno stekli diplomu znatno su manje nego u EU-28, a prema
statistickim podacima od 29 % do 54 % mladih bilo je zaposleno na radnom mjestu koje ne
odgovara njihovu zanimanju.”” Iako se poveéao broj studenata upisanih na fakultet, broj
steCenih diploma stabilizirao se od 2010., a iznimno su visoke stope napustanja Skolovanja.
Hrvatilom stanovnistvo biljezi losije rezultate u pogledu digitalnih vjestina u odnosu na prosjek
EU-a.

Hrvatska provodi reformu u nekoliko sektora obrazovnog sustava kako bi se
unaprijedili obrazovni rezultati i uskladili s potrebama trziSta rada, no provedba je
odgodena. Trenutacno se provodi reforma zastarjelog sustava strukovnog obrazovanja u
okviru razvoja novih strukovnih kurikuluma temeljenih na analizi vjeStina potrebnih za
pojedini sektor i sveobuhvatnih standarda zanimanja i kvalifikacija. Ocijenit ¢e se pilot-
kurikulum koji ¢e se testirati na uzorku od 54 skole u Skolskoj godini 2013./2014. te ¢e se
poceti primjenjivati u svim strukovnim Skolama. Jo§ uvijek nije donesen pravilnik o
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru. U nacionalnom programu reformi predvida se provedba
velike ankete o potrebama poslodavaca koja bi se trebala provesti u 2014. nakon ¢ega bi
sektorska vijeéa trebala izraditi standarde zanimanja koji bi se dugoro¢no ugradili u azurirane
Skolske kurikulume. No moguce je da Hrvatski kvalifikacijski okvir koji se priprema nije u
skladu s nacrtom strategije odgoja, obrazovanja, znanosti i tehnologije koja bi se trebala
donijeti u 2014., a ¢iji je cilj postizanje nacionalnog dogovora o kulturi kvalitete u
obrazovanju i kojom se predvida poboljSani sustav samo-vrednovanja Skolskih ustanova i
vanjskog vrednovanja obrazovnih rezultata. Nadalje, nedavno je pokrenuto prac¢enje ishoda na
trziStu rada ucenika sa steCenim strukovnim obrazovanjem i studenata sa stecenim visokim
obrazovanjem kako bi se poboljSala baza dokaza. No nedostaju sustavi planiranja vjestina.

Sudjelovanje odraslih u obrazovanju i osposobljavanju jedno je od najnizih u EU-u.
Samo 2,6% odraslih u Hrvatskoj sudjeluje u obrazovanju i1 osposobljavanju u usporedbi s
prosjekom EU-a od 10,7%. Uvedeni su poticaji poslodavcima u obliku poreznih olakSica u
iznosu do 50% za troSkove obrazovanja i osposobljavanja odraslih (70% u slucaju malih 1
srednjih poduzeca), no poduzeca ih koriste u maloj mjeri, djelomi¢no zbog neznanja a
djelomi¢no zbog sloZenosti administrativnih postupaka.*’ Cjelozivotno obrazovanje jedno je
od temelja nove strategije obrazovanja.

3.4. Strukturne mjere kojima se promice rast i konkurentnost

Hrvatska prolazi kroz razdoblje duboke recesije od 2009. Slaba izvozna konkurentnost,
koja je posljedica kombinacije troSkovnih i netroskovnih ¢imbenika, pogorsala je duboki i
produljeni pad gospodarske aktivnosti potaknut globalnom financijskom krizom. Na rezultate
izvoza negativno je utjecalo i odgodeno restrukturiranje vaznih gospodarskih sektora kao $to
su brodogradnja i1 promet. Strukturne slabosti, ukljucujuéi loSe poslovno okruZenje i naruseno
trziste rada, pridonijele su potesko¢ama u pogledu konkurentnosti. Spori napredak u pogledu
restrukturiranja drzavnih poduzeca, koja i dalje imaju vaznu ulogu, negativno je utjecao i na
gospodarske rezultate. U tom kontekstu nastavlja se ¢iS¢enje bilanci u privatnom sektoru, iako
sporijim ritmom, dok su ogranicena ulaganja u proizvodnju, ukljucujuéi strana ulaganja. Zbog
smanjenih moguénosti rasta koje su posljedica toga povecava se potrebna fiskalna
konsolidacija, ¢ime se strogo ograni¢ava slobodan prostor za poticanje rasta fiskalnom
politikom. Stoga je poboljsanje poslovnog okruzenja, zajedno s daljnjim jacanjem prilagodbe
kapaciteta trziSta rada, klju¢no za poticanje novog ulagackog ciklusa, osobito u sektorima

39 Matkovi¢ (2009.) UNDP i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, Mladi izmedu obrazovanja i zaposljavanja:
isplati 1i se Skolovati?

" Udio stanovnistva s dobrim ili odli¢nim internetskim vjestinama iznosi 37,5 % u usporedbi s prosjekom EU-a
koji iznosi 46,8 %. I udio stanovniStva s dobrim ili odli¢nim racunalnim vjestinama ispod je prosjeka EU-a (44,7
% u usporedbi s 50,9 %).

4l Rinaldi, S., Klenha, V., Feiler, L. and Petkova, E. (2012.). Croatia — Review of human resources development.
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usmjerenima na izvoz. Daljnji razvoj energetske i prometne infrastrukture kao i1 uskladeni
napori radi lansiranja hrvatskih inovativnih kapaciteta bit ¢e od klju¢ne vaznosti za izlazak
zemlje iz recesije 1 potporu odrzivom gospodarskom rastu koji se temelji na zaposljavanju.

Polje 4. Zakljuéci detaljnog preispitivanja za Hrvatsku iz oZujka 2014.

Prvo detaljno preispitivanju u okviru postupka zbog makroekonomske ravnoteze objavljeno je
5. ozujka 2014.*> Na temelju tog preispitivanja Komisija je zakljugila da Hrvatska biljezi
prekomjerne makroekonomske ravnoteze zbog Cega je potrebno posebno pradenje i stroge
mjere politika. Glavna opazanja su sljedeca:

e Uklanjanje vanjskogospodarskih neravnoteza otezavaju znacajni rizici u
smanjivanju visoke razine inozemnih obveza. Zbog domacih gospodarskih slabosti
smanjuje se pristupacnost inozemnog zaduzivanja te ograni¢ava privlacnost Hrvatske za
zajmodavce 1 postojeée ulagatelje u industriju usmjerenu na unutarnji razvoj, ¢ime se
povecava ranjivost Hrvatske na obrate u tokovima kapitala.

e Zbog niske konkurentnosti hrvatski se udjel na izvoznom trziS§tu smanjivao i prije
krize, osobito za izvoz robe. Unato¢ umjerenoj troskovnoj dinamici od 2009. troskovi su
1 dalje relativno visoki i kombiniraju se s nizom netroskovnih slabosti povezanih s
konkurentno$¢u i pogorSavaju izvoz.

e Slabosti na trziStu rada i u Sirem poslovhom okruZenju pojacale su posljedice
djelovanja krize i onemogudile prilagodbu u cilju snaZnijeg i odrZivijeg rasta i
zapoSljavanja. Osim s ciklickim kretanjima, koja su uzrokovala rast nezaposlenosti
(ukupne, mladih 1 dugotrajne), loSe stanje na trziStu rada djelomi¢no je povezano s
institucionalnim aspektima i politickom situacijom. Postoje brojne ozbiljne prepreke u
poslovnom okruZenju.

e Nefinancijski privatni sektor, osobito nefinancijska drustva, docekali su Kkrizu s
velikom zaduZenosS¢u, Sto je rezultat naglog rasta kredita prethodnih godina.
Smanjivanje zaduZenosti korporativnog sektora nastavlja se u sporijem ritmu. Cini se da
mnoga drzavna poduzeca imaju relativno visok udjel duga. Iako su izloZzene pritisku,
bilance kuéanstava ranjive su u manjoj mjeri.

e Bankarski sustav, koji je uglavnom u inozemnom vlasniStvu, zasad je otporan.
Prethodne makrobonitetne mjere pridonijele su stvaranju znatnih zastitnih slojeva kapitala
1 likvidnosti, koji su tijekom krize bili vrlo korisni. Medutim slabosti u gospodarstvu
pocele su utjecati na bankarski sektor pa je broj losih kredita korporativnim duznicima
dosegnuo visoku razinu. Banke su smanjenu privatnu potraznju za kreditima nadomjestile
povecanim pozajmljivanjem drzavnim poduzeéima.

e Fleksibilna fiskalna politika tijekom recesije pridonijela je pritisku na deficit opce
drzave i uzrokovala nagli rast duga u odnosu na usporedive zemlje.

U detaljnom preispitivanju navode se 1 moguci smjerovi politika radi rjeSavanja utvrdenih
izazova.

e Pazljivo razmatranje i, ako bude potrebno, prilagodba broja institucija i1 politika koje
utjeCu na funkcioniranje trziSta rada mogli bi biti kljucni za rjeSavanje niske razine
aktivnosti 1 zaposlenosti te bolju prilagodbu trzista rada.

42 . A .
http://ec.europa.cu/economy_finance/economic_governance/macroeconomic_imbalance procedure/index en.htm
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e Oslanjajuéi se na nedavno provedene reforme, bilo bi prostora za smanjivanje rizika od
neaktivnosti, rasterecenje poduzetniStva u podrucju zastite radnih mjesta te promicanje
djelotvornosti i dosega aktivnih politika na trzistu rada.

e PoboljSanjem poslovnog okruzenja privukla bi se strana ulaganja i inovacije u sektorima
proizvodnje, ¢ime bi se povecala izvozna konkurentnost.

e Ima prostora za razmatranje da se postoje¢a sveobuhvatna ocjena koju provodi Europska
srediSnja banka nadopuni dodatnim dijagnosti¢kim mjerama nadzora.

e Provedbom visokokvalitetnih strukturnih mjera fiskalne konsolidacije trebalo bi se
pozitivo utjecati na nepovoljnu dinamiku javnog duga.

e Osiguravanjem uvjeta za neometani nastavak postupka razduzivanja, ukljucujuéi pravilno
funkcioniranje rezima stec¢ajnih postupaka i restrukturiranja duga kako bi se rijeSila
prezaduzenost privatnog sektora.

Poslovno okruZenje

Hrvatska poduzeéa posluju u okruZenju koje ne pridonosi poboljSanju produktivnosti i
jacanju stranih ulaganja. Znatne prepreke poduzecima uzrokuju visoka administrativna
opterecenja i dugotrajni postupci, brojni parafiskalni nameti, dugo trajanje sudskih i ste¢ajnih
postupaka, slaba zastita ulaganja i izrazita politicka neizvjesnost. Svi ti nedostaci odrzavaju se
u loSim rezultatima koje Hrvatska postize u raznim medunarodnim anketama u pogledu
poslovnog okruzenja i konkurentnosti. Hrvatska se ubraja medu drzave ¢lanice EU-a s
najgorim rezultatima prema IzvjeS¢u Svjetske banke o poslovanju, Globalnom indeksu
konkurentnosti Svjetskog gospodarskog foruma i Indeksu ekonomske slobode zaklade
Heritage Foundation.

Ne primjenjuje se dosljedna metodologija za mjerenje ukupnog administrativnog
opterecenja. Nadlezna tijela aktivno su ukljuCena u ocjenjivanje u okviru Izvjes¢a Svjetske
banke o poslovanju te su osnovali radnu skupinu na visokoj razini ¢ija je zadaca pripremiti
hrvatsko zakonodavstvo da bude uskladeno s pokazateljima iz Izvjes¢a o poslovnom
okruzenju kako bi se utvrdile i otklonile neke prepreke. lako bi se tim pristupom hrvatski
rezultati u okviru te ankete mogli popraviti, njome je obuhvac¢en samo dio problema s kojim
se suoCavaju poduzeca pri ispunjenju propisa na srediSnjoj i lokalnoj razini, provedbi i
placanju raznih nameta 1 naknada, rjeSavanju administrativnih postupaka, osobito na lokalnoj
razini. Razvojem vlastite metodologije temeljene na medunarodnoj najboljoj praksi
nadlezna tijela mogla bi bolje utvrditi posebitosti hrvatskog poslovnog okruzenja te bi time
bilo lakSe odrediti mjerljive ciljeve i pra¢enje njihovih ostvarenja. Revizijom parafiskalnih
nameta koja je provedena u 2013. utvrden je ukupan broj od 572 administrativna nameta, a
prema podacima iz nacionalnog programa reformi, ukinut je ili smanjen ukupno 41 namet
(kao $to su naknada za Sume i1 Hrvatsku gospodarsku komoru). Nadlezna tijela namjeravaju u
razdoblju 2014. — 2015. ukinuti ili daljnje smanjiti jo§ 12 nameta (u programu se ne navodi o
kojim je nametima rijec). Rije¢ je o pozitivnom koraku, no njime se medutim znatno ne
smanjuje prekomjerno administrativno opterecenje poduzeca.

Politicka neizvjesnost i loSa koordinacija politika znacajni su ¢imbenici kojima se
sprjeavaju ulaganja i poslovna aktivnost. Velikim brojem izmjena zakonodavnih i
nezakonodavnih propisa (u prosjeku vise od dva pravna akta dnevno), koji se u nekim
slu¢ajevima donose nizom sporednih izmjena i dopuna a da se pritom ne provodi
odgovarajuce savjetovanje s poslovnim akterima, onemogucuje se predvidljivost politickog

# Ostali pokazatelji koje Komisija koristi za ocjenu poslovnog okruZenja i usluznost javne uprave ukljuéuju
kriterije koji se odnose na provedbu Zakona o malom poduzetnistvu i Pregled uspjesnosti MSP-ova te
pokazatelje u okviru Pregleda rezultata Unije inovacija.
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okvira, povecavaju se troSkovi poStovanja propisa te se smanjuje ucinkovitost ocjene
regulatornih ucinaka. Dodatnu neizvjesnost uzrokuju nejednako tumacenje i primjena
zakonodavstva na razini lokalnih tijela vlasti kao i zakonodavne praznine uzrokovane
odgodom donosenja podzakonskih akata na temelju kojih se provodi zakonodavstvo koje je
ve¢ na snazi. Kako bi se unaprijedila kvaliteta zakonodavstva, u 2012. uvedena je ocjena
regulatornih uc¢inaka. No raspolozivi upravni kapaciteti nisu dovoljni za potpunu provedbu
ocjene u skladu s propisanim postupkom, prvenstveno zbog toga Sto trenutacni okvir ne
omogucuje razmjernu primjenu na moguc¢i ucinak novog zakonodavstva. Sustavno se ne
koriste test za MSP-ove 1 redoviti dijalog s dionicima, a njihovo financiranje u potpunosti
ovisi o sredstvima iz fondova EU-a. *

Uvedene su mjere za poboljSanje poslovnog okruZenja, no potrebni su uskladeni i
sustavni napori kako bi se poboljsala konkurentna prednost gospodarstva. U 2012.
znatno su racionalizirani postupci i troskovi registracije druStava uvodenjem moguénosti
osnivanja ,,jednostavnog drustva s ograni¢enom odgovornoséu” i elektroni¢kog postupka
registracije ostalih vrsta djelatnosti. Nadalje, skraceno je trajanje nekih postupaka licenciranja
uvodenjem klauzule ,.tiSina je pristanak” nakon 30 dana. U 2013. pojednostavljeno je i
izdavanje gradevinskih dozvola i upisa u zemljiSne knjige. Sve su to relevantni koraci u cilju
poboljsanja odredenih aspekata poslovnog okruzenja u Hrvatskoj. Osim tih izmjena nadlezna
tijela donijela su Zakon o strateSkim investicijskim projektima kojim se odabranim velikim
ulaga¢ima omogucuje zaobilazenje uobiCajenih administrativnih postupaka 1 ubrzana
provedba njihovih projekata. Iako bi se tom mjerom mogla pokrenuti odabrana ulaganja, koja
su prijeko potrebna u trenutacnim makroekonomskim okolnostima, njome se isti¢e Cinjenica
da su nadlezna tijela svjesna poteSkoca u uobicajenom postupku koji se primjenjuje na manja
ulaganja u pogledu trajanja i transparentnosti administrativnih postupaka, regulatorne
neizvjesnosti 1 institucionalnih kapaciteta javne uprave, osobito na lokalnoj razini. Ulaganja se
nastavljaju promicati i na temelju Zakona o poticanju investicija koji je stupio na snagu u
listopadu 2012. Zakonom se uspostavio novi sustav poticaja ulaganjima kao S§to su porezne
olakSice, nepovratna financijska potpora ili oslobodenje od placanja carine.

Ostvaren je odredeni napredak u pogledu digitalizacije drZavnih usluga relevantnih za
poduzeéa. Hrvatska je za poduzeca uvela neke e-usluge; istaknuti primjeri su elektronicki
sustav za placanje socijalnih doprinosa pokrenut 2013., sustav e-Carina kojim se podrzavaju
uvozne i izvozne aktivnosti i usluga elektroni¢ke registracije poslovnog nastana drustva s
ogranicenom odgovornos¢u. Nadalje, uvodi se niz projekta u podrucju graditeljstva i
prostornog planiranja u cilju smanjenja broja dana potrebnih za ishodenje gradevinskih
dozvola s 314 na 74 dana u 2014. Medutim, samo su relativno osnovne usluge dostupne
putem jedinstvene kontaktne toCke, djelomicno zbog nedostatka jasnog okvira suradnje
drzavnih tijela. Uspostava potpune povezanosti baza podataka bitnih za poduzeca, uzimajuéi u
obzir prikladnu zastitu privatnih podataka, bit ¢e kljutna za smanjenje regulatornog
opterecenja poduzeca.

Polje 5. Mogu¢i u€inak strukturnih reformi — rezultati usporedive analize

Strukturne reforme kljucne su za poticanje rasta. Stoga je vaZno spoznati koji su moguci
ucinci tih reformi. Na temelju ekonomskih modela mogu se ocijeniti koristi strukturnih
reformi. Komisija koristi model QUEST kojim utvrduje koji bi bio u€inak strukturnih reformi

“ Testom za MSP-ove analiziraju se moguéi gospodarski i socijalni uéinci te uginci na okoli§ zakonodavnih
prijedloga ocjenjivanjem troSkova i koristi opcija politika te se time omoguéuje uravnotezeno i odrzivo
donosenje odluka. Primjeri relevantnih projekata koji se provode ukljucuju projekt ,,BIZIMPACT I1.” (2013. —
2015.) kojim se promice sustav ocjenjivanja gospodarskog uéinka u Hrvatskoj s posebnim naglaskom na MSP-
ove 1 projekt ,,PoboljSanje administrativne u¢inkovitosti na nacionalnoj razini” kojim se uvodi test za MSP-ove i
nacelo ,,pocnimo od malih” za regionalne skupine lokalnih tijela vlasti i poduzetnika.
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na rast u odredenoj drzavi €lanici ako bi se smanjila razlika te drzave ¢lanice u odnosu na
prosjek tri drzave Clanice s najboljim rezultatima u pogledu kljuénih pokazatelja kao Sto je
sudjelovanje na trzistu rada. Poboljsanjima u pogledu tih pokazatelja hrvatski BDP mogao bi
porasti za oko 5% u desetogodiSnjem razdoblju. Nekim bi se reformama ucinak mogao
ostvariti 1 u kracem razdoblju. Simulacije modela potvrduju analizu iz odjeljaka 3.1. 1 3.3.,
prema kojoj bi se najveci dobici ostvarili smanjenjem mogucénosti ranog umirovljenja i
jacanjem ukljucenosti Zena na trziStu rada. Simulacijama se potvrduje i prioritet koji nadlezna
tijela usmjeravaju na reformu radnog zakonodavstva i1 poboljSanja rada Zavoda za
zaposljavanje. Zbog ograni¢enih podataka nije moguce provesti simulaciju za moguci ucinak
ostalih podrucja reformi, kao Sto su razina konkurentnosti gospodarstva, porezi na rad ili stopa
zamjene za naknade.

Tablica: Strukturni pokazatelji, ciljevi i mogu¢i u¢inci na BDP*

Podruéje reforme HR Prosjek triju % BDP-a u odnosu
najuspjesnijih [na osnovnu vrijednost
drzava 5 godina 10 godina
Trzi$no natjecanje Marza u sektoru gotove robe (cijena/trosak) 0,19 0,13 1.6 1,9
Reguliranje trzi§ta Trosak ulaska 5,20 0,13 0,0 0,0
Porezna reforma Implicitna porezna stopa na potro$nju 21,2 28.6 0.3 0.4
Reforme unaprjedenja
vjestina* Udio visokokvalificiranih radnika 6,3 10,7 0,0 0,1
Udio niskokvalificiranih radnika 16,9 7.5 0,0 0,1
Reforme trziSta rada Stopa nesudjelovanja zena (25-54 god.): 0.5 0.6
niskokvalificirane 30,1 26,4
srednjekvalificirane 13.4 10,5
visokokvalificirane 9,6 4,3
Stopa nesudjelovanja niskokvalificiranih muskaraca (25-
54 god.) 15.5 7.7 0,0 0.1
Stopa nesudjelovanja starijih radnika (55-64 god.): 0.4 0,9
niskokvalificirani 229 13.4
srednjekvalificirani 10,9 4,8
visokokvalificirani 5.7 23
Aktivne politike trziSta rada (% BDP-a u udjelu
nezaposlenosti) 26,4 37.4 0,1 0,1
Stopa zamjene za naknade** 68,7 52,6 0,4 0,5
Ukupno 3.3 4,6

Izvor: Sluzbe Komisije. Napomena: U simulacijama se pretpostavlja da sve drzave ¢lanice provode reforme
kojima se strukturni jaz smanjuje za polovinu. U tablici se prikazuje doprinos svake reforme u ukupnom BDP-u
nakon pet i deset godina. Ako drzava premasuje referentnu vrijednost za odredeni pokazatelj, ne simulira se
ucinak mjera reforme u tom podrucju; no doti¢na drzava ¢lanica moze imati koristi od mjera koje provodi druga
drzava ¢lanica.*® * Dugoroéni u¢inak povecanje udjela visokokvalificirane radne snage u stanovnistvu mogao bi
iznositi 4,3 % BDP-a, a ucinak smanjenje udjela niskokvalificirane radne snage mogao bi iznositi 2,8 %.
**Referentna vrijednost je prosjek EU-a.

DrZavna poduzeia

Drzava i dalje ima vaZnu ulogu u gospodarstvu zbog vlasniStva u velikom broju
poduzeca. Unato¢ odredenim poboljSanjima u odnosu na prethodnu godinu ona su i dalje
rizik za javne financije zbog poslovnih gubitaka, preuzimanja duga i pruzanja financijskih
jamstava. Iako se u nacionalnom programu reformi navodi da se u 2014. ocekuje poboljsanje
financijskih rezultata za 59 drZavnih poduzeca od strateSkog interesa, njihova zaduzenost
trebala bi 1 dalje rasti s gotovo 25 % BDP-a zabiljezenih u 2013.

* Marza u sektoru gotove robe znadi razliku izmedu prodajne cijene robe/usluge i njezina troska. TroSak ulaska
odnosi se na troSak pokretanja djelatnosti u intermedijarnom sektoru. Implicitna porezna stopa na potro$nju sluzi
preusmjeravanju oporezivanja s rada na neizravne poreze. Zamjenska stopa davanja za nezaposlenost iznosi %
dohotka zaposlenika prije nezaposlenosti koji se isplacuje u okviru sustava nezaposlenosti. Za detaljna
objasnjenja pokazatelja vidi Prilog.

% Za detaljno obja$njenje mehanizama prijenosa iz scenarija reformi vidi: Europska komisija (2013.), ,,The
growth impact of structural reforms”, poglavlje 2. u QREA br. 4. prosinac 2013. Bruxelles;
http://ec.europa.cu/economy_finance/publications/qr_euro_area/2013/pdf/qread_section 2_en.pdf
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Izraden je institucijski okvir za wupravljanje drZavnim poduzeéima i njihovu
privatizaciju, no kasni se s provedbom. Hrvatski sabor donio je u lipnju 2013. novu
strategiju upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom za razdoblje 2013. - 2017. Na
temelju te strategije Vlada je obvezna preko Drzavnog ureda za upravljanje imovinom
dostaviti program upravljanja drzavnom imovinom za sljede¢u godinu. Tek u travnju 2014.
donesen je plan za 2014. kojemu je rok bio u listopadu 2013. Potrebne su uvjerljive mjere za
brzu prodaju drzavne imovine i restrukturiranje drzavnih poduzeca kako bi se ogranicio iznos
financijske potpore 1 osigurali jednaki uvjeti kojima ¢e se poticati konkurentnost i
ucinkovitost realnog sektora. U tu svrhu u nacionalnom programu reformi navodi se plan
uvodenja sustava izvjeStavanja o financijskom stanju drzavnih poduzeéa. Rije¢ je o
odgovarajucoj mjeri jer je azurirano pracenje preduvjet za pouzdan javni nadzor i ucinkovito
upravljanje. U programu se navodi da ¢e Centar za restrukturiranje i prodaju, koji upravlja
drzavnim portfeljom dionica i poslovnih udjela u nestrateSkim poduzec¢ima (561 poduzeée na
kraju 2013.) privatizirati poduzeca kojima raspolaze u roku od tri godine. Primjena
medunarodne najbolje prakse pri prodaji bila bi kljucna za dobivanje najvece vrijednosti za
drzavu (u nominalnim vrijednostima vrijednost portfelja je 1,9% BDP-a).

NadleZna tijela ojacala su nastojanja da se privatizira drZavna imovina, no provedba je
ogranifena. Prodaja najveéeg nacionalnog osiguravajuéeg druStva tj. Croatia osiguranja
zavrSena je u ozujku 2014. Medutim, natjecaj za prodaju najvece drzavne banke tj. Hrvatske
postanske banke nije uspio jer se dostavljena ponuda smatrala nezadovoljavaju¢om.
Pocetkom 2014. propali su pregovori s jedinim ponudacem za prodaju 75% udjela u
zeljeznickom poduzecu za prijevoz tereta HZ Cargo te je stoga Vlada pokrenula plan
restrukturiranja i dokapitalizacije poduzeca. Iako se u nacionalnom programu reformi navode
konkretni planovi za HZ Cargo, ne navode se detalji o putni¢kom Zeljezni¢kom sektoru.
Nedavno su propali i pokuSaji da se privuku strateski partneri za proizvodaca gnojiva
Petrokemiju i nacionalnog zra¢nog prijevoznika Croatia Airlines. Vlada je u 2013. zapocela
viSegodi$nji program restrukturiranja Croatia Airlinesa s o¢ekivanim ukupnim troskovima u
iznosu od 0,5% BDP-a, koji se medu ostalim temelji na smanjenju troSkova poslovanja i
sklapanju novog kolektivnog sporazuma. U nacionalnom programu reformi nadlezna tijela
predvidaju uplatu koncesijske naknade u iznosu od 6,8% BDP-a (taj podatak nije uzet u obzir
u programu konvergencije) krajem 2014. za naplatu cestarine i odrzavanje autocesta, tj.
poslova koji su izdvojeni iz javnih poduze¢a HAC i ARC. Drzava ¢e i dalje zadrzati osnovnu
djelatnost (projektiranje i gradenje).

Upravljanje drzavnim poduze¢ima i dalje je problematicno, Sto opterecuje
profitabilnost poduzeéa kojima upravlja drzava. Zakonodavnim izmjenama donesenima u
2012. ¢lanovi nadzornih odbora u drzavnim poduze¢ima vise se ne biraju na temelju natjecaja,
ve¢ izravnim politickim imenovanjima. Na iskustvo kandidata primjenjuju se samo opci
kriteriji, ali oni se na odnose na strucnost u posebnom podrucju djelatnosti poduzeca ili na
iskustvo ste¢eno u sli¢nim odborima.*” Prema Izvje$éu EU-a o borbi protiv korupcije za 2014.
i dalje su slabi mehanizmi za provjeru sukoba interesa. Zbog neodgovaraju¢ih zastitnih
mehanizama izmedu drZzavnih poduzeca i1 politicke sfere postoji rizik od negativnog utjecaja
na raspodjelu drzavnih sredstava i loSeg upravljanja javnim sredstvima.

Energetika, klima i okolis

Cilj je reformi u sektorima elektri¢ne energije i plina, $to je obvezno i zbog pravila o
unutarnjem trZiStu, poboljSati trZiSni model i ojacati transparentnost i trZiSno
natjecanje. Hrvatska je u 2013. nastavila uvoditi regulatorne reforme u tim podrucjima. Zbog

47U Odluci od 17. veljade 2012. o utvrdivanju uvjeta nabrajaju se kriteriji kao §to su sveu¢ili$na diploma,
petogodiSnje radno iskustvo steceno na ,,odgovaraju¢im” (nije precizirano) radnim mjestima u okviru struke
kandidata i potvrda o nekaznjavanju.
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obveza o razdvajanju iz novog Zakona o trzistu elektri¢ne energije promijenjena je struktura
Operatora prijenosnog sustava te kapital 1 struktura mati¢nog drustva Hrvatske
elektroprivrede, no postupak razdvajanja djelatnosti jo§ nije zavrSen. I dalje nije jasan
postupak certificiranja koji provodi energetska regulatorna agencija HERA. U sektoru plina
novim Zakonom o trziStu plina ukidaju se neke prepreke trziSnom natjecanju kao $to su
ogranicenja cijena. No zadrzano je ograni¢enje izvoza plina proizvedenog u Hrvatskoj, §to
nije u skladu s pravilima unutarnjeg trzista.

U srpnju 2013. trZiSte opskrbe elektricnom energijom u praksi se otvorilo konkurenciji.
Nekoliko distributera, nacionalnih i medunarodnih, uslo je na trziSte na kojem je prethodno
dominirao pozicionirani operater elektricne energije Hrvatska elektroprivreda. Trzisno
natjecanje je ograniCenije u sektoru plina u kojem se cijene za kuéanstva administrativno
reguliraju te su trenuta¢no odredene u nizim iznosima. Ako se iskljue porezi i pristojbe,
cijene plina za kucanstva tre¢e su najnize u EU-u. Daljnje reguliranje cijena plina uvedeno je
zakonodavnim izmjenama od pocetka 2014. Na temelju tih izmjena pozicionirani distributer
opskrbe elektricnom energijom za kuéanstva postao je glavni opskrbljiva¢ plinom na
veleprodajnom trzistu za sljedece tri godine pocevsi od travnja 2014. Nadalje, poduzece za
proizvodnju nafte i plina INA bilo je obvezno prodavati domace proizveden plin Hrvatskoj
elektroprivredi po reguliranoj cijeni. Zbog tih izmjena, zajedno s izvoznim ograni¢enjima za
plin, postoji rizik od naruSavanja trziSnog natjecanja i smanjenja ulaganja u sektoru kao i
narusavanja temelja za integraciju Hrvatske na unutarnje trziste.

Hrvatska je ostvarila napredak u provedbi posebnih mjera za energetsku ucinkovitost,
osobito u javnom sektoru. One ukljucuju poboljSanja u naprednoj energetskoj mrezi i
uvodenje internetskog alata za pracenje energetske potrosnje u javnom sektoru. Uveden je
dvogodiSnji program energetske obnove zgrada javnog sektora, a cilj mu je smanjenje
energetske potroSnje 1 emisija staklenickih plinova. Ipak, jo§ uvijek su neiskoriStene
mogucénosti energetske ustede u svim sektorima. Jos uvijek je ogranicena primjena naprednog
sustava mjerenja, $to uzrokuje povecanu energetsku potrosnju u zgradama. U svim sektorima
ima prostora za poboljanje energetske uginkovitosti ku¢anstava.*®

Udio obnovljivih izvora energije porastao je s 14,3% u 2010. na 16,8% u 2012. Stoga bi
Hrvatska mogla lako ostvariti svoj cilj od 20% udjela obnovljivih izvora energije u 2020.
Proizvodnja obnovljive energije uglavnom se poti¢e zajamcenim tarifama za proizvodnju
elektriéne energije iz obnovljivih izvora, obvezom o kvotama i poreznim olakSicama za
biogoriva i financijsku pomo¢ drzave. Medutim, daljnji razvoj energije iz obnovljivih izvora
bit ¢e ogranicen odredivanjem gornje granice kapaciteta tih izvora (osobito za energiju vjetra i
solarnu energiju) koja je uvedena u okviru Nacionalnog akcijskog plana za obnovljive izvore
energije koji je Vlada donijela u listopadu 2013. Planom se predvida granica od 20,1% za
udjel obnovljivih izvora energije u kona¢noj energetskoj potro$nji do 2020. Njime se predvida
da se u razdoblju od 2015. — 2020. ne smiju povecati instalirani kapaciteti za solarnu energiju
1 energiju vjetra. Emisija ugljika u Hrvatskoj gotovo je dvostruko veca od prosjeka EU-a
unato¢ smanjenju emisija staklenickih plinova za 14% u razdoblju 2005. — 2012.

Sprje¢avanjem i smanjenjem stvaranja otpada, zajedno s potrebnim poveéanjem
ponovne uporabe i recikliranja, mogla bi se poboljsati ucinkovitost resursa hrvatskog
gospodarstva i poveéati poslovne moguénosti. No 1 dalje je izazov ucinkovito zbrinjavanje
otpada i ispunjenje obveza iz direktiva EU-a o otpadu. Odvojeno prikupljanje otpada kljuc¢no
je za razvoj vrijednosti otpada i uspostavu trziSta: stoga su kljucni poticaji za aktere iz
privatnog sektora. Hrvatska je u srpnju 2013. donijela Zakon o odrzivom gospodarenju
otpadom kako bi nacionalno zakonodavstvo uskladila sa zahtjevima utvrdenima u direktivama

* Energetska uginkovitost u sektoru kuéanstva porasla je za 4 % u razdoblju 1995. — 2010. u usporedbi s 20 %
poboljsanjem u industrijskom sektoru.
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EU-a o otpadu. Morat ¢e se uvesti naknade za odlagaliSta koje su najavljene u Zakonu, i to
jedna namijenjena lokalnim tijelima vlasti, a druga upravitelju odlagalista. Nadalje, navode se
1 rezimi ,,plati koliko baci$” za prikupljanje otpada i veca odgovornost proizvodaca, ali nisu
dovoljno precizirani. Dobro osmisljena strategija i korjenita provedba tih mjera bit ¢e klju¢ne
kako bi se njima pridonijelo u¢inkovitosti resursa.

Promet

Hrvatska je u postupku izrade prve sveobuhvatne prometne strategije. Na njoj ¢e se
temeljiti razvoj potrebne prometne infrastrukture u zemlji, a bit ¢e potpuno interoperabilna i
povezana s transeuropskom prometnom mrezom. Ucinkovita provedba strategije zahtijeva
odabir jasnih politika u pogledu organizacije sektora, potencijalno i u obliku specijalizirane
agencije. Glavni su nedostaci hrvatskog prometnog sustava neravnoteza u koriStenju vrsta
prijevoznih sredstava medu kojima se najvise koristi cestovni prijevoz koji je najnepovoljniji
za okoli$ 1 zastarjela ZeljezniCka infrastruktura koja se povijesno nedovoljno odrzavala i za
koju ne postoje dovoljna sredstva obnove.

Iako je mreza autocesta u Hrvatskoj relativno dobro razvijena, glavni je izazov obnova
Zeljeznic¢ke infrastrukture. Znatna nedostatna ulaganja ostavila su negativne u¢inke, osobito
u pogledu infrastrukturne mreze komercijalnih brzina vlakova, posebice onih za medunarodne
zeljeznicke usluge prijevoza tereta na glavnim koridorima transeuropskih zeljeznic¢kih mreza.
U programima infrastrukturnog razvoja potrebno je posebnu pozornost usmjeriti na
zeljeznicki pristup glavnim tockama za prijevoz tereta, kao Sto su industrijske zone, morske i
rijeCne luke te sigurnost na prijelazima (,rasprSeni projekti”’). U tom bi se kontekstu
otvaranjem monopolistic¢kog ZeljezniCkog trzista, cak i ako bi izazvalo poteSkoce, osigurale
nove mogucnosti.

Biljezi se zaostajanje u napuStanju KoriStenja cestovnog prometa radi koriStenja
ZeljezniCkog prometa i ostalih vrsta prijevoznih sredstava koji manje Stete okoliSu. To je
uglavnom uzrokovano manjkom ulaganja u Zeljezni¢ku infrastrukturu, a nerazvijena je i
povezanost kopnene prometne mreze s unutarnjim plovnim putovima (Dunav, Sava) i
morskim lukama. Budu¢i da su oba unutarnja plovna puta zajedni¢ka sa Srbijom, odnosno
Bosnom 1 Hercegovinom, za svako poboljSanje potreban je zajednicki napor.

IstraZivanje i inovacije

Hrvatski istrazivacki i inovacijski kapaciteti ogranifeni su zbog manjka javnog
financiranja, loSe kvalitete javnog istrazivackog sustava, slabe komercijalizacije i slabo
razvijeno; trziSta poduzetnickog kapitala kojim bi se osiguralo financiranje rizi¢nih
ulaganja.* Pravni okvir za inovacije, ukljudujuéi oporezivanje, nije dovoljno dobro
razvijen’ te jo§ uvijek nije donesena dugoro¢na strategija za istraZivanje ili inovacije. U
Hrvatskoj je u 2012. razina ulaganja u istrazivanje i razvoj stagnirala iznosivsi 0,75% BDP-a,
Sto je znatno niZe od cilja od 1,40 % za 2020. Udio drZavnih ulaganja u troSkove poslovnog
istrazivanja i razvoja iznosio je u 2012. gotovo nula. Osim koriStenja europskih strukturnih 1
investicijskih fondova ne postoje druge stvarne moguénosti povecanja hrvatskih ulaganja u
istrazivanje i inovacije tijekom sljede¢ih godina.

Velik je izazov za Hrvatsku uspostava istrazivackih i inovacijskih kapacitete na temelju
usmjerenih javnih ulaganja iz europskih strukturnih i investicijskih fondova i
nacionalnih sredstava radi privlacenja privatnih ulaganja. U tu svrhu potrebno je izraditi i

* Na temelju Pregleda rezultata Unije inovacija Hrvatska je umjereni inovator. Rezultati uspjesnosti u podrucju
inovacija za Hrvatsku u odnosu na EU smanjili su se sa 60 % u 2011. na 55 % u 2013. uglavnom zbog pada
prodaje novih inovacijskih proizvoda.

>0 Hrvatska nudi velikodune porezne olaksice za istraZivanje i razvoj. Od porezne osnovice za porez na dobit
moze se oduzeti do 150 % troSkova za istrazivanje i razvoj. No zbog ograni¢enog broja korisnika moze se
zakljuciti da administrativne prepreke sprjecavaju ucinkovitost porezne potpore.
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provesti strategiju pametne specijalizacije kojom se osigurava dugorocni investicijski okvir
usmjeren na ona podrucja u kojima postoji moguénost razvoja srodnih konkurentnih
gospodarskih aktivnosti. Priprema se strategija pametne specijalizacije koja ¢e se temeljiti na
industrijskim i inovacijskim strategijama. Pozitivni u€inci na gospodarstvo unaprijedili bi se
utvrdivanjem inovacijskih prioriteta na temelju koordiniranog meduministarskog postupka,
uklju¢ivanjem dionika i uvodenjem mjera za daljnji razvoj istrazivackih i inovacijskih vjestina
1 uspostavu povoljnih uvjeta za istrazivace. U pogledu digitalnih tehnologija u Strategiji
razvoja Sirokopojasnog pristupa za razdoblje 2012.— 2015. utvrden je plan o potpunom
uvodenju Sirokopojasnog pristupa. Pokrivenost vrlo brzim Sirokopojasnim prikljuccima
trenutaéno je znatno ispod prosjeka EU-a.”! Na temelju ciljeva utvrdenih u Digitalnoj agendi
za Europu predvida se da bi Hrvatska do 2020. trebala osigurati brzinu skidanja podataka od
30 Mbps za 100 % stanovnistva te iznad 100 Mbps za 50 % kucanstava.

S obzirom na klju¢ne prioritete u kontekstu europskog istrazivackog prostora Hrvatska
je za financiranje istraZivanja u okviru institucija uvela Kriterije temeljene na
uspjesSnosti. Financiranje projekata u potpunosti je povjereno Hrvatskoj zakladi za znanost.
Time bi financiranje trebalo biti otvorenije i konkurentnije te temeljeno na medunarodnim
nacelima stru¢ne analize. Nadalje, u 2014. osnovat ¢e se znanstveni centri izvrsnosti.
Medutim, u pogledu suradnje javnih istrazivaCkih organizacija i privatnog sektora nije
ostvaren napredak u poticanju komercijalizacije istrazivackih rezultata i prijenosa tehnologije.
Nadalje, odgadalo se donogenje okvira politika® kojima bi se olaksala integracija hrvatskih
istrazivackih tijela u europske mreze i sudjelovanje u novom programu Unije za istrazivanje i
inovacije Obzor 2020.

3.5. Modernizacija javne uprave

Unato¢ nekim vaznim inicijativama kvaliteta javnog upravljanja i dalje je niska te
sprjecava napredak reformi usmjerenih na rast i uzrokuje rizike za ucinkovit pristup
fondovima EU-a. Na svim razinama upravljanja nedostatni kapaciteti za provedbu pouzdanih
politika za privatni sektor uzrok su ozbiljnih problema analiziranih u prethodnim odjeljcima.
Na temelju pokazatelja Svjetske banke o globalnom upravljanju 2013. Hrvatska biljezi
najgore rezultate medu svim drzavama &lanicama u pogledu kvalitete reguliranja.” Hrvatska
je postigla i loSe rezultate u pogledu pokazatelja o odgovornosti, vladavini prava i kontroli
korupcije. Slabe tocke su i1 visoka fluktuacija radne snage, nedostatak transparentnosti u
zapoSljavanju osoblja i nedostatak pristupa temeljenih na dokazima za provedbu reformi.

Ti su problemi jasan izazov osobito u pogledu osiguravanja snaznog i ucinkovitog
upravljanja strukturnim i investicijskim fondovima EU-a u razdoblju 2014. - 2020.
Iskustva koriStenja sredstava iz pretpristupnih fondova upucuju na nedostatke u pogledu
strateSkog planiranja i institucijskih kapaciteta te slabosti u pogledu pripreme projekata i
njihova pracenja. Ukupna sredstva namijenjena Hrvatskoj iznose 8,3 milijarde EUR. Njihovo
koriStenje ovisi o pripremi jasne strategije s utvrdenim prioritetima i usmjerenoj na rezultate.
Da bi se ta sredstva iskoristila, potrebna je snazna i u¢inkovita provedba, sustav pracenja i
ocjenjivanja kao i kapaciteti potrebni za upravljanje sredstvima i pravilnu pripremu i
provedbu projekata. Stabilne razine zaposlenika u jedinicama koje se bave upravljanjem
sredstvima pridonose uspostavi baze znanja i osiguranju institucionalne memorije koja je
potrebna za ucinkovito koriStenje sredstvima. Na temelju iskustava drugih drzava clanica

°! Pokrivenost vrlo brzim Sirokopojasnim prikljuécima medu najnizima je u EU-u (21,9 % u Hrvatskoj u
usporedbi s 53,8 % u EU-u). Samo 63,6 % kucanstava ima Sirokopojasni prikljucak (75,9 % u EU-u).

52 Strategija obrazovanja, znanosti i tehnologije i Strategija poticanja inovacija

%3 Prema Globalnom indeksu konkurentnosti 2013. Svjetskog gospodarskog foruma Hrvatska zauzima ukupno
75. mjesto u pogledu konkurentnosti (§to je za Sest mjesta bolji rezultat nego 2012.) te 93. mjesto u pogledu
kvalitete institucija. Uzroci toga su visoka percepcija opterecenosti drzavnim reguliranjem (143. mjesto),
rasipanje drzavne potrosnje (123. mjesto) i ucinkovitost pravnog okvira u rjeSavanju sporova (140. mjesto).
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moze se zakljuciti da je podnoSenje velikog broja prijedloga u ranijoj fazi programskog
razdoblja kljucno za sprjecavanje rizika opoziva sredstava.

Administrativna rascjepkanost oteZzava ucinkovitost i transparentnost javne uprave.
Nadleznosti javne uprave podijeljene su medu 20 Zupanija, 126 gradova i 429 opéina. Na
sredi$njoj razini nadleznosti su podijeljene medu ministarstvima i odredenim brojem agencija
koje su zaduzZene za provedbu politika, ali i obavljanje nekih strateskih poslova. Ta slozena
raspodjela nadleznosti uzrokuje znatne nesigurnosti koje otezavaju donoSenje poslovnih
odluka i produzuju trajanje administrativnih postupaka. Velika rascjepkanost upravljanja
problem je i1 za koordinaciju, prac¢enje i ocjenjivanje politika te se njome moze onemoguciti
Sira politicka perspektiva. Restrukturiranjem nadleznosti na regionalnoj i lokalnoj razini te
objedinjavanjem manjih upravnih jedinica i sredi$njih agencija koje obavljaju sli¢ne poslove
omogucio bi se hrvatskoj javnoj upravi rad temeljen na usmjerenosti prema korisniku.

Nacionalni program reformi sadrZava primjerene mjere kojima bi se mogli povecati
upravni Kkapaciteti vladinih tijela i njima podredenih tijela. Nakon uvodenja
centraliziranog sustava obrauna plac¢a za javne sluzbenike (koji ¢e se zavrSiti u listopadu
2014.), a kojim bi se trebala povecati transparentnost i uskladenost placa, o¢ekuje se da ¢e se
u tre¢em tromjesecju 2014. donijeti strategija modernizacije javne uprave za razdoblje 2014. —
2020. Reformom se utvrduju standardi upravljanja na temelju uspjesnosti i kljucne
kompetencije svih kategorija zaposlenika te unaprjeduju postupci osposobljavanja i
zapoSljavanja. Cilj je reforme objedinjavanje nekoliko drZzavnih agencija i uspostava manjeg
broja ureda drzavne uprave s nadleZznostima na podrucju viSe Zupanija umjesto postojeeg
veéeg broja drzavnih ureda u Zupanijama. Rije¢ je o vaznoj mjeri namijenjenoj boljoj
koordinaciji i uskladenijem postupku donoSenja odluka. Ucinkovitost tih reformi ovisit ¢e o
njezinoj provedbi 1 primjeni na svim razinama vlasti. Vlada namjerava u 2014. pokrenuti i
portal e-Gradani koji ¢e biti jedinstveno mjesto na kojem ¢e gradani imati pristup
informacijama 1 ishoditi potvrde iz razli¢itih medusobno povezanih javnih registara (okvirni
uvjeti utvrdit ¢e se u Zakonu o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi).

Mjere suzbijanja korupcije

Jo§ wuvijek nije utvrdeno pouzdano praéenje ucinkovite provedbe preventivnih
antikorupcijskih politika. Primjenjuje se odredeni broj antikorupcijskih zastitnih
mehanizama (npr. Eti¢ki kodeks drzavnih sluzbenika, posebne telefonske linije za prijavu
korupcije, mehanizmi interne kontrole) te se provodi zakonodavstvo o sprjecavanju sukoba
interesa 1 pravu na pristup informacijama. Drzavna tijela i drzavna poduzeca objavljuju
redovita izvje§¢a o praéenju rizika od korupcije.”* Nadalje, neka ministarstva i agencije
objavljuju cjelokupni popis korisnika bespovratnih sredstava, uklju¢uju¢i i njihov iznos.
Osim uspostave strogog pracenja provedbe zaStitnih mjera koje se primjenjuju, u
antikorupcijskom okviru trenuta¢no nedostaju klju¢ni elementi kao §to su mehanizmi provjere
sukoba interesa i prijave imovine drZzavnih duZnosnika, zaStita zvizdaca, posebne zaStitne
mjere u zdravstvenom sektoru i ucinkovita kontrola rizika u javnoj nabavi. Ovlasti
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa uvelike ovise o nadleznostima i proaktivnom
radu ostalih nadleznih tijela; jo$ uvijek se razvijaju alati i baze podataka za obavljanje
kontrola koje ne mogu sustavno provesti ostale institucije.” Prema nacionalnom programu
reformi nova strategija za suzbijanje korupcije 1 pripadajuci akcijski plan donijet ¢e se u
2014.

> Peto konsolidirano izvjes¢e o antikorupcijskom programu za trgovacka drustva u veéinskom drzavnom
vlasni$tvu objavljeno je u veljac¢i 2013. i obuhvatilo je 86 poduze¢a. Od studenoga 2012. objavljeno je Sest
izvje$éa o provedbi u kojima se opisuje sustavno pracenje antikorupcijske strategije. U veljaci 2013. objavljeno
je izvjesce o transparentnosti rada jedinica lokalne i regionalne samouprave kojim je obuhvaceno vise od 600
jedinica.
>3 Europska komisija (2014.), Izvjesée EU-a o borbi protiv korupcije.
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Ostvaren je odredeni napredak u unaprjedenju transparentnosti javne uprave, no i
dalje postoje znatne poteskoCe u pogledu operativnih aspekata postojeceg
zakonodavstva. Sva javna tijela moraju objaviti ugovore koje su sklopili i1 izvrSili. Javni
narucitelji obvezni su i objaviti popis poduzeca u vezi s kojima bi mogao nastati sukob
interesa ili izri¢ito potvrditi izostanak takve situacije. Ugovor o javnoj nabavi koji se sklopi
krSenjem tih odredaba niStavan je. Nadalje, Ministarstvo pravosuda pocelo je pratiti
transparentnost jedinica lokalne uprave. Zakon o pravu na pristup informacijama donesen je
2012. u cilju povecanja transparentnosti javne uprave. Prethodno navedena nastojanja radi
povecanja transparentnosti znace pozitivne korake. Medutim, ¢ini se da postoji odredena
neuskladenost izmedu sluzbeno suglasnog i prilicno pouzdanog zakonskog i institucijskog
okvira i1 njegove ucinkovite i1 transparentne provedbe. Naime, sustavno se ne koriste
instrumenti procjene rizika, osobito na lokalnoj razini, a ne primjenjuje se sustavno
izvjesStavanje o troskovima javnih radova i ugovorenih usluga. NadleZznosti pra¢enja primjene
pravila o javnoj nabavi zajednicke su odredenom broju institucija, ¢ime se moze smanjiti
ucéinkovitost nadzora. Cini se da su kapaciteti Drzavne komisije za kontrolu postupka javne
nabave (manje od 20 struc¢nih savjetnika u 2012.) slabi uzimaju¢i u obzir znatne ciljeve s
kojima se suocava. Nadalje, ¢ini se da se ne daje dovoljan prioritet osjetljivim sektorima
(onima u kojima je rizik od korupcije izrazeniji). Prikladno pracenje i izvjestavanje, osobito u
pogledu provedbe pravila o pristupu javnim informacijama, preduvjet su za uspostavu
predvidenog antikorupcijskog okruzenja.

Pravosude

Unato¢ reformama donesenima 2012. i 2013. unaprjedenje kvalitete i ucinkovitosti
sustava gradanskog pravosuda i dalje je izazov. Unaprjedena je ucinkovitost provedbe
ovrhe na nov€anim sredstvima nakon S$to se uvelo da neposredne ovrhe provodi financijska
agencija FINA. No ucinkovitost provedbe ovrhe na nekretninama i dalje je slaba tocka zbog
niske stope naplate; u nacionalnom programu reformi navode se odgovarajuce izmjene kojima
bi se unaprijedila transparentnost, u¢inkovitost i ubrzanje postupka ovrhe (npr. uvodenjem
elektroni¢ke drazbe za nekretnine). Duzina postupaka u katastarskim predmetima smanjena je
s 50 dana u 2010. na 38 dana u 2013., a stopa nerijeSenih predmeta smanjila se za 38 %.
Medutim, uc¢inak reformi u poboljSanju ucinkovitosti pravosuda nije se jo§ uvijek realizirao.
Unato¢ neznatnom smanjenju trajanja postupaka na prvostupanjskim sudovima u 2013., ono
je 1 dalje bilo znatno za gradanske i trgovacke predmete (417 dana) i upravne predmete (493
dana). U oba ta podrucja sudovi imaju poteskoCe s rjeSavanjem sve veceg broja novih
predmeta i provedbom postupovne discipline kako bi se pravodobno donijela sudska odluka:
zbog toga se u 2013. povecao broj nerijeSenih predmeta te je osobito velik u gradanskim i
trgovatkim sporovima.”’ Cini se da su poticaji za primjenu mehanizama alternativnog
rjeSavanja sporova nedovoljni, osobito za sporove manje vrijednosti. Vazan aspekt koji
otezava ucinkovitost 1 kvalitetu pravosuda odnosi se na nedostatak sveobuhvatnog
informati¢kog sustava za registraciju predmeta i upravljanje njima temeljenog na dosljednoj
metodologiji — takav se sustav trenuta¢no razvija. Prema ,,Pregledu stanja pravosuda u EU-u
za 2014.” informaticki alati za komunikaciju sudova i stranaka nisu dovoljno razvijeni. Vlada
je pocetkom 2014. najavila reorganizaciju sustava sudova u cilju poboljSanja ucinkovitosti
spajanjem sudova i poboljSanjem raspodjele posla.

*% Vrijeme potrebno za donoSenje odluke. Izvori: Hrvatsko Ministartvo pravosuda i Vijeée Europe (CEPEJ),
Study on the functioning of judicial systems in the EU Member States: Facts and figures from the CEPEJ 2012-
2014 evaluation exercise, studija izradena za potrebe Europske komisije (Glavna uprava za pravosude).

°7 U 2013. broj nerijesenih gradanskih i trgovackih predmeta povecao se za 12 % (u usporedbi s 2010.), a broj
nerijeSenih upravnih predmeta povecao se za 70 % (u usporedbi s 2012.). Stopa rjeSavanja gradanskih i
trgovackih predmeta smanjila se sa 102 % u 2010. na 95 % u 2013., dok se stopa za upravne postupke povecala s
41 % u 2012. na 64 % u 2013. Izvori: Hrvatsko Ministarstvo pravosuda, Pregled stanja u pravosudu u EU za
2014., studija CEFEJ-a.

37



Jactanjem izvansudskih postupaka namire duga moglo bi se pridonijeti uspjeSnom
financijskom restrukturiranju poduzeéa u poteSko¢ama. Znatna primjena postupka
predste¢ajne nagodbe u 2013. bila je uspjeSna u odredenoj mjeri u pogledu rjesavanja
problema servisiranja duga s kojim se suoCavaju poduzeca u kontekstu slozenih, skupih i
dugih stecajnih postupaka koji su jo§ uvijek Cesti u Hrvatskoj. Medutim, i dalje postoje
odredeni nedostaci. Prije svega relativno je slaba uloga trgovackih sudova u pracenju
transparentnosti 1 zakonitosti primjene postupka; to se osobito odnosi na provjeru ispravnosti
prijavljenih trazbina i odobravanje plana restrukturiranja. Vazna znacajka postojeéeg sustava
odnosi se na obvezno sluzbeno utvrdivanje insolventnosti ili nelikvidnosti kao preduvjet
otvaranja postupka predstec¢ajne nagodbe. To znaci da se postupak otvara ako se utvrdi da je
poduzecée insolventno, ¢ime su mogucnosti postupka uspjeSnog restrukturiranja ugrozene i
smanjuje se ukupna vrijednost za vjerovnike i zaposlenike. Obvezom otvaranja postupka
predstec¢ajne nagodbe u svim slucajevima odgada se stecaj onih poduzeca ¢ije poslovanje nije
odrzivo.”® Konac¢no, &injenica da drzava u samom postupku djeluje kao upravitelj/nadzorno
tijelo 1 kao vjerovnik moze se €initi nerazmjernom i izazvati zabrinutost u javnosti o moguéim
sukobima interesa. U nacionalnom programu reformi ne navode se detaljne informacije o
tome kako bi se mogao unaprijediti postupak predsteajne nagodbe; samo se navodi da bi se
on mogao integrirati u ste¢ajni okvir. U pogledu steajnog postupka znatan problem zbog
kojeg se produzuje zakljucenje stecajnog postupka odnosi se na €injenicu da se trenuta¢no u
praksi ne postuje ogranicenje od tri pokusaja za prodaju imovine duznika. Ocekuje se da ¢e se
u ljeto 2014. donijeti reforma kojom ¢e se uvesti zakljuenje stecajnog postupka nakon svih
zakonskih pokuSaja prodaje neovisno o moguéem istovremenom vodenju gradanskog
postupka. Za prvu polovinu 2014. najavljuje se uvodenje zakona o stecaju potrosaca.

4. ZAKLJUCCI

Hrvatska trenuta¢no prolazi kroz razdoblje dugotrajne recesije u kojoj do izrazaja
dolazi niz vanjskih i unutarnjih neravnoteza. One ukljuuju nekonkurentni izvoz,
korporativnu prezaduzenost i zaduzenost javnog sektora kao osobite osjetljivosti. Tim su
neravnotezama pridonijeli strukturni nedostaci koji sada sprjecavaju postupak brze ponovne
uspostave ravnoteza. Medu tim nedostacima isticu se loSe poslovno okruzenje 1 loSe stanje na
trziStu rada. DrZzavna poduzeca i dalje imaju dominantnu ulogu u nekim sektorima, a neka od
njih su prezaduzena. Ti Cimbenici pridonose slabijem potencijalu rasta, ¢ime se otezava
CiS¢enje bilance u privatnom sektoru i povecavaju nuzni napori u podrucju fiskalne
konsolidacije.

Pristupivs§i EU-u u srpnju 2013., Hrvatska je nesluZbeno i dobrovoljno sudjelovala u
Europskom semestru 2013. te stoga za nju nije izdana preporuka po drZavama
¢lanicama. Hrvatska provodi reforme namijenjene zavrSetku produljene recesije i ponovnoj
uspostavi odrzivog rasta kojim se potice zaposljavanje. Nedavni napori u pogledu reformi,
osobito unaprjedenje fleksibilnosti trziSta rada i racionalizacija sustava naknada, dobrodosle
su mjere, iako njihov uspjeh uvelike ovisi o strogoj provedbi. U nacionalnom programu
reformi navode se i1 vazni planovi o poboljSanju poslovnog okruzenja i ucinkovitosti javne
uprave, no potrebni su daljnji uskladeni napori. PoboljSanjem funkcioniranja pravosuda
Hrvatska bi bila privlac¢nija ulaga¢ima. Brzim restrukturiranjem drzavnih poduzeca povecala
bi se konkurentnost i time bi se smanjile i potencijalne obveze drzave koje proizlaze iz
kreditnih jamstava i dokapitalizacije.

*¥ Prema podacima iz informativnog izvjes¢a o provedbi Zakona o malom poduzetniitvu za Hrvatsku za 2013.,
vrijeme i tro§kovi potrebni za zatvaranje poduzeca otprilike su 50 % veci od prosjeka EU-a, a u pogledu potpore
za davanje druge prilike postenim poduzetnicima Hrvatska u odnosu na prosjek EU-a zaostaje za 10 postotnih
bodova.
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Prioriteti navedeni u nacionalnom programu reformi za 2014. odraz su glavnih izazova
utvrdenih u detaljnom preispitivanju za Hrvatsku za 2014. i ovom radnom dokumentu
sluzbi. Te mjere ukazuju na dobrodoSle namjere u pogledu reformi kojima bi se ucinkovito
mogle rijesiti poteSkoce s kojima se Hrvatska suoCava ako se reforme budu strogo i
pravodobno provodile.

U programu Kkonvergencije potvrduje se angaZiranost Hrvatske da se prekomjerni
deficit smanji do 2016. te da javni dug pocne biljeziti trend smanjenja u skladu s
postupkom u slucaju prekomjernog deficita. Glavna su dva cilja proracunske strategije
utvrdene u programu konvergencije za Hrvatsku za 2014. brza fiskalna konsolidacija i
pokretanje odrzivog gospodarskog rasta. Dokument bi bio jo§ precizniji da sadrZzava vise
pojedinosti o daljnjim mjerama fiskalne konsolidacije koje su potrebne da bi se na odrziv
nacin ostvarili ciljevi iz programa.

39



TABLICA

Europa 2020. (nacionalni ciljevi i napredak)

Cilj politike

Ostvareni napredak

Cilj za stopu zaposlenosti iz nacionalnog programa
2014.: 62,9 % stanovniStva u dobi 20 — 64

Stopa zaposlenosti stanovniStva u dobi 20 — 64 u
2013.:53,9%

Cilj za smanjenje stanovni$tva s rizikom od siromastva
ili socijalne iskljuc¢enosti u pogledu broja osoba utvrden
nacionalnim programom reforme 2014.:

smanjenje na 1 220 000, $to je u odnosu na 2011.
smanjenje za 152 000 osoba

1 370 000 (2012,)

Cilj za rano napustanje skolovanja: 4 %

Stopa se smanjila s 4,2 % u 2012. na 3,8 % u 2013.
To je i dalje ispod prosjeka EU-a od 12 %.

Cilj za tercijarno obrazovanje: 35 %

Stopa tercijarnog obrazovanja (za dobnu skupinu
30 — 34) iznosila je 24,6 % u 2013. (prosjek EU-a
iznosi 36,6 %). Velike stope napustanja studiranja i
nejednaki pristup visokom obrazovanju glavne su
prepreke zavrSavanju tercijarnog obrazovanja.

Cilj za obnovljive izvore energije za 2020.: 20 %
Udio obnovljivih izvora energije u svim vrstama
prometa: 10 %

Udio obnovljivih izvora energije iznosio je 16,9 %
u 2012. Udio obnovljivih izvora energije u
prometnom sektoru iznosio je samo 0,4 % u 2012.

Cilj za energetsku ucinkovitost: 20 %

Hrvatska je utvrdila indikativni nacionalni cilj za
energetsku ucinkovitost od 20 %, $to podrazumijeva da
bi do 2020. primarna potrosnja trebala iznositi 9,19
milijuna tona ekvivalenta nafte, a konacna energetska
potrosnja trebala bi iznositi 7,82 milijuna tona
ekvivalenta nafte.

Energetski intenzitet Hrvatske iznad je prosjeka
EU-28. Hrvatska je najavila mjere politika koje
namjerava donijeti radi provedbe clanka 7.
Direktive o energetskoj ucinkovitosti.

Ostvaren je napredak u provedbi posebnih mjera
energetske ucinkovitosti u javnom sektoru na
lokalnoj i regionalnoj razini.

Cilj za smanjenje u koje nisu ukljucene emisije iz
sustava trgovanja emisijskim jedinicama: + 11 % u
usporedbi s 2005.

Promjena u ukupnim emisijama staklenickih
plinova izmedu 2005. 1 2012. -14 %.

Prema posljednjim nacionalnim projekcijama i
uzimajuéi u obzir postojeCe mjere, ocekuje se
ostvarenje cilja: -6 % 2020. u odnosu na 2005. (s
mogucim odstupanjem od 17 postotnih bodova).

Cilj za istrazivanje i razvoj: 1,4 % BDP-a

Intenzitet istrazivanja i razvoja iznosio je 0,75 %
BDP-a u 2012. (od cega se 0,41 % odnosilo na
intenzitet u javnom sektoru, a 0,34 % u privatnom
sektoru).

Razina ulaganja stagnirala je od 2010. iznosivsi
0,75 % BDP-a: ne samo da je ta razina ulaganja
znatno manja od prosjeka EU-a od 2,06 %, ve¢ je i
manja od razine u vecini drzava ¢lanica srednje i
istocne Europe. Intenzitet istrazivanja i razvoja u
javnom sektoru iznosi samo 0,41 % BDP-a (2012.)
u usporedbi s 0,5% u 2008. Sto znaCi da je
zabiljezio pad. Za uspostavu potrebnih istrazivackih
i inovacijskih kapaciteta potrebna je promjena
trenda smanjenja.
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PRILOG

Tablica I. Makroekonomski pokazatelji
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1996.-) 2001~ 2006--) ) | 5012, | 2013. | 2014. | 2015.
2000. | 2005. | 2010.

Klju¢ni pokazatelji
Stopa rasta BDP-a 3,4 4,5 0,6 -0,2 -1,9 -1,0 -0,6 0,7
Jaz proizvoda ! na 0,3 2,6 -1,7 2,2 -2,9 -3.8 -3,7
UIPC (godiSnja promjena u %) 4,3 2,9 3,0 2,2 3,4 2,3 0,8 1,2
Domaca potraznja (godi$nja promjena u %) 2 3,1 5,9 0,1 -0,1 -3.3 -1,0 -1,3 0,0
Stopa nezaposlenosti (% radne snage) 3 13,3 14,3 10,1 13,5 15,9 17,2 18,0 18,0
Bruto investicije u fiksni kapital (% BDP-a) 19,7 | 23,1 25,0 19,6 18,6 18,4 18,5 18,9
Bruto nacionalna Stednja (% BDP-a) 16,2 20,8 21,5 19,8 18,7 19,1 20,2 20,7
Opéa drzava (% BDP-a) *
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduZivanje (-) n.a n.a -5,8 -7,8 -5,0 -4,9 -3.8 -3,1
Bruto dug n.a n.a 40,8 52,0 55,9 67,1 69,0 69,2
Neto financijska imovina n.a 7,5 1.9 -11,3 -15,8 n.a na n.a
Ukupni prihodi n.a n.a 40,7 40,3 40,8 41,0 43,0 43,5
Ukupni rashodi na na 46,5 48,1 45,7 45,9 46,8 46,6

od cega: kamate na n.a 2,1 2,6 3,0 3,1 3,4 3,6
Drustva (% BDP-a)
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduZivanje (-) n.a -4,9 -3,2 3.4 0,2 n.a n.a n.a
Neto financijska imovina; nefinancijska dru§tva na |-102,1[-139,4|-155,7| -152,3 n.a n.a n.a
Neto financijska imovina; financijska dru§tva n.a -2.4 -8,3 4,1 4,0 n.a n.a n.a
Bruto investicije na 19,2 19,3 14,3 13,8 n.a n.a n.a
Bruto poslovni visak n.a 18,0 20,9 19,9 18,3 n.a na n.a
Kuéanstva i NPUSK (% BDP-a)
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduzivanje (-) n.a 2,4 1,2 3,1 4,1 n.a n.a n.a
Neto financijska imovina n.a 48.8 53,5 59,9 65,8 n.a na n.a
Bruto nadnice i place na 43,9 43,4 42,8 445 n.a n.a n.a
Neto vlasni¢ki dohodak na 0,8 0,8 1,0 0,9 n.a na n.a
Tekuéi primljeni transferi n.a 19,3 18,0 18,8 18,7 n.a na n.a
Bruto Stednja n.a 5,7 5,0 6,5 7,3 n.a na na
Ostatak svijeta(% BDP-a)
Neto pozajmljivanje (+) ili neto zaduZivanje (-) -4,5 -4,6 -5.4 -0,7 -0,4 0,5 1,5 1,6
Neto financijska imovina n.a 48,2 92,6 | 103,7 | 99,1 n.a n.a n.a
Neto izvoz robe iusluga -7,2 -6,4 -5,1 -0,5 0,6 0,6 1,4 2,0
Neto primarni dohodak iz inozemstva -1,0 -2,1 -2,6 -2,8 -3.7 -2,6 -2,6 -3,1
Neto kapitalne transakcije na na na na na 0,0 0,0 0,0
Utrzivi sektor 47,1 46,3 43,6 43,1 42,9 43,1 na n.a
Neutrzivi sektor 36,7 37,5 41,8 42,6 41,9 41,8 n.a n.a
od cega: graditeljstvo 5.4 5,7 6,7 5,2 4,6 4,4 na na
Realni efektivni tecaj (indeks, 2000=100) 88,0 | 95,4 | 107,7 | 106,3 | 102,6 | 104,1 | 104,2 | 103,3
Odnosi razmjene robe i usluga (indeks, 2000=100) 91,9 | 97,2 | 103,6 | 105,9 | 105,1 | 105,0 | 105,6 | 105,5
Trzi$na uspjesnost izvoza (indeks, 2000=100) 95,0 | 99,9 | 92,5 83,9 86,5 85,1 84,3 83,1

Napomene:

! Jaz proizvoda znaci razliku izmedu stvarnog i potencijalnog bruto domaceg proizvoda po trziSnim cijenama iz 2005.

2 Pokazatelj domace potraznje ukljuCuje zalihe.

} Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene,ali su aktivno trazile posao i bile su spremne prihvatiti posao
odmah ili u roku dva tjedna. Radna snaga je ukupni broj zaposlenih i nezaposlenih osoba. Stopa nezaposlenosti odnosi se na

dobnu skupinu 15 - 74.

* Eurostat nije sluzbeno potvrdio podatke o opéoj drzavi.

Izvor:

Commission services’ 2013 spring forecasts (COM); Stability programme (SP).
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Tablica II. Usporedba makroekonomskih kretanja i projekcija

2013. 2014. 2015. 2016. | 2017.

COM| CP |COM| CP |COM| CP Cp CP
Realni BDP (promjena u %) -1,0 {-1,0 ] -0,6 | 0,0 | 0,7 | 1,2 1,3 1,5
Privatna potrosnja (promjena u %) -1,0 {-1,0 ] -1,3 | -0,8 | 0,0 | 4,0 0,8 1,3
Bruto investicije u fiksni kapital (promjenau %) | -1,0 | -1,0 [ 0,0 | 1,9 | 3,0 5,7 5,7 43
Izvoz robe i usluga (promjena u %) -1,8 | -1,8 | 2,6 | 2,0 | 3,7 2,7 2,9 3,0
Uvoz robe 1usluga (promjena u %) -1,7 1 -1,7 | 1,3 1,3 | 2,3 2,9 3,2 3,4
Doprinosi realnom rastu BDP-a:
- Kona¢na domaca potraznja -0,7 | -0,7 | -1,3 | -0,3 | 0,0 1,2 1,3 1,6
Promjena zaliha -0,3 [ -0,3 | 0,0 | -0,1 | 0,0 0,0 0,1 0,0
Neto izvoz -0,1 {-0,1] 05 (03] 07 | 00 [-0,11]-0,1
Jaz proizvoda' 29 |-3,1-38(-36]-3,7|-311-28 | -25
Zaposlenost (promjena u %) -1,0 | -1,0 | -2,5 | -2,3 | -1,0 | -0,4 0,5 1,4
Stopa nezaposlenosti (%) 17,2 | 17,1 | 18,0 | 17,9 | 18,0 | 17,7 | 17,3 | 16,5
Produktivnost rada (promjena u %) 00 ] 00119 | 24| 1,7 1,6 0,7 0,1
Inflacija mjerena UIPC-om (%) 23 (22108 | 06| 12| L7 1,9 1,9
Deflator BDP-a (promjena u %) 09 (109108 (09| 12| L7 1,9 1,9
Primanja zaposlenih (po glavi, promjena u % ) 1,9 | 19 | 2,5 | 1,7 | 2,0 2,0 2,1 2,5
Neto pozajmljivanje/zaduzivanje prema ostatku | 0,5 | 1,4 | 1,5 | 2,3 | 1,6 2,2 1,7 1,2
svijeta(% BDP-a)

Napomena:

Izvor:

programa koriStenjem zajednicki dogovorene metodologije.

Commission services’ 2013 spring forecasts (COM); Stability programme (SP).

'u postotku potencijalnog BDP-a, a shizbe Komisije izracunale su potencijalni BDP na temelju scenarija iz
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Tablica III. Sastav proracunske prilagodbe

Promjena
2013. 2014. 2015. 2016. 2017. | 2013.-
COM | com CcP coM' CcP cp cP CP
Prihodi 41,0 43,0 43,2 43,5 428 42,6 43,3 2,3
od cega:
- Porezi na proizvodnju i uvoz 18,6 18,8 18,2 18,8 18,0 18,1 17,9 -0,6
- Postojeci porezi na dohodak, bogastvo itd. 6,3 6,4 5.8 6,5 59 5.9 59 -0,4
- Socijalni doprinosi 11,3 11,7 12,9 11,8 12,6 11,9 11,9 0,6
Ostalo (preostalo) 48 6,1 6,3 6,4 6,3 6,7 7,7 2,8
Rashodi 45,9 46,8 47,6 46,6 46,3 45,6 45,8 -0,2
od cega:
Primarni rashodi 429 43,4 44.0 43,0 42,7 41,8 4,1 -0,8
od cega:
Naknade zaposlenima 11,9 11,9 11,2 11,6 10,8 10,5 10,3 -1,6
Intermedjjarna potrosnja 7.8 74 6,2 72 6,1 59 59 -1,9
Socijalne naknade 15,8 16,1 17,7 16,0 16,9 16,3 16,0 0,2
Subvencije 2,1 1,9 2,0 1,8 1,8 1,7 1,8 -0,3
Bruto investicije u kapital 22 2,5 2,5 2,8 24 22 23 0,1
Ostalo (preostalo) 3,1 3,6 45 3,6 47 53 5,7 2,7
Rashodi za kamate 3,1 3,4 3,5 3,6 3,7 3.8 3,7 0,7
Saldo opéeg proraéuna(SOP)z -4,9 -3,8 -4,4 -3,1 -3,5 2,7 2,5 2,5
Primarni saldo -1,9 -0,4 -0,8 0,4 0,1 0,7 1,3 3,1
Jednokratne i ostale privremene mjere -0,2 0,9 0,8 0,7 0,6 0,0 0,0 0,2
SOP iskljucujuéi jednokratne mjere -4,7 -4,6 52 3,8 4,2 2,7 2,5 2,2
Jaz proizvoda3 -2,9 3,8 3,6 3,7 3,1 2,8 25 0,5
Ciklicki prilagoden saldo’ -3,7 -2,2 -2,8 -1,6 -2,2 -1,6 -14 2,3
Strukturni saldo (SS)* 3,5 3.1 3,7 23 2,8 -1,6 -1,4 2,0
Promjena SS-a 0,5 0,4 -0,3 0,8 0,9 13 0,1 =
Dvogodisnja prosjecna promjena SS-a 18 0,5 0,1 0,6 03 11 0,7 -
Strukturni primarni saldo® 0,4 0,3 -0,2 1,3 0,8 2,2 23 2,6
Promjena strukturnog primarnog salda 0,7 0,2 1,0 1,0 1,4 0,1 -
Referentna vrijednost rashoda
Primjenjiva referentna stopa5 na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na.
Odstupanjeé (% BDP-a) na. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
DvogodiSnje prosjecno odstupanje (% BDP- na. n.a. na. n.a. na. na. na. na.
a)
Napomene:

'Na temelju nepromijenjene politike.
U programu konvergencije koriste se razli¢ite racunovodstvene metodologije za protekle i buduée godine. Time se umjetno i znatno povecava ukupnisaldo za 2014.
i2015.

*Taz proizvodnje (% potencijalnog BDP-a) i ciklicki prilagoden saldo iz programa kako su ga ponovno izracunale sluzbe Komisije na temelju scenarija iz programa
kori§tenjem zajednic¢ki dogovorene metodologije.

*Strukturni (primarni) saldo = cikli¢ki prilagoden (primarni) saldo ako se izuzmu jednokratne i ostale privremene mjere.

* Referentna srednjoro¢na stopa potencijalnog rasta BDP-a. (Standardna) referentna stopa primjenjuje se od godine t+1, ako je u godini t drzava dosegnula
srednjoro¢ni cilj. Manja se stopa primjenuje ako drzava provodi prilagodbu prema ostvarenju srednjoro¢nog cilja, ukljuéujuéiu godini t. U 2013. azurirane su
referentne stope koje se primjenjuju od 2014. nadalje.

¢ Odstupanje stope rasta javnih rashoda iskljucuju¢i diskrecijske prihodovne mjere i povecanja prihoda koji su zakonski propisani u odnosu na primjenjivu
referentnu stopu. Ukupni rashodi koriSteni za referentnu vrijednost rashoda dobiveni su kori§tenjem zajednicki dogovorene metodologije. Negativan znak znaci da
rast rashoda premaSuje primjenjivu referentnu stopu.

Izvor:

Program konvergencije (CP); Komisijine proljetne prognoze 2014. (COM); Komisijini izracuni.
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Tablica IV. Dinamika duga

Prosjek 2014. 2015. 2016. | 2017.
(% BDP-a) 22000192'.' 2083- 1 com | cp |com| cp | cp | cp
Udio bruto duga1 47,4 67,1 | 69,0 | 71,7 | 69,2 | 71,0 | 71,2 | 71,2
Promjena udjela 6,4 11,2 | 1,9 | 46 | 02 | -0,7 | 0,2 | 00
Doprinosi ?
1. Primarni saldo 3,7 1,9 0,4 08 | -04 | 0,1 | 0,7 | -1,3
2. Utinak ,,grude snijega” 2,6 3,1 3,2 2,9 2,4 1,7 1,4 1,3
od cega:
Rashodi za kamate 2,4 3,1 34 | 35 | 36 | 3,7 | 35 3,7
UCinak rasta 0,6 06 | 04 | 00 | -0,5 | -08 | -09 | -1,0
Ucinak inflacije -0,7 -0,5 | -06 | -0,7 | -0,8 | -1,2 | -1,2 | -1,4
3. Prilagodba stanja i
tokova 0,1 6,2 -1,7 0,9 -1,7 -2,2 -0,4 0,0
od cega:
Razl. nov€anog i
Akum. financijske imovine 2.5 0,6 0,6 0,3
Privatizacija 0,6 0,6 0,6 0,3
Ucinak promjene vrijednosti 1,9
2013. 2014. 2015. 2016. | 2017.
COM| CP |COM | CP Cp Cp
Razlika u odnosu na referentnu vrijed| n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Strukturna prilagodba5 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Usporediti s:
Potrebna prilagodba’ n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
Napomene:
'Zavrietak razdoblja.

? Uinak ,grude snijega” obuhvaéa u¢inak rashoda za kamate na akumulirani dug, kao i u¢inak rasta realnog BDP-a i
inflacije na udio duga (na temelju nazivnika). Prilagodba stanja i tokova ukljucuje razlike raCunovodstva na temelju
novcanog i obracunskog nacela, aknmulaciju financijske imovine te u¢inke promjene vrijednostiiostale uc¢inke.

*Ne odnosi se na drzave &lanice na koje se u studenome 2011. primjenjivao postupak u slu¢aju prekomjernog deficita
ina razdoblje od tri godine nakon smanjenja prekomjernog deficita.

*0dnosi se na razliku izmedu udjela duga u BDP-u i referentne vrijednosti duga. Ako je razlika pozitivna, predvideni
udio duga u BDP-u nije u skladu s referentnom vrijednosti smanjenja duga.

SPrimjenjuje se samo tijekom prijelaznog razdoblja od tri godine nakon smanjenja prekomjernog deficita za postupke u
slucaju prekomjernog deficita koji su bili u tijeku u studenome 2011.

6Zna(“:ipreostalu godiSnju strukturnu prilagodbu tijekom prijelaznog razdoblja kojom se osigurava - ako se
primjenjuje — da ¢e drzava Clanica bitiu skladu s referentnom vrijednosti smanjenja duga na kraju prijelaznog
razdoblja, uz pretpostavku da su za prethodne godine ostvarene proracunske projekcije Komisije (iz programa

PR B L e N

Lzvor:

Program konvergencije (CP); Komisijine proljetne prognoze 2014. (COM); Komisijini izracuni.
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Tablica V. Pokazatelji oporezivanja

2002. 2006. 2008. 2010 2011 2012.
Ukupni porezni prihodi (uklj. stvarne obvezne socijalne doprinose, % BDP-a) 37,9 37,1 37,1 36,4 353 35,7
Ras¢lamba prema ekonomskoj funkceiji (% BDP-a)'
Potrosnja 19,1 17,9 17,2 17,3 16,7 17,5
od Cega:
- PDV 12,4 12,2 11,9 11,7 11,4 12,3
- troSarine na duhanske proizvode i alkohol 1,5 1,3 1,3 1,3 1,3 1,4
- energenti 2,7 2,2 1,8 2,2 1,8 1,7
- ostalo (preostalo) 2,5 2,3 2,3 22 2,1 2,1
Zaposlena radna snaga 14,6 14,4 14,9 15,2 14,5 14,4
Nezaposlena radna snaga 0,2 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2
Kapital i poslovna dobit 3,0 3,6 3,6 2,6 29 2,6
Zalihe kapitala/bogastva 1,0 1,0 1,2 1,1 1,1 1,0
p.m. Porezi u podrugju zastite okolisa® 4,1 3.8 34 3,7 33 3,2
Utinkovitost PDV-a’
Stvarni prihodi od PDV-a kao % teoretskih prihoda po standardnoj stopi 79,9 84,3 83,0 75,2 72,8 72,8

Napomena:

1. Porezni prihodi ra§¢lanjuju se prema ekonomskoj funkciji, tj. prema tome oporezuje li se potro$nja, rad ili kapital. Za vi§e pojedinosti vidi Europska komisija (2014.), Taxation

trends in the European Union.

2. Ova kategorija ukljuuje poreze na energente, promet i zagadivace, i resurse ukljuéene u poreze na potro$nju i kapital.

3. U¢inkovitost PDV-a mjeri se udjelom PDV-a u prihodima. Definira se kao omjer izmedu stvarno prikupljenih prihoda od PDV-a i prihoda koji bi se prikupili da se PDV po
standardnoj stopi primjenjuje na sve rashode krajnje (domace) potro§nje, §to je nesavr§ena mjera za potpuno teoretsku osnovicu PDV-a. Nizak omjer moZe znaciti smanjenje
porezne osnovice zbog znatnih olakSica ili primjene smanjenih stopa na §iroki raspon robe i usluga (,jaz politika™) ili nemoguc¢nost da se naplati sav dospjeli porez zbog npr.
prijevara (,jaz u naplati”). Valja naglasiti da na vrijednost omjera utjece i relativan obujam prekograni¢ne kupovine u usporedbis doma¢om potro§njom, osobito za manja
gospodarstva. Za vise pojedinosti vidi Europska komisija (2012.), Tax Reforms in EU Member Statesi OECD (2012.), Consumption tax trends.

Izvor: Komisija
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Tablica VI. Pokazatelji financijskog trziSta

godina)*

2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Ukupna aktiva bankarskog sektora (% BDP-a) - - 133,0 | 132,9 | 133,8
Udio aktive pet najvec¢ih banaka (% ukupne aktive) - - - - -
Strano vlasniStvo u bankarskom sustavu (% ukupne aktive) - - - - -
Pokazatelji financijske stabinosti:
- losi krediti (% ukupnih kredita)l) 7,7 11,1 12,3 13,8 15,4
- omjer adekvatnosti kapitala (%) D.2) 16,4 18,8 20,5 20,9 20,9
- povrat na kapital (%) R 8,8 83 8,7 6,1 2.4
Krediti banaka privatnom sektoru (promjena u % u odnosu na prosiu godinu) - - - -3,9 -0,1
Pozajmljivanje za kupnju stana (promjena u % u odnosu na proslu godinu) - - - -0,6 -1,5
Omyjer kredita i depozita - - 108,8 | 100,7 96,2
Likvidnost srediSnje banke kao % obveza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
IzloZzenost banaka zemljama koje primaju sluzbenu financijsku pomo¢ (% BDP-
a)”
Privatni dug (% BDP-a) 128,0 | 137,0 | 134,8 | 132,7 -
Bruto vanjski dug (% BDP-a)S)
- Javni 13,0 14,8 16,2 19,6 21,2
- Privatni 64,9 65,7 61,4 62,0 62,0
Razlika prinosa na dugoro¢ne kamatne stope u odnosu na Bund (bazni bodovi) - 364,0 | 393,1 | 4634 | 311,1
Razlika prmosa na premyu osiguranja od kreditnog rizika za drzavne obveznice (5
304,2 | 239,5 | 322,5 | 382,9 | 303,7

Napomene:

D Najnoviji podaci 2013Q4.
%) Basel II uveden je 2010.

3 Najnoviji podaci2013Q3.

* Mjereno u baznim bodovima.

Izvor :

Banka za medunarodne namire i Eurostat (izloZenost makrofinancijski osjetljivim drzavama), MMF (pokazatelji
financijskog zdravilja), Komisija (dugorocne kamatne stope), Svjetska banka (bruto vanjski dug) i ESB (svi ostali
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Tablica VII. Pokazatelji trZiSta rada i socijalne iskljuc¢enosti
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Pokazatelji trziSta rada 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013.
Stopa zaposlenosti
(% stanovni§tva u dobi 20-64) 62,9 61,7 58,7 57,0 554 33,9
Rast zaposlenosti
(promjena u % u odnosu na proslu godinu) 3.1 -1.8 =31 “2,3 -3.9 -L.1
Stopa zaposlenosti Zena
(% Zensko stanovniStvo u dobi 20-64) 33,2 354 33,0 30,9 50,2 49,7
Stopa zaposlenosti muskaraca
(% muskog stanovniStva u dobi 20-64) 70,7 68,2 64,7 63,2 60,6 58,3
Stopa zaposlenosti starijih radnika
(% stanovniStvo u dobi 55-64) 36,7 38,5 37,6 37,1 36,7 36,5
o .
Zap.osle.n(ist u nepunom radnom vremenu (% ukupne zaposlenosti, 15 8.8 9.0 9.7 9.9 8.4 7.9
godina i viSe)
N o -y
Zap.osle'n(ist Zena u nepunom radnom vremenu (% zaposlenosti zena, 15 11.5 11.6 12.5 12.4 10,0 9.3
godina i viSe)
« o .
Za]zoslenost muskarac;'j u Vnepunom radnom vremenu (% zaposlenosti 6.7 6.9 73 7.9 7.0 6.8
muskaraca, 15 godina i viSe)
R - o
Zaposlenost na temelju ug(}vora na odrefieng Xruenle (% zaposlenika s 12,1 1.6 123 12,7 12.8 14.1
ugovorom na odredeno vrijeme, 15 godina i vise)
Prijelaz iz privremenog zaposlenja na trajno zaposlenje 43,7
Stopa nezaposlenostil (% radne snage,
dobna skupina 15-74) 8,4 9,1 11,8 13,5 15,9 17,2
Dugoro¢na stopa nezaposlenosti2 (% radne snage) 53 5,1 6,7 8,6 10,3 11,0
Stopa nezaposlenosti mladih
(% mlade radne snage u dobi 15-24) 21,9 25,1 32,6 36,1 43.0 49,7
Stopa mladih koji nisu zaposleni, ne $koluju se niti se profesionalno
osposobljavaju (% stanovniStva u dobi 15-24) 10,1 11,9 14,9 15,7 16,7 18,6
Osobe koje rano napustaju obrazovanje i osposobljavanje (% stan. u dobi
18-24 s najnizom razinom srednjoskolskog obrazovanja koje se viSe ne 3,7 3,9 3,7 4,1 4,2 3,7
Skoluje niti osposobljava)
. o .. . . o .
Udl(:.\ stanovms?va. sa za'vrvsemm teff:l_]armn} obrazovan_lem('/o stanovniSta u 18.5 20,6 243 245 237 25.9
dobi 30-34 koje je uspjeSno zavrsilo tercijarno obrazovanje)
Sluzbena skrb za djecu (od 1 do 29 sati; % djece mlade od tri godine) 1,0 1,0 0,0
Sluzbena skrb za djecu (30 sati ili viSe; % djece mlade od tri godine) 7,0 14,0 12,0
Produktivnost rada po zaposlenoj osobi (godiSnja promjena u %) -1,0 -5,2 3,0 2,2 2,1 0,0
Broj odradenih sati po zaposlenoj osobi (godiSnja promjena u %)
Produktivnost rada po odradenom satu(godi$nja promjena u %, stalne
cijene)
Naknada po zaposlenom (godiSnja promjena u %; stalne cijene) -1,2 -1,8 1,0 0,1 1,4 1,0
Nominalni rast jedini¢nih tro§kova rada (godi$nja promjena u %) 5.8 6,6 -1,1 -0,3 1,1
Stvarni rast jedini¢nih tro§kova rada (godi$nja promjena u % ) 0,1 3,6 -1,9 -2,0 -0,7

Napomene:

! Nezaposlene osobe sve su osobe koje nisu bile zaposlene, ali su aktivno traZzile posao i bile su spremne prihvatiti posao odmah ili u roku od dva

tjedna. Radna snaga je ukupni broj zaposlenih i nezaposlenih osoba.

2 . . . . .
Dugotrajno nezaposleni su osobe koje su nezaposlene barem 12 mjeseci.
Izvori:

Komisija . . . . . o
" (Anketa o radnoj snazi EU-a i Europski nacionalni racuni)
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Rashodi za naknade u okviru socijalne zaStite (% BDP-a) 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Bolovanja/Zdravstvena skrb : 6,3 7,1 7,0 6,8
Invalidnost : 3,2 3,5 3,6 3,5
Starosne i obiteljske mirovine : 6,9 7,6 7,7 7,7
Obitelj/djeca : 1,5 1,6 1,7 1,6
Nezaposlenost : 0,2 0,4 0,5 0,5
Stanovanje i socijalna isklju¢enost : 0,0 0,0 0,0 0,0
UKkupno : 18,2 20,2 20,5 20,2
od ¢ega: naknade na temelju imovinskog cenzusa : 1,2 1,3 1,3 1,4
Pokazatelji socijalne ukljucenosti 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Rizik od siromastva ili socija]nf.: iskljuéenosti1 30,7 323 32.3
(% ukupnog stanovniStva)
Djeca u riziku (Z;) s(i)rsoorgfltlvzoi]ti) isgi:iljil)ne isklju¢enosti 28.9 31.4 33.8
Stariji u riziku ()(i)si;:(r)n;.jtzz(i)ll;bsi.(;csi]j;ne iskljué¢enosti 362 35.1 332
Stopa rizika od siromastva’ (% ukupnog stanovnstva) 17,3 17,9 20,5 21,3 20,5
Ozbiljna materijalna deprivacija® (% ukupnog stanovnistva) : : 14,3 14,8 15,4
Udio ljudi koji zive u ku¢anstvima s.njskim radnim intenzitetom” (% Ljudiu 13,7 15.4 16.2
dobi 0-59)
Stopa zaposlenih u riziku od siromastva (% zaposlenih osoba) : : 6,1 6,9 6,1
Ug¢inak socijalnih transfera (r'le ukljvuéujuc'i mirovine) na smanjenje 316 29.8 307 295 32.6
sromastva
Prag siromastva, izraZen u nacionalnoj valuti po stalnim cijenama’ 23732 24 830 22 878 21795 21028
Bruto raspolozivi dohodak (kucanstva) 208 712 | 210385 | 212804 | 214312 | 217 580
Relativni (medijan) jaz rizika od siromastva (60% srednje vrijednosti 25.0 24.4 28.1 27.9 28.8

ekvivalentnog dohotka, dob: ukupno)

Napomene:

! Osobe u riziku od siromastva ili socijalne iskljuc¢enosti: osobe koje su u riziku od siromastva /ili su u te§koj materijalnoj deprivaciji ¥/ili
2 Stopa rizika od siromastva: udio osoba kojima je ekvivalentni raspolozivi dohodak manji od 60 % srednje vrijednosti nacionalnog
ekvivalentnog dohotka.

* Udio osoba na koje se odnose barem 4 od 9 stavki deprivacije: osobe koje i.) si ne mogu priustiti placanje stanarine ili reZija, ii.) si ne
mogu priustiti adekvatno grijanje u kucanstvu iii.) ne mogu podmiriti iznenadne troskove iv.) si ne mogu priustiti obrok koji sadrz meso,
ribu ili ekvivalentni proteinski obrok svaki drugi dan v.) ne mogu platiti tiedan godiSnjeg odmora izvan kuce vi.) si ne mogu priustiti auto
vii.) si ne mogu priustiti stroj za pranje odjece; viil.) si ne mogu priustiti televizor u boji ili ix.) si ne mogu priustiti telefon

* Osobe koje zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada: udio osoba u dobi 0-59 koje zive u kuc¢anstvima u kojima su odrasle
osobe (ne ukljucujuéi uzdrzavanu djecu) odradile manje od 20% ukupnog potencijalnog radnog vremena u prethodnih 12 mjeseci..

5 Za EE, CY, MT, SI, SK, pragovi u nominalnim vrijednostima u EUR; UIPC - indeks 100 u2006. (anketa iz 2007. odnosi se na
dohotke iz 2006.)

Izvori:

O rashodima za socijalne naknade u okviru socijalne zastite vidi ESSPROS; za socijalnu iskljucenost vidi EU-SILC.
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Tablica VIII. Pokazatelji uspjeSnosti trzista proizvoda i politika

Pokazatelji uspjeSnosti 22(:)(:)48- 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Produktivnost rada' ukupnog gospodarstva (godi$nji rast u %) 1,8 | -46 | 27 2,1 13 na.
Produktivnost rada' u proizvodnji (godiSnji rast u %) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

Produktivnost rada' u opskrbi elektricnom energijom, plinom, parom
i klimatizacija (godiSnja promjena u %)

Produktivnost rada' u graditeljstvu (godiSnja promjena u %) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. na.

Ukupni broj” zahtjeva za priznavanje patenta na milijun radne snage | 17.8 | 13,0 | 10,8 | 8.8 na. na.

Pokazatelji politika 22(:)(:;:;_ 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.
Izvrsavanje ugovora ° (dani) 561,0 | 561 561 561 572 572
Otvaranje poduzeéa® (dani) 252 | 22 9 8 8 8

Izdatci za istraZivanje i razvoj (% BDP-a) 0,9 0,9 0,8 0,8 0,8 n.a.

StanovniStvo sa zavr§enim tercijarnim obrazovanjem

17,2 20,6 243 24,5 23,7 25,9
(% stanovniStva u dobi 30-34) ’ ’ ’ ’ ’ ’

Ukupni javni izdatci za obrazovanje

4,0 4,3 4,3 .a. .a. .a.
(%BDP-a) B 5 y n.a n.a n.a

2008. | 2009. | 2010. | 2011. | 2012. | 2013.

Uredenje trziSta proizvoda4, Ukupno

> B na na na na na na
(Indeks; O=neuredena; 6=najuredenija)
Uredenje trziSta proizvoda4, Maloprodaja
. N na na na na na na
(Indeks; O=neuredena; 6=najuredenija)
Uredenje trzista proizvoda4, Mrezne industrije5
na na na na na na

(Indeks; O=neuredena; 6=najuredenija)

Napomene:

! Produktivnost rada je bruto dodana vrijednost (po stalnim cijenama) podijeljena brojem zaposlenih osoba .

? Ukupni broi zahtieva za priznavanie patenta podnesenih Europskom uredu za patente na milijun radne snage.

3 Metodologije, uklju¢ujuci pretpostavke, u vezi s ovim pokazateljem detaljeno su prikazane na internetskim stranicama
http//www.doingbusiness.org/methodology.

* Metodologije u vezi s pokazateljima uredenja trziSta proizvoda detaljno su prikazane na internetskim stranicama
http//www.oecd.org/document/1/0,3746,en 2649 34323 2367297 1 1 1 1,00.html Najnoviji dostupni pokazatelji
uredenja trziSta proizvoda odnose se na 2003. 12008., osim za mrezne industrije.

> Ukupni pokazatelj uredenja trziSta energetike, prometa i komunikacija.
*iznos za 2007.

Izvor:
Komisjja, Svjetska banka - Izvjesce o poslovanju (za izvrSavanje ugovora i otvaranje poduzec¢a) i OECD (za pokazatelje
uredenja trziSta proizvoda).
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Tablica IX. Zeleni rast

2003.-2007.|  2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Uspjesnost zelenog rasta
Makroekonomska
Energetski intenzitet kgoe /€ 0,31 0,28 0,29 0,29 0,29 0,28
Intenzitet ugljika kg/€ 1,06 0,96 0,96 0,96 0,95 na.
Intenzitet resursa (reciproéno u odnosu na produktivnost ke/€ 198 215 182 148 153 na
resursa)
Intenzitet otpada kg/€ na. 0,13 na. 0,11 na. na.
Energetska bilanca trgovine %BDP-a| -2,9% -4.4% -2,3% -3,3% -4,6% -5%
Udio energenata u UIPC-u % na. 12 11 12 13 na.
Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije % na. 0.8 45 6,1 03 114
Porezi za zastitu okolisa u odnosu na poreze za rad omjer na. na. na. na. na. na.
Porezi za zagtitu okoliSa u odnosu na ukupne poreze omjer na. na. na. n.a. na. n.a.
Sektorska
Energetski intenzitet industrije kgoe / € 0,25 0,24 0,22 0,22 na. na.
Udio energetski intenzivith industrija u gospodarstvu % BDP-a na. na. na. na. na. na.
Cijene elektrine energije za korisnike srednje velicine** | €/kWh na. 0,08 0,09 0,09 0,09 0,09
Cijene goriva za industrijske korisnike srednje velicine*** | € /kWh na. 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04
Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za energetiku % BDP-a na. 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Javnofinancirani istraZivanja i razvoj za okoli§ % BDP-a na. 0,01% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Stopa recikliranja komunalnog otpada omjer na. 2,8% 2,3% 4.0% 8,3% 14,9%
Udio erpisija 'stla'lkleniékih plinova ukljuéenih u sustav % na 346% | 323% | 302% na na
trgovanja emisijama*
Energetski intenzitet prometa kgoe / € na. na. na. na. na. na.
Intenzitet uglika u prometu kg/€ na. na. na. na. na. na.
Sigurnost energetske opskrbe

Ovisnost 0 uvozu energeneta % 56,4% 59,9% 51,0% 52,1% 54,4% 53,6%
Diversifikacija izvora uvoza nafte HHI na. 0,44 0,48 0,31 0,29 na.
Diversifikacija kombimacije izvora energije HHI 0,35 0,33 0,34 0,31 0,30 0,29
i(ll;)g;‘):novl]wih izvora energije u kombinaciji izvora % 9.5% 8.7% 109% | 132% | 104% | 12.0%

Napomene za pojedine zemlje:
Zbog nedostatka podataka nedostaju podatci za 2012.
Opce objasnjenie stavki iz tablice

Izvor: Eurostat osim ako se ne navodi drugaije; Objasnjenja ECFIN-a navode se u nastavku

Svi makropokazatelji intenziteta izrazeni su kao omjer fizicke kvantitete u odnosu na BDP ( u cijenama iz 2000.)

Energetski intenzitet: bruto nacionalna energetska potrosnja (u kgoe) podijeliena s BDP-om (u EUR)

Intenzitet uglitka: emisije staklenickih plinova (u kg ekvivalenta CO2) podijeliene s BDP-om (u EUR)

Intenzitet resursa: domaca materijalna potro$nja (u kg) podijeliena s BDP-om

Intenzitet otpada: otpad (u kg) podijelien s BDP-om (u EUR)

Energetska bilanca trgovine: bilanca izvoza i uvoza energenata izrazena kao % BDP-a

Udio energenata u UIPC: udio energenata u potrosackoj kosarici koja se koristi za izradu UIPC

Razlika izmedu promjene u cijeni energenata i inflacije: energetska komponenta UIPC-a i ukupna inflacija mjerena UIPC-om (godiSnja promjena u %)

Porezi za zagtitu okoliSa u odnosu na poreze za rad ili ukupne poreze: iz baze podataka TAXUD-a ,,Trendovi oporezivanja u Europskoj uniji”

Energetski ntenzitet industrije: konacna energetska potro$nja u industriji (u kgoe) podijeliena s bruto dodanom vrijednosti industrije u BDP-u

Udio energetski intenzivnih industrija u gospodarstvu: udio bruto dodane vrijednosti energetski intenzivnih industrija u BDP-u

Cijene elektricne energije i plina za industrijske korisnike srednje veliine: skupina potrosnje 500-2000Mwh i 10000-100000 Gj; iznosi ne ukljucuju PDV

Stopa recikliranja komunahog otpada: udio recikliranog komunainog otpada u odnosu na ukupni komunalni otpad

Javnofinancirani istrazivanja i razvoj za energetiku ili okoliS: drzavni izdatci za istraZivanje irazvoj za ove kategorije kao % BDP-a

Udio emisija stklenickih plinova ukljucenih u sustav trgovanja emisijama: na temelju podataka o emisijama staklenickih plinova koje su drzave ¢lanice dostavile Europskoj agenciji za
okoli§(ne ukfjucuju¢i LULUCF)

Energetski intenzitet prometa: konacna energetska potrosnja prometa (kgoe) podijeljena s bruto dodanom vrijednosti prometne industrije (2005. EUR)

Intenzitet ugljika u prometu: emisije staklenickih plinova u prometu podijeljene s bruto dodanom vrijednosti prometnog sektora

Ovisnost 0 uvozu energenata: neto uvoz energenata podijeljen s bruto nacionalnom energetskom potrosnjom ukljucujuci energetsku potrosnju u medunarodnom prometu
Diversifikacija izvora uvoza nafte: indeks Herfindahl, izracunan kao zbroj kvadratnih trziSnih udjela zemalja podrijetia

Diversifikacija kombinacije izvora energje: indeks Herfindahl u odnosu na prirodni plin, ukupne naftne proizvode, nuklearnu toplinu, obnovljive izvore energije i kruta goriva
Udio obnovljivih izvora energije u kombinaciji izvora energjje: % -udio u bruto nacionalnoj energetskoj potrosnji izrazen u ekvivalentima tona nafte

Privremeni podatci (15.4.2013.). Shzbe Komisije i Europska agencija za okoli§

Za prosjek S1 & S2 za 2007 za DE, LU, NL, FI, SE & UK. Ostale drzave imaju samo S2.

Za prosjek S1 & S2 za 2007 za IT, NL, FI, SE & UK. Ostale drzave imaju samo S2.
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Popis pokazatelja koriStenih u polju 5. 0 mogué¢em ucinku strukturnih reformi na rast.

Marza u sektoru gotove robe: Razlika cijene i troska, tj. razlika izmedu prodajne cijene robe
ili usluge i njezina troska. Marza gotove robe izrazena je marzom iz odabranih sektora usluga
(prijevoz 1 skladiStenje, poStanske i telekomunikacijske usluge, elektri¢na energija, plin i
vodoopskrba, hotelijerstvo i ugostiteljstvo i financijsko posredovanje, ali ne ukljucuje
nekretnine i unajmljivanje strojarske i ostale opreme te ostale djelatnosti’).

Izvor: Procjene sluzbi Komisije na temelju metodologije Roeger, W. (1995). "Can imperfect
Competition explain the Difference between primal and dual Productivity?" Journal of
Political Economy svezak 103.(2) str. 316. — 330., na temelju podataka EUKLEMS za 1996. -
2007.

TroSak ulaska: TroSak otvaranja poduzeca u intermedijarnom sektoru kao udio dohotka po
glavi stanovnika. Intermedijarni sektor izrazen sektorom proizvodnje u modelu.

Izvor: Baza podataka iz I1zvjeS¢a Svjetske banke o poslovanju. www.doingbusiness.org. podaci
za 2012.

Implicitna porezna stopa na potro$nju: definira se kao ukupni porezi na potrosnju u odnosu
na vrijednost privatne potrosnje. U simulacijama se koristi za preusmjeravanje oporezivanja s
rada na neizravne poreze. Povecavaju se implicitne porezne stope na potrosnju (¢ime se
dvostruko smanjuje razlika u odnosu na zemlje s najboljim rezultatima), dok se stope poreza
na rad smanjuju tako da je zajednicki u¢inak ex-ante proracunski neutralan.

Izvor: Europska komisija, Taxation trends in the European Union, izdanje 2013.,
Luxembourg, 2013. podaci za 2011.

Udio visokokvalificiranih i niskokvalificiranih radnika: Udio visokokvalificiranih radnika
se povecava, dok se udio niskokvalificiranih radnika smanjuje (¢ime se dvostruko smanjuje
razlika u odnosu na zemlje s najboljim rezultatima). ,,Niskokvalificirani radnici”” odnosi se na
kategorije ISCED 0-2; ,,visokokvalificirani radnici” odnosi se na znanstvenike (matematika i
racunarstvo, inzenjerstvo, proizvodnja i gradevinarstvo). Preostali se smatraju srednje
kvalificiranima.

Izvor: EUROSTAT. podaci za 2012. ili najnoviji dostupni podaci.

Stopa nesudjelovanja Zena: udio radno sposobnih Zena koje nemaju placeno zaposlenje i ne
traze placeni posao u ukupnom broja radno sposobnih Zena
Izvor: EUROSTAT. podaci za 2012. ili najnoviji dostupni podaci.

Stope nesudjelovanja niskokvalificiranih muSkaraca: udio radno sposobnih
niskokvalificiranih muskaraca koji nemaju pla¢eno zaposlenje i ne traze pladeni posao u
ukupnom broja radno sposobnih musSkaraca

Izvor: EUROSTAT. podaci za 2012. ili najnoviji dostupni podaci.

Stope nesudjelovanja starijih radnika (dobna skupina 55 — 64): udio stanovnika u dobnoj
skupini 55 — 64 koji nemaju placeno zaposlenje i ne traze pla¢eni posao u ukupnom broja
stanovnika u dobnoj skupini 55 — 64

Izvor: EUROSTAT. podaci za 2012. ili najnoviji dostupni podaci.

Aktivne politike trziSta rada: Rashodi za aktivne politike trziSte rada kao udio BDP-a u
odnosu na udio nezaposlenih u stanovnistvu.
Izvor: EUROSTAT. podaci za 2011. ili najnoviji dostupni podaci.

% Sektor nekretnina nije ukljuten zbog statistickih poteskoéa u procjenama marZi u tom sektoru. Sektor
unajmljivanja strojarske i ostale opreme kao i ostalih poslovnih djelatnosti nacelno se svrstava u sektor
poluproizvoda.
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Stopa zamjene za naknade: udio dohotka zaposlenika prije nezaposlenosti koja se isplacuje
u okviru sustava nezaposlenosti. Prosjek neto stopa zamjene tijekom 60 mjeseci
nezaposlenosti.

Izvor: OECD, statistika o naknadama i pla¢ama.
www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. podaci za 2012.
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