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BUDŻET UE 
NA KOLEJNY OKRES
#EUBudget  #EURoad2Sibiu  #FutureofEurope

MODERNIZACJA ŹRÓDEŁ DOCHODÓW BUDŻETU UE
Przez ostatnie dziesięciolecia źródła dochodów budżetu UE się nie zmieniały. Należą do nich: cła, wkłady oparte na podatku od 
wartości dodanej (VAT) oraz wkłady oparte na dochodzie narodowym brutto (DNB).

› Cła pobiera się od podmiotów gospodarczych na granicach zewnętrznych UE i przekazuje bezpośrednio do budżetu UE. 
Państwa członkowskie zatrzymują 20% pobranej kwoty tytułem kosztów poboru.

› Obecne podstawy VAT wszystkich państw członkowskich najpierw są harmonizowane z zastosowaniem skomplikowa-
nego procesu statystycznego, a potem w odniesieniu do każdego państwa członkowskiego, z pewnymi wyjątkami, sto-
suje się jednolitą stawkę w wysokości 0,3%.

› Z zasobów własnych opartych na DNB finansuje się tę część budżetu, która nie została sfinansowana z innych docho-
dów. Kwota pobierana od każdego państwa członkowskiego wynika z zastosowania takiej samej stopy procentowej do 
DNB poszczególnych państw. Jej wysokość określa się co roku w ramach procedury budżetowej, przy czym niektóre 
państwa członkowskie korzystają z obniżki tej stopy.

Przykładami innych źródeł dochodów są podatki od zarobków pracowników UE, wkłady przekazywane przez państwo spoza UE na 
poczet niektórych programów oraz grzywny nakładane na przedsiębiorstwa za naruszenie reguł konkurencji.

Kwota dochodów – tj. zasobów własnych + pozostałych dochodów – musi ściśle odpowiadać kwocie finansowanych z nich wydat-
ków. Unia nie może zaciągać pożyczek, a jej budżet nie może wykazywać deficytu - budżet UE jest zawsze zrównoważony.

JAK ZMIENIAŁY SIĘ DOCHODY UE Z BIEGIEM LAT?
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Po wprowadzeniu zasobów własnych (Traktat zmieniający nie-
które postanowienia budżetowe Traktatów ustanawiających 
Wspólnoty Europejskie i Traktatu ustanawiającego Jedną Radę 
i Jedną Komisję Wspólnot Europejskich z 1970 r.), komponent 
celny zmniejszył się z czasem w stosunku do pozostałych ele-
mentów w związku z globalizacją i liberalizacją handlu. To samo 
odnosi się do zasobów własnych opartych na VAT, natomiast 
część budżetu UE finansowana z wkładów opartych na DNB 
znacznie się zwiększyła od czasu ich wprowadzenia.

● Wkłady finansowe

● Opłaty celne

● Statystyczna zasoby własne oparte 
na VAT

● Zasoby własne oparte na DNB

● Pozostałe dochody



JAK MOŻNA BY ZREFORMOWAĆ SYSTEM 
ZASOBÓW WŁASNYCH?

Około 80% budżetu UE pochodzi z wkładów krajowych opartych na VAT i DNB. Wkłady te zapewniają wprawdzie stabilne i wystar-
czające źródło dochodów dla budżetu UE, ale czasem są traktowane jako koszt dla państw członkowskich, który należy minimali-
zować, zamiast skupiać się na unijnej wartości dodanej. Z upływem czasu niektóre państwa członkowskie wynegocjowały korekty 
i rabaty, przez co sposób finansowania stawał się coraz bardziej złożony. Teraz istnieją poważne argumenty przemawiające za 
eliminacją tych korekt.

Unia Europejska rozważa obecnie dodatkowe lub alternatywne źródła dochodów, które nie tylko przynosiłyby wpływy do budżetu, 
ale także wspierałyby osiąganie celów polityki i umożliwiały przenoszenie korzyści płynących z rynku UE.

Istnieje kilka potencjalnych źródeł dochodów, które bierze się pod uwagę jako możliwości finansowania budżetu UE.

ZRÓWNOWAŻONY ROZWÓJ

Dochody oparte na systemie handlu 
uprawnieniami do emisji wspierałyby 
cele UE związane ze środowiskiem 
i zmianą klimatu.

JEDNOLITY RYNEK

Dochody oparte na wspólnej 
skonsolidowanej podstawie 
opodatkowania osób prawnych, 
ewentualnie w połączeniu 
z komponentem cyfrowym, lub 
zharmonizowany VAT. Te dochody 
powiązane byłyby z harmonizacją 
przepisów i korzyściami wynikającymi 
z jednolitego rynku.

UNIA GOSPODARCZA I WALUTOWA

Do budżetu UE mógłby wpływać także 
odsetek dochodów uzyskiwanych 
z emisji euro.

POTENCJALNE ŹRÓDŁO 
DOCHODÓW CO TO TAKIEGO? DLATEGO NALEŻY WZIĄĆ 

JE POD UWAGĘ?
JAK MOGŁOBY SIĘ 
TO SPRAWDZIĆ?

ILE WNIOSŁOBY 
TO DO BUDŻETU 
UE?* 

Wkłady oparte na 
uproszczonym podatku 
od wartości dodanej

Podatek konsumpcyjny wyliczany 
od wartości dodanej wszystkich 
towarów i usług sprzedawanych 
w UE.

Dobrze utrwalona ogólnounijna 
zharmonizowania podstawa 
opodatkowania w oparciu 
o jednolity rynek. 

Uproszczone 
obliczenie. 
Stawka poboru 
od uproszczonej 
podstawy VAT.

105–140 mld euro 
w ciągu 7 lat 

Wspólna 
skonsolidowana 
podstawa 
opodatkowania osób 
prawnych obejmująca 
sektor cyfrowy

Wspólna skonsolidowana 
podstawa opodatkowania osób 
prawnych to zestaw wspólnych 
przepisów dotyczących obliczania 
dochodu przedsiębiorstw 
podlegającego opodatkowaniu 
w Unii.

Duże przedsiębiorstwa 
w znacznym stopniu czerpią 
korzyści z jednolitego 
rynku. Wkład oparty na 
ujednoliconej podstawie 
podatku od osób prawnych 
wzmocniłby związek między 
korzyściami z jednolitego rynku 
a finansowaniem Unii. 

Każde państwo 
członkowskie będzie 
opodatkowywać 
przypadającą na 
nie część zysków 
z zastosowaniem 
własnej stawki 
krajowej, 
a ponadto zostanie 
wprowadzona unijna 
stawka poboru.

21–140 mld euro 
w ciągu 7 lat 

Dochody z systemu 
handlu uprawnieniami 
do emisji

Unijny system handlu 
uprawnieniami do emisji jest 
zasadniczym elementem 
polityki klimatycznej UE. 
Państwa członkowskie sprzedają 
uprawnienia do emisji gazów 
cieplarnianych na aukcjach, 
a przedsiębiorstwa je kupują, 
aby pokryć w ten sposób swoje 
potrzeby w zakresie emisji.

Znaczne dochody generowane 
na podstawie w pełni 
zintegrowanej polityki UE.

Do budżetu UE 
mógłby być 
przekazywany pewien 
odsetek z przychodów 
z aukcji uprawnień.

7–105 mld euro 
w ciągu 7 lat (w 
zależności od ceny 
uprawnień do 
emisji dwutlenku 
węgla). 

Seniorat Seniorat to dochody uzyskiwane 
przez banki centralne i rządy 
z tytułu emisji pieniądza.

Dochód pieniężny Europejskiego 
Banku Centralnego z tytułu 
emisji euro jest bezpośrednio 
związany z unią gospodarczą 
i walutową.

Do budżetu UE 
mógłby być przekazy-
wany pewien odsetek 
zysku wypłacanego 
krajowym administra-
cjom finansowym.

10,5–56 mld euro 
w ciągu 7 lat

* w zależności od podstawy opodatkowania oraz stosowanej stawki poboru.

Pr
in

t 
IS

BN
 9

78
-9

2-
79

-7
96

53
-1

 
do

i:1
0.

27
61

/0
65

5 
KV

-0
4-

18
-0

91
-P

L-
C

PD
F 

IS
BN

 9
78

-9
2-

79
-7

96
46

-3
 

do
i:1

0.
27

61
/7

40
41

0 
KV

-0
4-

18
-0

91
-P

L-
N


