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EU:N TALOUSARVIO 
TULEVAISUUTTA VARTEN
#EUBudget  #EURoad2Sibiu  #FutureofEurope

EU:N TALOUSARVION TULONLÄHTEIDEN 
NYKYAIKAISTAMINEN
EU:n talousarvion tulonlähteet ovat pysyneet samoina viime vuosikymmenet: tullimaksuista saatavat varat, arvonlisäveroon 
perustuvat maksuosuudet (alv-varat) ja bruttokansantuloon perustuvat jäsenmaiden maksuosuudet (BKTL-varat).

› Tullimaksut peritään talouden toimijoilta, kannetaan EU:n ulkorajoilla ja ohjataan suoraan EU:n talousarvioon. Jäsen-
maat pitävät näistä maksuista itsellään 20 prosenttia kantokuluina.

› Kaikkien jäsenmaiden alv-määräytymisperusteet on yhdenmukaistettu monimutkaisella tilastomenetelmällä. Niihin 
kaikkiin sovelletaan yhdenmukaista 0,3 prosentin verokantaa joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta.

› BKTL-varat toimivat täydentävinä varoina, ja niillä rahoitetaan menot, joita ei saada katettua muilla omiin varoihin 
kuuluvilla tuloilla. Kunkin jäsenmaan bruttokansantulosta peritään sama prosenttiosuus, joka vahvistetaan vuotuisessa 
talousarviomenettelyssä. Joillekin jäsenmaille on myönnetty alennus bruttokansantuloon perustuvasta maksuosuu-
desta.

Esimerkkejä muista tulonlähteistä ovat EU:n henkilöstön palkoista pidätetyt verot, EU:n ulkopuolisten maiden maksut eräisiin 
ohjelmiin ja kilpailusääntöjä rikkoville yrityksille määrätyt sakot.

Talousarvion tulojen — omat varat + muut tulot — on oltava yhtä suuret kuin talousarviosta rahoitettavat menot. Unioni ei voi 
lainata rahaa, eikä talousarvio voi olla alijäämäinen. EU:n talousarvio on aina tasapainossa.

MITEN EU:N TULOT OVAT MUUTTUNEET 
VUOSIEN AIKANA?
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Omien varojen käyttöönoton jälkeen (Luxemburgin sopimuk-
sella vuonna 1970) tullimaksujen osuus on supistunut ajan 
mittaan globalisaation ja kaupan vapauttamisen seurauksena. 
Samoin on käynyt arvonlisäveroon perustuvien omien varojen, 
kun taas BKTL-perusteisilla maksuosuuksilla rahoitettu osuus 
EU:n talousarviosta on kasvanut huomattavasti.

● Rahoitusosuudet

● Tullimaksut

● Tilastolliset alv-perusteiset omat varat

● BKTL-perusteiset omat varat

● Muut tulot



KUINKA OMIEN VAROJEN JÄRJESTELMÄÄ 
VOITAISIIN UUDISTAA?

Noin 80 prosenttia EU:n talousarviovaroista on peräisin jäsenmaiden maksuosuuksista (alv- ja BKTL-varat). Vaikka nämä maksut 
ovat vakaa ja riittävä EU:n talousarvion tulonlähde, joskus jäsenmaat pitävät niitä kustannustekijänä, joka on minimoitava, sen 
sijaan, että ne keskittyisivät EU:n tuomaan lisäarvoon. Jotkin jäsenmaat ovat vuosien mittaan neuvotelleet maksuosuuksiinsa 
mukautuksia ja ”korjauksia”, joiden takia nykyinen rahoitusjärjestely on yhä monimutkaisempi. Sen vuoksi kaikkien tällaisten kor-
jausten poistamiselle on nyt vahvat perusteet.

EU harkitsee parhaillaan täydentäviä ja vaihtoehtoisia tulonlähteitä, jotka tulojen tuottamisen ohella auttaisivat saavuttamaan 
poliittiset tavoitteet ja jakamaan EU:n markkinoiden tarjoamat hyödyt paremmin.

On useita mahdollisia tulonlähteitä, joita voidaan käyttää EU:n talousarvion rahoittamiseen.

KESTÄVYYS

Päästökauppajärjestelmästä 
saatavilla tuloilla voitaisiin tukea 
ympäristöön ja ilmastonmuutokseen 
liittyviä EU:n tavoitteita.

SISÄMARKKINAT

Yhteiseen yhdistettyyn 
yhteisöveropohjaan perustuvat 
tulot, mahdollisesti yhdistettynä 
digitaaliseen osioon tai 
yhdenmukaistettuun arvonlisäveroon. 
Nämä tulot kytkettäisiin sääntöjen 
yhdenmukaistamiseen ja 
sisämarkkinoiden hyötyihin.

TALOUS- JA RAHALIITTO

Osa eurojen liikkeellelaskusta 
saaduista tuloista voitaisiin ohjata EU:n 
talousarvioon.

MAHDOLLINEN 
TULONLÄHDE MIKÄ SE ON? MIKSI SITÄ PITÄISI 

HARKITA?
MITEN SE VOISI 
TOIMIA?

PALJONKO SE 
VOISI TUODA 
EU:N TALOUSAR-
VIOON? 

Yksinkertaistettuun 
arvonlisäveroon 
perustuvat maksut

Kulutusvero, joka lasketaan 
kaikkien unionissa myytyjen 
tavaroiden ja palvelujen 
lisäarvosta.

Vakiintunut EU:n laajuinen 
yhdenmukaistettu veropohja, 
joka perustuu sisämarkkinoihin. 

Yksinkertaistettu 
laskenta. 
Yksinkertaistettuun 
alv-pohjaan 
sovellettava 
verokanta.

105—140 miljardia 
euroa 7 vuoden 
aikana 

Yhteinen yhdistetty 
yhteisöveropohja ja 
digitaaliala

Yhteinen yhdistetty 
yhteisöveropohja on yhteinen 
sääntökokonaisuus yritysten 
verotettavien voittojen 
laskemiseksi EU:ssa.

Suuret yritykset hyötyvät 
sisämarkkinoista valtavasti. 
Yhdenmukaistettuun 
yhteisöveropohjaan 
perustuva maksu vahvistaisi 
sisämarkkinoiden tuomien 
hyötyjen ja EU:n toiminnan 
rahoittamisen välistä yhteyttä. 

Kukin jäsenmaa 
verottaisi osuuttaan 
voitoista oman 
kansallisen 
verokantansa 
mukaan, ja käyttöön 
otettaisiin EU:n 
verokanta. 

21—140 miljardia 
euroa 7 vuoden 
aikana 

Päästökauppajärjes-
telmästä saatavat 
tulot

Euroopan 
päästökauppajärjestelmä on 
EU:n ilmastopolitiikan kulmakivi. 
Jäsenmaat huutokauppaavat 
tietyn määrän päästöoikeuksia, 
joita yritykset ostavat 
kasvihuonekaasupäästöjensä 
kattamiseksi.

Merkittävät tulot, jotka 
perustuvat täysin yhdennettyyn 
politiikan alaan.

Osa päästöoikeuksien 
huutokaupan 
tuotosta voitaisiin 
osoittaa EU:n 
talousarvioon.

7—105 miljardia 
euroa 7 vuoden 
aikana (hiilen 
hintakehityksen 
mukaan). 

Seigniorage-tulo Seigniorage-tulo on 
keskuspankkien ja hallitusten 
rahan liikkeeseenlaskusta saamaa 
tuloa.

Euroopan keskuspankin 
euron liikkeeseenlaskusta 
saama rahoitustulo on 
suoraan sidoksissa talous- ja 
rahaliittoon.

Osa jäsenmaiden 
talousarvioihin 
maksetuista 
nettovoitoista 
voitaisiin ohjata EU:n 
talousarvioon.

10,5—56 miljardia 
euroa 7 vuoden 
aikana

* sovellettavien veropohjien ja viiteverokantojen mukaan.
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