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1. Inledning

Europa 2020-strategin utgdr sedan juni 2010 EU:s gemensamma tillvixt- och

sysselsittningsstrategi. Syftet med strategin ir att forbittra férutsittningarna

for full sysselsittning samt héllbar tillvixt f6r alla till & 2020. Strategin bygger

pa tre prioriteringar som ska forstirka varandra:

— smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad p& kunskap och innovation,

— hillbar ullvixt; frimja en resurseffektivare, grénare och konkurrens-
kraftigare ekonomi, samt

— tillvixt f6r alla; stimulera en ekonomi med hog sysselsittning och med
social och territoriell sammanhéllning.

I april varje ir ska medlemsstaterna skicka in nationella reformprogram till
kommissionen som redogér for genomférandet av Europa 2020-strategin i den
nationella politiken, gjorda dtaganden och uppnddda framsteg under det gdngna
dret, samt beskrivning av planerade insatser. Rapporteringen ska reflektera de
overgripande prioriteringarna fér den europeiska terminen.

Sveriges nationella reformprogram f6r 2013 utgér en uppdatering av 2012 irs

nationella reformprogram baserat pd regeringens forslag till tgirder och

reformambitioner i budgetpropositionen f6r 2013 och 2013 irs ekonomiska

virproposition. Det reflekterar dven de fem 6vergripande prioriteringarna for

den europeiska terminen som slogs fast vid Europeiska ridet den 14-15 mars

2013:

— pd ett differentierat och tillvixtfrimjande sitt konsolidera de offentliga
finanserna,

— dterstilla en normal utlining till niringslivet,

— frimja tillvixt och konkurrenskraft,

— bekidmpa arbetslésheten och de sociala konsekvenserna av krisen samt

— modernisera den offentliga forvaltningen

Arets program innehiller dven exempel pd det arbete som arbetsmarknadens
parter, regionala och lokala aktdrer samt organisationer i det civila samhillet
bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och mélsittningar.

Reformpolitiken

Den svenska ekonomin péverkas mirkbart av den svaga ekonomiska utveck-
lingen 1 omvirlden, dven om utvecklingen 1 Sverige fortsatt ir starkare dn i de
flesta andra jimforbara linder. Regeringen fortsitter att mota det svaga
konjunkturliget med en ansvarsfull ekonomisk politik som kombinerar
reformer f6r jobb, tillvixt och sammanhéllning med insatser som stddjer dter-
himtningen samtidigt som starka finanser virnas.

Den svaga ekonomiska utvecklingen medfor att arbetslosheten beriknas stiga
under 2013 och 2014 samtidigt som den offentliga sektorns finanser bedéms



komma att uppvisa ett mindre underskott. Utrymmet for att foresld ofinan-
sierade reformer i budgeten fér 2014 ir begrinsat. Regeringen ser allvarligt pd
den forsimrade utvecklingen pd arbetsmarknaden och prioriterar dtgirder som
stirker forutsittningarna for att f3 fler 1 arbete. En utdragen period med svagt
konjunkturlige innebir betydande risker for att arbetslésheten biter sig fast.

I enlighet med regeringens budgetforslag for 2013 genomférs nu kraftfulla

investeringar 1 infrastruktur och forskning samt foérbittringar av foretagens

villkor. Detta stirker férutsittningarna for fler jobb 1 vixande foretag. For att

ytterligare stddja konjunkturiterhimtningen och motverka att den hoga

arbetslosheten biter sig fast foreslir regeringen 1 samband med varpropo-

sitionen 2013 foérstirkningar inom arbetsmarknads- och utbildningspolitiken

genom nya tgirder innebirande:

— ytterligare 14 000 platser inom yrkesvuxenutbildningen under 2013 och
2014 samt

— ytterligare 8000 platser inom praktik och arbetsmarknadsutbildning under
2013 och 2014

— ytterligare 2800 hogskoleplatser inom civil- och hégskoleingenjoérsutbild-
ningar samt sjukskoterskeutbildningar under 2013 och 2014.

Vid utformningen av den ekonomiska politiken under det kommande &ret
prioriterar regeringen atgirder inom nedanstiende omrdden. Prioriteringarna
sammanfaller i hog grad med dem som fastslagits av Europeiska rddet vid
toppmaotet 1 mars 1 ar.

Fler i arbete

Ett fortsatt arbete med att férbittra mojligheterna till jobb for personer med
svag forankring pd arbetsmarknaden, sirskilt unga och utrikes fodda, ir ytterst
angeliget. En central del i detta arbete ir att sikerstilla en hog kvalitet 1 alla
delar av utbildningssystemet. Stirkta drivkrafter till arbete och minskade
trosklar in pd arbetsmarknaden ir effektiva sitt att 6ka sysselsittningen, enligt
regeringens uppfattning. Nir budgetutrymmet tilliter vill regeringen ytter-
ligare forstirka jobbskatteavdraget och hoja den nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt.

For att motverka den 6kande ldngtidsarbetslésheten behover arbetsutbudet
uppritthdllas samtidigt som efterfrigan pd dem som stdr ldngt ifrdn arbets-
marknaden stirks. Det ir dirfor viktigt att sikerstilla kvaliteten och aktivitets-
nivan 1 insatserna fér dem som varit utan arbete en lingre tid. Arbetet med att
forbittra matchningen pd arbetsmarknaden fortsitter med inriktning pd att
arbetslosa ska ha tydliga drivkrafter att aktivt soka arbete, forbittrade arbets-
givarkontakter och fortsatt effektivisering av Arbetsférmedlingens verksambhet.
Mojligheterna att utbilda sig och flytta eller pendla till platser dir arbetstill-
fillena finns behover ocksd forbittras Regionala skillnader 1 arbetsléshet visar
pad behovet av geografisk rorlighet och en ullvixtpolitik som kommer hela

landet till del.



Den svenska modellen innebir att regeringen och arbetsmarknadens parter
gemensamt har ansvaret for utvecklingen pd arbetsmarknaden. Arbetsmark-
nadens parter har en mycket stark stillning. Manga viktiga frigor regleras 1
kollektivavtal, exempelvis 16nefrigor och avsteg frdn delar av arbetsrittslag-
stiftningen. Lonebildningen ir helt och héllet parternas ansvar. Modellen
fungerar 1 stort vil. Det kan dock konstateras att vissa grupper har svirt att
etablera sig pd arbetsmarknaden. Den hoga langtidsarbetslésheten dr ocksi ett
allvarligt bekymmer. Regeringen har dirfér sedan 2011 fért samtal med
arbetsmarknadens parter om hur den svenska modellen kan vidareutvecklas pd
ett sidant sitt att arbetsmarknaden blir mer inkluderande och flexibel. Dessa
samtal bérjar nu ge konkreta resultat pd flera omriden.

Forstirkning av utbildningssystemet

Utbildning av hég kvalitet ir avgérande for konkurrenskraft, tillvixt och
sysselsittning. Sverige ska vara en av virldens mest framstdende kunskaps- och
forskningsnationer. Det svenska utbildningssystemet har manga styrkor som ir
viktiga att bygga vidare pd men ocks stora brister som inte minst de sjunkande
kunskapsresultaten pekar pd. Regeringen har inlett ett omfattande arbete for
att dtgirda bristerna och vinda utvecklingen. Flera viktiga reformer har
genomforts och ytterligare insatser kommer att behévas.

Bttre konkurrenskraft

De svenska foretagens konkurrenskraft ska vara baserad pd kunskap och kvali-
tet. Den hirda konkurrensen pd virldsmarknaden kriver kontinuerlig forbirtt-
ring av foretagens villkor genom en féretagsvinlig skattepolitik, forskning,
teknikutveckling, innovation, regelférbittring och forbittrad infrastruktur.

Okad stabilitet pa finansmarknaderna
Finansiell stabilitet dr en férutsittning for en fungerande samhillsekonomi.
Regeringens arbete med forebyggande atgirder for finansiell stabilitet fort-
sitter. Ambitionen ir att skapa bittre spelregler genom sdvil forstirke reglering
som 6kad information och kunskap.

Uthallig energi-, klimat- och miljopolitik

Visionen ir att Sverige 2050 har en hillbar och resurseffektiv energiférsorjning
och inga nettoutslipp av vixthusgaser 1 atmosfiren. Ambitionen med miljo-,
klimat- och energipolitiken ir att pd ett kostnadseffektivt sitt skapa uthdllighet
1 energisystemen och att nd mdlen inom detta omride. Genom att uppfylla hogt
stillda mélsittningar vill Sverige visa vigen f6r andra linder.

Sammanbadllning och vilfird med hog kvalitet

Att minska den ekonomiska utsattheten genom att forbittra standarden for
hush3ll med svag ekonomi eller stor f6rsérjningsbérda har hég prioritet 1 rege-
ringens ekonomiska politik. I detta syfte har héjningar genomforts av bostads-
bidragen, flerbarnstilligget, grundnivin i forildrapenningen och bostads-



tilligget. Hirutover har skatten sinkts for pensionirer. Regeringen avser att for
2014 dterkomma med ytterligare forslag om sinkt skatt f6r pensionirer under
forutsittning att de offentliga finanserna s3 tilldter.



2. Makroekonomisk situation och scenario

2.1 Makroekonomiska utsikter for programperioden

Forbittringen av den finansiella situationen 1 EU-omridet under loppet av
2012 har inte medfért ndgon tydlig dterhimtning i1 den reala ekonomin. Den
ekonomiska aktiviteten 1 EU bedéms bli fortsatt svag under det nirmaste iret.
Den finanspolitiska &tstramningen i USA verkar dimpande pd landets
inhemska tillvixt men har ocksd en &terhillande effekt pd den internationella
ekonomiska utvecklingen. Sammantaget innebir detta en svag internationell
ekonomisk utveckling under 2013 och 2014, iven om tillvixten utanfor
OECD-omridet ger patagligt stod dt virldshandeln.

Den svaga ekonomiska utvecklingen i omvirlden bedéms medfora att tillvixten
for svensk export kommer att vara férhdllandevis 13g den nirmaste tiden. I
kombination med osikerheten roérande utsikterna for den ekonomiska
utvecklingen torde detta medfora att féretagen dréjer med att investera. De
svenska hushdllen pdverkas ocksd negativt och tllvixten 1 den privata
konsumtionen blir dterhdllen under det nirmaste 3ret. Den samlade BNP-till-
vixten beriknas stanna vid 1,2 procent 2013 och den svaga tillvixten leder till
att resursutnyttjandet i den svenska ekonomin sjunker under innevarande &r.
En successiv forstirkning av BNP-tillvixten frin 2014 och framdt ir dock att
vinta, (se tabell 1). Osikerheten om den framtida konjunkturutvecklingen ir
emellertid stor.

P34 arbetsmarknaden {6l sysselsittningen 1 samband med den finansiella krisen
2008, men har sedan hosten 2009 6kat. Hirtill har forstirkningen av den
ekonomiska aktiviteten, en 6kning av befolkningen i arbetstér dlder och de
strukturella reformerna pd arbetsmarknaden bidragit. Arbetslosheten dr dock
hog vilket kan forklaras av den svaga efterfrdgan, men ocksd av ett dkat arbets-
kraftsdeltagande. Arbetslésheten beriknas stiga till som hogst 8,5 procent i
bérjan av 2014 for att under dren direfter sjunka tillbaka och komma ner till
runt 6 procent 2017.

Till £6]jd av den svaga ekonomiska aktiviteten beriknas de offentliga finanserna
sammantaget uppvisa ett underskott pd ca 1,5 procent av BNP 2013. Hirefter
ir en successiv forbittring att vinta. Det finansiella sparandet beriknas hirefter
forbittras 1 en takt pd ca 1 procentenhet av BNP per dr och for 2017 forutses
ett dverskott pd 2 procent av BNP. Den konsoliderade bruttoskulden beriknas
samtidigt sjunka ner mot 32 procent av BNP 20127. (De offentliga finanserna
behandlas utférligt 1 Sveriges konvergensprogram 2013.)



Tabell 1 Nyckeltal

Utfall for 2012, prognos for 2013-2017
Procentuell forindring om annat ej anges
2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 0,8 1,2 2,2 3,6 3,9 2,9
BNP, kalenderkorr. 1,2 1,2 2,3 3,4 3,5 3,1
BNP-gap! -2,2 -3,5 -3,3 -2,3 -1,1 -0,4
Sysselsatta 0,7 0,2 -0,1 0,6 1,5 1,4
Arbetade timmar? 0,6 0,2 0,3 0,7 1,5 1,3
Produktivitet i niringslivet? 1,2 1.3 2,4 2,9 2,1 1,9
Arbetsloshet® 8,0 8,3 8,4 8,1 7,1 6,3
Loner* 2,9 2,8 2,9 3,1 3,4 3,6
KPI® 0,9 0,5 1,2 1,8 2,7 3,1
Reporinta® 1,0 1,0 1,0 1,8 2,8 33

! Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNDP.

? Kalenderkorrigerad.

T procent av arbetskraften, 15-74 3r.

* Mitt enligt konjunkturlénestatistiken.

5 Arsgenomsnitt.

¢ Procent, vid irets slut.

Killor: Statistiska centralbyrin, Medlingsinstitutet, Riksbanken och egna berikningar.

2.2. Makroekonomisk inverkan av strukturreformer

Effekter av dtgdrder med koppling till rekommendation om finanspolitiken
Forindringar i den offentliga sektorns strukturella sparande brukar anvindas
som en indikator pd finanspolitikens inriktning. Férindringar i det strukturella
sparandet 1 Sverige hade en expansiv effekt 2012 di det forsvagades med 0,4
procent av BNP och en i det nirmaste neutral effekt 2013. Sammantaget bidrar
utvecklingen av det offentliga finansiella sparandet 2012 och 2013 «ill att hélla
uppe efterfrdgan i den svenska ekonomin dessa r.

Effekter av dtgirder med koppling till stabiliteten pd bostads- och boldnemark-
naderna

Regeringen har tagit en rad initiativ och vidtagit ett antal tgirder for att stirka
det finansiella systemet och 6ka stabiliteten pd bostads- och boldnemark-
naderna, (se avsnitt3). Mdnga av dtgirderna tridde i kraft den 1 januari 2013 och
det drojer flera &r innan det finns data for att en tllférlitlig utvirdering ska
kunna goras. Detta giller bland annat sinkningen av den kommunala fastig-
hetsavgiften f6r hyreshus, nedsittningen av fastighetsavgiften och hojningen av
schablonavdraget.

Mycket tyder dock pd att de vidtagna dtgirderna har bidragit till att dimpa
kreditgivningen till hushdllen. Den &rliga kredittillvixten har silunda sjunkit
frdin en nivd kring 10 procent under 2000-talets forsta decennium tll 5,2
respektive 4,3 procent under 2011 och 2012. Nedgéngen torde 1 hog grad vara
en effekt av det si kallade boldnetaket. Finansinspektionens &rliga boldne-
undersékning visar att £ hushill tar 18n 6ver taket, det vill siga med mer dn 85
procent av bostadens marknadsvirde och att lintagare med 18n over taket i



allmidnhet amorterar pd sina ldn. En bidragande faktor bakom den ligre
kredittillvixten kan ocksd vara den foérvintade implementeringen av skirpta
kapitaltickningsregler och hogre riskvikter f6r boldn, vilka piverkar bankernas
kapitalkostnader och dirigenom begrinsar bankernas utldningspotential.

De makroekonomiska effekterna av dtgirderna for att dimpa hushéllens skuld-
sittning ir emellertid mycket svdra att berikna. Syftet med 3tgirderna ir 1 de
flesta fall att férebygga en negativ utveckling och att undvika finansiella kriser
och det ir givetvis mycket svirt att under siddana omstindigheter skatta
kvantitativa effekter. Atgirderna kan potentiellt begrinsa efterfrigeut-
vecklingen p& makroekonomisk nivd, men har en positiv pdverkan genom att de
minskar riskerna for bakslag lingre fram.

Effekter av dtgdrder med koppling till rekommendation rérande dtgdirder for
att forbdttra deltagandet pa arbetsmarknaden bland unga och andra utsatta
grupper

Utformningen av regeringens politik fér att forbittra deltagandet pd arbets-
marknaden for utsatta grupper innebir en kombination av generella 3tgirder
som stimulerar utbudet och efterfrigan pd arbetskraft, samt férbittrar match-
ningen mellan arbetssokande och lediga platser. Regeringen har iven genom-
fort riktade &tgirder for att 6ka sysselsittningen 1 grupper med svag forankring
pd arbetsmarknaden. Den viktigaste reformen fér att stirka arbetsutbudet ir
jobbskatteavdraget, som har stirkt drivkrafterna till arbete genom att gora det
mer lonsamt att arbeta. Om det l6nar sig mer att arbeta kommer fler att soka
sig till arbetsmarknaden, och pa sikt kan dirmed den varaktiga sysselsittningen
oka. Regeringen har dessutom gjort férindringar 1 arbetsléshetsforsikringen
for att oka utbudet av arbetskraft och forkorta arbetslshetstiderna.

For att minska ohilsotalen och 6ka sysselsittningen har regeringen iven
genomfort omfattande reformer inom sjukforsikringen som syftar ull att
stirka arbetsférmigan hos de sjukskrivna, skapa drivkrafter till arbete och
stirka arbetskraftsefterfrigan pd personer som varit l8ngtidssjukskrivna eller
uppburit sjuk- eller aktivitetsersittning.

For att de utbudsstimulerande dtgirderna snabbt ska leda till 6kad sysselsitt-
ning och minskad arbetsloshet har regeringen ocksd vidtagit dtgirder for att
stirka stillningen for, och efterfrigan pd, personer med svag férankring pd
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitiken har lagts om. Bland annat har
Arbetstormedlingen fatt ett tydligare uppdrag att férmedla arbeten samtidigt
som de arbetsmarknadspolitiska resurserna i storre utstrickning riktas till dem
som har stérst behov. For att gora de personer som varit utan arbete en viss tid
mer attraktiva pd arbetsmarknaden finns nystartsjobb.' Andra tgirder for att

" Nystartsjobb syftar till att stimulera arbetsgivare att anstilla en person som sttt utanfér
arbetsmarknaden en lingre tid. En arbetsgivare som anstiller en person som varit borta frin
arbetslivet 1 mer idn ett ir (sex minader {6r ungdomar) kan {3 ett ekonomiskt stéd pi ett belopp
som motsvarar tvd ginger den arbetsgivaravgift arbetsgivaren betalar.



oka efterfrigan pd personer med svag forankring pd arbetsmarknaden ir sinkta
arbetsgivaravgifter for unga och ildre. Dessutom har regeringen infort ett
husavdrag (skattereduktion f6r ROT- och RUT-tjinster) for att stimulera ut-
budet och efterfrigan pd arbetskraft.

Regeringen beddomer att de strukturreformer som genomférts 2006-2013
varaktigt Okar sysselsittningen med ca 223 000 personer pi ling sikt.
Regeringens reformer paverkar inte enbart sysselsittningen, utan vintas dven
oka antalet personer i arbete genom att firre personer ir sjukfrinvarande.
Vidare bidrar bland annat jobbskatteavdraget till att de som redan ir sysselsatta
arbetar mer, till exempel genom att gd frin deltids- till heltidsarbete. Samman-
taget bedoms de hittills genomférda strukturreformerna varaktigt 6ka antalet
arbetade timmar med ca 6 procent pd lang sikt, vilket motsvarar ca 247 000 &rs-
arbetskrafter. Jobbskatteavdraget bedéms bidra med ca hilften av denna 6kning

(se tabell 1).

Regeringens beddmning baseras p& den forskning som finns kring effekterna av
olika 4tgirder, till exempel hur férindringar 1 skattesystemet, socialférsik-
ringen och arbetsmarknadspolitiken pédverkar arbetsutbudet och sysselsitt-
ningen. Effekternas storlek, och sirskilt i vilken takt de slar igenom, dr dock
svart att ha full vetskap om. De bedémningar som redovisas 1 tabell x dr dirmed
osdkra.

Tabell 2 Forvintade langsiktiga effekter av regeringens politik 2006-2012

Fordndring i procent om inte annat anges

Arsarbets- Syssel- Arbetskraft  Arbets-

krafter! satta’ 16shet? BNP
Jobbskatteavdrag 120 000 106 000 1,6 -0,6 2,2
Arbetsloshetsforsikring 39 000 45 000 0,2 -0,7 0,7
Arbetsmarknadspolitik 11 000 13 000 0,1 -0,2 0,2
Sjukférsikring 19 000 16 000 0,9 0,5 0,4
Husavdraget 27 000 25000 0,2 -0,3 0,4
Sinkta socialavgifter 14 000 16 000 0,2 -0,2 0,3
Skiktgrins 13 000 0,0 0,0 0,0 0,3
Sinkt tjinstemoms 6 000 4000 0,0 -0,1 0,1
Héjt bostadsbidrag -2 000 -2 000 -0,05 0,0 0,0
Summa struktur-
reformer 247 000 223 000 31 -1,6 4,6

' Antal arbetade timmar omriknat till drsarbetskrafter. En irsarbetskraft motsvarar 1 800
timmar.

? Antal personer i 8ldersgruppen 15-74 4r.

’ Forindring i procentenheter.

Killa: Egna berikningar

10



3. Genomfbrande av de landspecifika
rekommendationerna 2012

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna som en viktig del
av den europeiska terminen for stirkt ekonomisk samordning inom EU, och
ett ambitidst genomférande av Europa 2020-strategin samt stabilitets- och till-
vixtpakten. T detta avsnitt redogors 6vergripande for tgirder som regeringen
har vidtagit och avser att vidta for att leva upp till de landspecifika rekommen-
dationerna.

I kommissionens meddelande av den 30 maj 2012, dir forslagen till rekommen-
dationer ingdr, framhélls sammanfattningsvis att den svenska ekonomin generellt
sett utvecklas mycket vil. Sverige har sedan mitten av 1990-talet {oljt en ambitios
finanspolitisk och strukturell reformagenda. Vidare framhills att reformarbetet
den senaste tiden varit inriktat pd att nd full sysselsittning, sikerstilla en stark och
stabil finansiell sektor, forbittra bostadsmarknadens funktionssitt, reformera
utbildningssystemet, frimja innovativa och dynamiska féretag samt hantera miljo-
och klimatférindringsfrigorna.

Det framhélls dock att ett antal utmaningar fortfarande behdver hanteras. Trots
offentliga insatser for att integrera utsatta grupper pa arbetsmarknaden ir arbets-
l6sheten bland vissa grupper fortfarande hog. Samtidigt som prisutvecklingen pa
bostadsmarknaden har avmattats nigot sedan mitten av 2011 kvarstdr flera
strukturella skevheter som 1 det férflutna har bidragit till instabila fastighetspriser.
Det framhalls att vissa delar av det svenska skattesystemet skulle kunna utformas
mer effektivt, verkningsfullt och tillvixtfrimjande. Det varnas ocksi for att
Sveriges konkurrensstillning pid medelling sikt hotas av sjunkande foretagsin-
vesteringar 1 forskning och utveckling och 13gt kommersiellt utnyttjande av forsk-
nings- och innovationsresultat.

I rddsbeslut frn den 10 juli 2012 rekommenderas Sverige att:

1. Bibehlla en sund stillning i de offentliga finanserna frin och med 2012
genom att genomféra budgetstrategin enligt planerna och sikerstilla att det
medelfristiga budgetmalet fortsitter att uppnis.

2. Vidta ytterligare forebyggande dtgirder for att 6ka stabiliteten pd bostads-
och boldnemarknaderna pd medelling sikt, inbegripet genom att frimja
forsiktig utldning, minska systemskevheter som gynnar skuldfinansiering
vid bostadsinvesteringar, och genom att ta itu med de problem som féljer
av begrinsningar 1 frdga om bostadsutbud och hyresreglering.

3. Vidta ytterligare dtgirder for att férbittra deltagandet pd arbetsmarknaden

for ungdomar och andra utsatta grupper, till exempel genom att forbittra
effektiviteten 1 aktiva arbetsmarknadspolitiska itgirder, underlitta 6ver-
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gdngen frdn skola till arbete, frimja politik for att 6ka efterfrdgan pd utsatta
grupper samt forbittra arbetsmarknadens funktionssitt. Se 6ver effektivi-
teten av den sinkta mervirdesskattesatsen pd restaurang- och catering-
tjinster till stod f6r skapande av arbetstillfillen.

4. Vidta ytterligare dtgirder 1 det kommande lagférslaget om forskning och
innovation for att forbittra spetsforskning och inrikta sig pd en forbittrad
kommersialisering av innovativa produkter och utveckling av ny teknik.

3.1 Rekommendation rérande finanspolitiken

Vad giller den férsta rekommendationen, som rér finanspolitiken, delar rege-
ringen synen att finanspolitiken 1 Sverige dr 1 dverensstimmelse med uppstillda
mal och att det ir viktigt att inriktningen uppritthdlls. Ett finansiellt sparande i
den offentliga sektorn i linje med &verskottsmalet, och offentliga utgifter som inte
overstiger utgiftstaket, dr grundliggande utgdngspunkter vid utformningen av
finanspolitiken 1 Sverige. Genom att finanspolitiken bedrivs 1 enlighet med de rikt-
linjer som ges 1 det finanspolitiska ramverket liggs en grund f6r makroekonomisk
stabilitet, vilket ir en férutsittning fér en hog uthdllig wllvixt, varaktigt hog
sysselsittning och en vilfird som kommer alla till del.

Det offentliga finansiella sparandet uppvisade ett underskott pd 0,7 procent av
BNP 2012 och, som angivits ovan, férutses ett underskott pd ca 1,5 procent av
BNP 2013. Direfter beriknas sparandet forbittras successivt till ett dverskott pd
drygt 1 procent av BNP 2016. Samtidigt vintas den konsoliderade bruttoskulden
minska som andel av BNP. Denna utveckling av de offentliga finanserna bedéms
ligga vil 1 linje med 6verskottsmilet och "Medium Term Objective” (MTO). Det
finansiella sparandet ligger alltsd fér nirvarande under 1 procent av BNP, men
sparandet vintas oka till ndgot 6ver malsatt nivd under de nirmaste dren. Det
strukturella sparandet uppgick till 0,2 procent av BNP 2012 och beriknas oka till
1,7 procent av BNP 2016, vid oférindrad politik. Med denna utveckling uppfylls
alltsd Sveriges MTO pd minus 1 procent av BNP under hela den redovisade
perioden. (De offentliga finanserna behandlas mer utforligt 1 Sveriges konvergens-
program 2013.)

3.2 Rekommendation rérande stabiliteten pa bostads- och
bolanemarknaderna

Betriffande den andra rekommendationen ir det regeringens uppfattning att en
hog skuldsittning hos hushdll (och foretag), liksom bankernas ékade inter-
nationella verksamhet, kan utgéra en risk for den finansiella stabiliteten. Hog
skuldsittning dr ocksd ett hot mot den makroekonomiska balansen och de
ekonomiska konsekvenserna kan bli betydande. De svenska hushéllens samlade
skulder har de senaste tvd &ren stabiliserats vid cirka 170 procent av deras
samlade disponibla inkomster. Trots den hoga nivdn finns det faktorer som
talar f6r att risken ir lag for att hushéllen skulle {3 stora besvir att hantera sina
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skulder. Rintekvoten, det vill siga rintekostnader efter skatteavdrag som andel
av den disponibla inkomsten, ligger nira genomsnittet for de senaste 30 dren.
Ett ligre rintelige har alltsd medfort att hushillen kan bira en stérre skuld utan
att detta nddvindigtvis pdverkar riskerna for den finansiella stabiliteten.

Sedan den 1 januari 2013 begrinsas foretagens mojligheter till rinteavdrag
avseende interna Ian. Atgirden inférs for att skydda den svenska bolagsskatte-
basen mot skatteplanering. Som en f6ljd forvintas den interna skuldsittning
som gors 1 skatteplaneringssyfte minska. Bolagsskattesinkningen frin 26,3
procent till 22 procent minskar ocksd incitamenten till linefinansiering. Fore-
tagsskattekommittén har 1 uppdrag att ta fram ett forslag avseende hur den
skattemissiga behandlingen av linat och eget kapital kan likstillas. Forslaget,
som ska redovisas den 1 april 2014, forvintas minska incitamenten till ldne-
finansiering ytterligare.

Ett vil fungerande finansiellt system ir centralt f6r ekonomin. Uppstir det
allvarliga problem i det finansiella systemet, i synnerhet i banksystemet, kan
villkoren fér tillvixt, jobb och vilfird férsimras dramatiskt. Sverige har i en
internationell jimforelse ett stort banksystem i férhdllande till ekonomins
storlek. Turbulens i1 banksektorn kan dirmed bli mycket kostsamt for staten
och skattebetalarna att hantera. Mot denna bakgrund har regeringen tagit en
rad initiativ och vidtagit kraftfulla dtgirder for att stirka det finansiella
systemet och minska de risker for sivil den finansiella som den
makroekonomiska stabiliteten som dr relaterade till hushdllens (och
foretagens) skuldsittning.

For den finansiella stabiliteten r det av stdrsta vikt att de svenska bankerna ir
vilkapitaliserade. Regeringen ir positiv till Basel I1I-6verenskommelsen och att
den ska implementeras 1 EU. Regeringens tydliga ambition ir att de fyra stor-
bankerna 1 Sverige bér ha 10 procents kirnprimirkapital som andel av risk-
viktade tillgdngar 2013 och 12 procent 2015. Detta innebir en hogre kapi-
taltickningsgrad in den minimireglering som ges av Basel I1I-regelverket.

For att stirka den finansiella stabiliteten beslutade Finansinspektionen hésten
2010 om ett allmint r3d for ldn med bostaden som pant. Detta si kallade
boldnetak innebir att nya l3n inte bér dverstiga 85 procent av bostadens mark-
nadsvirde. Finansinspektionens uppfoljning visar att beldningsgraderna
minskat for forsta gdngen pd tio &r och att andelen hushdll med nya lan 6éver
85 procent mer dn halverats sedan 2009. Finansinspektionens arliga boldne-
undersokning frdn mars 2013 bekriftar att boldnetaket fortsitter att fungera.
F3& hushall tar [in 6ver taket, det vill siga mer dn 85 procent av marknadsvirdet,
samtidigt som amorteringsbeteendet har férbittrats hos dem som tar stora 1&n.
Undersokningen visar ocksd att hushéll med beldning 6ver taket amorterar och
hela nio av tio hush&ll amorterar pd 18n 6ver 75 procents beldningsgrad.
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Som ett ytterligare led i arbetet med att 6ka bankernas motstdndskraft
aviserade Finansinspektionen i slutet av 2012 att de sd kallade riskvikterna for
boldn bor hojas. Hogre riskvikter innebir att bankerna miste hilla en stérre
andel eget kapital 1 férhéllande till de bolin som ges.

Utifrdn de s kallade stresstester som Finansinspektionen genomfért har slut-
satsen dragits att de flesta hushdll som tagit ett nytt boldn har god aterbetal-
ningsférmiga och ir motstdndskraftiga mot rinteuppgingar. Finans-
inspektionen tolkar resultaten som att de svenska boldnen inte hotar den finan-
siella stabiliteten.

For att ytterligare forbittra den ekonomiska stabiliteten och forstirka
konsumentperspektivet har regeringen i budgetpropositionen fér 2013 fore-
slagit dtgirder som syftar till 6kad transparens, sirskilt pd boldnemarknaden.
Bland annat har Finansinspektionen fitt i uppdrag att utreda mojliga dtgirder
for hur kreditinstituten ska kunna férbittra kundernas insyn 1 hur utlinings-
rintorna fér boldn bestims. Finansinspektionen ska dven utreda om det gir att
stilla krav pd bankerna om att ge nya bol&nekunder individuellt anpassade rid
om virdet av att amortera.

Regeringen har tagit initiativ for att stirka konsumenternas intressen. Ett lag-
stiftningsarbete pdgdr i syfte att skapa en mer rittvis modell f6r berikning av s3
kallad rinteskillnadsersittning vid fortidsinlésen av bundna boldn. Finans-
inspektionens resurser har vidare forstirkts, bland annat f6r att intensifiera
satsningen pa finansiell folkbildning. Betriffande vad som i rekommendationen
anférs om bostadsmarknaden kan konstateras att regeringens politik syftar till
att 6ka utbudet av bostider genom att férbittra forutsittningarna for ett okat
byggande och genom ett bittre utnyttjande av det befintliga bostadsbestindet.
Atgirderna syftar inte minst till att férbittra investeringsférutsittningarna och
oka drivkrafterna f6r nybyggnation av hyresritter. Bland annat har littnader i
hyresregleringen genomforts genom de férindringar av hyreslagstiftningen
som tridde 1 kraft den 1 januari 2011. Dessa dtgirder, tillsammans med det nya
regelverket for allminnyttiga bostadsforetag, som ocksd tridde 1 kraft den
1 januari 2011, frimjar konkurrensen pd bostadsmarknaden.

For att stimulera utbudet av hyresbostider sinktes, i enlighet med férslag 1
budgetpropositionen fér 2013, den kommunala fastighetsavgiften for
hyreshusenheter den 1 januari 2013. Sinkningen skedde dels genom att
beloppet per bostadsenhet sinktes, dels genom att den procentsats av
taxeringsvirdet med vilket beloppet jimfors sinktes. I syfte att 6ka utbudet av
hyresbostider har regeringen tillsatt en kommitté® som senast 15 oktober 2013
bland annat ska limna forslag pd forbittring av den skattemissiga stillningen
for bostider som uppldts med hyresritt.

2 Direktiv 2012:32
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Vidare har, 1 enlighet med férslag 1 budgetpropositionen f6r 2013, en utdkning
genomforts av den tiodriga nedsittningen av fastighetsavgiften for nybyggda
bostider for byggnader som firdigstills under 2012 eller senare. Vidare har
regelforindringar som underlittar upplitelse av privatbostad genomférts.
Foérindringarna innebir att en privatperson som hyr ut sin bostad kan ta ut en
hyra som ticker kostnaderna. Dessutom har schablonavdraget vid beskattning
av sidana intikter hojts frin och med 2013. Atgirder férbereds ocksi som
syftar till att forenkla byggreglerna och férkorta processerna kring byggnads-
tillstdnd. (Frigor rérande stabilitet pd bostads- och bolinemarknaden behand-
las ocksd i Sveriges konvergensprogram 2013.)

3.3 Rekommendation rérande atgarder for att forbattra deltagandet pa arbets-
marknaden bland unga och andra utsatta grupper

Rekommendationen gillande sysselsittningspolitiken éverensstimmer vil med
regeringens politik och vidtagna dtgirder. Regeringens frimsta mal ir att foéra
Sverige mot full sysselsittning genom minskat utanférskap. Regeringen delar
uppfattningen som kommer till uttryck i rekommendationen att deltagandet pa
arbetsmarknaden, sirskilt sysselsittningsgraden for unga och andra grupper
med svag férankring pd arbetsmarknaden, behover foérbittras. Att motverka
langtidsarbetslosheten och hoja sysselsittningen 1 dessa grupper dr en av
regeringens viktigaste utmaningar de nirmaste 3ren. For att detta ska bli
mojligt méste arbetsmarknaden bli mer inkluderande och flexibel.

Regeringens politik ir inriktad pd att kontinuerligt folja upp och forbittra
arbetsmarknadssituationen f6r grupper med svag forankring pd arbetsmark-
naden. Unga, ildre, utrikes f6dda, personer med hégst f6rgymnasial utbildning
och personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsformaga ir
grupper som har en simre arbetsmarknadssituation in befolkningen som
helhet. Regeringens politik dr en kombination av dtgirder som stimulerar ut-
budet och efterfrdgan pd arbetskraft samt forbittrar matchningen mellan
arbetssékande och lediga platser.

Sedan hosten 2011 fors samtal mellan regeringen och parterna pd arbetsmark-

naden, de si kallade trepartssamtalen, 1 syfte att finna gemensamma lsningar

pd kvarvarande problem. Regeringens mélsittning med samtalen ir att hitta

dtgirder som sinker jimviktsarbetslosheten och ¢kar den varaktiga sysselsitt-

ningen, sirskilt genom att forbittra méjligheterna till jobb fér personer med

svag forankring pd arbetsmarknaden. Tre omrdden har varit 1 fokus:

- att skapa en ny vig in pd arbetsmarknaden fér unga genom yrkesintroduk-
tionsavtal,

- att ge bittre mojligheter till omstillning pa arbetsmarknaden, samt

- att infora ett system for statligt stdd vid korttidsarbete 1 tider av djup
ekonomisk kris.
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Steget frin utbildning till arbetsliv miste gd snabbare och vara enklare. Minga
unga har inte tillricklig kompetens och erfarenhet for att det ska vara 16nsamt
att anstélla dem. Det kan ocksd vara svirt f6r arbetsgivare att bedéoma produk-
tiviteten hos en ung person som saknar tidigare arbetslivserfarenhet. For att
underlitta ungas 6vergdng fran skola till arbetsliv och fér att sikra foretagens
lingsiktiga kompetensforsorjning har parterna inom ett antal avtalsomrdden pd
arbetsmarknaden tecknat s3 kallade yrkesintroduktionsavtal. De flesta av dessa
avtal bygger pd principen att unga utan relevant erfarenhet i yrket erbjuds
handledning och utbildning under en del av arbetstiden. Denna del av arbets-
tiden ir inte 16negrundande. Hittills har dock relativt {8 anstillts inom ramen
for sddana avtal. Regeringen vill dirfor, tillsammans med parterna, verka for att
fler sddana avtal tecknas och att fler anstills inom avtalen. Regeringen forbe-
reder forslag 1 syfte att genom l6nesubventioner och ekonomiskt stod for
handledning stimulera anstillning av unga genom de yrkesintroduktionsavtal
som tecknas av parterna. Regeringen utreder vidare vilket stéd som behovs,
och vad staten respektive parterna kan bidra med, fér att, stirka lirandet pa
arbetsplatserna. Regeringen har ocks? beslutat att stédja en férsoksverksamhet
med branschanpassad yrkesutbildning under en introduktionsanstillning.
Regeringen kommer att ta stillning till ett eventuellt statligt stéd till yrkes-
introduktionsavtal i samband med budgetpropositionen fér 2014. Innan for-
slaget om stdd till yrkesintroduktionsanstillningar kan trida i kraft ska det
notifieras till Europeiska kommissionen. Notifieringsprocessen inleds under
vdren 2013. Forslaget beriknas kunna trida i kraft i januari 2014.

Med ett 6kat omvandlingstryck 1 ekonomin stills allt stérre krav pd arbets-
marknadens omstillningsférmdga. Samtidigt som féretagen behover flexibilitet
for att kunna anpassa produktionen efter nya forutsittningar méste arbets-
tagarnas behov av trygghet, forutsigbarhet och rittssikerhet tillgodoses.
Eftersom parterna har bist kunskap om féretagens och arbetstagarnas villkor ir
de limpade att gora avvigningar mellan olika former av trygghet och flexibi-
litet. Regeringen ser dirfér positive pd att Svenskt Niringsliv och Privat-
tjinstemannakartellen, som organiserar tjinstemin 1 privat sektor, fér samtal
om ett nytt omstillningsavtal med syfte att skapa bittre mojligheter till
omstillning p& arbetsmarknaden. En nyckelfrdga i1 dessa férhandlingar ir
turordningsreglerna vid uppsigning. Regeringen ir beredd att stodja parterna
for att 6ka mojligheterna till en 6verenskommelse. Samtalen har bland annat
kretsat kring bittre tillgdng pd utbildning, exempelvis att vidareutbildning
erbjuds pd ett sitt som ir mojligt att kombinera med arbete och {érsoérjning
under tiden i utbildning. Regeringens bedémer att lagstiftning pd detta omrade
inte ir en lika effektiv dtgird som en partséverenskommelse.

For foretag som tillfilligt moter en kraftig nedging 1 efterfrdgan och behover
minska antalet arbetade timmar kan avtal om s8 kallat korttidsarbete vara ett
alternativ till uppsigningar. I en djup ligkonjunktur kan korttidsarbete bidra
till att sysselsittningen hills uppe och att arbetslosheten 6kar mindre dn vad
som annars skulle ha varit fallet. Korttidsarbete ir ett sitt att férdela bordan av
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en ligkonjunktur mer jimnt mellan arbetstagarna, och det kan dven bidra till
att foretagen kan oka produktionsvolymerna snabbare nir konjunkturen
vinder, eftersom foretagens behov av att nyrekrytera minskar. En remiss med
forslag till statligt stéd vid korttidsarbete overlimnades till Lagrddet 1 mars
2013. Enligt forslaget mdste tvd kriterier vara uppfyllda for att systemet ska
kunna aktiveras. Dels ska det vara friga om en synnerligen djup ldgkonjunktur
eller vara sannolikt att en sidan ir nira forestiende, dels fir det inte bedémas
att stodet 1 beaktansvird omfattning hindrar en samhillsekonomiskt énskvird
strukturomvandling eller medfér andra betydande samhillsekonomiska nack-
delar. Regeringen kan aktivera systemet for en period om 12 minader, med
mojlighet till férlingning 1 ytterligare 12 manader. Direfter f6ljer en karenstid
om 24 minader innan systemet kan aktiveras igen. Inom ramen foér korttids-
arbetet kan parterna komma 6verens om olika nivier pd arbetstidsminskningen.
Statens bidrag uppgdr till en tredjedel av den kostnad som uppkommer.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med ett forslag. Forslaget forut-
sitter notifiering till Europeiska kommissionen for att sikerstilla att stodat-
girden ir forenlig med EU:s regelverk for statligt stod.

Som beskrivits ovan utgér trepartssamtalen en viktig del i regeringens arbete
for att forbittra arbetsmarknadens funktionssitt, men reformarbetet fortsitter
dven pd minga andra omriden.

Unga

En rad 4tgirder, som regeringen redovisat bland annat 1 tidigare reform-
program, har under de senaste &ren vidtagits inom utbildningspolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och skattepolitiken. Som exempel kan nimnas
inférandet av en sirskild jobbgaranti fér unga, sinkningen av arbetsgivar-
avgiften for unga samt foérenklingarna foér arbetsgivarna att visstidsanstilla.
Regeringen har dessutom vidtagit reformer inom det reguljira utbildnings-
systemet 1 syfte att férbittra elevernas kunskaper och dirmed deras framtida
anstillningsbarhet. Den reformerade gymnasieskolan och lirlingsutbildningen
ir exempel pd viktiga reformer for att motverka avhopp frin gymnasieskolan
och underlitta arbetsmarknadsintridet.

Arbetslosheten bland ungdomar 15-24 3r uppgick 1 december 2012 wull drygt
22 procent, se diagram 1. Knappt hilften av de arbetslosa ungdomarna utgérs
av heltidsstuderande som sokte arbete. Att ungdomar blir arbetslosa hinger
ofta samman med att de ir pd vig frin skola till arbetsliv. Jimfort med andra
dldersgrupper har unga arbetslosa dock generellt sett goda jobbchanser, vilket
medfor att de allra flesta unga har relativt korta arbetsléshetsperioder. For vissa
grupper av unga tar det ofta betydligt lingre tid att 3 fast forankring pd
arbetsmarknaden dn f6r unga i genomsnitt. Detta giller 1 synnerhet ungdomar
med ofullstindiga betyg frin grund- eller gymnasieskolan och f6r unga f6dda
utanfér Europa. I budgetpropositionen 2013 foreslog regeringen en rad tempo-
rira och permanenta dtgirder for att férbittra arbetsmarknadens funktionssitt
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Diagram 1 Ungdomsarbetsloshet och heltidsstuderande som soker arbete
(15 till 24 dr, sdsongsrensade virden)’
Procent Procent
30 ¢ 9 30

=——Unemployment

Full time students looking for job

25 F 41 25

20 F 4 20

15 F

10 F 4 10
5 5
0 z z z z z z z z z z z z 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

och motverka konjunkturférsvagningen. For att méta konjunkturférsvag-
ningen utdkades temporirt platserna till yrkesvuxenutbildningen, lirlings-
vuxenutbildningen, yrkeshogskolan, folkhégskolan och vissa utbildningar inom
hogskolan. I virpropositionen f6r 2013 féreslds dtgirder som ger ytterligare
totalt 14 000 platser inom yrkesvuxenutbildningen, ytterligare totalt 8 000
platser inom praktik och arbetsmarknadsutbildning, samt ytterligare totalt 2 800
hdgskoleplatser inom civil- och hdogskoleingenjorsutbildningar samt  sjuk-
skoterskeutbildningar, under 2013 och 2014. Dessutom har medel har tillforts
yrkesutbildningen i syfte att hoja kvaliteten. Under 2013 hojs nivan for studie-
medel for dem som &r inskrivna i jobbgarantin for unga.

Vidare vidtas atgirder for att hoja kvaliteten 1 jobbgarantin f6r ungdomar.
Unga som varit arbetslésa minst 12 ménader fir en subvention motsvarande
den dubbla arbetsgivaravgiften, och grinsen for att {8 flyttningsbidrag har for
dessa sinkts fran 25 till 20 &r 1 syfte att stimulera rorligheten till arbete 1 en
storre mélgrupp. Regeringen har ocksd under 2012 tillsatt en sirskild utredare
vars uppgift dr att ligga fram forslag pd hur arbetet med unga mellan 16 och 25
dr som varken arbetar eller studerar kan utvecklas och forstirkas (se vidare
avsnitt 4.2).

Regeringens 6vergripande mal ir att stirka arbetslinjen och att alla som vill och
kan arbeta ska f8 mojlighet att {8 ett arbete. Den svenska modellen utgér en
god grund for en vil fungerande arbetsmarknad och det finns enligt rege-
ringens mening inte skil till ndgra storre forindringar av arbetsritten som
sddan. Vissa grupper, exempelvis unga, kan dock till {6ljd av utformningen av
vissa delar av arbetsritten mota svirigheter att etablera sig pd arbetsmarknaden.
Regeringen tillsatte mot denna bakgrund en sirskild utredning med uppdrag att
utreda och foresld losningar i frdga om en ny anstillningsform med utbild-
ningsinnehdll f6r unga, s kallad lirlingsprovanstillning. Uppdraget redovisades
1 november 2012. Hirutdver bereds inom Regeringskansliet inférandet av en

? Killa: SCB, Arbetskraftsundersékningen obs texten i diagrammet dr pd engelska
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sirskild anstillningsform fér lirlingar inom gymnasieskolan.

Langtidsarbetslisa

Aldre personer som forlorar sitt arbete méter en svir arbetsmarknadssituation
och riskerar att hamna 1 l3ngtidsarbetslshet eller limna arbetskraften. Vidare
limnar ménga frivilligt arbetskraften relativt tidigt genom tll exempel
avtalspension. Inte minst {or att sikerstilla den offentliga sektorns finansiering
pd lang sikt dr det viktigt att uppmuntra ett sent uttride frin arbetsmarknaden.
En av de viktigaste tgirderna som regeringen genomfért for att stimulera
utbudet av arbetskraft bland ildre ir det hogre jobbskatteavdraget fér personer
som fyllt 65 ar. Vidare kan personer i dldern 55-64 &r f nystartsjobb 1 upp till
tio ar, vilket dr dubbelt s ling tid som for personer 1 ldern 26-54 &r.
Dessutom har den temporira férkortningen av kvalificeringstiden for ett
nystartsjobb foér personer som fyllt 55 r dven gilla f6r 2013 1 syfte att forbittra
mojligheterna for de ildre arbetsldsa att stanna kvar pd arbetsmarknaden.

Inom det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utvecklingsgarantin
(JUG) som riktar sig till ldngtidsarbetslsa, har mojligheten att ta del av tre
ménaders studiemotiverande kurs vid folkhdgskola éppnats upp dven for ildre
deltagare. For deltagare 1 JUG finns mojligheten att ta del av det sirskilda
anstillningsstodet, och hojningen av taket for stodet och méjligheten till
handledarstéd som inférdes pd forsok 2012 har nu permanentats. Det {or-
stirkta handledarstédet som tidigare omfattat 2012 och 2013 har forlings dven
for 2014. Dessutom avsitts resurser si att deltagare 1 sysselsittningsfasen inom
JUG idven fortsatt kan ta del av programinsatser.

Personer med funktionsnedsditining som medfor minskad arbetsformdga
Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmdga har en
simre arbetsmarknadssituation in befolkningen som helhet. Ett betydande
hinder fér att fler personer med olika typer av funktionsnedsittningar ska fa
arbete bedoms vara den osikerhet arbetsgivare upplever infér en eventuell
anstillning. Ett utvecklat stod fore, vid och efter anstillning dr dirfor en viktig
dtgird for att minska denna osikerhet. Antalet platser med sirskilt intro-
duktions- och uppfoljningsstéd (SIUS) utokas. SIUS innebir att arbetsgivare
och individ fr stod av en person med sirskild kompetens sdvil i matchnings-
skedet som 1 anstillningsprocessen. Vidare ska STUS och personligt bitride
kunna kombineras med fler av de sirskilda insatserna for personer med funkt-
ionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga.

Personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférmiga ska,
frdn och med 2013, kunna fi praktik inom statliga myndigheter. Regeringen
har gett Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att stegvis implementera praktikant-
programmet utifrin tillgingen pd limpliga arbetssékande och platser.

For att sikerstilla vidareutvecklingen av politiken f6r personer med funktions-
nedsittning som medfér minskad arbetsférmdga har regeringen tillsatt flera
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utredningar. En sirskild utredare har limnat ett samlat forslag till hur arbets-
marknadspolitiska insatser bor utformas for att pd ett effektivt sitt bidra till ate
personer med funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmaga 1 6kad
utstrickning kan fd och behilla ett arbete. Utredaren har ocksd tagit stillning
till ett antal frigor som rér Samhall AB om utékade méjligheter att anstilla fler
med diffus problematik, sett 6ver regelverket for arbetshjilpmedel, fort en
dialog med foretridare for foretag och arbeta med spridning av goda exempel
och utveckling av arbetsplatser med goda och stédjande arbetsmiljofaktorer.
Vidare har Statskontoret kartlagt befintliga former av subventionerad anstill-
ning, inklusive nystartsjobb, och analyserat respektive insats utformning och
hur de samspelar med varandra, samt andra arbetsmarknadspolitiska insatser
vid arbetsplatser.

Utrikes fodda

Den s3 kallade etableringsreformen har varit ikraft 1 drygt tv &r och deltagare
bérjar nu limna insatsen. Reformen innebir bland annat att en statlig individu-
ell ersittning, etableringsersittningen, har inférts vilken stirker incitamenten
for sdvil kvinnor som min att delta 1 aktiviteter och att arbeta vid sidan av
etableringsaktiviteter. Arbetsférmedlingen kommer in i ett tidigt skede och har
1 uppdrag att samordna olika insatser for att piskynda den nyanlindes etable-
ring samt att uppritta en etableringsplan.

Det ir viktigt att de insatser som erbjuds de nyanlinda ir indamailsenliga och
anpassade efter milgruppen. Dirfor forstirks de arbetsférberedande insatserna
1 etableringsreformen med tvd nya insatser. En ir inforandet av ett praktiske
basdr f6r personer éver 30 &r med hégst nio drs utbildning. Basiret bestdr av
arbetstrining som kan kombineras med yrkesinriktad sprikundervisning och
limplig teoretisk utbildning. Den andra nya insatsen ir arbetstrining for dem
med behov av mer handledning. Merkostnadsersittning kan under vissa férut-
sittningar utgd till f6r dem som anordnar arbetstrining.

Milgruppen utvidgas eftersom konflikter bland annat 1 Syrien gor att Sverige
ser ett infléde av flyktingar och anhériginvandring. Arbetsférmedlingens for-
valtningsanslag fér kostnader kopplade till nyanlinda 6kas dirfor.

Utvdrdering av sinkningen av mervdrdesskatten pd restaurang- och catering-
tjdnster

Vidare rekommenderade kommissionen Sverige att se over effektiviteten av
sinkningen av mervirdeskatten pd restaurang- och cateringtjinster for att
skapa jobb. Tre myndigheter har fitt 1 uppdrag att f6lja upp effekterna av sink-
ningen av mervirdesskatten for restaurang- och cateringtjinster, varav
Konjunkturinstitutet har fitt 1 uppdrag att f6lja upp effekterna pa loner, priser
och sysselsittning. Tillvixtanalys ska, efter samrdd med Tillvixtverket och
Konkurrensverket, folja upp effekterna vad giller foretagande och effekterna av
regelférenklingen. Skatteverket har fitt i uppdrag av regeringen att granska
restaurang- och cateringbranschen for att se hur sinkningen av mer-
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virdesskatten péaverkar mervirdesskattefusk och andra skattefel. En forsta
utvirdering av effekterna av denna 4tgird kommer att redovisas i januari 2014.
En slutlig utvirdering ska presenteras 1 borjan av 2016.

Vad giller genomslaget pd priserna visar utvecklingen hittills att restaurang-
priserna har fallit med cirka 4,5 procent sedan inférandet. Sinkt mervirdeskatt
pd restaurang- och cateringtjinster kan ge positiva sysselsittningseffekter pd
bide kort och l&ng sikt. P4 kort sikt innebir sinkningen att restaurangernas
vinster okar si linge sinkningen inte fullt ut slir igenom i ligre priser.
Restaurangerna kan d& anvinda 6kad vinst till att anstilla fler. P3 lingre sikt
kan sysselsittningen forvintas 6ka till foljd av ligre priser och 6kad konsum-
tion av restaurangtjinster.

En selektiv mervirdesskattesinkning leder generellt sett till att den bransch
som fir sinkt mervirdeskatt expanderar pd bekostnad av andra branscher. Den
totala sysselsittningen 1 ekonomin behover di inte 6ka till 6]jd av sinkningen.
Omstindigheterna vid sinkt mervirdesskatt pd restaurangtjinster ir dock
sddana att en positiv sammantagen sysselsittningseffekt bér kunna vintas.
Restaurangbranschen sysselsitter minga unga och utrikes fédda med svag
forankring pd arbetsmarknaden. En expansion av branschen kan dirfor leda till
okad anstillning av ledig arbetskraft som kan ha svirt att {3 sysselsittning i
andra delar av ekonomin. Dessutom kan arbetsutbudet, och dirmed den totala
konsumtionen, 6ka hos dem som konsumerar fler restaurangtjinster.
Sammantaget innebir dessa effekter att sysselsidttningen 1 restaurangbranschen
kan 6ka utan att sysselsittningen i andra branscher minskar.

3.4 Rekommendation rérande forskning och innovation

Regeringen delar uppfattningen att det ir viktigt att gora insatser for att
forbittra forskningens excellens, kommersialiseringen av innovativa produkter
och utvecklingen av ny teknik. Regeringens politik ligger vil i linje med
rekommendationen.

I oktober 2012 presenterade regeringen en proposition om forskning och
innovation* som innebar en kraftig medelsékning. Denna kommer i ett
lingsiktigt perspektiv stirka Sveriges position som en framstdende
forskningsnation.

Parallellt med propositionen antog regeringen en innovationsstrategi, med
syfte att stirka innovationsklimatet. Innovationsstrategin har ett holistiskt
perspektiv 1 syftet att 6ka innovationsférmigan och méta samhillsutmaningar.
Strategin framhaller till exempel vikten av alla relevanta aktérers involvering,
sinkningen av trosklar, samt skapande av incitament, for att frimja olika
aktdrers innovations- och tillvixtférmaga. Innovationsstrategin inkluderar flera

* Regeringens proposition 2012/13:30 Forskning och innovation
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olika politikomrdden och kommer att paverka en rad propositioner under dren
fram till 2020.

Forskningens excellens
I forsknings- och innovationspropositionen presenteras flera dtgirder for att
forbittra forskningens excellens:

— Betydande medelsékningar riktar sig mot sdvil universitet och hogskolor,
forskningsfinansiirer som forskningsinstitut. Den totala nivihojningen
uppgdr till 4 miljarder kronor &r 2016.

— Sirskilda satsningar gérs 2013-2016 pd att dels rekrytera internationella
toppforskare till svenska lirositen, dels fordela medel till framstdende yngre
forskare.

— Systemet for fordelning och omférdelning av anslagen till universitet och
hogskolor férindras si att det innu mer belonar kvalitet. Frin 2014
kommer ytterligare 10 procentenheter, det vill siga totalt 20 procent, av
anslagen vara féremédl f6r omfordelning utifrin kvalitetsaspekter.

— Vetenskapsrddet kommer att ges 1 uppdrag att i samridd med andra forsk-
ningsfinansiirer utreda och limna forslag till ett resursférdelningssystem
som gor det mojligt att férdela anslag till universitet och hégskolor inne-
fattande kollegial bedémning av universitets och hogskolors kvalitet och
prestation 1 forskning. Ett nytt system kan inforas tidigast 2018.

— Vetenskapsrddet kommer att i 1 uppdrag att inritta ett sirskilt program
som riktas mot de mest framstiende forskarna i Sverige, dir forskare under
normalt sju till tio dr tilldelas forskningsbidrag som mojliggér forskning
med hog risk och stor potential.

Utveckling av nya teknologier samt kommersialisering av innovativa produk-
ter

For utveckling av nya teknologier ir nyfikenhetsbaserad forskning som ér ling-
siktig och riskbenigen viktig. P4 l8ng sikt kan detta bidra till stora framsteg. De
stora tillskott som forskningsfinansiirer och lirositen fir under perioden
2009-2016 stirker férutsittningarna f6r denna typ av forskning.

En bas for utvecklingen av nya teknologier ir bland annat den stora satsning pd
ett tjugotal strategiska forskningsomriden som inleddes 2009. Dessa omriden
representerar mdojliggérande nyckelteknologier samt forskningsomriden
viktiga f6r att mota samhillsutmaningar. Vidare ir tjinsteinnovationsstrategin
frdn 2010 en bas f6r hur tjinsteomradet ska bidra till att skapa tillvixt.

I forsknings- och innovationspropositionen presenterades flera viktiga insatser
for okad kommersialisering och nyttiggdrande av forskningsresultat. Det
forskningspolitiska mélet utvidgades till att forskningen ska bidra till sam-
hillets utveckling och niringslivets konkurrenskraft, vilket ger en évergripande
inriktning mot nyttiggérande.
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Naigra av insatserna med koppling till kommersialisering och nyttiggérande ir
foljande:

En satsning gors pa strategiska innovationsomriden, som ir ett nytt instru-
ment inriktat mot samhillsutmaningar. Syftet ir att identifiera och etablera
langsiktiga samverkansprojekt mellan bland annat lirositen, niringsliv och
forskningsinstitut, dir potentiella anvindare av forskningsresultaten
involveras redan 1 problemformuleringsstadiet.

Industriforskningsinstituten  stirks ytterligare och en satsning pi
tillgingliggérande av test- och demonstrationsmojligheter vid instituten
gors. Vidare presenteras dtgirder och satsning for att stirka universitetens
och hégskolornas uppgift att samverka med det omgivande samhillet och
verka for att forskningsresultat kommer till nytta.

Utover satsningarna i propositionen gors andra insatser inom omradet, till
exempel insatser for att mojliggéra och stirka innovationsupphandling och
innovationsvinlig upphandling. Atgirder har dven vidtagits for att forenkla
strukturen gillande statligt riskkapital.

Regeringen ser fortsatt éver mojligheterna att samordna statens riskkapital-
insatser och stddja kommersialiseringen av innovationer tidigt i foretags
etablering. For att skapa en tydligare aktdrsstruktur f6r marknadskomplette-
rande finansiering 1 tidiga skeden genomférdes den 1 januari 2013 en samman-
slagning av Almi Foretagspartner AB och Innovationsbron AB, vilket ska leda
till en effektivare och mer tillginglig organisation som tillhandahdller svil
finansiering som rddgivning i tidiga skeden f6r innovation och tillvixt i hela
landet. Regeringen foresldr ocksd ett vidgat investeringsmandat fér Inlands-
innovation AB och fér Fouriertransform AB frin och med halvérsskiftet 2013.
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4. Framsteg mot malen i Europa 2020-strategin
4.1 Sysselsattningsmalet

Sveriges nationella mdl

Att efterstriva en hojning av sysselsittningsgraden till vil dver 80 procent for
kvinnor och mdn i dldrarna 20-64 tll dr 2020. Hdojningen ska framst ske 1
grupper med en svag forankring pd arbetsmarknaden, sisom unga och utrikes
fodda, och genom att motverka linga tider wutan arbete. Skillnaden 1
sysselsittningsgrad mellan kvinnor och mdn ska minska genom en ékning av
kvinnors sysselsittningsgrad.

EU:s mal

Milet pd EU-nivd dr att tll & 2020 efterstriva en hdojning av
sysselsittningsgraden till 75 procent f6r kvinnor och min i 3ldrarna 20-64 3r,
bland annat genom ett 6kat deltagande av ungdomar, ildre arbetstagare och
lagkvalificerade arbetstagare samt en bittre integration av lagliga migranter.

Ligesbeskrivning

Ar 2011 uppgick sysselsittningsgraden for &ldersgruppen 20 till 64 &r till 80,0
procent (kvinnor; 77,2 procent, min; 82,8 procent) jimfért med 68,6 procent
(kvinnor; 62,3 procent, min; 75,0 procent) 1 EU27.°

Till f6ljd av den svaga konjunkturutvecklingen har sysselsittningsgraden for
bide Sverige och EU27 minskat nigot under 2012. Utvecklingen 1 Sverige ir
dock inte alls s& dramatisk som den varit pd andra hill i Europa.

Regeringens bedomning dr att antalet sysselsatta kommer att stiga med 220 000
personer frdn 2011 till 2016. For &ldersgruppen 20 — 64 r prognosticeras att
sysselsittningsgraden stiga frin knappt 80 procent 2012 till 82 procent 2016.
Sverige ligger alltsd vil till f6r att de uppsatta milen pd detta omride ska
uppnas.

Regeringen anser att sysselsittningspolitiken ska bygga pd en analys av de
visentliga problem som bidrar till att hilla ner den varaktiga sysselsittningen,
vilka dtgirder som kan antas lsa problemen pd bista sitt, samt huruvida de
dtgirder som genomforts dr framgangsrika. Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) 6vervakar effektiviteten for de cirka
femton arbetsmarknadspolitiska program som finns vid Arbetsférmedlingen.
Regeringen har ocksd utvecklat ett ramverk fér sysselsittningspolitiken som

5 Aldersintervallet 20 till 64 &r anvinds sillan i andra sammanhang. De EU-harmoniserade
arbetskraftsundersékningarna miter 1 dldersintervallet 15 till 74 &r. Detta ger {or Sveriges del en
sysselsittningsgrad som dr 1 ca 15 procentenheter ligre. Orsaken ir ett hogt deltagande i
gymnasieutbildning.
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syftar till att politiken p3 ett sd effektivt sitt som mojligt ska bidra till varaktigt
hégre vilfird. Indikatorer f6r utvecklingen p& arbetsmarknaden tillsammans
med regeringens beddémning publiceras en gidng per ir i den ekonomiska
varpropositionen.

Insatser och dtgdrder

Regeringens viktigaste mal dr full sysselsittning. Utformningen av politiken
har sedan 2006 utgdtt frin att arbetslinjen ska stirkas. Fler ska kunna och vilja
arbeta. Firre ska std utanfor arbetsmarknaden. I avsnitt 3.3 redogors for
regeringens reformer 1 syfte att underlitta for framfor allt unga och andra svaga
grupper att komma in pi arbetsmarknaden. Dessa syftar till att oka
sysselsittningen och dirmed till att nd mélet pd sysselsittningsomridet, men
upprepas inte 1 detta avsnitt.

Ett lingre arbetsliv

Den demografiska utvecklingen leder till att det dr viktigt att minga jobbar.
Regeringen har tillkallat en sirskild utredare fér Gversyn av pensionsrelaterade
dldersgrinser och mojligheter for ett lingre arbetsliv. Utredaren ska ta fram
forslag och alternativa strategier fér hur de pensionsrelaterade dldersgrinserna
ska hanteras. God arbetsmiljo ir viktigt bdde for att férebygga ohilsa och
olycksfall och for att motverka att minniskor utestings frin arbete eller tvingas
limna arbetslivet 1 fortid. Utredaren ska vidare limna forslag till dtgirder inom
arbetsmiljo eller andra omrdden som ger forbittrade forutsittningar for att
arbeta lingre upp 1 dldrarna. Uppdraget ska slutredovisas 1 april 2013.

Forebygga diskriminering

Arbetet for att férebygga diskriminering idr viktigt inom bland annat
arbetslivet. I februari 2012 beslutade regeringen om en ldngsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032. Den syftar till att sikerstilla att romer har lika
mojligheter och rittigheter som andra och inte utsitts for diskriminering 1 sin
vardag. Strategin innehdller mal och &tgirder inom sex verksamhetsomriden,
bland annat utbildning och arbete. Arbetet med strategin har inletts under
vdren 2012 genom att regeringen limnat olika uppdrag till bland annat
myndigheter, och exempelvis har Arbetsférmedlingen fitt i uppdrag att
medverka 1 pilotverksamheten avseende romers etablering pd arbetsmarknaden.
Insatsen syftar till férbittra romers mojligheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden, sirskilt unga romers mojligheter. Pilotverksamheten ska
redovisas 2016.

Uppdrag for att forstirka och vidareutveckla de regionala kompetensplattformarna
For att férbittra matchningen pd arbetsmarknaden har regeringen gett aktorer
med regionalt tillvixtansvar 1 respektive lin 1 uppdrag att under 2010 etablera
kompetensplattformar for samverkan inom kompetensférsérjning och utbild-
ningsplanering pa kort och ling sikt. Beslutet ir ett led 1 regeringens ambition
att stirka samverkan mellan den regionala tillvixtpolitiken, arbetsmarknads-
politiken och utbildningspolitiken. Kompetensplattformar ir nu etablerade i
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alla lin och regeringen ser dem som viktiga verktyg f6r att sikra kompetens-
forsérjningen till niringsliv och offentlig sektor 1 hela landet pa kort och ling
sikt. Den 20 december 2012 fick Tillvixtverket regeringens uppdrag att under
perioden 2013-2016 bedriva insatser som forstirker och vidareutvecklar de
regionala kompetensplattformarna. Fokus ir bland annat att stirka lokal och
regional samverkan avseende exempelvis gymnasiala utbildningar samt att fort-
sitta utveckla samverkan och dialog mellan berérda myndigheter inom
kompetensforsdrjningsomrddet och de regionala kompetensplattformarna.

4.2 Utbildningsmalet

Sveriges nationella mdl

— Att andelen 18-24-dringar som inte avslutat gymnasiestudier och som inte
studerar ska vara mindre én 10 procent 2020.

— Att andelen 30-34-dringar som har minst en tvddrig eftergymnasial utbildning
ska uppgd till 40-45 procent 2020.

EU:s mdl

Mailet pd EU-niv4 ir att till 2020 forbittra utbildningsnivin sirskilt genom att
striva efter att minska antalet elever som 1 fortid avbryter sin skolgdng till
mindre in 10 procent och genom att 6ka den andel 30-34-3ringar som har
avslutat en eftergymnasial eller motsvarande utbildning till minst 40 procent.

Ligesbeskrivning

Andelen svenska 18-24-3ringar utan fullféljd gymnasieutbildning och som inte
befann sig i utbildning uppgick till 6,7 procent dr 2011 enligt Eurostat. Genom-
snittet inom EU som helhet har successivt férbittrats ndgot, men andelen upp-
gick trots det till 13,5 procent 2011. Bland min finns genomgdende en storre
andel lgutbildade in bland kvinnor, s&vil i Sverige som i EU.°

Den statistik som tidigare publicerats, som visat att indikatorn f6r Sveriges del
varit cirka 10 procent, har varit missvisande till £6]jd av en efterslipning 1 upp-
dateringen av uppgiften om andelen elever som fullféljer sin gymnasieutbild-
ning. Korrigeringen av detta fel har lett ull att utfallet f6r Sverige sinkts med
cirka tre procentenheter. Samtidigt visar den totalriknade registerbaserade
statistiken att Arbetskraftsundersékningen (AKU) till viss del underskattar
andelen ungdomar som saknar fullféljd gymnasieutbildning. Detta samman-
hinger troligen med att personer utan fullféljd gymnasieutbildning 1 nigot
ligre utstrickning besvarar enkiten dn vad de som fullféljt gymnasieskolan gér.
Den verkliga andelen 18-24-3ringar som inte fullféljt gymnasieskolan och som
inte studerar ir dirfor troligen cirka 8 procent.

¢ Furostat
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Andelen 30-34-dringar som har minst tvd irs eftergymnasial utbildning har
sedan 2002 okat 1 Sverige och uppgick 2011 enligt Eurostats uppgifter till 47,5
procent (54,6 procent for kvinnor och 40,6 procent foér min). Det dr 6ver bdde
EU:s riktmirke pd 40 procent och Sveriges nationella mal pd 40-45 procent. I
méttet ingdr hogskoleutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och utbildning
inom yrkeshdgskolan. De andelar som redovisas av Eurostat f6r Sveriges del
bygger pd uppgifter frin AKU-enkiten, det vill siga en urvalsundersokning.
Den svenska totalriknade statistiken (utbildningsregistret) visar att andelen
30-34-dringar med minst tvd irs eftergymnasial utbildning var 43,4 procent
2011, en skillnad pd fyra procentenheter jimfort med den av Eurostat redo-
visade andelen. Differensen tyder pd att hogutbildade personer 1 hogre
utstrickning svarar pd AKU-enkiten dn vad ligutbildade gor, och att den
statistik som redovisas av EU dirmed 6verskattar hur Sverige forhller sig till
méilet. Aven i Europa i 6vrigt har andelen med eftergymnasial utbildning 6kat
kraftigt och uppgick 2011 till 34,6 procent.”

Andelen svenskar i 8ldern 30-34 &r med minst tv3 &rs eftergymnasial utbildning
forvintas minska ndgot fram wll 2020. Detta beror framfor allt pd att
studiedeltagandet minskade under perioden 2003-2008. Flera av de som
paborjade sina studier 1 slutet av denna period kommer 2020 att vara 30-34 ar
gamla. Regeringen foljer noga utvecklingen avseende méaluppfyllelsen for
gymnasiestudier samt eftergymnasial utbildning.

Insatser och dtgdrder

Insatser for att minska avhopp fran gymnasieskolan

For att minska andelen 18-24-3ringar som inte avslutat gymnasiestudier och
som inte studerar satsar regeringen pa en forstirkt studie- och yrkesvigledning.
Regeringen har avsatt 10 miljoner kronor 2013 foér frimst fortbildning av
studie- och yrkesvigledare samt beriknar fér samma indamdl 26 miljoner
kronor fér 2014-2016. Utéver detta avser regeringen att ta fram fortbildnings-
insatser for studie- och yrkesvigledare 1 gymnasieskolan med sirskilt fokus pd
hur man 16ser de etableringssvirigheter som unga med funktionsnedsittningar
moter pd arbetsmarknaden samt péd det stéd frén olika myndigheter som ung-
domar kan f3. Dessa insatser forvintas kunna minska avhopp, 6ka andelen
vilovervigda val hos eleverna och férbittra maluppfyllelsen. Regeringen har
ocksd sirskilt beaktat problemet gillande de sjunkande lis- och skriv-
kunskaperna vilket kan vara en av flera férklarande faktorer bakom avhoppen
frén gymnasieskolan.

Forbittrad kvalitet 1 yrkesintroduktionen

Inom yrkesintroduktion kan elever som saknar behorighet foér nationella
program f en introduktion till konkreta arbetsuppgifter pd arbetsmarknaden.
Regeringen ger stimulansbidrag till huvudminnen for att utveckla kvaliteten 1
yrkesintroduktionen, till exempel f6r att utveckla stod f6r dokumentation av

7 Eurostat
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yrkeskunskaper. Men dven grundskoleimnen och motivationshdjande insatser
utifrin elevens behov kan ingd for att 6ka andelen elever som fortsitter sina
studier pd ett nationellt program eller ett annat introduktionsprogram.

Forbittrad kvalitet i arbetsplatsforlagt livande

Regeringen tillhandahiller sirskilda stimulansmedel till skolhuvudminnen fér
att vidareutveckla kvaliteten 1 det arbetsplatsforlagda lirandet. Huvudmin fir
ocks3 ett bidrag for att tillhandahilla gymnasial lirlingsutbildning. Den del som
riktas till arbetsgivaren har hojts med 15 000 kronor till totalt 30 000 kronor
per elev och &r f6r att stimulera fler arbetsplatser att erbjuda lirlingsutbildning.
Regeringen genomfér dven insatser for att utforma och tillgingliggéra stod for
handledare pd arbetsplatser, och exempelvis planeras en nationell handledar-
utbildning.

Utveckling av arbetet med unga som varken studerar eller arbetar

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare som ska foresld hur arbetet med
unga i dldern 16-25 &r som varken studerar eller arbetar kan utvecklas®. Ett del-
betinkande’ ir dverlimnat till regeringen. Delbetinkandet fokuserar p& 16-19-
dringar som omfattas av det kommunala informationsansvaret fér unga under
20 &r utan piborjad eller fullféljd gymnasieutbildning. Utredaren har bland
annat limnat forfattningsforslag som fortydligar kommunernas ansvar for

denna grupp ungdomar. Utredaren ska limna sitt slutbetinkande i augusti
2013.

Fler platser i higskolan och yrkesutbildningen

For att 6ka andelen 30-34-8ringar som har minst en tvadrig eftergymnasial utbild-
ning 6kas tillfilligt under perioden 2013-2016 antalet platser inom yrkeshogskolan
med drygt 3000 drsplatser. Aven om efterfrigan p3 hogre utbildning pi sikt
forvintas minska pd grund av de minskande ungdomskullarna ir den fortsatt hog.
Dirfor har regeringen presenterat en tillfillig satsning motsvarande cirka 4 200
ytterligare platser 1 hogskolan under perioden 2013-2015. Regeringen har tillfort
universitet och hégskolor 300 miljoner kronor fér grundutbildning 2013 och
beriknar vidare att 300 miljoner kronor avsitts sivil 2014 som 2015 fér samma
indama4l.

Insatser for att hja utbildningskvaliteten

Regeringens mdl dr att utbildning och forskning vid universitet och hogskolor
ska hilla en internationellt sett hég kvalitet och bedrivas effektivt. Dirfor dr
det angeliget med insatser for att hoja utbildningskvaliteten. Dessutom finns
det anledning att férindra dimensioneringen f6r specifika utbildningar och
lirosdten. Regeringen betonar att det ir viktigt att universitet och hégskolor
ger hog prioritet 3t mojligheterna f6r studenter att pdbérja hogskoleutbildning
som leder fram till en examen. Tillgingligheten till och méjligheterna f6r hogre

$ U 2012:08, dir. 2012:70
’SOU 2013:13
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utbildning stirks genom forbittrad ekonomi f6r studenterna dd studiemedlet
hojdes frén och med hosten 2011.

Enligt regeringens uppfattning ir det angeliget med fortsatt utbyggnad av
likar-, tandlikar- och sjukskoterskeutbildning samt civilingenjérs- och
hogskoleingenjorsutbildning. Detta dr avgdérande for att sikra den framtida
kompetensforsérjningen inom dessa omriden. Fullt utbyggd, 2018, beriknas
till exempel ingenjdrssatsningen omfatta 152 miljoner kronor.

For att stirka kvaliteten 1 utbildningar genomfér regeringen under 2012 och
2013 en permanent hdéjning om sammanlagt 800 miljoner kronor fér héjda
ersittningsbelopp fér humaniora, samhillsvetenskap, juridik och teologi.
Universitet och hogskolor kan frén och med 2013 tilldelas resurser baserade pd
kvalitetsutvirderingar av utbildningarnas resultat. Den kvalitetsbaserade
resursfordelningen omfattar 295 miljoner kronor d& den ir fullt utbyged 2015.

Den enskilt viktigaste faktorn for elevernas studieresultat i skolan dr lirarna.
Undervisningen 1 skolan ska bedrivas av vilutbildade lirare som férmedlar
kunskaper och virden och som motiverar eleverna att lira sig mer. Regeringen
har redan gjort en rad stora insatser for att forbittra lirares kompetens och
status. Genom regeringens karridrutvecklingsreform som inférs hosten 2013
genomfors ytterligare en stor och viktig insats for lirare. Satsningen innebir att
det kommer finnas mojlighet till statsbidrag fér skolhuvudmin som inrittar
karridrstegen forstelirare och lektor. Statsbidraget fir endast anvindas till
lonepdslag for dessa lirare. Satsningen rér lirare 1 grundskolan och gymnasie-
skolan samt motsvarande skolformer.

4.3 Malet for okad social delaktighet

Sveriges nationella mal

Att dka den sociala delaktigheten genom att minska andelen kvinnor och mdn
20-64 dr som dr utanfor arbetskraften (utom beltidsstuderande), langtidsarbets-
losa eller lingtidssjukskrivna till vil under 14 procent 2020.

EU:s mal

Milet pd EU-niv4 ir att till 2020 frimja social delaktighet, framfér allt genom
fattigdomsminskning, genom att striva efter att dtminstone 20 miljoner
minniskor ska komma ur en situation dir de riskerar att drabbas av fattigdom
och social utestingning.

Denna befolkningsandel definieras som antalet personer som riskerar att

drabbas av fattigdom och social utestingning enligt tre indikatorer:

— risk for fattigdom: antal personer med mindre dn 60 procent av median-
inkomsten 1 landet, det vill siga personer med 18g ekonomisk standard,

— materiell fattigdom: antal personer som har brister 1 materiell standard, det
vill siga personer som inte har rdd med en viss levnadsstandard, samt

29



— hushéll dir ingen forvirvsarbetar: antal personer som lever 1 hushill med en
forvirvsfrekvens pd mindre in 20 procent av den potentiellt méjliga.

Ligesbeskrivning

Berikningarna av det nationella milet for 6kad social delaktighet baseras i
huvudsak p& den svenska arbetskraftsundersékningen. For att ytterligare belysa
situationen for grupper med svagare anknytning till arbetsmarknaden utékades
dr 2010 det statistiska urvalet. Uppgifterna fér perioden 2010-2011 skiljer
dirfor sig ndgot frdn de som redovisats tidigare. I tabell 2 redovisas berikningar
rorande det nationella milet bide utifrdn det gamla och det utokade urvalet.
Enligt bigge serierna minskar mellan dr 2010 och 2011 andelen kvinnor och
min 20-64 4r som dr utanfor arbetskraften (utom heltidsstuderande),
lingtidsarbetslosa eller 1ingtidssjukskrivna. For &r 2012, f6r vilket det endast dr
mojligt att berikna mélet utifrdn det utdkade urvalet, minskar andelen med 0,3
procentenheter till 13,1 procent.

Tabell 3 Berikningar rorande det nationella malet f6r en 6kad social delaktighet

2010 2011 2012
Gamla 13,9% 12,9%
Utokade 14,4% 13,4% 13,1%

Insatser och dtgdrder

Regeringens frimsta mal dr att fora Sverige mot full sysselsittning. En svag
forankring pd arbetsmarknaden idr huvudskilet till ekonomisk utsatthet.
Sveriges nationella mil omfattar dirfor de grupper som stdr utanfor
arbetskraften eller som riskerar att hamna utanfér. Regeringens ambitioner ir
dven att nd hogt stillda fordelningsmal och att virda och utveckla de offentliga
vilfirdssystemen. Under innevarande mandatperiod har regeringen vidtagit
dtgirder och genomfort reformer for att stirka mojligheterna till egen
forsorjning, men ocksd for att férbittra standarden for grupper som trots detta
har en svag ekonomisk stillning samt fér pensionirer. Se dven avsnitt 4.1
rorande sysselsittningsmalet d3 dessa insatser och dtgirder ocksd har biring pa
méilet for okad social delaktighet.

Atgirder for en effektiv arbetsmarknadsetablering for unga

Regeringen avsitter sirskilda medel under perioden 2013-2015 for att 6ka
kunskapen om effektiva arbetsmetoder f6r att stédja personer som stdr lingt
ifrdn arbetsmarknaden. Regeringen anser det vara viktigt att forbittra
kunskapen om hur insatser enligt metoden supported employment kan paskynda
en arbetsmarknadsetablering for unga. Metoden innebir att ett utvecklat st6d
limnas fore, vid, och efter, anstillning 3t sivil individ som arbetsgivare.
Supported employment har uppmirksammats vara en effektiv metod nir det
giller att f4 unga som stdr langt frén arbetsmarknaden 1 sysselsittning. For att
stimulera en spridning av metoden och skapa férutsittningar for 6kad kunskap
om lingtidseffekter av insatsen avsitts 30 miljoner kronor per ir under
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perioden 2013-2015 for projekt sirskilt riktad till gruppen unga med
aktivitetsersittning.

Reformer inom ekonomiskt bistind

Regeringen har féreslagit dndringar 1 socialtjinstlagen med syftet att stirka
mojligheterna for personer med ekonomiskt bistdnd att forsorja sig sjilva
genom arbete samt utdka socialtjinstens mojligheter att stimulera, uppmuntra
och stddja bistindsmottagare till egen f6rsorjning. Bland annat foreslds en
indring 1 berikningsgrunden fér ekonomiskt bistind, si att inte hela
arbetsinkomsten ska riknas in vid bedéomningen av ritten till ekonomiskt
bistdnd, en s3 kallad jobbstimulans. Andringen innebir att fér den som fitt
forsorjningsstdd under sex ménader 1 foljd, ska 25 procent av inkomsterna av
anstillning inte beaktas vid bedémningen av ritten till ekonomiskt bistdnd.
Berikningsregeln ska gilla under tvd &r. Regeringen avsitter 200 miljoner
kronor per ar f6r kommunernas 6kade kostnader till f6ljd av detta.

Vidare foreslds att kommunen ges utdkade mojligheter att anvisa bistdnds-
mottagare som idr 25 &r eller dldre till praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet, om denne inte har kunnat erbjudas nigon limplig arbetsmark-
nadspolitisk dtgird.

Dirutover foreslds att grinsen foér nir hemmavarande barns och skolung-
domars arbetsinkomster ska 3 beaktas vid bedémningen av ritten till ekono-
miskt bistdnd hojs frn ett halvt prisbasbelopp (22 250 kronor) till ett prisbas-
belopp (cirka 44 500 kronor) per kalenderar. Lagforslagen foreslas trida 1 kraft
den 1 juli 2013. Regeringen avsitter f6r detta indamédl tio miljoner kronor per
ar.

Planerad forildrapenningsreform

Regeringen avser att komma med ett lagforslag om att hogst 20 procent av de
totalt 480 forildrapenningdagarna ska kunna sparas till tid efter barnets fyra-
drsdag. Vidare avser regeringen att hoja den 6vre ldersgrinsen for uttag av
forildrapenning frin 4tta till tolv r. De aviserade forslagen ir en del av de
tgirder som planeras for att férbittra méjligheten f6r nyanlinda utrikes fodda
kvinnor att etablera sig pd arbetsmarknaden. Férildrapenningens nuvarande
konstruktion medfér att forildrar till barn som ir fédda utomlands tilldelas
forildrapenningdagar retroaktivt. Det innebir att férildrarna till ett barn som
kommer till Sverige vid fyra ars 8lder tilldelas 480 férildrapenningdagar, det vill
siga lika minga dagar som nir ett barn fods. Ett lingvarigt uttag av
forildrapenning nir barnet dr ildre kan dock motverka ambitionen att
nyanlinda utrikes fodda forildrar bor delta i arbetsférberedande insatser som
kan féra dem nirmare arbetsmarknaden.

Hojt bostadsbidrag till barnbhushall
Ar 2012 héjdes bostadsbidraget till barnhushill med 1,2 miljarder kronor,
vilket inneburit en hojning med dryga 30 procent jimfért med 2011 {6r en
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genomsnittlig familj. For att stirka ekonomin fér de barnfamiljer med den
simsta ekonomin utan att férsvaga drivkrafter till arbete hojdes det sirskilda
bidraget fér barn 2012, samtidigt som den nedre grinsen fér vad bostads-
kostnaden kan vara nir bostadsbidrag betalas ut sinktes. For en familj med tva
barn hojdes bostadsbidraget med drygt 725 kronor 1 mdnaden. Héjningen nér 1
princip alla med bostadsbidrag, det vill siga éver en halv miljon personer. En
stor grupp ir ensamstdende med barn dir drygt 35 procent av hushillen har
bostadsbidrag. Samtidigt hojdes bostadsbidraget till unga mellan 18 och 29 &r,
genom att en hogre andel av bostadskostnaden kan ersittas. Hojningen nér alla
unga med bostadsbidrag, cirka 45 000 personer med i genomsnitt 180 kronor
per ménad.

Héjning av grundnivédn 1 forildraforsikringen

For att forstirka ekonomin for barnhushill med l3g ekonomisk standard
héjdes grundnivin i férildrapenningen frdn 180 kronor per dag till 225 kronor
per dag. Regelindringen giller frdn den 1 januari 2013. Héjningen stirker
ekonomin fér framférallt unga férildrar som inte hunnit etablera sig pad
arbetsmarknaden och de som av andra skil inte uppfyller krav pd att {3
forildrapenning pé sjukpenningnivd. Av férildrar i dldern 20-24 &r fick hilften
ersittning pd grundnivd 2011. Sammantaget var det 66 100 férildrar som fick
forildrapenning pd grundnivd under 2011, av vilka 82 procent var kvinnor.
Lagindringen innebir att ersittningen fore skatt héjs med 25 procent.

Bostadstilligg till pensiondrer

Frin den 1 januari 2013 hojdes tilliggsbeloppet till bostadstilligget till
pensionirer (BTP) frin tidigare 170 kr till 340 kronor per ménad f6r dem som
ir ogifta. Tilliggsbeloppet inférdes 2012 med 170 kronor per minad till alla
med BTP, oavsett bostadskostnadens storlek. Med det nya forslaget fir ett
hushdll med en ogift pensionir ett lika stort tilligg som ett hushdll med tvd
gifta pensionirer fir tillsammans.

Bostadstilligget ir riktat till den grupp pensionirer som med hinsyn till
inkomster och  bostadskostnad har smd ekonomiska marginaler.
Bostadstilligget har fér midnga av dem en viktig betydelse for att uppnd en
rimlig ekonomisk standard och bidrar starkt till att minska andelen pensionirer
med 18g ekonomisk standard, vilket definieras som de med en inkomst som
understiger 60 procent av medianinkomsten. Eftersom kvinnor i genomsnitt
har ligre inkomster 4n min ir det ocksd fler kvinnor i4n min som uppbir

bostadstilligg.
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4.4 Forsknings- och utvecklingsmal

Sveriges nationella mdl

Att offentliga och privata investeringar i forskning och utveckling ska uppgd till
ungefdr 4 procent av BNP 2020.

EU:s mdl

Milet pd EU-nivd idr att tull 2020 forbittra villkoren foér forskning och
utveckling(FoU), sirskilt 1 syfte att hoja de kombinerade offentliga och privata
investeringarna inom denna sektor till 3 procent av BNP. Kommissionen
kommer att utarbeta en indikator som avspeglar forsknings- utvecklings- och
Innovationsintensiteten.

Ligesbeskrivning

Sverige har under perioden 2009-2012 $kat de statliga resurserna till forskning
med 5 miljarder kronor. Perioden 2013-2016 planeras tillskott pd ytterligare
4 miljarder kronor 1 permanent nivihojning, vilket ir en okning med
13 procent jimfért med 2012 &rs nivd. Sammanlagt utgdér hdjningarna under
denna 4ttadrsperiod ett tillskott pd cirka 9 miljarder kronor till svensk
forskning och innovation. Vissa satsningar inom ramen f6r den forsknings- och
innovationspolitiska proposition som regeringen presenterade 2012 redovisas 1
avsnitt 3 ovan.

SCB:s nista rapportering med officiell statistik 6ver FoU-utgifterna presen-
teras 1 maj 2013. De data som di kommer presenteras finns dock redan insam-
lade och enligt uppgifter frén SCB uppgick FoU-utgifterna 2011 wll 3,38
procent av BNP. Detta ir en minskning med 0,21 procentenheter jimfért med
nivén 3,59 procent dr 2009. Nedgingen forklaras av att féretagens FoU-utgifter
1 forhéllande till BNP har gitt ner frin 2,55 procent till 2,32 procent.

I monetira termer har dock féretagens FoU-utgifter 6kat ndgot mellan under-
sékningarna. Ar 2009 uppgick féretagens FoU-utgifter till 80 885 miljoner
kronor (2011 &rs priser) medan utgifterna ir 2011 uppgick till 81 145 miljoner
kronor (2011 &rs priser). Nedgdngen i féretagens FoU-utgifter i férhillande till
BNP forklaras istillet av att BNP Skade kraftigt dessa tvd &r. Ar 2010 var
okningen av BNP 6,6 procent och &r 2011 var den 3,7 procent. Nir det giller
forskningsmedlen 1 statsbudgeten s& dkar dessa frdn 0,84 procent av BNP ar
2011 ll 0,86 procent ar 2012.

Atgérder for att forverkliga det europeiska forskningsomridet

Ridet antog 1 december 2012 slutsatser om hur det Europeiska forsknings-
omrddet ska kunna forverkligas 2014. Med utgdngspunkt i de prioriteringar
som rddet stillde sig bakom redovisas nedan de insatser som Sverige genomfér.
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Effektivare nationella forskningssystem

Ar 2012 fordelades ca 30 procent av de statliga medlen for forskning genom
oppna utlysningar via de forskningsfinansierande myndigheterna, Vetenskaps-
ridet, Verket for Innovationssystem(Vinnova), Formas, FAS samt Energi-
myndigheten. Detta skapar konkurrens och héjer kvaliteten inom svensk
forskning.

De direkta medlen till universitet och hogskolor utgor 48 procent av den
statliga finansieringen. Sedan 2010 foérdelas 10 procent av de befintliga medlen
med utgdngspunkt i kvalitetskriterier. Syftet dr att premiera kvalitet i
forskningen samt att ge ledningarna vid universitet och hégskolor incitament
att vidta dtgirder for att 6ka kvaliteten och konkurrenskraften i den forskning
som utférs vid lirositena. For att dnnu mer premiera kvalitet kommer den
andel som férdelas baserat pd kvalitetsindikatorerna att héjas till 20 procent.

Att stirka de innovativa regionala miljéerna ir enligt regeringen betydelsefullt
for att innovationer, innovationssystem och kluster ska komma till stdnd och
utvecklas. Genom att stirka dessa regionala milj6er stirks dven de nationella
innovationssystemen. Regeringen bedriver ett arbete som syftar till att utveckla
dialogen och samverkan mellan nationell och regional nivd och mellan berérda
sektorsomrdden kring forsknings- och innovationsfrigor med betydelse for
den héllbara regionala tillvixten.

Optimalt transnationellt samarbete och konkurrens

Via de forskningsfinansierande myndigheterna ir Sverige med som deltagare 1
nio av de tio gemensamma programinitiativ som startats och som observator
inom ett initiativ. Sverige dr koordinator for initiativet om antibiotikaresistens.
I forsknings- och innovationspropositionen avsitter Sverige ytterligare 200
miljoner kronor 2014-2016 for deltagande i1 partnerskapsprogram inom ramen
for det europeiska forskningssamarbetet.

En sirskild samordningsfunktion ska inrittas vid Vinnova, som i samverkan
med 6vriga forskningsfinansiirer ska underlitta prioritering av deltagandet 1
partnerskapsprogrammen, samordna och forstirka det strategiska och
proaktiva arbetet inom det europeiska forskningssamarbetet samt verka for
synergier mellan EU-satsningar och nationella satsningar inom forskning och
Innovation.

Forskningsinfrastruktur ir mdnga gdnger avgdérande for mojligheten att bedriva
hogklassig forskning. Sverige gor for tillfillet tre mycket stora infrastruktur-
satsningar: ESS, Max IV och SciLifeLab.

En 6ppen arbetsmarknad for forskare

I syftet att kunna rekrytera internationella toppforskare till Sverige kommer
Vetenskapsriddet att tilldelas 250 miljoner kronor 2013-2016. Medlen ska
anvindas foér att inritta ett program for rekrytering av internationellt
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framstdende forskare for att dessa ska kunna flytta sin forskning till Sverige
och till det aktuella lirositet som ansékt om medlen.

Den av regeringen tillsatta Kommittén fér cirkulir migration och utveckling,
har foreslagit en rad tgirder som kan bidra till att studenter och doktorander
frdn tredjeland viljer att komma till Sverige for att studera. D3 detta ir en
angeligen friga avser regeringen att dterkomma avseende eventuella dtgirder.

Jéamstilldbet

I universitets och hoégskolors verksamhet ska, enligt hogskolelagen,
jimstilldhet mellan kvinnor och min alltid iakttas och frimjas.
Forutsittningarna for att arbeta med dessa frgor varierar dock mellan olika
universitet och hdgskolor. Vinnova kommer dirfor tillféras 32 miljoner kronor
2013 och 2014 for forskning som bedéms bidra till utveckling och framsteg for
praktiskt jimstilldhetsarbete inom universitet och hégskolor, niringsliv och
offentlig sektor.

Vetenskapsrddet fick 2013 1 uppdrag att ta fram en plan f6r hur myndigheten
ska bedriva ett utvecklingsarbete f6r att verksamheten ska bidra till att nd de
jimstilldhetspolitiska malen. Det innebir exempelvis att sikerstilla att bide
kvinnor och min ges lika mojligheter och férutsittningar att ta del av
forskningsmedel.

Optimal spridning, tillging till och dverforing av vetenskaplig kunskap

I regeringens forsknings- och innovationsproposition 2012 beskrivs ett antal

reformer och dtgirder som syftar till att skapa bittre forutsittningar for

nyttiggérande av forskningsbaserad kunskap och kunskapsintensiv innovation.

Ett urval tgirder presenteras nedan:

— Industriforskningsinstituten stddjer niringslivets behov av innovation och
de verkar 1 grinslandet mellan universitetens och hégskolornas forskning
och niringslivets utveckling. For att ytterligare stddja denna verksamhet
kommer anslaget for institutens strategiska kompetensmedel 6ka med
totalt 125 miljoner kronor 2013-2016.

— Vinnova kommer att 1 samrid med Vetenskapsrddet 3 1 uppdrag att stédja
universitet och hégskolors strategiska arbete nir det giller samverkan med
det omgivande sambhillet och deras arbete med att verka for att
forskningsbaserad kunskap kommer till nytta.

— Vetenskapsrddet har fitt 1 uppdrag att utforma nationella riktlinjer for
oppen tillgdng till vetenskaplig information.
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4.5 Klimat- och energimal

Sveriges nationella mdl

Pd klimat- och energiomrddet faststilldes Sveriges nationella mal redan 2009."
Sverige ska enligt EU:s ansvarsfordelning minska utslippen av véixthusgaser med
17 procent 2020 jamfort med 2005 vilket motsvarar ca 31 procent jamfort med
1990. Sveriges nationella klimatmadl ér att vira utslipp bor vara 40 procent ligre
2020 dn utslippen 1990. Mdlet giller for de verksambeter som inte omfattas av
systemet for handel med utslippsritter inom EU (EU-ETS). Malet ska nds
genom inhemska dtgirder och med hjilp av insatser i andra EU linder eller
genom flexibla mekanismer som Clean development mechanism (CDM).

Sverige har ocksd dtagit sig att andelen fornybar energi ska dka till 49 procent
2020. Det nationella mdlet dr satt till minst 50 procent av den totala
energianvindningen 2020.

Riksdagen har dessutom beslutat om ett mdl for energieffektivitet, uttryckt som
en minskad energiintensitet med 20 procent till 2020 jamfért med 2008.

EU:s madl

Milen pd EU-nivd dr att till 2020 minska utslippen av vixthusgaser med
20 procent 1 forhdllande till 1990 &rs nivder, 6ka de férnybara energikillornas
andel av den slutliga energikonsumtionen till 20 procent och efterstriva en
okning av energieffektiviteten med 20 procent. EU 4tar sig att fatta ett beslut
om att ga vidare till en minskning av utslippen av vixthusgaser med 30 procent
fram till 2020 jimfért med 1990 &rs nivder som sitt villkorade erbjudande infér
ett globalt och 6vergripande klimatavtal f6r perioden efter 2012, forutsatt att
andra utvecklade linder 3tar sig att gora jimférbara utslippsminskningar och
att utvecklingslinderna 1 rimlig utstrickning bidrar alltefter ansvar och
forméga.

Ligesbeskrivning

Miljs- och klimatutmaningarna ir grinséverskridande och miljétillstdndet 1
Sverige dr 1 mycket hog grad beroende av vilka dtgirder som vidtas inom EU
och internationellt. Samtidigt terstdr mycket arbete pi nationell nivd innan
Sveriges miljokvalitetsmdl och klimatmil ir uppfyllda. Klimat, miljé- och
energiutmaningarna utgdr en mojlighet f6r teknik-, varu- och tjinsteutveckling
inom alla branscher.

Inom det regionala tillvixtarbetet bedrivs verksamheter fér att stimulera
foretag till miljédriven niringslivsutveckling och anvindning av miljohinsyn
som medel for att stirka niringslivets konkurrenskraft och dirmed bidra till en
resurseffektiv ekonomi.

19 prop. 2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300, och prop. 2008/09:163, bet.
2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301
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Sverige stdr bakom EU:s mdl att minska klimatutslippen till 2050 med 80-95
procent och verkar ocksd for att forutsittningarna ska oka for att EU ska
kunna skirpa sitt mil f6r utslippsminskningar till 2020 fran 20 till 30 procent.
Det nationella mélet ir att utslippen fér Sverige ska minskas med 40 procent
till &r 2020 jimfort med 1990. Konjunkturinstitutet bedomer att milen nds med
beslutade styrmedel."

Riksdagen har beslutat att andelen férnybar energi &r 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvindningen. Prognosen visar att andelen
fornybar energi 1 forhdllanden till den totala slutliga energianvindningen
forvintas uppga till 50,2 procent dr 2020.

Andelen férnybar energi i transportsektorn ska vara minst 10 procent r 2020.
Milet till r 2020 ska ocksa ses 1 ljuset av regeringens lngsiktiga prioritering att
Sverige &r 2030 bor ha en fordonsflotta som ir oberoende av fossila brinslen.
Enligt Sveriges nationella ligesrapport enligt direktiv 2009/28/EG var andelen
fornybar energi 1 transportsektorn ir 2010 minst 8 procent. Enligt energi-
myndighetens lingsiktsprognos 2010 ndr Sverige 10,4 procent férnybar energi 1
transportsektorn dr 2020. For att fortsatt frimja en omstillning av fordons-
parken avser regeringen att forlinga den tidsbegrinsade nedsittningen av for-
mansvirdet for vissa miljobilar med tre ir.

For energieffektivisering ir milet 20 procent effektivare energi-anvindning till
2020 jimfért med 2008. Malet uttrycks som ett sektorsdvergripande mél om
minskad energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Energi-
intensiteten beriknas som kvoten mellan tillférd energi och BNP 1 fasta priser

(kWh/kr).

Vad betriffar energieffektivitet beskrev regeringen 1 budgetpropositionen for
2012 att energiintensiteten minskade under 2000-talet men att ett trendbrott
skedde 2009 och 2010 di energiintensiteten 6kade jimfort med foregdende ar.
Detta bedoms vara en effekt av den ekonomiska krisen. I budgetpropositionen
fér 2013 redovisade regeringen att energiintensiteten dterigen minskat och att
den &r 2011 lig cirka 7 procent under referensdret 2008. Sivil Energimyndig-
heten som Konjunkturinstitutet bedémer att energiintensiteten kommer att
minska ytterligare till 2020. For nirvarande analyseras vilka insatser som
behovs for att uppnd dtaganden 1 EU:s energietfektiviseringsdirektiv.

Atgirder for formybar energi

I juli 2012 tillkallade regeringen en sirskild utredare for att kartligga mojliga
handlingsalternativ, samt identifiera dtgirder for att reducera transportsektorns
utslipp och beroende av fossila brinslen."

"I rapporten Miljs, ekonomi och politik
"2 Direktiv 2012:78
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Regeringen tillsatte den 26 april 2012 en utredning som bland annat ska ta fram
ett lagforslag om ett system for nettodebitering som ska omfatta kvittning av
energi- och mervirdesskatt. Uppdraget ska redovisas senast den 14 juni 2013.

I budgetpropositionen f6r 2013 foreslog regeringen en forlingning av stodet
for utokad produktion, distribution och anvindning av biogas och andra for-
nybara gaser genom att ytterligare 280 miljoner kronor avsitts under 2013—
2016.

Regeringen avser att infora ett kvotpliktssystem for biodrivmedel under 2014,
for att uppnd en inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselolja enligt de
nivder som tilldts enligt brinslekvalitetsdirektivet (bland annat tio volym-
procent etanol 1 ldginblandad bensin och sju volymprocent FAME i dieselolja).
Regeringen angav vidare att om héginblandade biodrivmedel utan fossilt inne-
hill inte omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda férutsittningar och
dirmed bidra till de l8ngsiktiga prioriteringarna.

Solceller dr dnnu inte kommersiellt konkurrenskraftiga i1 jimférelse med redan
etablerad teknik, och 1 syfte att skapa gynnsamma foérutsittningar fér denna
teknik forlingdes dirmed stddet for installation av solceller till och med 2016
med ytterligare 210 miljoner kronor.

Etablering av vindkraft i storre skala dr en relativ ny féreteelse 1 Sverige, vilket
innebir att det finns en del frigor som behover foljas upp nir det giller vind-
kraftens effekter pd natur, miljé och minniska. Anslaget for detta uppgér till
10 miljoner kronor per ir 2013-2016.

Atgirder for energieffektivisering

Totalt 120 miljoner kronor avsitts under perioden 2014-2016 fér en satsning
pd nira-nollenergibyggnader. Beriknade medel avser demonstration av
nybyggnation, ombyggnation och renovering.

Atgirder for minskade koldioxidutslipp

Det av Sverige initierade globala partnerskapet fér att minska utslipp av kort-
livade klimatpdverkande luftfororeningar (exempelvis sot, metan och marknira
ozon), har pd kort tid attraherat ett stort antal linder. Regeringen har givit
linsstyrelserna 1 uppdrag att utarbeta regionala handlingsplaner for klimatan-
passning, och Kunskapscentrumet for klimatanpassning vid Statens metereolo-
giska institut (SMHI) kommer att vara ett stéd 1 arbetet. For att stirka och
utveckla det regionala arbetet for minskad klimatpdverkan och energiomstill-
ning, samt frimja en miljédriven niringslivsutveckling, utsdg regeringen 1
augusti 2010 tre pilotlin for gron utveckling. Pilotlinen har i uppdrag att
utveckla arbetsmetoder och verktyg samt sprida erfarenheter och ge vigledning
till andra lin. Omstillningen till en gréon ekonomi innebir méjligheter for
utveckling av svensk miljoteknik, inklusive héllbara varor, tjinster och
produktionssystem, och kan dirigenom minska miljépaverkan nationellt och
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globalt, samt skapa nya jobb i bide stads- och landsbygdsregioner.

Ett led 1 att utveckla en gréonare ekonomi samt att minska utslippen av kol-
dioxid och reducera anvindningen av fossilrdvara, ir att utveckla en biobaserad
samhillsekonomi. I forsknings och innovationspropositionen gor regeringen
dirfor en satsning pd “Forskning om skogsrdvaror och biomassa — nya material
och biobaserade produkter for en biobaserad samhillsekonomi”. Satsningen
okar gradvis och innebir frin och med 2016 en permanent 6kning med 100
miljoner kronor per ar.

Ytterligare reformdtgirder

I budgetpropositionen for 2013 féreslogs en foérlingning och successiv
forstirkning av insatserna for forskning och utveckling inom utgiftsomrdde 21
Energi med totalt 1 240 miljoner kronor 2013-2016. I relation till tidigare
beriknade nivier 6kades anslaget med 250 miljoner kronor 2013, och med 250
miljoner kronor 2014, 270 miljoner kronor 2015 och 470 miljoner kronor 2016.
Detta innebir en nivd pd omkring 1,3 miljarder kronor under dren 2013-2015
och en nivd pd omkring 1,4 miljarder kronor frdn och med 2016. Denna
forstirkning mojliggér 6kade ambitioner pd ett flertal angeligna omriden
bland annat fossiloberoende fordonsflotta, kraftsystem som klarar férnybar
elproduktion, energieffektivisering i bebyggelsen, ¢kad anvindning av bio-
energi samt energieffektivisering 1 industrin.

Regeringen har uppdragit till Naturvirdsverket att limna ett underlag till en
svensk firdplan for att uppnd visionen om att Sverige inte ska ha nettoutslipp
av vixthusgaser 2050. Firdplanen skickades ut p en bred remiss i januari 2013.
Samtidigt identifieras behovet av nationella insatser f6r resurseffektivitet. Som
en del av detta arbete pigdr en kartliggning av potentiellt miljoskadliga
subventioner. En utredning fér virdering av ekosystemtjinster har tillsatts. I en
planerad avfallsproposition dr ambitionen att frimja resurseffektiva kretslopp
utan farliga iamnen. Det bor leda till 6kad materialdtervinning, affirsmojligheter
samt sysselsittning inom 4tervinningsindustrin. En planerad kemikalie-
proposition ska bidra till 6kad kemikaliesikerhet och kontroll vilket bor leda
till substitution dvs. att farliga dmnen byts ut mot sikrare alternativ och
dirmed 6kar innovationstrycket.
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5. Den inre marknadens betydelse,
s_ammanhéllningspolitiken, samt EU:s strategi for
Ostersjoregionen

5.1 Reformer for att framja tillvaxt och konkurrenskraft pa EU:s inre marknad

Utvecklingen av det gemensamma regelverket pd EU:s inre marknad utgor en
viktig drivkraft f6r strukturreformer pd nationell niva. Sverige har dirfor under
dret givit hog prioritet &t férhandlingarna och framtagandet av de tillvixt-
frimjande dtgirderna i1 de bida inremarknadsakterna och understrukit vikten av
ett korrekt och enhetligt genomférande av inremarknadsregelverket. I detta
sammanhang har Sverige riktat sirskilt fokus mot tjinstedirektivets genom-
férande och tillimpning 1 samtliga medlemsstater och den stora ekonomiska
potential, om ytterligare ca 330 miljarder euro, som ligger 1 det fullstindiga
genomforandet av tjinstedirektivet. Det pdgdr ett lagstiftningsarbete 1 syfte att
skapa bittre genomslag for tjinstedirektivets bestimmelser pd kommunal niv
genom att anmilningsskyldigheten betriffande kommunala féreskrifter tydlig-
gors. Den forvintade effekten ir att eventuella handelshindrande regler fore-
byggs och en 6ppenhet och forutsigbarhet skapas kring regler pd kommunal
nivd som berér tjinsteforetagare. Sverige har ocksd under &ret sttt vird for ett
seminarium riktat till samtliga medlemsstater och kommissionen pd temat
elektroniska procedurer inom ramen f6r de gemensamma kontaktpunkter som
inrittats med anledning av tjinstedirektivet. Vidare har ett nationellt arbete har
inletts for att se hur regelverket fér varor kan utvecklas genom den av
kommissionen aviserade varudversynen.

Digital inre marknad

Till 2015 énskar Sverige skapa Europas mest attraktiva férutsittningar for e-
handel. Diarmed har arbetet med att skapa en digital inre marknad prioriterats, i
synnerhet genom att identifiera och undanréja hinder for den elektroniska
handeln pd den inre marknaden, exempelvis avseende sikrare betalningar och
paketleveranser. I syfte att bland annat uppnd méilen med den digitala inre
marknaden har tillgdng till it-infrastruktur och bredband stor betydelse for
mojligheten att driva och utveckla foretag 1 alla delar av landet samt for att till-
handahilla god samhillsservice. For att 6ka tillgingligheten till bredband pa
landsbygden har regeringen satsat ytterligare resurser inom ramen fér Lands-
bygdsprogrammet under perioden 2013-2014 fér riktade satsningar. Detta ir
medel som tillkommer utdver vad regeringen sedan tidigare har satsat under
perioden 2012-014. For att ytterligare frimja utbyggnaden av bredband i hela
landet fortsitter Regeringen arbetet med Bredbandsforum fér att tillsammans
med bredbandsaktdrerna hantera de utmaningar som de olika aktérerna stills
infor.

Den 17 december presenterade regeringen sin strategi for e-forvaltning "Med
medborgaren 1 centrum”. Regeringen satsar under 2013 medel f6r att finansiera
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strategiska e-forvaltningsprojekt 1 syfte att skapa en Oppnare, enklare och
effektivare forvaltning som priglas av sikerhet och skydd fér den personliga
integriteten. Forvaltningen ska bli 6ppnare genom plattformen éppnadata.se —
en portal f6r férmedling av data som tillgingliggjorts fér vidareutnyttjande.

Transport

Vil fungerande transporter ir av stor betydelse for en lingsiktigt hillbar
transportforsorjning f6r niringslivets konkurrenskraft och foér investerings-
klimatet. Det ir dven visentligt for tillvixten och utvecklingen i hela landet att
ta tillvara den fulla potentialen av en vil fungerande transportmarknad, vilket ir
en forutsittning for att varuhandel, inklusive e-handel, ska kunna utvecklas
liksom for aktiviteter inom tjinstesektorn och fér andra sammanhang dir
minniskor behover forflytta sig. Riksdagen beslutade 1 december 2012 om en
ny inriktning fér dtgirder inom transportinfrastrukturen vilken motsvarar ca
522 miljarder kronor fér perioden 2014-2025. Detta innebir en kraftigt ckad
ambition pd transportomrddet. S&vil standarden pd befintligt jirnvigs- och
vignit ska rustas upp samtidigt som stora nyinvesteringar planeras, sirskilt
Inom jiarnvigen.

Forenkla for foretagen

Regeringen redovisar 1 budgetpropositionen foér 2013 nya mél och uppfolj-
ningsinsatser for arbetet med att férenkla for foretag. Det fortsatta férenk-
lingsarbetet inriktas pid de omrdden som bedéms ha storst potential att ge en
mirkbar positiv f6rindring 1 féretagens vardag. Dessa omriden ir: sinkta kost-
nader for foretagen, minskat och férenklat uppgiftslimnande, férenklade
myndighetskontakter pd lins- och kommunal nivd, uppféljning av férenk-
lingsférslag frdn niringslivet samt bittre konsekvensutredningar. For att folja
upp att arbetet leder till en mirkbar positiv férindring 1 féretagens vardag har
regeringen beslutat om sju nya mail som [8per fram till 2020. Uppféljningen
kommer att ske l6pande for att sikerstilla en 18ngsiktig positiv effekt f6r fore-
tagen till f6ljd av arbetet.

5.2 Sammanhallningspolitikens genomférande

For programperioden 2007-2013 har Sverige tilldelats medel frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska socialfonden (ESF).
Medlen férdelas till ett antal program inom de tvd médlen; Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete.
Strukturfondsprogrammen inom dessa tvd mél ticker geografiskt hela Sverige.
Sverige har totalt cirka 31 miljarder kronor (EU-medel och nationell offentlig
medfinansiering) till satsningar fér att uppnd de tvd mailen Regional
konkurrenskraft och sysselsittning samt Europeiskt territoriellt samarbete.
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De regionala strukturfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 2007-2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden)

Den totala omslutningen for de atta regionala strukturfondsprogrammen
uppgér till cirka 22,6 miljarder kronor (EU-medel, svensk offentlig med-
finansiering samt privat medfinansiering) for hela programperioden. EU-
medlens del av programmens omslutning uppgér till cirka 8,4 miljarder kronor.
Dirtill kommer nationell offentlig medfinansiering om cirka 10 miljarder
kronor och en indikativ uppskattning ir att niringslivets medfinansiering
kommer att uppgd till cirka 4,3 miljarder kronor.

Till och med &rsskiftet 2012/2013 uppgar beslut om EU-medel frdn ERUF 1 de
dtta regionala strukturfondsprogrammen till cirka 8,3 miljarder kronor. Till-
kommer gér cirka 10,2 miljarder kronor 1 nationell offentlig medfinansiering.
Den beslutade privata medfinansieringen uppgar till cirka 2,5 miljarder kronor.
Genomférandetakten ir mycket god i programmen. Sverige ligger i topp 1 EU,
till och med 2012 har 98 procent av alla medel intecknats och 64 procent har
utbetalats. Det mest prioriterade och ekonomiskt storsta utgiftsomridet 1 de
regionala strukturfondsprogrammen har varit insatser inom forskning och
utveckling, innovation samt entreprendrskap. Till och med &rsskiftet 2012 har
totalt cirka 5,5 miljarder kronor beslutats inom dessa omriden.

Tabell 4 Redovisning av typinsatser hittills utifrin beviljade medel tom 31 december 2012

FoU & . P

entreprendr- IT Transport Energi Turlsm. . 0 | Ovrigt

skap attraktivitet | (exkl. TA)
Ovre Norrland 66,5% 29 % 17,3% 1,6 % 11,0% 0,5 %
Mellersta Norrland 49,4% 7,8 % 11,5% 6,3 % 17,4% 7,7 %
Norra Mellansverige 59,0% 10,8% 19,8% 1,7 % 9,0 % 0,2 %
Ostra Mellansverige 79,8% 6,8 % 12,7% 0,7 % 0,0 % 0,0 %
Stockholm 60,7% 0,0 % 20,0% 0,0 % 3,5% 16,7%
Vastsverige 80,6% 0,0 % 0,0 % 3,4 % 0,3 % 17,3%
Smaland och 6arna 50,4% 0,5 % 41,2% 1,0 % 57 % 1,2 %
Skane- Blekinge 64,0% 9,1% 52 % 1,5% 4,8 % 16,8%
Totalt 65,8% 5,8 % 15,3% 2,5% 7,0 % 5,0 %

Killa: Tillvixtverket

Insatserna inom de 3tta regionala strukturfondsprogrammen férvintas enligt
programdokumenten totalt under perioden bidra till 33 450 nya arbetstillfillen
och 18200 nya foretag. 27 500 foretag forvintas delta i insatserna. Malsitt-
ningen ir att utfallet av nya arbetstillfillen, nystartade foretag och deltagandet
frin foretag ska vara konsmaissigt jimnt férdelat nir programperioden summe-
ras. Per den 31 december 2012 har programmen bidragit till att cirka 35 700
jobb och cirka 14 600 nya féretag skapats. Dessutom har cirka 48 000 foretag
deltagit 1 insatserna. Cirka 1400 projekt har finansierats och efter att cirka
60 procent av alla projekt avslutats ir méiluppfyllelsen generellt sett god,
sirskilt vad giller deltagande féretag och nya nitverk dir de uppsatta mélen for
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hela perioden redan uppnatts.

I de dtta regionala strukturfondsprogrammen har det fattats beslut om medel
till tolv fondprojekt som syftar till att 6ka det regionala utbudet av dgarkapital
till nya och vixande smi- och medelstora foretag. Detta ir ett led 1 ambitionen
att erbjuda finansiering i1 andra former dn bidrag, sisom ln, garantier och risk-
kapital. Totalt omsluter projekten tillsammans med offentlig medfinansiering
och privata investerare 2,1 miljarder kronor. Projekten har till och med decem-
ber 2012 fatt in 2560 forfrigningar och investerat 1 204 portféljbolag med totalt
cirka 1,865 miljarder kronor.

Aven om det inom de flesta insatser ir for tidigt for att se resultat och framfor
allt effekter ir indd bilden som programutvirderingarna ger Overvigande
positiv. Utvirderarnas bedomning ir att projektens uppsatta mal, trots den
tidigare ligkonjunkturen, med stor sannolikhet kommer att uppnds och att
programmen férméar fokusera pi strukturomvandling mot nya niringar. Aven
om utvirderingarna ir dvervigande positiva finns ind4 potential till forbittring.
Det handlar om att till exempel universitets- och forskningsigda projekt ofta
behover ha en dnnu starkare koppling till niringslivet, liksom att generellt 6ka
niringslivets medverkan i programframtagandet. Det kan ocksd handla om att
innovationsperspektivet inom entreprendrskapsinsatser méiste stirkas.

Den hogre professionaliteten och kraven pd innovation, nyskapande, ldng-
siktighet och additionalitet 1 det svenska systemet gor att projekten i hogre
utstrickning dn férut ir mer resultatfokuserade och innovativt kopplade till de
unika regionala forutsittningarna. Till exempel si har strukturfonds-
programmens stdd till innovationssystemen inneburit att de fitt ett tydligare
lirandeperspektiv samt fokus pd nitverksbyggande och kunskapsspillovers.

Det nationella strukturfondsprogrammet for regional konkurrenskraft och
sysselsdttning 2007-2013 (Europeiska socialfonden)

Det overgripande madlet fér det nationella strukturfondsprogrammet for
regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013 ir okad tillvixt genom
ett Okat arbetskraftsutbud samt en god kompetenstorsorjning. Inom
programmet bedrivs projekt som syftar till att motverka utanférskap pa
arbetsmarknaden och till att frimja kompetensutveckling fér sysselsatta.
Bidraget frdn Europeiska socialfonden uppgar till cirka 6,2 miljarder kronor f6r
perioden. Nationell offentlig medfinansiering med minst samma belopp
tillkommer.

Till och med 2012 har 840 projekt som i f6rsta hand riktar sig till personer som
stdr ldngt fr&n arbetsmarknaden beviljats medel. Antalet personer som paborjat
deltagande 1 dessa projekt uppgar till 90 000, varav 48 procent kvinnor och 52
procent min. Under samma period har knappt 1300 projekt som avser
kompetensutveckling fér sysselsatta beviljats medel. Antal personer som
paborjat deltagande dr 250 000, varav 55 procent kvinnor och 45 procent min.
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De intecknade socialfondsmedlen i det nationella strukturfondsprogrammet
uppgdr till och med 2012 till totalt 5,8 miljarder kronor eller 93 procent av
beslutsutrymmet. Den beslutade nationella offentliga medfinansieringen ir
7,6 miljarder kronor.

Den ansvariga myndigheten, Svenska ESF-ridet gér bedomningen att samtliga
kvantifierade mil avseende kompetensutveckling for sysselsatta kommer ha
uppnitts vid programperiodens slut. Vad giller insatser for personer som stir
langt ifr8n arbetsmarknaden gor myndigheten bedémningen att samtliga
kvantifierade méal férutom maélet for ldngtidssjukskrivna kommer att uppnis.
Milet f6r unga, som indrats frin minst 5 000 till minst 15 000 deltagare, ir ett
av de mél som har uppnitts redan innan programperiodens slut. Till och med
2012 har drygt 39 000 unga pabérjat deltagande.

Den oberoende utvirderingen av det nationella strukturfondsprogrammet har
hittills frimst inriktats pid genomfdérandeorganisationen. I ett tidigt skede
pipekades bland annat vissa brister 1 handliggningen av projektansékningar.
Svenska ESF-ridet, har vidtagit dtgirder for att ritta till dessa brister. Utvir-
deraren har direfter bedéomt att genomférandet fungerar relativt vil och att
grundliggande forindringar av de berdrda processerna inte bor goras under
innevarande programperiod. En utvirdering av det nationella strukturfonds-
programmet med inriktning pd resultat och mervirde av programmet pigir nu.
I den férsta rapporten konstaterar utvirderaren att Socialfonden bidragit till
goda resultat pd individnivd men att projekten i mindre utstrickning har
paverkat deltagande organisationer och befintliga strukturer.

Territoriellt samarbete

Sverige deltar 1 sammanlagt tretton program inom det europeiska territoriella
samarbetet. Sex grinsregionala program som omfattar ett eller flera lin: Nord,
Botnia-Atlantica, Sverige-Norge och Oresund-Kattegatt-Skagerrak, Central
Baltic och South Baltic. Europeiska regionala utvecklingsprogrammen bidrar
med 3,3 miljarder kronor fér 2007-2013 for dessa sex program. Vidare deltar
Sverige i tre transnationella program: Norra Periferin, Ostersjéprogrammet
och Nordsjoprogrammet. Europeiska regionala utvecklingsfonden bidrar med
3,4 miljarder kronor till dessa program 2007-2013. Till och med den
31 december 2012 har beslut fattats om medel frin ERUF 1 dessa totalt nio
grinsregionala och transnationella program om cirka 6,7 miljarder kronor.

Forutom de grinsregionala och transnationella programmen deltar Sverige
ocksd 1 fyra program som syftar tll interregionalt samarbete och
erfarenhetsutbyte genom nitverk och analys. Det ir Interreg IVC, Urbact 1T,
Espon och Interact II. Dessa program berér samtliga 27 medlemslinder.

Programmen ir verktyg for att uppmirksamma och bidra tll att avligsna de

hinder som fortfarande himmar utvecklingen 1 grinsregionerna i form av olika
lagar, regler och praxis som inte tar tillricklig hinsyn till den verklighet som
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medborgarna 1 grinsregionerna moter dagligen. Genom att 16sa grinsrelaterade
vardagsproblem och underlitta en 6kad integration sd bidrar programmen till
att féra EU nirmare medborgarna.

- Den genomsnittliga beslutsnivdn ligger pd cirka 100 procent, men varierar
frén 92 tll 106 procent i de olika programmen. Totalt har 44 procent av
EU-ramen betalats ut men variationen ir stor mellan programmen frn 35
procent till 57 procent.

- De storsta medfinansidrerna i programmen ir linsstyrelser, regionférbund
samt ndgra kommuner och universitet.

- Majoriteten av beviljade medel bidrar till Lissabonstrategins mal, cirka 75
procent (undantag Sverige-Norge som ligger pd cirka 55 procent). Ingen
kategori av projekt dominerar inom de territoriella programmen som det
gor for de 4tta regionala programmen. Aven hir ir dock forskning och
utveckling samt entreprenérskap storsta kategori.

Tabell 5 Besluts- och utbetalningsnivier per 2012-12-31

Tilldelade EU- Beslut (%) Utbetalt (%)
medel
Grinsregionala program
Sverige — Norge 335 100 57
Nord 306 100 49
Botnia-Atlantica 274 97 43
Oresund/Kattegatt/Skagerack (OKS) 992 102 43
Central Baltic 920 106 41
South Baltic 547 105 35
Transnationella program
Norra periferin 317 93 43
Nordsjén 1247 95 45
Ostersjén 1872 102 44
Totalt 6 808 99 44

Utover dessa tretton program for territoriellt samarbete inom EU deltar
Sverige dven 1 grinsoverskridande samarbetsprogram med icke EU-linder
genom gemenskapsinstrumentet Europeiska Samarbets- och Partnerskaps-
instrumentet (ENPI-program). Sverige deltar dels 1 Kolarctic-programmet for
regionalt samarbete med Ryssland, dels finns ENPI-medel i Ostersjo-
programmet for att mojliggora deltagande fran Vitryssland.

Uppfoljning

Under 2009 genomférdes en strategisk uppféljning av den nationella strategin
for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013".
Uppfoljningen framholl dels vikten av en nationell strategi, dels vikten av att

3 Ds 2009:69
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behilla nuvarande strategis inriktning fér att uppnd kontinuitet och méjlighet
att utveckla det regionala tillvixtarbetet. Samtidigt identifierades ett antal
utvecklingsomrdden for fortsatt arbete. Dessa avsdg bland annat stirkt arbete
for innovation och férnyelse, tillvaratagande av tillvixtpotentialen inom klimat-
och energiarbetet, stirkt samverkan mellan den regionala tillvixtpolitiken,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken fér att frimja kompetens-
och arbetskraftsférsorjningen. Vidare poingterades vikten av nationell,
regional och lokal férberedelse infér de demografiska utmaningarna, en ¢kad
internationell utblick, ett utvecklat regionalt ledarskap, fortsatt dialog mellan
olika nivier och aktérer samt utveckling av myndighetssamverkan.

Under 2012 genomférdes en andra strategisk uppféljning av den nationella
strategin med fokus pd &ren 2009-2012. Uppféljningen visar pd flera goda
exempel av sektorsévergripande samarbeten och samverkan mellan akademin,
offentliga aktdrer och niringslivet samt en utvecklad flernivistyrning mellan
lokal, regional och nationell nivd. Dessutom framgr att prioriteringarna i den
nationella strategin, liksom de identifierade utvecklingsomridena i den strate-
giska uppféljningen fran 2009 fortsatt ir relevanta.

5.3 Forberedelser infor programperioden 2014-2020

Partnerskapsoverenskommelsen

Infér den kommande programperioden 2014-2020 har EU-kommissionen,
som ett led i arbetet med maélsittningarna 1 Europa 2020-strategin, tagit fram
ett forslag till ett gemensamt ramverk f6r den regionala utvecklingsfonden,
socialfonden, landsbygdsfonden och havs- och fiskefonden. I forslaget inne-
fattas att ta fram en si kallad partnerskapsoverenskommelse mellan varje
medlemsstat och EU-kommissionen. Partnerskapséverenskommelsen kommer
att fungera som Sveriges Overgripande strategi for de fyra fonderna. Den
kommer att innehilla de évergripande svenska prioriteringarna 2014-2020 for
att uppnd malsdttningarna 1 EU  2020-strategin. Partnerskapsoverens-
kommelsen ska dven bidra till forbittrad samordning mellan fonderna och
undvika éverlappning dem emellan.

I Sverige pagdr arbetet med att ta fram en partnerskapsoverenskommelse sedan
2012. Enligt principen om flernivdstyre utarbetar Regeringen partnerskaps-
overenskommelsen 1 samverkan med berérda aktérer f6r en god dialog och
forankring av prioriteringar och innehdll. Detta arbete kommer att ske parallellt
med framtagandet av forslag till berérda operativa program. Inriktningen frin
svensk sida kommer att ligga vil 1 linje med EU 2020-mélsittningarna.

Arbetet drivs gemensamt av de tre departement som ir ansvariga for fonderna,
Landsbygdsdepartementet, Arbetsmarknadsdepartementet samt Nirings-
departementet. Det samordnande ansvaret ligger pd Niringsdepartementet.
Partnerskapsoéverenskommelsen kommer att skickas till kommissionen under
hésten 2013.
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Regional dialog och forankringsarbete

Som en del i férberedelserna infér den kommande strukturfondsperioden upp-
drog regeringen under 2011 &t de linsstyrelser som har det regionala tillvixt-
ansvaret och tillika erbjéd de landsting och kommunala samverkansorgan med
likalydande ansvar att presentera en identifiering av respektive lins priorite-
ringar 1 det framtida regionala tillvixtarbetet frin och med 2014. Samtliga lin
inkom med ett underlag och redovisningen har bidragit till en férdjupad for-
stielse for linens framtida prioriteringar inom det regionala tillvixtarbetet,
vilket utgor ett kunskapsunderlag for regeringens arbete med att utveckla det
regionala tillvixtarbetet och den framtida sammanh&llningspolitiken. Redovis-
ningen innehdller bland annat en beskrivning av hur de regionala priorite-
ringarna relateras till de fem maélen 1 Europa 2020-strategin. Under viren 2012
holls fordjupade dialoger 1 frigan med den regionala nivdn. Genom redovis-
ningarna och dialogerna framkom att tydligast prioritet ges till frigor om infra-
struktur, demografiska utmaningar, kompetensférsérjning, klimat och miljo,
niringslivsutveckling och satsningar pd forskning och innovation samt att
skapa attraktiva livsmiljéer.

Forberedelserna under 2012 och 2013 infér den nya strukturfondsperioden
innefattar dven en omfattande dialog och ett forankringsarbete med ett stort
antal aktorer pd lokal, regional och nationell niva. Dialoger har dven hallits med
projektigare och niringslivsrepresentanter. Syftet med dialogerna har bland
annat varit att fd inspel avseende den kommande programperiodens inriktning
och genomférande. Flera nationella myndigheter har dessutom fitt i uppdrag
att bistd Regeringskansliet 1 forberedelserna av programperioden 2014-2020 f6r
EU:s sammanhéllningspolitik och politiken for landsbygds- samt havs- och
fiskerifonden, inklusive arbetet med en partnerskapséverenskommelse med
EU-kommissionen. Myndigheterna ska dven, utifrdn sitt ansvarsomride, bistd
de regionala aktdrer som fitt i uppdrag att utarbeta forslag till strukturfonds-
program eller motsvarande.

Territoriellt samarbete

Under 2012 har forberedelserna infér den kommande programperioden
paborjats. Milet dr att genomférandet av de Europeiska territoriella samarbets-
programmen ska fortsitta att utvecklas och bidra till genomférandet av Europa
2020-strategin. Programmen ska vara vil forankrade och bygga vidare pd
befintligt grinsdverskridande samarbete. Vidare ska programmen avspegla och
vara samordnade med 6vrigt regionalt, nationellt och europeiskt tillvixtarbete,
exempelvis EU:s Strategi for Ostersjoregionen. D3 det kan konstateras att
samarbetet fungerar vil mellan ingdende regioner/lin i befintliga program
kommer endast mindre forindringar 1 programgeografin évervigas. Vad giller
inriktningen 1 programmen har regeringen bedémt att sirskild uppmirksamhet
bor dgnas dt grinsoverskridande utmaningar inom féljande omriden: stirka inno-
vativa miljer och grinsoverskridande kluster; utveckling av gemensamma
samhillsfunktioner for befolkningen och niringslivet i syfte att skapa forutsitt-
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ningar for grinsoéverskridande regionférstoring; innovativa l8sningar pd den
demografiska utmaningen; frimjande av naturresurser och hantering av naturrisker
samt satsningar pd energieffektivisering, fornybar energi och miljévinliga
transporter.

5.4 EU:s Strategi for Ostersjoregionen

EU antog sin strategi for Ostersjéregionen under Sveriges ordférandeskap
2009. Det finns tre huvudsakliga mdl f6r strategin: Ridda havsmiljén, Linka
samman regionen, och Oka vilstindet. EU:s Strategi for Ostersjéregionen tar
sin utgingspunkt i att itta av nio Ostersjolinder numera ir medlemmar i EU,
och medlemskapet erbjuder en helt ny mojlighet foér linderna i regionen att
samverka med de politiska och finansiella instrument som EU har ull sitt
forfogande for att méta gemensamma utmaningar. EU:s Strategi for Ostersjo-
regionen tar fasta pd de omrdden dir ett regionalt samarbete inom EU skapar
ett mervirde 1 genomférandet av EU:s politik. Detta giller i synnerhet Europa
2020-strategin, dir EU:s Strategi for Ostersjoregionen skapar ett regionalt
mervirde och bidrar till uppfyllandet av mélen.

Ungefir tvd tredjedelar av svensk handel bedrivs med linder inom EU. Hilften
av denna handel sker med linder inom Ostersjoregionen. Att sikerstilla en
effektiv och vil fungerande inre marknad inom EU ir dirfor en av de viktigaste
faktorerna fér tillvixt, jobbskapande och vilstind. For Sverige ir det angeliget
att Ostersjoregionen utvecklas och kan tjina som foregingsregion for ett
fordjupat och samstimmigt genomfdérande av inremarknadslagstiftning.
Niromrddets ekonomiska utveckling har en tydlig inverkan pid Sveriges
konkurrenskraft. Att 6ka samarbetet och integrationen 1 niromradet dr dirfor
av hog prioritet for regeringen.

En digital inre marknad inom EU ir en strategiskt viktig mélsittning for
Sverige for att befista sin globala konkurrenskraft. Ostersjéregionen ir i minga
avseenden en foregingare 1 detta avseende. Med stéd av EU:s Strategi for
Ostersjoregionen kan regionen gi fore genom att identifiera och undanréja
hinder mot tillvixten av digitala tjinster och handel.

Okade satsningar pi forskning och innovation kan ske genom bittre samord-
ning mellan linderna och p& si vis tillvarata olika komparativa férdelar.
Innovationssamarbete i Ostersjéregionen kan bli ett viktigt komplement inom
flera omriden dir Ostersjolinderna ligger i framkant, i synnerhet inom
omridet en resurseffektiv ekonomi. Aven life sciences/livsvetenskaperna ir
starkt innovations- och forskningsinriktat. Att uppmuntra det fortsatta
samarbetet inom Ostersjéregionen mellan virdinstitutioner, lirositen och det
privata niringslivet ir viktigt exempelvis for likemedelsutveckling, medicin-
teknisk utveckling men ocksd for forbittrade offentliga och privata virdsystem
och l&ngsiktig och héllbar finansiering av dessa. Genom investeringar 1 befolk-
ningens hilsa i Ostersjéregionen skapas bittre férutsittningar fér en friskare
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arbetskraft samtidigt som kostnader f6r sjukdomar och ohilsa kan héllas nere.

En sirskild utmaning for Sverige och for linderna i Ostersjéregionen ir linga
avstind, sivil internt som 1 forhillande till handels- och arbetsmarknader.
Transportvillkoren férsvaras periodvis ocksd av besvirliga klimatférhillandena.
Ostersjoregionen  erbjuder rika  férutsittningar i form av  stora
naturresurstillgdngar, en framgdngsrik industri och en vilutbildad arbetskraft.
Effektiva godstransporter, affirsresande och rorlighet fér arbetsmarknaden
utgdr avgorande framgdngsfaktorer for Sverige och for regionen att frigora
dessa tillgingar. Forbittrade transportkorridorer fér Ostersjoregionen ir
viktiga forutsittningar for en 6kad tillginglighet och stirkt konkurrenskraft
for Sverige.

Okat samarbete mellan regionens medlemsstater behovs for att forbittra
transportsystemets funktion. Genom EU:s strategi for Ostersjoregionen kan
linderna samverka f6r en 6kad multimodalitet, harmoniserade transporttjinster
och transportvillkor, implementering av gemensamma trafikledningssystem,
okad sikerhet och en minskad miljopdverkan. Av sirskilt intresse dr ocksd
stgirder 1 EU:s strategi for Ostersjoregionen som forbittrar infrastruktur och
underlittar procedurer vid grinsévergdngar mellan medlemsstaterna och dess
grannlinder.

EU:s strategi for Ostersjoregionen tar samtidigt fasta pi de gemensamma
geografiska och klimatologiska forutsittningarna i regionen vilket motiverar ett
nira samarbete for att forbereda och rusta vira samhillen f6r klimatférind-
ringarna. Regionen har ocksd likartade forutsittningar for hillbar produktion
och féridling av biomassa. Ett viktigt omride for Sveriges strivan mot en
resurseffektiv ekonomi, blir dirfor samverkan mellan Ostersjélinderna i forsk-
ning, utveckling och féridling av biomassa, s3 kallad bioekonomi.

For en hillbar tillvixt krivs en sammanhillen havspolitik. Friska hav tillhanda-
hiller minga viktiga ekosystemtjinster. Ett friskt hav ger friska fiskebestind,
renar féroreningar och skapar méjligheter till turism, vilket ir en férutsittning
till en hillbar ullvixt och vilfird. EU:s integrerade havspolitik tar sin utgdngs-
punkt 1 behoven av ett hillbart och l8ngsiktigt nyttjande av haven. Planering
och anvindning av havens resurser kriver ett tvirsektoriellt tillvigagdngsitt
med samverkan mellan flera politikomriden. For Sverige som ett av de linder 1
EU som har lingst kuststricka och samtidigt ir en traditionell sjofartsnation,
ir detta synsitt sirskilt relevant. Havsmiljoarbetet kriver ett nira samarbete
med niromridet, i synnerhet i delvis inneslutna havsomriden som Ostersjon,
liksom for Visterhavet. EU:s strategi for Ostersjéregionen férdjupar samar-
betet for att minska niringsbelastningen, miljéanpassa sjofarten och att for-
hindra spridning av farliga imnen. EU:s strategi for Ostersjéregionen tjinar
ocksd som en regional tillimpning av EU:s integrerade havspolitik med en eko-
systembaserad havsplanering och en s& kallad bld tillvixt. Bl tillvixt ir den
maritima agendans bidrag till Europa 2020-strategin som férvintas bide stirka
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konkurrenskraften 1 kust- och havsregioner, skapa fler arbetstillfillen och sam-
tidigt gora insatser for en bittre vatten- och havsmiljé. Regeringen ir av den
uppfattningen att inriktningen och anvindningen av EU:s fonder ska bidra till
ett europeiskt mervirde. Frimjande av grinsoverskridande samarbete ir
prioriterat och internationaliseringen av myndigheters verksamhet ett led 1
arbetet for att stirka Sveriges konkurrenskraft. Milen for EU:s strategi for
Ostersjoregionen terspeglar detta perspektiv och regeringen anser dirfor att
det ska vara fordelaktigt i anvindningen av EU:s fonder att verka f6r mélen i
EU:s strategi fér Ostersjoéregionen.
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6. Institutionella fragor och deltagande av berérda parter

6.1 Institutionella fragor

Sveriges nationella reformprogram 2013 baseras pd de dtgirder som aviserades i
budgetpropositionen 2013 och 2013 &rs ekonomiska virproposition. Vid fram-
tagandet har hinsyn tagits till de landspecifika rekommendationerna frin 2012,
och programmet reflekterar de &vergripande prioriteringarna som slogs fast vid
Europeiska ridet den 14-15 mars.

Riksdagens finansutskott har informerats om det nationella reform-
programmet. Under behandlingen av de landspecifika rekommendationerna 1
rddet sommaren 2012 informerades riksdagen vid flera tillfillen.

6.2 Overlaggningar med arbetsmarknadens parter

Arbetsmarknadens parter spelar en viktig roll fér att skapa villkor for hallbar
tillvixt och full sysselsittning. Den svenska arbetsmarknaden karaktiriseras av
en hog organisationsgrad, bred kollektivavtalstickning och en vil utvecklad
social dialog. Arbetsmarknadens parter 1 Sverige hanterar traditionellt minga
frigor genom kollektivavtal utan statligt ingripande 1 form av lagstiftning eller
genom myndigheter. Arbetsmarknadens parter har ocksd en central roll 1
genomférandet av EU-direktiv och riktlinjer genom 6verenskommelser 1
kollektivavtal.

Regelbundna 6verliggningar dger rum mellan regeringen och arbetsmarknadens
parter nir det giller Europa 2020-strategin, men dven i andra EU-frigor som
beror arbetsmarknadens parter. Dessa konsultationer, som dger rum bide pd
politisk nivd och tjinstemannanivi, ger tillfille till diskussioner om viktiga EU-
frigor 1 relation till regeringens agerande och den nationella politiken.

For att utveckla dialogen med arbetsmarknadens parter till den europeiska
terminen och den nationella beslutsprocessen har regeringen upprittat en refe-
rensgrupp med foretridare for berérda departement 1 Regeringskansliet och
arbetsmarknadens parter (Svenskt niringsliv, LO, TCO, SACO, Sveriges
Kommuner och Landsting samt Arbetsgivarverket). Referensgruppen triffas
regelbundet under dret vid strategiska tidpunkter fér att diskutera och samrida
om genomfdrandet av strategin 1 Sverige. Initiativet har tagits efter samradd med
arbetsmarknadens parter. I februari 2013 holls ett samrdd pé politisk nivd under
ledning av EU-ministern, och samrddsmoten har dgt rum pd tjinstemannanivd
vid tre tillfillen sedan presentationen av NRP 2012.

Vid dessa samrddsmoten har arbetsmarknadens parter bjudits in att bidra med
text till drets nationella reformprogram. I bilaga 1 dterfinns det bidrag som

51



inkommit frin arbetsmarknadens parter och som redogér for exempel pd det
arbete parterna bedriver i enlighet med strategins riktlinjer och mélsittningar.

6.3 Lokal och regional férankring

En lokal och regional forankring av Europa 2020-strategins mal och intentioner
1 det regionala och lokala tillvixtarbetet 1 Sverige ir avgérande for ett fram-
gdngsrikt genomférande av Europa 2020-strategin. Den nationella strategin for
regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013 anger
regeringens prioriteringar for regional tillvixt och utgor ett viktigt instrument
for att omsitta EU:s gemensamma mélsittningar f6r tillvixt och sysselsittning
1 regionala och lokala prioriteringar. Inriktningen ligger till grund fér de
regionala utvecklingsprogrammen och strukturfondsprogrammen. Den
nationella strategin tillsammans med de regionala utvecklingsprogrammen
bidrar till ett 6kat samspel mellan nationell och regional niv3. Regionala aktérer
bidrar dirmed till genomférandet av Europa 2020-strategin utifrin sina
sirskilda forutsittningar och méjligheter inom ramen fér 1 férsta hand de
regionala utvecklingsprogrammen. Den lokala nivdn har i ljuset av det kommu-
nala sjilvstyret 1 Sverige en central roll 1 att genomféra delar av de malsitt-
ningar som regeringen lagt fast. Under vdren 2013 pdbérjas arbetet med att ta
fram ett nytt styrdokument f6r den regionala tillvixtpolitiken, som till stora
delar kommer att ersitta den nuvarande strategin for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013.

For att vidareutveckla dialogen mellan den nationella, regionala och lokala
nivin om de regionala tillvixtfrigorna inrittade regeringen 2007 ett nationellt
forum for regional konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsittning.
Utgdngspunkten ir att ett delat ansvar mellan regional och nationell nivd for
den regionala tillvixten stiller krav pd en politisk dialog och en gemensam syn
och kunskap om viktiga utvecklingsfrigor. Det ir ocksa ett sitt att oka mojlig-
heterna till lokalt och regionalt inflytande och ansvar. Politiska féretridare for
varje lin deltar 1 forumet tillsammans med representanter f6r regeringen.

Under 2012 har fyra nationella forum gt rum dir aktuella frigor har diskute-
rats. Som exempel kan nimnas Forsknings- och innovationspropositionen,
forberedelsearbetet infér den kommande strukturfondsperioden inklusive
partnerskapsoverenskommelsen, Infrastrukturpropositionen, konjunkturliget,
arbetsmarknads- och utbildningsfrigor samt innovationsupphandling inom
offentlig sektor. Genomférandet av Europa 2020-strategin pd regional och
lokal nivd samt dess koppling till det regionala tillvixtarbetet och sammanhall-
ningspolitiken har dessutom behandlats specifikt vid nationellt forum i april
2012 och februari 2013.
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I november 2012 arrangerade EU kommissionen, Sveriges kommuner och
landsting, samt regeringen, gemensamt en konferens om genomférandet av
Europa 2020 strategin pd lokal- och regional nivd. Konferensen samlade drygt
170 personer.

I bilaga 2 4terfinns det bidrag som inkommit fr8n Sveriges Kommuner och
Landsting, som representant f6r den lokala och regionala nivin, och som redo-
gor for exempel pd det arbete som dir bedrivs 1 enlighet med strategins rikt-
linjer och mélsittningar.

6.4 Samrad med intresseorganisationer och civila Sverige

Det finns idag en rad befintliga samridsforfaranden som ir en del av rege-
ringens beslutsprocess. Dessa ticker dven in frigor som berér Europa 2020-
strategin. Berorda intressenter ingdr ofta i referensgrupper inom utrednings-
visendet och ges mojlighet att framféra synpunkter pd utredningsforslag
genom remissforfarandet pd sina respektive omriden. Det férekommer ocksd
att regeringen bjuder in till hearings for att foéra dialog kring specifika frige-
stillningar. Det f6rs dven kontinuerliga diskussioner inom olika samridsorgan
(exempelvis Pensionirskommittén, Funktionshindersdelegationen och Brukar-
delegationen). Efter 6nskemdl om att utveckla dialogen med organisationer i
det civila samhillet om genomférandet av Europa 2020-strategin dgde ett férsta
horisontellt samrid med det civila samhillet rum hosten 2011, och detta arbets-
sitt vilkomnades av deltagarna.

Den 19 december 2012, kallade dirfér EU-ministerns statssekreterare berorda
organisationer till ett nytt horisontellt informations- och samridsmoéte om
Europa 2020-strategin. Syftet med métet var att informera om regeringens
arbete och att 1 ett s3 tdigt skede som mojligt, nigra veckor efter att
kommissionens tillvixtrapport f6r 2013 presenterats, diskutera kommissionens
forslag till prioriteringar f6r Europa 2020-strategin under 2013, framtida sam-
ridsformer samt involverandet av berdrda organisationer i arbetet med det
nationella reformprogrammet. Berdrda organisationer inbjods att bidra med
texter till det nationella reformprogrammet som lyfter fram goda exempel pd
hur det svenska civilsamhillet aktivt bidrar till Europa 2020-strategins genom-
forande 1 Sverige.

Statsrdsberedningen fick efter samrddet 1 december in bidrag frdn Vetenskap
och Allminhet. Bidraget terfinns 1 bilaga 3.
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Bilaga 1. Bidrag fran arbetsmarknadens parter

Inledning

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna  Arbetsgivarverket, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Svenskt Niringsliv, Landsorganisationen
(LO), Tjinsteminnens centralorganisation (TCO) samt Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) ger i det f6ljande exempel pd initiativ inom ramen for
Europa 2020-strategin. Exemplen ir ett urval och inte en heltickande redovis-
ning.

Lonebildning

Arbetsmarknadens parter har ansvar fér 16nebildningen pd den svenska arbets-
marknaden och virnar om partsautonomin. Grundliggande delar i modellen ir
fackliga organisationer med hég organisationsgrad, arbetsgivarparter med hog
anslutningsgrad, en stark stallning fér kollektivavtalet, foretridare pd arbets-
platserna med férhandlingsmandat samt sjilvstindighet och oberoende frin
staten for arbetsmarknadens parter. Sjilvstindigheten manifesteras bland annat
av att den storsta delen av arbetsmarknaden regleras av ett antal huvudavtal som
triffats pd central nivd mellan arbetsgivare och fackliga organisationer och som
bland annat reglerar férhandlingsordningen, ordning vid tvistemdl och utveckl-
ingsfrigor.

Aktiviteter for en dkad sysselsattning

Undersikning av lokalt foretagsklimat

Varje &r gor Svenskt Niringsliv en omfattande undersokning av foretagsklimatet
1 Sveriges alla kommuner 1 Lokalt féretagsklimat (Ltk). Undersékningen inklu-
derar sdvil statistik som enkiter till foretag och politiker. Lfk presenteras pd
www.foretagsklimat.se som dr en interaktiv hemsida som kommuner, politiker
och tjinstemin, kan anvinda for att utvirdera sig sjilv och félja upp olika
initiativ. Svenskt Naringsliv jobbar med Ltk som verktyg mot och i1 minga fall
tillsammans med kommuner fér att férbittra féretagsklimatet och pd s3 undan-
réja kommunala hinder f6r ¢kat foretagande, jobbtillvixt och att f8 grupper 1
arbete som har det svirare pd arbetsmarknaden. Vid sidan om nationella hinder
for utsatta grupper i lagar och avtal visar analyser baserat pd Ltk att kommuner
med ett bittre foretagsklimat har en lokal arbetsmarknad som ir mer inklude-
rande f6r exempelvis invandrare och personer med nedsatta funktionsférméga.

Rekryteringsenkdten

Rekryteringsenkiten dr en iterkommande en enkitundersokning av férutsitt-
ningarna att rekrytera som Svenskt Niringsliv genomfér bland medlemstore-
tagen. Drygt 16 000 foretag tillfrigades 1 den senaste undersékningen. Syftet ir
bland annat att identifiera hinder och problem pd arbetsmarknaden. En av de
tydligaste slutsatserna 1 de senaste undersékningarna ir att det rdder en
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omfattande mismatch pd arbetsmarknaden som leder till att foretagen inte kan
expandera och anstilla 1 den takt som de will.

Integration av utrikes fodda

Portalen Omstart

Sacos och Sacoférbundens webbportal ”Omstart” vinder sig till invandrade
akademiker med utlindsk utbildning som dnnu inte etablerat sig inom sitt yrkes-
eller utbildningsomride 1 Sverige. Portalen samlar allt frin allmin information
om den svenska arbetsmarknaden till specifika uppgifter om sidant som ir
viktigt att veta for enskilda yrkesgrupper.

Bazaren

Flera av parterna har under ett antal 3r deltagit som medarrangorer av Bazaren 1
Stockholm, som 2013 beséktes av c:a 15 000 personer. P4 Bazaren, som riktar sig
till utrikes fodda, kan man triffa arbetsgivare som rekryterar personal, f3
information om hur man kan starta eget féretag, om hégskolestudier och annan
utbildning i Stockholms lin samt om hur man kan fi sina utlindska betyg och
examina validerade. Saco héller triningsintervjuer samt informerar om svensk
arbetsmarknad.

Gdstmedlemskap i fackforbund for tredjelandsmedborgare

Unionen, ett férbund inom centralorganisationen TCO, erbjuder gistmed-
lemsskap foér personer som har fitt ett arbetstillstind for att utfora arbete i
Sverige och som ir medborgare i linder utantér EU/EES-omridet och Schweiz.
Detta ger samma férméner som andra medlemmar men skiljer sig &t 1 att det dels
finns en tidsgrins pd hogst ett ir samt att avgiften ir mycket ligre in vanligt
medlemskap. Att vara gistmedlem ger personen ritt till rddgivning, och efter tre
mdnader ritt till representation i férhandlingar.

Mentorsprogram och etableringslots

Flera Sacoférbund har mentorsprogram {6r nyanlinda akademiker. I
programmen paras en nyanlind akademiker thop med en professionskollega.
Milen f6r den invandrade akademikern ir att utdka det professionella kontakt-
nitet och att {3 ett 6kat sjilviortroende 1 karridrarbetet. Sveriges likarférbund
har startat en verksamhet som etableringslots. Syftet ir att férkorta och for-
bittra vigen fram till en svensk likarlegitimation.

Arbetsmiljé

Prevent

Svenskt Niringsliv, LO och PTKM" ir huvudmin fér den ideella féreningen
Prevent som har tll uppgift att férmedla kunskap kring arbetsmiljéfrigor.
Prevent ger ut arbets- och utbildningsmaterial, faktabocker, informerar och
utbildar samt ger ut tidningen Arbetsliv.

[ PTK ir en samverkansorganisation fér fackférbund som organiserar tjinstemin anstillda inom
den privata sektorn
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Alna

Alna ir en ideell organisation som dgs av arbetsmarknadens parter. Uppdraget dr
att forebygga skadligt bruk pd arbetsplatserna genom samverkan mellan arbets-
givare och arbetstagare. Alna har 1 50 3r arbetat med frigor om skadligt bruk och
beroende som fir konsekvenser 1 arbetslivet(alkohol droger, likemedel, spel,
mat, shopping, sex och sociala medier). Alna arbetar {6r att ge arbetsgivare 6kad
kunskap genom rddgivning, chefsstdd och utbildning. Hosten 2012 slutfordes
ett projekt inriktad pd att ta fram riktlinjer for tillforlitliga alkohol- och drog-
tester inom arbetslivet. Riktlinjerna har tagits fram i samarbete med centrala
organisationerna pd arbetsmarknaden, representanter frin Datainspektionen,
Socialstyrelsen, Swedac och forskare.

Metodstid for att hantera stindig forindring

Partsridet inom den statliga sektorn driver projektet "Forindring och utveckling
— ett konstant tillstdnd”. Programmets syfte har varit att identifiera och tydlig-
gora vad svenska statliga myndigheter kan gora for att f8 en mer flexibel och
forinderlig verksamhet for att kunna anpassa sig till omvirlden.

Metodstod for att hantera hot och vdld

Parterna inom den statliga sektorn enades under 2012 om att inritta ett arbets-
omride inom Partsridet for att stddja lokala parter i sitt arbete med att fore-
bygga, samverka och hantera hot och vild 1 arbetet.

Jamstdlldbet mellan kvinnor och mdén pd arbetsmarknaden

Jéamstilldbetsrdd

Arbetsgivare och fackliga organisationer inom den kommunala sektorn har
kommit éverens om ett Jimstilldhetsrdd. R3dets syfte dr att ur ett jimstilld-
hetsperspektiv félja utvecklingen avseende loéner och anstillningsvillkor och
foresld aktiva dtgirder 1 syfte att uppnd ett mer jimstillt arbetsliv. Mélet ir att
arbets- och anstillningsvillkor inom kommuner, landsting och regioner ska leda
till attraktiva och jimstillda arbeten dir verksamheten ir effektiv och av god
kvalitet.

Jéamstilldbetsintegrering

Regeringen har mellan 2008 och 2013 beviljat SKL 240 miljoner kronor till st6d
for lokalt arbete med jimstilldhetsintegrering. "Program foér hillbar jimstilld-
het” dr den stdrsta satsningen pd jimstilldhetsintegrering 1 Sverige ngonsin och
vinder sig till kommuner, landsting, regioner och privata utférare for att ge lik-
virdig och bra service till kvinnor och min, flickor och pojkar. SKL har
finansierat 87 utvecklingsarbeten 1 kommuner, landsting, regioner och privata
utférare runt om i landet. Grundtanken ir att gora jimstilldhetsarbetet hllbart
och till en del av den ordinarie verksamheten. Fokus ligger pd ledning och styr-
ning, pa kvalitetsfrigor och pd konkreta effekter f6r klienter, patienter och med-
borgare.

56



For att sprida erfarenheterna frin dessa utvecklingsarbeten, lanserar SKL under
2013 ett Startpaket for hdllbar jimstilldhet f6r kommuner, landsting och privata
utfoérare som inte tidigare fitt utvecklingsmedel for att jimstéilldhetsintegrera sin
verksamhet, men som vill komma igdng med ett konkret forbittringsarbete.
Under 2013 genomfor Karlstad universitet pd uppdrag av SKL en utbildning pd
15 hogskolepoing 1 strategiskt jimstilldhetsarbete. Utbildningen innebir stirkta
yrkeskunskaper for att sjilvstindigt ligga upp och genomfora arbete utifrdn egen
verksamhetens behov. SKL ir ocksd en av initiativtagarna till www.jimstall.nu,
som ir ett verktyg for det dagliga arbetet med jimstilldhet. SKL har ocksd
utvecklat ett sirskilt verktyg for att f6lja upp och jimfora arbetet med jimstilld-
hetsintegrering, www.makEQuality.se.

Metodstid for att analysera om det foreligger osakliga loneskillnader mellan kvinnor
och mdin

Partsrddet inom den statliga sektorn har utvecklat ett metodstdd for analys av
l6neskillnader mellan kvinnor och min. Metodstédet har utarbetats av en part-
sammansatt arbetsgrupp inom Partsridet och stédjer de principer som giller for
l6nebildningen inom det statliga avtalsomridet. Materialet har [6pande stimts av
med diskrimineringsombudsmannen (DO) nir det giller metod och innehall.

Integration av ungdomar pd arbetsmarknaden

Introduktionsavtal

SKL och Svenska Kommunalarbetareférbundet har triffat 6verenskommelse om
tvd nya anstillningsformer; Utbildnings- och introduktionsanstillning, samt
Arbetslivsintroduktionsanstillning. Utbildnings- och introduktionsanstillning
ir en anstillningsform som ska linka ithop skola och arbetsliv. Avtalet syftar till
att erbjuda sirskilda utbildnings- och introduktionsanstillningar for att ge den
som genomgitt vird- och omsorgsutbildning och saknar relevant yrkeserfaren-
het en mojlighet att utveckla sina firdigheter och underlitta f6r arbetstagaren att
arbeta och utvecklas i sitt yrkesliv pd svensk arbetsmarknad. Anstillningen syftar
till en tillsvidareanstillning och inleds med ett drs provanstillning. Provanstill-
ningen kan avbrytas i fortid utan sirskilda skil. Anstillningen innehéller 25
procent utbildnings- och introduktionsinsatser. For den tid arbete utférs, 75
procent under provanstillningsiret, fir arbetstagaren avtalsenlig l6n. Fér anstill-
ningen ska en introduktionsplan upprittas och en handledare utses. Efter ett ar
overgdr anstillningen till en tillsvidareanstillning.

Arbetslivsintroduktionsanstillning dr en anstillningsform som riktar sig till
arbetslésa ungdomar 19-25 4r. Avtalet syftar tll att erbjuda arbetslivs-
introduktionsanstillningar 1 vird- och omsorgsverksamhet tillarbetslésa ung-
domar 19-25 &r och dirmed en mgjlighet till att komma in p4 arbetsmarknaden.
Overenskommelsen kan iven bli aktuell att tillimpa i andra verksamheter men
d3 krivs ett lokalt kollektivavtal. Anstillningsformen ir tidsbegrinsad och
arbetstagaren anstills under ett dr. Anstillningen kan avbrytas utan sirskilda skil
med en médnads omsesidig uppsigningstid. Anstillningsvillkoren ir 1 huvudsak
de samma for Ovriga arbetstagare i kommunal anstillning med undantag for
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exempelvis semester och forildraledighetsformaner. Anstillningen innehéller
25 % utbildnings- och introduktionsinsatser. For den tid arbete utfors (75 %)
far arbetstagaren avtalsenlig 16n. For anstillningen ska en introduktionsplan
upprittas och handledare ska utses.

Vigledning for ungdomar

Saco och medlemsforbunden ger varje &r ut tvd publikationer som riktar sig till
elever som snart ska avsluta sina gymnasiestudier. ”Vilja yrke och hogskole-
utbildning” beskriver ca 160 yrken: arbetsinnehill, utbildningsvigar, 16nenivéer
med mera medan “Framtidsutsikter — arbetsmarknaden fér akademiker” inne-
hiller arbetsmarknadsprognoser fér ett urval av ca 60 hogskoleyrken pd fem &rs
sikt. Saco Studentmissor anordnas varje dr i Malmé och Stockholm. P4 missorna
finns representanter for universitet och hogskolor, andra utbildningsanordnare,
framtida arbetsgivare och flera myndigheter och organisationer, inklusive Sacos
torbund, som studenterna kan ha kontakt med under studietiden. P§ missorna
finns studie- och yrkesvigledare pi plats och seminarier anordnas. Missorna
besoktes &r 2012 av ca 27 000 personer vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av
alla 19-ringar i Sverige.

Studentmedarbetare

I Region Skine anstills studenter som utbildar sig ull ett tekniskt eller
administrativt yrke vid en skdnsk hogskola eller universitet som ”studentmed-
arbetare”. Studenten ska ha list minst ett ir pd utbildningen och kunna jobba
10-15 timmar 1 veckan. Studentmedarbetare kan inte komma frin utbildningar
som har verksamhetsférlagd utbildning. Studentmedarbetarlénen dr ca tva
tredjedelar av ingdngslénen fér nyutbildade akademiker. Flera andra kommuner
anstiller ocksi studentmedarbetare med varierande avtalsutformning, bl.a.
Uppsala kommun, Falkenbergs kommun, Lunds kommun och Regionférbundet
Sodra Smaland. Saco-S har begirt 6verliggningar med Arbetsgivarverket om ett
centralt kollektivavtal for studentmedarbetare inom staten.

Omstillning

Omstéllningsavtal

Majoriteten av de anstillda pd svensk arbetsmarknad omfattas av omstillnings-
avtal. S3dana avtal avser att underlitta for anstillda som blivit eller riskerar att bli
uppsagda att fi hjilp till nytt arbete genom aktivt omstillningsarbete och
ekonomiska férminer vid uppsigning pd grund av arbetsbrist. P3 det viset
frimjar omstillningsavtalen flexicurity pd den svenska arbetsmarknaden Parterna
pa den svenska arbetsmarknaden, dir det finns kollektivavtal, har omstillnings-
avtal pd sdvil privat sektor, statlig sektor som 1 kommun och landstingssektorn.
Sverige dr unikt 1 och med att arbetsmarknadsparterna pd detta sitt tar ansvar for
s& stor del av aktiva arbetsmarknadspolitiska dtgirder.
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Forskning och utveckling

Partssamarbete kring forskning

Flera arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer ingdr 1 branschsamarbeten kring
forskning och utveckling. Som exempel kan nimnas Industrirddets Industrins
utvecklingsrdd med dess olika programomriden samt — Handelns Utvecklings-
rdd. Handelns Utvecklingsrdd ir en kollektivavtalsstiftelse som finansieras
genom avsittningar av 0,3 promille av den totala [6nesumman hos de anstillda 1
handeln som omfattas av kollektivavtal och ir en av Sveriges storsta finansiirer
av handelsforskning.
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Bilaga 2. Bidrag fran SKL — foretradare for den regionala
och lokala nivan

Det strategiska arbetet med Europa 2020-strategin

Europa 2020-strategin berér flera politikomriden som 1 Sverige dr kommuners,
landstings och regioners ansvar. SKL delar kommissionens syn pd att ett
forstirkt deltagande av kommuner och regioner, liksom av arbetsmarknadens
parter pd nationell och europeisk nivd, ir avgorande for att strategin ska bli
framgdngsrik. Manga av Sveriges kommuner, landsting och regioner har integre-
rat mélsittningarna 1 Europa 2020-strategin 1 sina utvecklingsplaner, verksam-
hetsplaner och arsbudgetar. Det finns ett gediget strategiskt arbete kring upp-
f6ljning av mal och indikatorer som faststillts 1 enlighet med strategin. I detta
sammanhang ir det viktigt att betona att f6r de minga regioner och landsting,
som 1 Sverige har det regionala tillvixtansvaret, ingdr det 1 deras grunduppdrag
att arbeta med och driva minga av de frigor som lyfts upp inom strategin. Det ir
sdledes frigor som SKL:s medlemmar arbetar l6pande med.

Aven de 290 kommunerna runt om i Sverige arbetar pi minga fronter och inom
ménga av sina kirnverksamheter med insatser som kan kopplas till milen inom
Europa 2020. T flertalet regionférbund har ocksi kommunerna integrerat
strategins mdl i kommunens verksamhetsplan och budget samt utformat mitbara
indikatorer.

Vikten av flernivastyrning och sammanhallningspolitik for strategins genom-
forande

Sveriges kommuner, landsting och regioner har en avgérande roll for att Europa
2020- strategin ska kunna genomféras framgingsrikt 1 Sverige. Sammanhall-
ningspolitiken bér hir lyftas fram som metod och strukturfonderna som
instrument fér att styra tillvixt- och utvecklingsarbetet pd lokal och regional
nivd. Bdda ir mycket viktiga och helt avgorande redskap for forverkligandet av
strategin. Sammanh&llningspolitiken férutsitter en tydlig och stark roll f6r den
lokala och regionala nivin i frigor som rér hillbar utveckling och sammanhall-
ning. Den kriver dessutom en vil fungerande dialog mellan de olika nivierna
utifrdn ett flernivdperspektiv som respekterar subsidiaritet och proportionalitet.
De behérigheter som finns 1 medlemsstaterna méiste enligt dessa principer
respekteras. En sirskild utmaning blir att kombinera flernivistyrningens mojlig-
heter till pragmatiska losningar, breda partnerskap och forvaltningsmissig
effektivitet med krav pd ppenhet och demokratiskt ansvarsutkrivande. Dirfor
ir det viktigt att det utvecklas metoder for partnerskapens sammansittning,
ansvar och roll nir det giller planering, genomférande, uppféljning och utvirde-
ring av program for territoriell utveckling.
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Regionala och lokala exempel som bidrar till att uppfylla Sveriges nationella mal

Runt om 1 Sverige pagdr en mingd olika projekt, pa lokal och regional nivd, som
syftar till att uppfylla strategins mal. De exempel som redovisas nedan ir inte
representativa for alla kommuner, landsting och regioner i landet, utan ska ses
som ett urval av goda exempel pd framgingsrikt arbete frdn olika delar av landet.

Inom ramen for SKL

Unga i arbete

SKL prioriterar Unga till arbete iven 2013 och inom ramen fér detta arbete
utvecklar férbundet sitt stod till kommunerna 1 deras strivan att frimja unga
minniskors vig till egen f6rsorjning. Arbetet sker ocksd via kommunikations-
satsningen Sveriges Viktigaste Jobb f6r att uppmuntra ungdomar att vilja inrikt-
ningar som ger jobb, med mélet att rekrytera till vilfirdssektorn.

I linje med detta arbete presenterade SKL i bérjan av 2013 en guide om
informationsansvaret till kommunerna. Guiden ir praktiskt inriktad och SKL:s
forhoppning ir att den ska inspirera politiker och tjinstemin i det lokala arbetet.
Forhoppningen idr ocksd att arbetet med Arbetsférmedlingen ska bli bittre och
att deras roll i detta arbete blir tydligare. Nio av tio kommuner erbjuder idag
insatser till denna grupp unga men det kan goras mycket mer effektivt i sam-
verkan med Arbetsférmedlingen.

SKL samarbetar ocksd 1 denna friga, med forskningsprojektet Osikra dver-
gdngar, som undersoker hur lokala faktorer paverkar ungas méjligheter till egen
forsorjning. De har bland annat studerat vilka strategier och insatser som finns 1
kommunerna fér att stddja ungas éverging frin skola till arbetsliv.

Drop-outs och Plug In

SKL:s arbete med drop-outs ir dven under 2013 fokuserat pd projektet Plug In
som SKL driver tillsammans med fem regionférbund och 55 kommuner.
Projektet dr delfinansierat av Europeiska Socialfonden (ESF), omfattar 200
miljoner kronor, och pigir till och med den 30 juni 2014. Delar av resultaten ska
presenteras pd en konferens den 24-25 april 1 Stockholm, dir ir SKL, Arbets-
marknadsdepartementet och Arbetsférmedlingen ir medarrangorer.

Projektet, som syftar till att motverka avbrott frdn gymnasieskolan och att fa de
som avbrutit att dteruppta gymnasiestudier, samt att arbeta fram och samman-
stilla konkreta forslag till hur arbetet generellt kan forindras for att nd bittre
framgdngar nir det giller att {8 ungdomar att fullfélja gymnasiet. Projektet har
dven vickt internationellt intresse. OECD och deras utvecklingsprogram LEED
(Local Economic and Employment Development Program) har bjudit in Plug In
att delta 1 den nionde &rliga konferensen om lokal styrning och partnerskap som
2013 hélls 1 Dublin med anledning av den strategiska flernivdsatsning som
projektet innebir. Plug In kommer att presentera hur de genom att samla och
sprida kunskap, paverka och utveckla system samt utveckla metoder, vill minska
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avbrotten frdn gymnasieskolan och ge fler ungdomar mojligheten att slutféra
sina studier.

Regionala exempel

Regionférbundet Sédra Sméiland har byggt vidare pd ett danskt koncept —
Studentmedarbetare, som innebir att studenter under sin studietid fir mojlighet
att jobba extra inom omrdden som ir kopplade till deras utbildning. Syftet ir att
oka kontakterna med arbetsmarknaden och att fi fler studenter att stanna i
regionen efter avslutad utbildning. Regionférbundet agerar samordnare for
linets samtliga kommuner och landstinget under ett tredrigt pilotprojekt.

Huvudmannen for linstrafiken i Kronoberg ir Regionférbundet Sédra Sméland.
Inom ramen for det uppdraget har man beslutat att kollektivtrafiken i regionen
ska vara fossilbrinslefri till 8 2020. Som ett led 1 detta har Linstrafiken
Kronoberg upphandlat biogasbussar som fr&n och med 2013 kommer att
trafikera linjer 1 regionen. Biogasen kommer bl.a. frin insamling av hushillens
biologiska avfall som sedan rots till biogas.

Ingjuta ir ett pdgdende socialfondsprojekt 1 Jonkdpings lin med omnejd. Ingjuta
ir ett samverkansprojekt mellan Sivsj6, Vimmerby, Vetlanda och Hultsfreds
kommuner, Hilsohégskolan 1 Jonképing, Arbetsférmedlingen, gjuteriforetag,
IF Metall samt Swerea/Swecast. Projektet engagerar gjuterier i eller omkring
ovan nimnda kommuner och erbjuder projektets deltagare yrkespraktik inom
ordinarie produktion med handledare frin féretaget. Syftet dr att 6ka integration
och sysselsittning, samtidigt som gjuteriindustrins behov av yrkesutbildad
arbetskraft tillgodoses. Deltagarna dr bl.a. unga vuxna 18-24 4r som inte lyckats
etablera sig pd arbetsmarknaden.

Kristianstad kommun har sedan 2009 drivit ett framgingsrikt projekt f6r ungas
intride pd arbetsmarknaden — Kompetensare. Region Skine tog initiativ till att
lyfta denna metod och sprida den till fler kommuner 1 Skine. Region Skéne
driver nu projektet Kompetensare 2.0 som ir en utveckling av Kristianstads fram-
gdngsrika koncept. Sammanlagt tio kommuner 1 Skine och Blekinge deltar 1
projektet. Kommuner, Arbetsférmedlingen, niringslivsorganisationer, lokala
foretagstoreningar, Foretagarna och fackforeningar dr ndgra av de parter som
deltar i projektet.

Det &vergripande syftet med Kompetensare 2.0 ir att unga ska komma in pd
arbetsmarknaden och f3 ett arbete, och dirmed inkluderas och bli sjilvfér-
sorjande. De kvalitativa mdlen som ska uppnis i projektet ir dels att skapa férut-
sittningar for unga att hitta, f8 och behilla ett arbete genom att erbjuda relevanta
arbetslivskunskaper och behovsanpassade praktikplatser, dels att skapa ett
erfarenhetsutbyte mellan kommuner f6r att 6ka kunskapen om metoder och
modeller att arbeta med ungas intride pa arbetsmarknaden.
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I Region Skine finns ocksd Exportsiljarprogrammet, vilket riktas till skdnska
foretag inom alla branscher som vill stirka sitt internationella marknadsarbete
och stirka sin konkurrenskraft genom att ta in praktiserande exportsiljare.
Exportsiljarutbildningen riktar sig till utlandsfédda akademiker som str utanfér
arbetsmarknaden och syftar till att 6ka sysselsittningen och {3 fler av regionens
foretag att 6ka sin konkurrenskraft genom att ta tillvara pd utlandsfédd kompe-
tens.

I Regionférbundet Orebro pigir projektet Min-Novations som syftar till att
bygga upp ett regionalt och internationellt nitverk mellan universitet, forsk-
ningsaktdrer och de sma och medelstora foretag som utvinner rdvaror ur avfalls-
deponier frin gruvverksamhet i Ostersjoregionen. Foretagen i nitverket ska
erbjudas teknisk/vetenskaplig hjilp att anvinda den nya tekniken fér att uppna
ett bittre rivaruutnyttjande, en forbittrad 16nsamhet och ett bittre miljomissigt
resultat. Detta projekt svarar mot Europa 2020-strategins maélsittningar om
smart specialisering, 6kad konkurrenskraft och miljomalen.

Regionforbundet Orebro driver iven projektet Regional kompetensarena.
Projektet har fokus pd kunskapsunderlag, méotesplatser samt information och
kommunikation. Fér att underlitta utbildningsplaneringen har kunskaps-
underlag och behovsanalyser tagits fram. De dr férankrade med beslutsfattare,
utbildningssamordnare, arbetsgivare och kompetensfrimjande aktdrer i hela
regionen. Arbetet inom projektet Regional kompetensarena har ocksa resulterat
1 att en gemensam handlingsplan kommer att tas fram 1 samverkan med arbets-
givare, utbildningsanordnare och kompetensmiklande aktorer. Denna kopplas
tydligt samman med Europa 2020-mélen om utbildning och kompetens inom
smart tillvixt for alla.

Region Visterbotten arbetar genom wirtuella EU- projektkontoret med att fora
akademin och de smi- och medelstora féretagen varandra nirmare, genom ett
samarbete med regionens tre universitet, de tre stérsta kommunerna i linet samt
Region Visterbotten. Projektet har bland annat inneburit att ett 30-tal smi- och
medelstora foretag deltar i benchmarkingaktiviteter 1 Europa.

Energikontor Sydost, arbetar med olika typer av projekt for att stodja utveck-
lingen mot en fossilbrinslefri region, och det dr Regionférbundet Sédra Sméland
och linets kommuner som ir medlemmar. I regionen finns ocksd en klimat-
kommission for att nd mélet. Visionen ir att bli Europas gronaste region”.
Sodra Smaéland ska férena hillbar tillvixt och attraktiva miljéer med effektiv
resursanvindning och minimal klimatpdverkan. Under dret har en energibalans
(gemensam med Sméland och Blekinge) tagits fram som statistiskt underlag for
framtida prioriteringar.

Lokala exempel

Second Chance School ir ett projekt som initierades av Europeiska
kommissionen fér att bekimpa ungdomsarbetsloshet. Projektet vinder sig till
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ungdomar 1 dldern 20-30 ir som saknar betyg och kvalifikationer och dirfor
riskerar att hamna utanfér arbetsmarknaden. Second Chance School bedrivs i ett
flertal kommuner runt om 1 Sverige, bl.a. Malmo, Linképing, Norrképing och
Lycksele.

Ung Arena ir ett samverkansprojekt i Jénkopings kommun mellan fyra olika
forvaltningar med syfte att férebygga att unga 1 8ldern 16-20 ir som inte borjat
eller fullfsljt gymnasieskolan och inte direkt dr anstillningsbara hamnar i utan-
forskap. Nya angreppssitt och individuella kartliggande samtal med
ungdomarna i1 mélgruppen utgér grund for utveckling av metoder och riktade
insatser som samlat antas kunna méte de ungas behov bittre in tidigare. Genom
insatserna kan en bestiende link mellan skola och arbetsliv skapas for att pd sike
oka ungas anstillningsbarhet och dirmed den regionala tillvixten. Resultaten
visar vikten av att finga upp ungdomarna redan innan ett utanforskap har etable-
rats (kanske t.o.m. under hogstadieperioden). Mycket stora samhillsekonomiska
vinster kan pavisas genom investeringar i de unga.

Satsningen Jobba i Visterds ir ett av dessa, som lyckats 1 bdde 1 avseendet att
samarbeta parter emellan men ocks8 avseende s kallad skzlls mismatch. Projektet
blev navet i en satsning som samlade niringsliv, offentlig sektor, utbildnings-
sektor och arbetsmarknadsreglerande parter 1 Visterds storsta arbetsmarknads-
satsning 1 modern tid. Tillsammans med Etablering Visterds AB och Arbetsfor-
medlingen, inventerades rekryteringsbehovet i nirtid samt f6r hela 2009. Inven-
teringen kom fram till 300 nirtidsjobb och 1 200 jobb totalt under 2009. Det
fokuserar pd att locka ungdomar att intressera sig for tekniska utbildningar och
det faktum att minga aktorer samverkar dr en av orsakerna till att det dr fram-
gdngsrikt.

Riitt viig ut ir ett samarbetsprojekt mellan Medlefors och Solviks folkhogskolor,
Urkraft och Skellefted kommun som riktar sig till ungdomar mellan 16-29 &r
som inte fullgjort gymnasiestudier. Milet ir att projektet ska bidra till att alla
unga 1 Skellefted finner en plats och tillhérighet, dir de kan utveckla formégor
och kompetenser de behéver for att vara delaktiga 1 samhillet.

Hillbara Jérva ir ett projekt som syftar till att stadsdelarna kring Jirvafiltet
utvecklas till ett av Stockholms miljoprofilomriden samtidigt som den
stora renoveringen av miljonprogrammet pdgdr. Milet ir att Jirva ska bli en
nationell och internationell férebild f6r hllbar upprustning av miljonprograms-
omrdden. Satsningen pd solceller innebir att Jirva blir en av Sveriges solcells-
titaste stadsdelar. Det unika 1 projektet dr att det tar ett stdrre grepp om en hel
stadsdel och gér en samlad satsning pd just solceller. Projektet kommer att visa
erfarenheter av att integrera en storre mingd solel i en avgrinsad stadsdel och,
forutsatt att detta gors bra, kommer det sannolikt kunna utgéra en bra inspira-
tionskilla f6r andra stider.
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Bilaga 3. Bidrag fran Vetenskap & Allmanhet

Vetenskap & Allminhets (VA) verksamhet bidrar pd ett tydligt sitt till att upp-
fylla mdlen 1 Europa 2020-strategin. VA har som dndamal att stirka dialog och
oppenhet mellan vetenskap och allminhet, och har nira 80 medlemsorgani-
sationer. Det idr en ideell forening och som erhiller ett ekonomiskt stod av
Utbildningsdepartementet. Sammanfattat ir VA:s huvuduppgifter:

— Kunskapsutveckling genom studier och opinionsundersékningar om allmin-
hetens syn pd forskning, opinionsbildande samhillsgruppers syn pd och
nyttjande av forskning, forskares samspel med omvirlden, samt metoder for
dialog om forskning.

— Samtal i nya former om forskning, med utgdngspunkt i vad som berér och
engagerar.

— Kommunikation av egna och andras kunskaper och erfarenheter.

Ska EU ldngsiktigt kunna satsa pd forskning, inte minst under ekonomiskt
osikra tider, ir demokratiskt stod frdn medborgarna en forutsittning. Dirfor ir
det viktigt att forskningssatsningarna forankras och sker i dialog med med-
borgarna. Sjilvklart behévs information om redan utférd forskning, men att
kommunicera enkelriktat ricker inte. For att skapa verklig delaktighet behovs
dialog, dven om forsknings- och beslutsprocesserna. VA genomfér rligen
undersdkningar av allminhetens fértroende for och syn pd forskning och
forskare. Undersokningarna utgér en viktig grund for ett strukturerat arbete
med att skapa forutsittningar for allminhetens tilltro och satsningsvilja pd
forskningen. Som komplement till dessa undersékningar genomfér VA iven
tematiska djupstudier inom olika omriden, exempelvis journalisters syn pd
forskning, politikers syn pd forskningsbaserad kunskap, ungas syn pi forskning,
samspelet mellan niringsliv och forskning, sambanden mellan synen p8 veten-
skap och minniskors grundliggande virderingar och bakgrund, hur samverkan
mits och beldnas 1 Sverige och andra linder, myndigheters utveckling av forsk-
ningsbaserad kunskap, hur vetenskap anvinds 1 skolan och medias rapportering
om forskning.

Det ir viktigt att forskningssatsningar och forskningen som sidan férankras och
sker 1 dialog med medborgarna. Som ett led 1 det arbetet utvecklar och sprider
VA nya metoder f6r kommunikation och dialog om forskning. Nigra aktuella
exempel ir motesformen Science Café, massexperiment foér ungdomar och
forskartivlingen Forskar Grand Prix. VA koordinerar dven Sveriges deltagande 1
EU-projektet Researchers’ Night, dir allminheten &rligen sedan 2005 fir triffa
forskare och prova pd forskning under en dag. I &r genomférs aktiviteter pd mer
in 30 svenska orter. VA fungerar ocksd som nitverksarena nir det giller forsk-
ningskommunikation och dialogaktiviteter, besvarar remisser fr@n regeringen
och utarbetar forslag om hur samverkan kan frimjas.
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