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WSPIERANIE REFORM WSPIERANIE INWESTYCJI STABILIZACJA W PRZYPADKU 
WSTRZĄSÓW

Stabilna strefa euro jest koniecznym warunkiem tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, inwestycji i sprawiedliwości 
społecznej w Unii. Na mocy Traktatów euro jest wspólną walutą Unii, a konwergencja gospodarcza i stabilność są celami 
Unii jako całości. Po wystąpieniu Zjednoczonego Królestwa z UE produkt krajowy brutto (PKB) strefy euro będzie stanowić 
ponad 85 % PKB całej UE. Dlatego narzędzia służące wzmocnieniu unii gospodarczej i walutowej nie mogą być oddzielone od 
ogólnej architektury finansowej Unii, lecz muszą stanowić jej nieodłączną część.

W grudniu 2017  r., w  ramach planu działania na rzecz pogłębienia europejskiej unii gospodarczej i  walutowej, Komisja 
określiła sposób opracowania nowych instrumentów budżetowych w  ramach finansów publicznych UE, aby wspierały one 
stabilność i konwergencję wśród państw strefy euro oraz tych, które zobowiązały się do niej przystąpić. Propozycje te opierają 
się na wizji przedstawionej w sprawozdaniu pięciu przewodniczących z czerwca 2015 r. i dokumencie Komisji otwierającym 
debatę z maja 2017 r. Są równocześnie rezultatem zobowiązań podjętych przez przewodniczącego Jeana-Claude’a Junckera 
w orędziu o stanie Unii z 2017 r.

W nowych wieloletnich ramach finansowych zaproponowano dwa nowe instrumenty: Program wspierania reform oraz 
Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji.

Te nowe instrumenty przyczynią się do wspierania konwergencji gospodarczej i społecznej oraz do utrzymania stabilności 
makroekonomicznej przez wspieranie reform zwiększających odporność gospodarczą rynku krajowego oraz pomoc 
w utrzymaniu poziomu inwestycji w przypadku dużych wstrząsów asymetrycznych.

Będą one uzupełniać inne fundusze unijne, zwłaszcza europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz nowy Fundusz 
InvestEU, który wykorzystuje pozytywne doświadczenia planu Junckera. Nowe instrumenty wzmocnią również powiązania 
między budżetem UE a europejskim semestrem, czyli ramami koordynacji polityki gospodarczej w UE i w strefie euro.

Budżet UE a unia gospodarcza i walutowa



Wdrożenie reform strukturalnych ma zasadnicze znaczenie dla modernizacji gospodarek europejskich, zwiększenia odporności 
i wspierania większej konwergencji. Program wspierania reform będzie dysponował łącznym budżetem na kwotę 25 mld 
euro i zapewni wsparcie finansowe i techniczne na rzecz realizacji priorytetowych reform na szczeblu krajowym1. Będzie on 
obejmował następujące elementy:

>	 Narzędzie Realizacji Reform, które zapewni wsparcie finansowe we wszystkich państwach członkowskich w odniesieniu 
do kluczowych reform określonych w kontekście europejskiego semestru. Narzędzie Realizacji Reform będzie opierać się 
na doświadczeniach zdobytych podczas fazy pilotażowej rozpoczętej w grudniu 2017 r.

>	 Instrument Wsparcia Konwergencji w celu zapewnienia specjalnego wsparcia państwom członkowskim, które chcą 
przystąpić do strefy euro. Wsparcie to nie koliduje z kryteriami mającymi zastosowanie w kontekście przystąpienia do 
strefy euro, ułatwi natomiast praktyczne przygotowanie i konwergencję w oparciu o szczególny proces zaangażowania 
i partnerstwa.

>	 Dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne dla państw członkowskich, udzielane na ich wniosek, w celu opracowania 
i wdrożenia reform. Opiera się ono na doświadczeniach Służby ds. Wspierania Reform Strukturalnych, która w ostatnich 
latach udzieliła wsparcia na rzecz ponad 440 projektów reform w 24 państwach członkowskich.

ETAP PILOTAŻOWY NARZĘDZIA 
REALIZACJI REFORM

W dniu 23 marca 2018 r. przewodniczący Komisji Jean-
Claude Juncker oraz premier Portugalii, António 
Costa, postanowili uruchomić pierwszy projekt 
pilotażowy nowego Narzędzia Realizacji Reform, aby 
rozwiązać problem niedoboru wykwalifikowanej siły 
roboczej w Portugalii.

Celem tego projektu jest znacząca poprawa systemu 
kształcenia i  szkolenia zawodowego w  Portugalii, 
aby zaradzić problemom związanym z  niedoborem 
wykwalifikowanej siły roboczej wśród znacznej 
część ludności aktywnej zawodowo i  poprawić 
konkurencyjność gospodarki.

JAK NARZĘDZIE REALIZACJI 
REFORM MIAŁOBY DZIAŁAĆ

Państwa członkowskie będą proponowały reformy 
w  ramach swoich krajowych programów reform, 
w  zależności od wyzwań określonych w  europejskim 
semestrze.

Po tym nastąpi zorganizowany dialog między 
Komisją a  państwem członkowskim w  celu zawarcia 
pakietu zobowiązań do przeprowadzenia reform, 
obejmującego szczegółowy zbiór środków, etapy 
ich wykonania, harmonogram realizacji i  aspekty 
finansowe.

Państwa członkowskie będą przedstawiać 
sprawozdania na temat środków wraz ze swoim 
krajowym programem reform i w ramach europejskiego 
semestru dokonają wspólnie przeglądu postępów.

1 Są to reformy rynków produktów i rynków pracy, systemów edukacji, systemów podatkowych, rozwój rynków kapitałowych, reformy mające na celu poprawę otoczenia biznesu, 
a także inwestycje w kapitał ludzki i reformy administracji publicznej.

WSPIERANIE REFORM SŁUŻĄCYCH MODERNIZACJI 
GOSPODARKI I WZMOCNIENIU ODPORNOŚCI

ZWIĘKSZENIE STABILNOŚCI PRZEZ UTRZYMANIE POZIOMU 
INWESTYCJI W PRZYPADKU WSTRZĄSÓW

Odpowiedni poziom inwestycji jest niezbędny, aby przygotować nasze gospodarki i społeczeństwa na przyszłe wyzwania.

Doświadczenia z  poprzednich kryzysów pokazują, że aktualne krajowe mechanizmy stabilizacyjne mogą okazać się 
niewystarczające, aby amortyzować pewne wstrząsy makroekonomiczne i zapobiegać, aby nie rozprzestrzeniały się one na 
sąsiednie kraje, w szczególności strefy euro, ze swoim szczególnie szkodliwym wpływem na poziom inwestycji i gospodarkę 
realną.

Mimo że – przy pomocy Europejskiego Mechanizmu Stabilności – strefa euro wprowadziła instrument zapewniający pomoc 
finansową krajom znajdującym się w  trudnej sytuacji finansowej, nie dysponuje ona jednak jeszcze narzędziem, które 
umożliwiałoby szybkie odzyskanie równowagi gospodarczej w  przypadku wstrząsów i  zapobiegałoby przekształcaniu się 
wstrząsów w destabilizujące kryzysy.



Nowy Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji zostanie 
uruchomiony w  formie pożyczek wzajemnych z  budżetu UE 
o wartości do 30 mld EUR połączonych z komponentem dotacji 
na pokrycie kosztów odsetek, aby stabilizować poziom inwestycji 
w  państwach członkowskich w  przypadku dużego wstrząsu 
asymetrycznego.

Pożyczki będą stanowić dodatkowe wsparcie finansowe w okresie 
napięcia finansów publicznych i  powinny być ukierunkowane 
na utrzymanie priorytetowych inwestycji. Komponent dotacji 
jest istotny, jeśli chodzi o odparcie wstrząsu i  ułatwienie spłaty 
kredytów w  momencie ich wymagalności. Komponent dotacji 
mógłby być finansowany z  wkładów państw członkowskich 
należących do strefy euro równających się udziałowi w dochodach 
z  tytułu emisji pieniądza (seniorat). Wkłady te mogłyby przyjąć 
postać zewnętrznych dochodów do budżetu UE przeznaczonych 
na określony cel, gromadzonych za pośrednictwem specjalnego 
instrumentu finansowego.

Jak przewidziano w grudniu 2017  r., wspomniany instrument może zostać z  czasem uzupełniony dodatkowymi środkami 
finansowymi spoza budżetu UE, takimi jak ewentualna rola Europejskiego Mechanizmu Stabilności/przyszłego Europejskiego 
Funduszu Walutowego oraz dobrowolnego mechanizmu ubezpieczeniowego, który zostanie ewentualnie ustanowiony przez 
państwa członkowskie.

Specyfika tego nowego instrumentu wymaga wyraźnego skupienia się na państwach strefy euro, pozostaje on jednak 
otwarty na uczestnictwo pozostałych państw, jeżeli będą uczestniczyć w  jego finasowaniu. Mogłoby to zostać 
zorganizowane przy pomocy instrumentu finansowego utworzonego na potrzeby komponentu dotacji.

Jako mechanizm służący amortyzacji wstrząsów, Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji będzie uzupełnieniem istniejących 
instrumentów na poziomie krajowym i  europejskim. Jego skuteczność będzie zależeć od możliwości automatycznego 
uruchomienia w przypadku dużych wstrząsów asymetrycznych, w oparciu o jasne kryteria kwalifikowalności i uprzednio 
określonego mechanizmu inicjowania, zgodnie z zasadami solidnej polityki finansowej i makroekonomicznej.

Europejski Fundusz 
Walutowy
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Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji

Poziom inwestycji

Obniżenie poziomu inwestycji państwa członkowskiego 
w przypadku dużego wstrząsu asymetrycznego

Krajowe stabilizatory niewystarczające, 
aby zamortyzować wstrząs

Europejski Instrument Stabilizacji 
Inwestycji zostaje uruchomiony, aby 
podtrzymać poziom inwestycji
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INSTRUMENT STABILIZACJI 
INWESTYCJI – GŁÓWNE CECHY

>	 Odrębny od istniejących instrumentów unijnych 
i krajowych.

>	 Przyczynia się do stabilności makroekonomicznej 
i finansowej.

>	 Powinien być wystarczająco duży, aby zapewnić 
rzeczywistą stabilizację.

>	 Może być automatycznie i szybko uruchamiany na 
podstawie uprzednio zdefiniowanych parametrów.

>	 Wspiera stabilną politykę budżetową 
i zapobiega pokusie nadużycia przy pomocy 
uprzednio zdefiniowanych kryteriów dostępu 
i kwalifikowalności.

>	 Koncentruje się na państwach strefy euro, ale jest 
otwarty dla państw członkowskich spoza strefy 
euro, pod warunkiem że będą wnosić wkład w jego 
finansowanie, ustalany według klucza subskrypcji 
kapitału Europejskiego Banku Centralnego.
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DOTYCHCZASOWE I DALSZE DZIAŁANIA
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