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BUDZET UE A UNIA GOSPODARCZA
| WALUTOWA

Stabilna strefa euro jest koniecznym warunkiem tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego, inwestycji i sprawiedliwosci
spotecznej w Unii. Na mocy Traktatéw euro jest wspélna waluta Unii, a konwergencja gospodarcza i stabilnos¢ sg celami
Unii jako catosci. Po wystgpieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE produkt krajowy brutto (PKB) strefy euro bedzie stanowic
ponad 85 % PKB catej UE. Dlatego narzedzia stuzace wzmocnieniu unii gospodarczej i walutowej nie mogg by¢ oddzielone od
ogolnej architektury finansowej Unii, lecz muszg stanowic jej nieodtaczna czesc.

W grudniu 2017 r, w ramach planu dziatania na rzecz pogtebienia europejskiej unii gospodarczej i walutowej, Komisja
okreslita sposdb opracowania nowych instrumentéw budzetowych w ramach finanséw publicznych UE, aby wspieraty one
stabilnos¢ i konwergencje wsrod panstw strefy euro oraz tych, ktére zobowigzaty sie do niej przystapic. Propozycje te opierajg
sie na wizji przedstawionej w sprawozdaniu pieciu przewodniczacych z czerwca 2015 r. i dokumencie Komisji otwierajacym
debate z maja 2017 r. Sa réwnoczesnie rezultatem zobowigzan podjetych przez przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera
w oredziu o stanie Unii z 2017 r.

W nowych wieloletnich ramach finansowych zaproponowano dwa nowe instrumenty: Program wspierania reform oraz
Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji.

Te nowe instrumenty przyczynig sie do wspierania konwergencji gospodarczej i spotecznej oraz do utrzymania stabilnosci
makroekonomicznej przez wspieranie reform zwiekszajgcych odpornos¢ gospodarczg rynku krajowego oraz pomoc
w utrzymaniu poziomu inwestycji w przypadku duzych wstrzaséw asymetrycznych.

Beda one uzupetnia¢ inne fundusze unijne, zwtaszcza europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne oraz nowy Fundusz
InvestEU, ktdry wykorzystuje pozytywne doswiadczenia planu Junckera. Nowe instrumenty wzmochnia réwniez powigzania
miedzy budzetem UE a europejskim semestrem, czyli ramami koordynacji polityki gospodarczej w UE i w strefie euro.

Budzet UE a unia gospodarcza i walutowa

Zarzadzanie gospodarcze w ramach europejskiego semestru

STABILIZACJA W PRZYPADKU
WSTRZASOW

WSPIERANIE INWESTYCJI

WSPIERANIE REFORM

Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne

Program wspierania reform
Europejski Instrument Stabilizacji
Inwestycji

Narzedzie Realizacji Reform

Instrument Wsparcia Konwergencji Fundusz InvestEU

Instrument Wsparcia Technicznego wykorzystujacy pozytywne doswiadczenia
planu Junckera




{ WSPIERANIE REFORM SLUZACYCH MODERNIZACJI
GOSPODARKI | WZMOCNIENIU ODPORNOSCI

Wdrozenie reform strukturalnych ma zasadnicze znaczenie dla modernizacji gospodarek europejskich, zwiekszenia odpornosci
i wspierania wiekszej konwergencji. Program wspierania reform bedzie dysponowat tgcznym budzetem na kwote 25 mld
euro i zapewni wsparcie finansowe i techniczne na rzecz realizacji priorytetowych reform na szczeblu krajowym?. Bedzie on
obejmowat nastepujace elementy:

© Narzedzie Realizacji Reform, ktdre zapewni wsparcie finansowe we wszystkich panstwach cztonkowskich w odniesieniu
do kluczowych reform okreslonych w kontekscie europejskiego semestru. Narzedzie Realizacji Reform bedzie opierac sie
na doswiadczeniach zdobytych podczas fazy pilotazowej rozpoczetej w grudniu 2017 r.

© Instrument Wsparcia Konwergencji w celu zapewnienia specjalnego wsparcia panstwom cztonkowskim, ktére chcg
przystapi¢ do strefy euro. Wsparcie to nie koliduje z kryteriami majacymi zastosowanie w kontekscie przystapienia do
strefy euro, utatwi natomiast praktyczne przygotowanie i konwergencje w oparciu o szczegélny proces zaangazowania
i partnerstwa.

© Dostosowane do potrzeb wsparcie techniczne dla panstw cztonkowskich, udzielane na ich wniosek, w celu opracowania
i wdrozenia reform. Opiera sie ono na doswiadczeniach Stuzby ds. Wspierania Reform Strukturalnych, ktéra w ostatnich
latach udzielita wsparcia na rzecz ponad 440 projektdw reform w 24 panstwach cztonkowskich.
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W dniu 23 marca 2018 r. przewodniczacy Komisji Jean-
Claude Juncker oraz premier Portugalii, Anténio
Costa, postanowili uruchomié¢ pierwszy projekt
pilotazowy nowego Narzedzia Realizacji Reform, aby
rozwigzac¢ problem niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej w Portugalii.

Celem tego projektu jest znaczaca poprawa systemu
ksztatcenia i szkolenia zawodowego w Portugalii,
aby zaradzi¢ problemom zwigzanym z niedoborem

Panstwa cztonkowskie beda proponowaty reformy
w ramach swoich krajowych programéw reform,
w zaleznosci od wyzwan okreslonych w europejskim
semestrze.

Po tym nastgpi zorganizowany dialog miedzy
Komisjg a panstwem cztonkowskim w celu zawarcia
pakietu zobowigzan do przeprowadzenia reform,
obejmujacego szczegdtowy zbidr srodkow, etapy
ich wykonania, harmonogram realizacji i aspekty

wykwalifikowanej sity roboczej wsréd znacznej finansowe.
czes¢ ludnosci aktywnej zawodowo i poprawic

Panst tonkowski d dstawiac
konkurencyjnosé gospodarki, anstwa cztonkowskie beda przedstawiac

sprawozdania na temat srodkéw wraz ze swoim
krajowym programem reform i w ramach europejskiego
semestru dokonajg wspdlnie przegladu postepow.

° ZWIEKSZENIE STABILNOSCI PRZEZ UTRZYMANIE POZIOMU
INWESTYCJI W PRZYPADKU WSTRZASOW

Odpowiedni poziom inwestycji jest niezbedny, aby przygotowac nasze gospodarki i spoteczenstwa na przyszte wyzwania.

Doswiadczenia z poprzednich kryzyséw pokazujg, ze aktualne krajowe mechanizmy stabilizacyjne mogg okazac sie
niewystarczajgce, aby amortyzowac¢ pewne wstrzasy makroekonomiczne i zapobiega¢, aby nie rozprzestrzeniaty sie one na
sagsiednie kraje, w szczegdlnosci strefy euro, ze swoim szczegdlnie szkodliwym wptywem na poziom inwestycji i gospodarke
realna.

Mimo ze — przy pomocy Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci - strefa euro wprowadzita instrument zapewniajacy pomoc
finansowg krajom znajdujacym sie w trudnej sytuacji finansowej, nie dysponuje ona jednak jeszcze narzedziem, ktére
umozliwiatoby szybkie odzyskanie réwnowagi gospodarczej w przypadku wstrzasow i zapobiegatoby przeksztatcaniu sie
wstrzasow w destabilizujace kryzysy.

1S3 to reformy rynkdw produktdw i rynkéw pracy, systeméw edukacji, systeméw podatkowych, rozwéj rynkéw kapitatowych, reformy majace na celu poprawe otoczenia biznesu,
a takze inwestycje w kapitat ludzki i reformy administracji publicznej.



Nowy Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji zostanie
uruchomiony w formie pozyczek wzajemnych z budzetu UE
o wartosci do 30 mld EUR potaczonych z komponentem dotagji
na pokrycie kosztow odsetek, aby stabilizowac poziom inwestycji
w panstwach cztonkowskich w przypadku duzego wstrzasu
asymetrycznego.

Pozyczki beda stanowi¢ dodatkowe wsparcie finansowe w okresie
napiecia finanséw publicznych i powinny by¢ ukierunkowane
na utrzymanie priorytetowych inwestycji. Komponent dotacji
jest istotny, jesli chodzi o odparcie wstrzasu i utatwienie sptaty
kredytow w momencie ich wymagalnosci. Komponent dotagji
mogtby by¢ finansowany z wktadéw panstw cztonkowskich
nalezacych do strefy euro réwnajacych sie udziatowi w dochodach
z tytutu emisji pienigdza (seniorat). Wktady te mogtyby przyjac
posta¢ zewnetrznych dochoddéw do budzetu UE przeznaczonych
na okreslony cel, gromadzonych za posrednictwem specjalnego
instrumentu finansowego.

Utrzymanie poziomu inwestycji
w przypadku wstrzasow
N

Poziom inwestycji

Europejski Instrument Stabilizacji
i Inwestycji zostaje uruchomiony, aby
i podtrzymac poziom inwestycji

> C(zas

Krajowe stabilizatory niewystarczajace,
i aby zamortyzowac wstrzas

Obnizenie poziomu inwestycji panstwa cztonkowskiego
' w przypadku duzego wstrzasu asymetrycznego

Jak przewidziano w grudniu 2017 r, wspomniany instrument moze zostac¢ z czasem uzupetniony dodatkowymi $rodkami
finansowymi spoza budzetu UE, takimi jak ewentualna rola Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci/przysztego Europejskiego
Funduszu Walutowego oraz dobrowolnego mechanizmu ubezpieczeniowego, ktdéry zostanie ewentualnie ustanowiony przez

panstwa cztonkowskie.

Specyfika tego nowego instrumentu wymaga wyraznego skupienia sie na panstwach strefy euro, pozostaje on jednak
otwarty na uczestnictwo pozostatych panstw, jezeli beda uczestniczy¢ w jego finasowaniu. Mogtoby to zostac¢
zorganizowane przy pomocy instrumentu finansowego utworzonego na potrzeby komponentu dotacji.

Jako mechanizm stuzacy amortyzacji wstrzasow, Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji bedzie uzupetnieniem istniejacych
instrumentéw na poziomie krajowym i europejskim. Jego skutecznos¢ bedzie zaleze¢ od mozliwosci automatycznego
uruchomienia w przypadku duzych wstrzaséw asymetrycznych, w oparciu o jasne kryteria kwalifikowalnosci i uprzednio
okreslonego mechanizmu inicjowania, zgodnie z zasadami solidnej polityki finansowej i makroekonomicznej.

Europejski Instrument Stabilizacji Inwestycji
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: >~ INWESTYCJI - GLOWNE CECHY
© Odrebny od istniejacych instrumentéw unijnych
i krajowych.

© Przyczynia sie do stabilnosci makroekonomicznej
i finansowe;j.

© Powinien by¢ wystarczajaco duzy, aby zapewnic¢
rzeczywistg stabilizacje.

© Moze by¢ automatycznie i szybko uruchamiany na
podstawie uprzednio zdefiniowanych parametrow.

© Wspiera stabilng polityke budzetowa
i zapobiega pokusie naduzycia przy pomocy
uprzednio zdefiniowanych kryteriéw dostepu
i kwalifikowalnosci.

© Koncentruje sie na panstwach strefy euro, ale jest
otwarty dla panstw cztonkowskich spoza strefy
euro, pod warunkiem ze beda wnosi¢ wktad w jego
finansowanie, ustalany wedtug klucza subskrypcji
kapitatu Europejskiego Banku Centralnego.
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