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REFORMI TOETAMINE INVESTEERINGUTE TOETAMINE STABILISEERIMINE VAPUSTUSTE 
KORRAL

Stabiilset euroala vajame selleks, et tagada töökohad, majanduskasv, investeeringud ja sotsiaalne õiglus liidus. 
Aluslepingute kohaselt on Euroopa Liidu ühisraha euro ning majanduslik lähenemine ja stabiilsus on liidu kui 
terviku eesmärgid. Pärast Ühendkuningriigi lahkumist EList moodustab euroala sisemajanduse koguprodukt rohkem kui 
85 % ELi sisemajanduse koguproduktist. Seetõttu ei või majandus- ja rahaliitu tugevdavad vahendid olla eraldiseisvad, 
vaid peavad olema liidu üldise finantsstruktuuri lahutamatu osa.

2017. aasta detsembris selgitas komisjon Euroopa majandus- ja rahaliidu süvendamise tegevuskavas, kuidas saaks ELi 
avaliku rahanduse raames välja töötada uued eelarvelised vahendid stabiilsuse ja lähenemise toetamiseks euroalal ja 
sellega liituda soovivates riikides. Nende ettepanekute aluseks on 2015. aasta juuni viie juhi aruanne ja komisjoni 2017. 
aasta mai aruteludokument. Ühtlasi täidetakse nendega kohustused, mis president Juncker oma 2017. aasta kõnes 
olukorrast Euroopa Liidus võttis.

Uues mitmeaastases finantsraamistikus on kavandatud kaks uut vahendit: reformide tugiprogramm ja Euroopa 
investeeringute stabiliseerimise vahend.

Need uued vahendid aitavad toetada majanduslikku ja sotsiaalset lähenemist ning hoida makromajanduslikku 
stabiilsust, toetades reforme, mis suurendavad liikmesriikide majanduste vastupanuvõimet, ja aidates säilitada 
investeeringute taset suurte asümmeetriliste vapustuste korral.

Need täiendavad muid ELi fonde, eelkõige Euroopa struktuuri- ja investeerimisfonde ja uut InvestEU fondi, mille toimimise 
eelduseks on Junckeri kava edu. Need uued vahendid tugevdavad seost ELi eelarve ja Euroopa poolaasta vahel, 
mis moodustavad ELi ja euroala majanduspoliitika koordineerimise raamistiku.

ELi eelarve ning majandus- ja rahaliit



Struktuurireformide rakendamine on väga tähtis, et ajakohastada Euroopa majandusi, tugevdada vastupanuvõimet 
ning soodustada suuremat lähenemist. Reformide tugiprogrammi üldeelarve on 25 miljardit eurot ja see pakub 
tehnilist ja finantstuge esmatähtsate reformide läbiviimiseks riigi tasandil1. Programm sisaldab järgmist:

> Reformitoetusvahend, mis pakub kõikides liikmesriikides finantsstiimuleid Euroopa poolaasta käigus kõige 
olulisemaks peetud reformide läbiviimiseks. Reformitoetusvahend tugineb 2017. aasta detsembris alanud 
katseetapis saadud kogemustele.

> Lähenemisrahastu, mis pakub sihtotstarbelist toetust liikmesriikidele, kes soovivad euro kasutusele võtta. See 
toetus ei mõjuta kehtivaid kriteeriume euro kasutuselevõtuks, vaid sellega lihtsustatakse praktilisi ettevalmistusi ja 
lähenemist spetsiaalse kohustuste ja partnerluse protsessi alusel.

> Liikmesriikidele antakse nende taotluse korral vajadusekohast tehnilist tuge reformide kavandamiseks ja 
rakendamiseks. Tehnilise toe andmisel tuginetakse struktuurireformi tugiteenistuse kogemustele. Tugiteenistus on 
viimastel aastatel pakkunud tuge rohkem kui 440 reformiprojektile 24 liikmesriigis.

REFORMITOETUSVAHENDI 
KATSEETAPP

Komisjoni president Jean-Claude Juncker 
ja Portugali peaminister António Costa 
sõlmisid 23. märtsil 2018 kokkuleppe uue 
reformitoetusvahendi esimese katseprojekti 
käivitamiseks, et leida lahendus oskustöötajate 
nappuse probleemile Portugalis.

Projekti eesmärk on oluliselt parandada Portugali 
kutsehariduse ja -koolituse süsteemi ja lahendada 
oskuste puudumise probleem, mis puudutab 
märkimisväärset osa tööjõust, ning suurendada 
majanduse konkurentsivõimet.

KUIDAS REFORMITOETUSVA-
HEND VÕIKS TOIMIDA?

Liikmesriigid pakuvad oma riiklikes 
reformikavades välja reformid Euroopa poolaasta 
raames kindlaks tehtud probleemide põhjal.

Sellele järgneb komisjoni ja liikmesriigi vaheline 
struktureeritud dialoog, mille käigus lepitakse 
kokku reformikohustuste pakett, mis sisaldab 
üksikasjalikke meetmeid, vahe-eesmärke, 
rakendamise ajakava ja finantsaspekte.

Liikmesriigid esitavad aruande nende meetmete 
kohta koos oma riikliku reformikavaga, ja tehtud 
edusamme hinnatakse koos Euroopa poolaasta 
raames.

1Siia alla kuuluvad toote- ja tööturu reformid, haridus- ja maksureformid, kapitaliturgude arendamine, ettevõtluskeskkonna parandamiseks tehtavad reformid ning investeeringud 
inimkapitali ja avaliku halduse reformid.

REFORMIDE TOETAMINE MAJANDUSE AJAKOHASTAMISEKS 
JA VASTUPANUVÕIME SUURENDAMISEKS

STABIILSUSE SUURENDAMINE INVESTEERINGUTE TASEME 
SÄILITAMISEGA VAPUSTUSTE KORRAL

Investeeringute piisav tase on oluline selleks, et tagada meie majanduse ja ühiskonna valmisolek tulevasteks 
väljakutseteks.

Varasemad kriisid on näidanud, et riiklikud stabiliseerimismehhanismid ei pruugi olla piisavad, et teatavate 
makromajanduslike vapustustega toime tulla ja ära hoida nende ülekandumine teistesse riikidesse eelkõige euroalal. 
Eriti kahjulik on selle mõju investeeringutele ja reaalmajandusele.

Kuigi euroalal on Euroopa stabiilsusmehhanismi näol olemas instrument finantsabi pakkumiseks finantsprobleemide 
käes vaevlevatele riikidele, puudub siiski vahend, mis võimaldaks majanduse kiiret elavdamist vapustuste korral ning 
hoiaks ära destabiliseeriva kriisi kujunemise.



Kasutusele võetakse uus Euroopa investeeringute stabili-
seerimise vahend ELi eelarvest antavate soodsate kompen-
satsioonilaenude vormis summas kuni 30 miljardit eurot 
kombineerituna intressikulude katteks antavate toetustega. 
Eesmärk on hoida investeeringute tase liikmesriikides stabiilsena 
suurte asümmeetriliste vapustuste korral.

Laenudega antakse täiendavat rahalist abi olukorras, kus 
riigi rahandus on raskustes ning peaks olema suunatud 
oluliste investeeringute säilitamisele. Toetuskomponent on 
oluline, et aidata vapustuse mõjuga toime tulla ja lihtsustada 
laenude tagasimaksmist, kui need muutuvad sissenõutavaks. 
Toetusi saab rahastada euroalasse kuuluvate liikmesriikide 
osamaksetest, mis vastavad teatavale osale rahalisest 
sissetulekust (emissioonitulu). Need osamaksed kantaks ELi 
eelarvesse sihtotstarbeliste välistuludena ja need kogutaks 
eriotstarbelise finantsvahendaja kaudu.

2017. aasta detsembris kavandatu kohaselt võiksid seda vahendit aja jooksul täiendada muud rahastamisallikad, mis 
jäävad väljapoole ELi eelarvet, oma osa võib siin olla näiteks Euroopa stabiilsusmehhanismil ja tulevasel Euroopa 
Valuutafondil ning ka liikmesriikide loodaval vabatahtlikul kindlustusmehhanismil.

Uue vahendi erijoonte tõttu peab põhitähelepanu olema selgelt euroala riikidel, kuid võimalus selles osaleda on 
avatud ka teistele riikidele, kes selle rahastamisse panustavad. Seda saab korraldada toetuskomponendi kogumiseks 
loodud finantsvahendaja kaudu.

Vapustuste mõju leevendajana täiendab Euroopa investeeringute stabiliseerimise vahend riiklikul ja Euroopa tasandil 
olemasolevaid vahendeid. Tulemuste saavutamiseks peaks see suurte asümmeetriliste vapustuste korral automaatselt 
käivituma. Kooskõlas usaldusväärse finantsjuhtimise ja makromajanduspoliitika põhimõtetega tuleb eelnevalt kindlaks 
määrata selged toetuskõlblikkuse kriteeriumid ja rakendusmehhanism.

Euroopa Valuutafond

Kindlustusmehhanism
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Investeeringute 
tase

Liikmesriikide investeeringute tase väheneb 
suurte asümmeetriliste vapustuste korral

Riiklikud stabilisaatorid ei suuda 
vapustustega toime tulla.

Euroopa investeeringute stabiliseerimise 
vahend aitab säilitada investeeringute taset
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INVESTEERINGUTE 
STABILISEERIMISE VAHEND — 
PEAMISED TUNNUSED

> Eristub olemasolevatest ELi ja liikmesriikide 
vahenditest.

> Toetab makromajanduslikku ja finantsstabiilsust.

> Peaks olema piisavalt suur, et tagada reaalne 
stabiliseerimine.

> Võimalik on automaatne ja kiire aktiveerimine 
varem kindlaksmääratud parameetrite alusel.

> Toetab kindlat eelarvepoliitikat ning minimeerib 
varem kindlaksmääratud juurdepääsu- ja 
rahastamiskõlblikkuse kriteeriumide abil 
moraaliriski.

> Keskendub euroala riikidele, kuid on avatud ka 
euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele, kui 
nad annavad selle rahastamisse oma panuse 
vastavalt Euroopa Keskpanga kapitali märkimise 
alustele.
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MIS ON SENI TOIMUNUD JA EDASISED SAMMUD

2020. aasta 
järgne 

mitmeaastane 
finantsraamistik

Sektoripõhised 
seadusandlikud 

ettepanekud 
kuluprogrammide 

kohta

02/05 
2018

22/06 
2015

31/05 
2018

12/09 
2018

01/03 
2017

31/05 
2017

21/10 
2015

28/06 
2017

13/09 
2017

15/12 
2017

23/03 
2018

09/05 
2019

28-29/06 
2018

21-22/03 
2019

Viie juhi aruanne 
Euroopa majandus- ja 

rahaliidu loomise 
lõpuleviimise kohta

2025

Valge raamat 
Euroopa tuleviku 

kohta

Aruteludokument 
majandus- ja rahaliidu 

süvendamise kohta

Komisjoni teatis 
edasiste sammude 
kohta majandus- ja 

rahaliidu süvendamiseks

Aruteludokument 
ELi rahanduse tuleviku 

kohta

President Junckeri 
kõne olukorrast 
Euroopa Liidus

President Junckeri 
kõne olukorrast 
Euroopa Liidus

Euroala 
tippkohtumine

Euroala 
tippkohtumine

Sibiu 
kohtumine

Euroopa 
Ülemkogu

Euroopa 
Ülemkogu

18-19/10 
2018

Euroopa 
Ülemkogu

13-14/12 
2018

Euroopa 
Ülemkogu

Tegevuskava 
ning majandus- 

ja rahaliidu 
ettepanekud

06/12 
2017


