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STØTTE TIL REFORMER STØTTE TIL INVESTERINGER STABILISERINGS- I TILFÆLDE AF CHOK

Et stabilt euroområde er en forudsætning for arbejdspladser, vækst, investeringer og social retfærdighed i EU. I henhold 
til traktaterne er euroen den fælles valuta i Den Europæiske Union, og økonomisk konvergens og stabilitet er 
målsætninger for EU som helhed. Når Det Forenede Kongerige forlader EU, vil euroområdets bruttonationalprodukt (BNP) 
i euroområdet vil tegne sig for over 85 % af EU’s samlede BNP. Derfor må redskaberne til at styrke Den Økonomiske og 
Monetære Union ikke være adskilt fra EU’s samlede finansielle arkitektur, men skal være en del af den.

I december 2017 fremlagde Kommissionen som led i sin køreplan for en dybere europæisk Økonomisk og Monetær 
Union forslag om udvikling af nye budgetinstrumenter inden for rammerne af EU’s offentlige finanser til støtte for 
stabilitet og konvergens i euroområdet samt for de lande, der har tænkt sig at tilslutte sig det. Disse forslag bygger på 
visionen i de fem formænds rapport fra juni 2015 og Kommissionens debatoplæg fra maj 2017, og de fører formand 
Jean-Claude Junckers erklæringer fra talen om Unionens tilstand i 2017 ud i livet.

I den nye flerårige finansielle ramme foreslås der to nye instrumenter: Et støtteprogram for strukturreformer og 
en europæisk investeringsstabiliseringsfunktion.

Disse nye instrumenter vil hjælpe med at støtte økonomisk og social konvergens og opretholde den makroøkonomiske 
stabilitet ved at støtte reformer, der skaber intern modstandsdygtighed og hjælper med at bevare investeringsniveauet 
i tilfælde af større asymmetriske chok.

De vil komplementere de andre EU-fonde, især de europæiske struktur- og investeringsfonde og det nye ”InvestEU”, som 
bygger videre på Juncker-planens succeser- De nye instrumenter vil også styrke forbindelsen mellem EU’s budget 
og det europæiske semester, som danner rammen for samordning af den økonomiske politik i EU og euroområdet.

EU’s budget og den Økonomiske og Monetære Union



Det er afgørende at gennemføre strukturreformer for at modernisere de europæiske økonomier, styrke 
modstandsdygtigheden og øge konvergensen. Støtteprogrammet for reformer får et samlet budget på 25 mia. 
EUR og vil tilbyde finansiel og tekniske støtte til prioriterede reformer på nationalt plan1. De vil omfatte følgende:

> Et instrument til gennemførelse af reformer, der vil give finansiel støtte i alle medlemsstater til centrale 
reformer, der er kortlagt som led i det europæiske semester. Instrumentet til gennemførelse af reformer vil bygge på 
de erfaringer, der er gjort i forbindelse med pilotfasen, som blev lanceret i december 2017.

> En konvergensfacilitet, der vil give målrettet støtte til medlemsstater, der ønsker at indføre euroen. Denne 
støtte påvirker ikke kriterierne for at tiltræde euroen, men vil lette de praktiske forberedelser og konvergensen med 
udgangspunkt i en særlig proces med engagement og partnerskab.

> Skræddersyet teknisk støtte til medlemsstater, der anmoder om det, til udformning og gennemførelse af 
reformer. Dermed bygges der videre på erfaringerne med Strukturreformtjenesten, som i de seneste år har givet 
hjælp til 440 reformprojekter i 24 medlemsstater.

INSTRUMENTET TIL 
GENNEMFØRELSE AF REFORMER 
I PILOTFASEN

Den 23. marts 2018 blev Kommissionens 
formand, Jean-Claude Juncker, og Portugals 
premierminister, António Costa, enige om at 
lancere det første pilotprojekt for det nye 
instrument til gennemførelse af reformer, så 
der kunne gøres noget ved kvalifikationskløften 
i Portugal.

Projekt sigter mod i væsentlig grad at forbedre 
de faglige uddannelser i Portugal, tackle de 
kvalifikationsmæssige udfordringer blandt en stor 
del af arbejdsstyrken og gøre økonomien mere 
konkurrencedygtig.

SÅDAN KAN INSTRUMENTET TIL 
GENNEMFØRELSE AF REFORMER 
FUNGERE

Medlemsstaterne vil foreslå reformer gennem 
deres nationale reformprogram på grundlag 
af de udfordringer, der er konstateret under det 
europæiske semester.

Der vil følge en struktureret dialog mellem 
Kommissionen og medlemsstaten, som munder ud 
i en reformtilsagnspakke med et detaljeret sæt 
foranstaltninger, milepæle for gennemførelse, en 
kalender for afslutning og finansielle aspekter.

Medlemsstaterne aflægger rapport om disse 
foranstaltninger sammen med deres nationale 
reformprogram og gennemgår udviklingen sammen 
som led i det europæiske semester.

1 Det drejer sig f.eks. om reformer på produkt- og arbejdsmarkederne, uddannelses- og skattereformer, udvikling af kapitalmarkederne, reformer til at skabe bedre rammer for 
erhvervslivet samt investeringer i menneskelig kapital og reformer af den offentlige forvaltning.

STØTTE TIL REFORMER, DER SKAL MODERNISERE 
ØKONOMIEN OG STYRKE MODSTANDSDYGTIGHEDEN

ØGET STABILITET VED OPRETHOLDELSE AF 
INVESTERINGSNIVEAUET I TILFÆLDE AF CHOK

Det er nødvendigt med et hensigtsmæssigt investeringsniveau for at sikre, at vores økonomier og samfund er klar til 
morgendagens udfordringer.

Som vi har set under tidligere kriser er de nationale stabiliseringsmekanismer muligvis ikke tilstrækkelige til at absorbere 
makroøkonomiske chok og forhindre dem i at brede sig til andre lande, især inden for euroområdet, og det har en særlig 
skadelig indvirkning på investeringer og realøkonomien.

Euroområdet har gennem den europæiske stabilitetsmekanisme, som er et instrument, der skal yde finansiel bistand 
til lande i økonomiske vanskeligheder, har det endnu ikke et redskab til at fremme hurtig økonomisk genopretning 
i tilfælde af chok og forhindre dem i at udvikle sig til destabiliserende kriser.



Den nye europæiske investeringsstabiliseringsfunktion 
vil blive lanceret i form af ”back-to-back”-lån under EU’s budget 
på op til 30 mia. EUR sammen med et tilskudselement til 
dækning af renteudgifterne med henblik på at stabilisere 
investeringsniveauet i medlemsstaterne i tilfælde af et større 
asymmetrisk chok.

Lånene vil give ekstra finansiel støtte på et tidspunkt, hvor 
de offentlige finanser blevet strakt og bør målrettes mod 
at fastholde prioriterede investeringer. Tilskudselementet 
er vigtigt for at hjælpe med at bære virkningerne af chok 
og for at lette tilbagebetalingen af lån, når de forfalder. 
Tilskudselementet kan finansieres ved hjælp af bidrag fra 
medlemsstaterne i euroområdet svarende til en andel af de 
monetære indtægter (møntningsgevinst). Disse bidrag vil tage 
form af eksterne formålsbestemte indtægter til EU-budgettet, 
som indsamles gennem en særlig finansiel funktion.

Som forudset i december 2017 kan denne funktion hen ad vejen suppleres med ekstra finansielle midler uden for EU-
budgettet, f.eks. den europæiske stabilitetsmekanisme, den kommende europæiske valutafond og en eventuel frivillig 
forsikringsmekanisme, der skal etableres af medlemsstaterne.

Dette nye instruments særlige karakteristika kræver et klart fokus på landene i euroområdet, selv om det også 
kan være muligt for andre lande at deltage, hvis de bidrager til finansieringen. Dette kan foregå ved hjælp af den 
finansielle mekanisme, der skal oprettes som støtte for tilskudselementet.

Den europæiske investeringsstabiliseringsfunktion er en chokabsorberende mekanisme, der vil supplere de eksisterende 
instrumenter på nationalt og europæisk plan. For at virke efter hensigten skal den træde i kraft automatisk i tilfælde 
af større asymmetriske chok, dog ud fra klare berettigelseskriterier og en aktiveringsmekanisme, der er aftalt på 
forhånd i overensstemmelse med principperne om en forsvarlig finansiel og makroøkonomisk politik..

Den Europæiske 
Monetære Fond

Forsikrings-
mekanisme

ET EU-BUDGET

MEDLEMSSTATER

”Back-to-back”-lån
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Tilskud til renter på lån

Investeringsprioriteter

Den europæiske investeringsstabiliseringsfunktion

Investeringsniveau

Medlemsstatens investeringer mindskes 
i tilfælde af et større asymmetrisk chok

Nationale stabilisatorer har 
svært ved at absorbere chok

Den europæiske 
investeringsstabiliseringsfunktion aktiveres 
for at opretholde investeringsniveauet

Tidspunkt

Opretholdelse af investeringsniveauet 
i tilfælde af chok
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INVESTERINGSSTABILISERINGS-
FUNKTIONEN I HOVEDTRÆK

> Adskiller sig fra de nuværende europæiske 
og nationale instrumenter.

> Bidrager til makroøkonomisk og finansiel 
stabilitet.

> Bør være stor nok til at give reel stabilisering.

> Er i stand til automatisk og hurtig aktivering 
på grundlag på grundlag af foruddefinerede 
parametre.

> Bidrager til en sund finanspolitik og begrænser 
den moralske risiko gennem foruddefinerede 
kriterier for adgang og støtteberettigelse.

> Fokuserer på euroområdet, men står åben for 
medlemsstater uden for euroområdet, hvis de 
bidrager til dens finansiering i henholdt til Den 
Europæiske Centralbanks fordelingsnøglen.
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HVAD ER DER SKET INDTIL NU, OG HVAD ER 
DE NÆSTE SKRIDT?

Den flerårige 
finansielle  

ramme efter 
2020

Sektorspecifikke 
lovforslag om 

udgiftsprogrammer

02/05 
2018

22/06 
2015

31/05 
2018

12/09 
2018

01/03 
2017

31/05 
2017

21/10 
2015

28/06 
2017

13/09 
2017

15/12 
2017

23/03 
2018

09/05 
2019

28-29/06 
2018

21-22/03 
2019

De fem formænds 
rapport om fuldførelse 
af EU’s Økonomiske og 

Monetære Union

2025

Hvidbogen om 
Europas fremtid

Oplæg om en dybere 
Økonomisk og Monetær 

Union

Kommissionens 
meddelelse om 
skridt i retning af 
en uddybning af 

Den Økonomiske og 
Monetære Union

Oplæg om fremtiden 
for EU’s finanser

Formand Jean-
Claude Junckers tale 
om Unionens tilstand

Formand Jean-
Claude Junckers 
tale om Unionens 

tilstand

Eurotopmøde Eurotopmøde Mødet i SibiuDet 
Europæiske 

Råd

Det 
Europæiske 

Råd

18-19/10 
2018

Det 
Europæiske 

Råd

13-14/12 
2018

Det 
Europæiske 

Råd

Køreplan 
og forslag 
vedr. ØMU

06/12 
2017


