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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Finlands nationella refor mprogram 2015,

med avgivande av réadets yttrande om Finlands stabilitetsprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av rédets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstérkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 5.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

D Den 26 mars 2010 antog Europeiska rédet kommissionens forslag till en ny strategi
for tillvaxt och sysselsittning, Europa 2020, som bygger pa dkad samordning av den
ekonomiska politiken. Strategin fokuserar pa de nyckelomraden dér atgéarder behovs
for att starka forutséttningarna for hallbar tillvaxt och konkurrenskraft i Europa.

2 Den 13 juli 2010 antog radet, pa grundval av kommissionens férslag, en
rekommendation om de allmanna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselséattningspolitik. Tillsasmmans utgér dessa de integrerade
riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och sysselséttningspolitik.
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Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Finlands nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Finlands uppdaterade
stabilitetsprogram for 2014. Den 28 november 2014 avgav kommissionen, i enlighet
med f('jr(grdni ng (EU) nr 473/2013°, ett yttrande om Finlands utkast till budgetplan
for 2015°.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten’, som
inledde 2015 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen dven pa grundval av forordning (EU)
nr 1176/2011 rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Finland identifierades
som en av de medlemsstater som skulle bli forema for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, intensifiera strukturreformerna och fortsétta med den ansvarsfulla och
tillvéxtvanliga konsolideringen av de offentliga finanserna.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Finland®. Den innehéll en bedémning av hur val Finland hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
innehaller ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen slutsatsen att
Finland har makroekonomiska obalanser som kraver politiska atgarder och
Overvakning. Det ar sarskilt viktigt att man fortsétter att dvervaka riskerna med svaga
exportresultat mot bakgrund av omstruktureringen av industrin. Nedgangen pa
exportmarknaderna och inom elektronikindustrin har i huvudsak upphdrt men
investeringarna & fortfarande pa en 1&g niva och den potentiella tillvaxten har
minskat. Skuldséttningen i den privata sektorn har stabiliserats och verkar inte utgéra
ett omedelbart problem, men den &r fortfarande relativt htg och bor darfér foljas upp
noga.

Den 2 april 2015 lade Finland fram sitt nationella reformprogram for 2015 och sitt
stabilitetsprogram for 2015. For att beakta deras inbordes samband har de bada
programmen beddmts samtidigt.

Finland omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens [korrigerande] del,
till foljd av det beslut radet antog den [XX] i enlighet med artikel 125.6 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt stabilitetsprogrammet 2015, som utgar
fran antagandet att politiken blir oférandrad under perioden 2014-2019, kommer det
nominella underskottet som 2014 hade oOkat till 3,2% av BNP, dvs. Over
referensvardet pa 3% av BNP, att férsamras ytterligare till 3,4 % av BNP 2015.
Dérefter kommer underskottet successivt att minskatill 3,1 % 2017 och till 2,5 % av
BNP 2019. Enligt stabilitetsprogrammet 2015 vantas den offentliga skuldkvoten 6ka
under den tid som prognoserna i programmet omfattar och na ungefar 67,8 % av
BNP ar 2019. Det medelfristiga malet — ett strukturellt underskott pa 0,5 % av BNP —
kommer inte att nas fram till slutet av programperioden. Det makroekonomiska
scenario som ligger till grund for dessa finanspolitiska berékningar & rimligt. Enligt
kommissionens varprognos 2015 kommer den offentliga sektorns underskott i
Finland att vara 3,3 % av BNP 2015 och 3,2 % av BNP 2016, medan skuldkvoten
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vantas oka till cirka 64,4 % av BNP & 2016. Kommissionen offentliggjorde den
13 ma 2015 en rapport i enlighet med artikel 126.3 i férdraget och drog dar
dutsatsen att underskottss och  skuldkriterierna inte  hade  uppfyllts.
Stabilitetsprogrammet garanterar inte att det alltfor stora underskottet korrigeras pa
ett snabbt och hallbart sitt senast 201X. Det kommer darfor att kravas ytterligare
atgarder. Radet anser, pa grundval av sin beddmning av stabilitetsprogrammet och
med beaktande av kommissionens varprognos 2015, att det finns en risk for att
Finland inte kommer att folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler. Aven om Finland
har gjort vissa framsteg nér det géller forvaltningsreformer skulle landets offentliga
sektor kunna effektiviseras ytterligare, sarskilt pd omraden dar kostnadstrycket
kommer att bli storre i framtiden pa grund av den &drande befolkningen.
Arbetsmarknadens parter enades om innehdllet i pensionsreformen hosten 2014, men
denna reform har dnnu inte antagits. Med tanke pa problemet med hallbarheten i
finanspolitiken och den planerade hojningen av den lagstadgade pensionsaldern &ar
det avgorande att ddre arbetstagares deltagande pa arbetsmarknaden okas. Tidiga
uttraden fran arbetsmarknaden beror huvudsakligen pa nedsatt arbetsformaga eller pa
de utvidgade arbetsloshetsformanerna  for adldre arbetstagare. Regeringen
overlamnade ett forslag till lag om ordnandet av social- och hélsovarden till
riksdagen i december 2014, men fordaget foll pa grund av att man fore riksdagsval et
i april 2015 inte hade hittat en l6sning pa motsdttningen mellan en
forvaltningsmodell som bygger pa stora samkommuner och kommunernas rétt till
géavstyrelse enligt grundlagen. De finska kommunerna &r forhallandevis sma, men
de har omfattande uppgifter jamfért med kommunerna i andra europeiska lander.
Kommunstrukturreformen fortgdr med vissa dréjsma och kommunerna genomfor
studier om férdelarna med sammanslagning. Enligt det nationella reformprogrammet
2015 ska ett nytt lagforslag eventuel It 1&ggas fram for riksdagen i slutet av 2016.

Med tanke pa att befolkningen dldras och att antalet personer i arbetsfor ader
minskar & det viktigt att arbetsmarknaden har tillgang till hela den potentiella
arbetskraften. Finland har gjort vissa framsteg i detta hdnseende och har vidtagit flera
atgarder, bland annat har |6nesubventionerna, sarskilt nar det galler ddre, och den
offentliga arbetsférmedlingen organiserats béttre. Arbetsldsheten uppgick 2014 till
8,7 % och & pa vag uppat, sarskilt bland unga personer och ddre arbetstagare. Den
méttliga |6neuppgorel sen fran 2013 bidrar till att aterstélla konkurrenskraften nér det
gdller kostnader och export, eftersom enhetsarbetskostnaderna inte har okat sa
mycket.

Finland har gjort vissa framsteg néar det galer att forbéttra formagan att ta fram
innovativa produkter. Regeringen genomfér nu en omfattande reform av
forskningsinstitut och forskningsfinansiering. De strategiska programmen for ren
teknik, bioteknik och digitalisering ar lovande men relativt sma. Trots att Finland hor
till de EU-lander som investerar mest i forskning och utveckling ar det fortfarande en
utmaning att omsdta detta i framgangsrika produkter och tjanster som kan
exporteras. Regeringen har strévat efter att skapa enklare och effektivare stodsystem
for foretag, Oka finansieringsmdjligheterna for nystartade foretag och framja
foretagens internationella verksamhet. Investeringarna har trots detta forblivit sma,
exporten utgor fortfarande ett problem och sysselséttningen har minskat. Dessutom
krévs det insatser for att Oka konkurrenskraften pa produkt- och tjanstemarknaderna,
sarskilt inom detaljhandeln, som fortfarande &r ytterst koncentrerad.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Finlands ekonomiska politik och redogjort for dennai 2015 ars
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landsrapport. Kommissionen har ocksa bedomt stabilitetsprogrammet och det
nationella reformprogrammet samt uppféljningen till de rekommendationer Finland
fatt tidigare &. Kommissionen har beaktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Finland utan &ven
i vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet att
stérka den Overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella bedut fattas med besktande av synpunkter pa EU-niva
Rekommendationernainom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
I rekommendationerna 1-4.

(12 Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Finlands stabilitetsprogram,
och dess yttrande'® &terspeglas sarskilt i rekommendation 1.

(13) Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och stabilitetsprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 é&terspeglas i
rekommendationerna 2 och 3.

(14) Kommissionen har ocksa inom den europeiska planeringsterminen analyserat den
ekonomiska politiken i euroomradet som helhet. Mot denna bakgrund har radet
utfardat specifika rekommendationer som riktar sig till de medlemsstater som har
euron som valuta. Finland bor se till de rekommendationerna genomfors fullstandigt
ochi tid.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Finland att under perioden 20152016 vidta f6ljande

atgarder:

1. Se till att det altfor stora underskottet minskas pa ett snabbt och hallbart st till
under 3% av BNP senast [XX], i enlighet med Finlands skyldigheter enligt artikel
126 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Fortsdtta arbeta for att minska
problemet med hallbarheten i finanspolitiken och for att skapa béttre forutséttningar
for tillvaxt.

2. Anta den pensionsreform man kommit Overens om och successivt avldgsna
mojligheterna  till  tidigt uttrdde fréan arbetsmarknaden. Se till  att
forvaltningsreformerna for kommunstrukturen och social- och halsovardstjansterna
utformas och genomfors effektivt, 1 syfte att Oka produktiviteten och
kostnadseffektiviteten vid tillhandahdllande av de offentliga tjansterna och att
upprétthalla tjansternas kvalitet.

3. Vidta dtgarder for att forbéttra ungas, ddre arbetstagares och langtidsarbetsGsas
anstallbarhet, sarskilt genom att fokusera pa utvecklingen av sadan kompetens som
efterfragas pa arbetsmarknaden. | samrad med arbetsmarknadens parter och i enlighet
med nationell praxis se till att [6nerna utvecklasi takt med produktiviteten.

4. Vidta atgarder for att Oppna upp for verklig konkurrens inom detaljhandel ssektorn.
Utférdad i Bryssel den

P& radets vagnar
Ordférande

10 Enligt artikel 5.2 i r&dets férordning (EG) nr 1466/97.



	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

