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Suositus
NEUVOSTON SUOSITUS

Suomen vuoden 2015 kansallisesta uudistusohjelmasta

sekd samassa yhteydessa annettu Suomen vuoden 2015 vakausohjelmaa koskeva
neuvoston lausunto

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
121 artiklan 2 kohdan ja 148 artiklan 4 kohdan,

ottaa huomioon julkisyhteisdjen rahoitusaseman valvonnan seka talouspolitiikan valvonnan ja
yhteensovittamisen tehostamisesta 7 pdivana heindkuuta 1997 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1466/97" ja erityisesti sen 5 artiklan 2 kohdan,

ottaa huomioon makrotalouden epdtasapainon ennalta ehkdisemisestd ja korjaamisesta 16
paivand marraskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1176/20117 ja erityisesti sen 6 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen?,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin paatoslauselmat®,
ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston péaatelmat,

ottaa huomioon ty6llisyyskomitean lausunnon,

ottaa huomioon talous- ja rahoituskomitean lausunnon,
ottaa huomioon sosiaalisen suojelun komitean lausunnon,
ottaa huomioon talouspoliittisen komitean lausunnon,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Eurooppa-neuvosto hyvéksyi 26 pdivdnd maaliskuuta 2010 Euroopan komission
ehdotuksen, jolla kaynnistetddn uusi kasvu- ja tyollisyysstrategia, Eurooppa 2020.
Strategian lahtokohtana on tehostaa talouspolitiikan koordinointia, ja siind
keskitytadn avainalueisiin, joilla tarvitaan toimia, jotta voidaan parantaa Euroopan
mahdollisuuksia vauhdittaa kestavaa kasvua ja lisaté kilpailukykya.

(2) Neuvosto antoi 13 péivand heindkuuta 2010 komission ehdotusten pohjalta
suosituksen jasenvaltioiden ja unionin talouspolitiikan laajoista suuntaviivoista
(2010-2014) ja hyvaksyi 21 paivana lokakuuta 2010 pdaatoksen jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista. Yhdessa ndmd muodostavat ns. yhdennetyt
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suuntaviivat, jotka j&senvaltioita on kehotettu ottamaan huomioon kansallisessa
talous- ja tyollisyyspolitiikassaan.

Neuvosto antoi 8 péivana heindkuuta 2014 suosituksen Suomen vuoden 2014
kansallisesta uudistusohjelmasta ja lausunnon Suomen vuoden 2014 tarkistetusta
vakausohjelmasta. Komissio esitti 28 péivand marraskuuta 2014 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 473/2013° mukaisesti lausuntonsa
Suomen alustavasta talousarviosuunnitelmasta vuodeksi 2015°.

Komissio hyvaksyi 28 paivana marraskuuta 2014 vuotuisen kasvuselvityksen’, mika
aloitti vuoden 2015 talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson. Komissio hyvéksyi
samana pdivana asetuksen (EU) N:o 1176/2011 perusteella  myos
varoitusmekanismia koskevan kertomuksen®, jossa se katsoi, ettd Suomi kuuluu
niihin jasenvaltioihin, joista laadittaisiin perusteellinen tarkastelu.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi 18 pdivana joulukuuta 2014 investointien edistdmisen,
rakenneuudistusten vauhdittamisen ja julkisen talouden vastuullisen ja kasvua
edistdvan vakauttamisen painopisteet.

Komissio julkaisi 26 pdivadna helmikuuta 2015 Suomea koskevan vuoden 2015
maaraportin®. Siina arvioitiin Suomen edistymistd 8 paivana heinakuuta 2014
hyvéksyttyjen maakohtaisten suositusten noudattamisessa. Maaraportti sisaltdd myos
asetuksen (EU) N:o 1176/2011 5 artiklan nojalla laaditun Suomea koskevan
perusteellisen tarkastelun tulokset. Komissio paattelee analyysinsa perusteella, etté
Suomen makrotaloudessa on epdtasapainoja, jotka edellyttavat politiikkatoimia ja
seurantaa. On syytd kiinnittdd huomiota erityisesti riskeihin, jotka liittyvat heikkoon
vientimenestykseen teollisuuden rakenteiden muuttuessa. Vaikka
vientimarkkinaosuuksien ja elektroniikkateollisuuden supistuminen on pitkalti
paattynyt, investoinnit ovat edelleen véhdisia ja potentiaalinen kasvu on heikentynyt.
Yksityisen sektorin velan kasvu on pyséhtynyt eikd ndytd aiheuttavan vélitonta
huolta, mutta velan suhteellisen suuri maara edellyttéa tiivista seurantaa.

Suomi toimitti vuoden 2015 kansallisen uudistusohjelmansa ja vuoden 2015
vakausohjelmansa 2 péivana huhtikuuta 2015. Ohjelmat on arvioitu samaan aikaan,
jotta niiden keskindiset yhteydet on voitu ottaa huomioon.

Suomeen sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksen [korjaavaa] osiota neuvoston
hyvéksyttya [XX] SEUT-sopimuksen 125 artiklan 6 kohdan nojalla paatoksen.
Julkisen talouden alijad&dmé on vuonna 2014 kasvanut 3,2 prosenttiin suhteessa
BKT:hen ja ndin ylittanyt suhteessa BKT:hen madritellyn 3 prosentin viitearvon.
Vuoden 2015 vakausohjelmassa — joka perustuu olettamukseen, ettd politiikka ei
muutu ja kattaa vuodet 2014-2019 — alijagdméan ennustetaan vuonna 2015 edelleen
kasvavan 3,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen ennen kuin se vahitellen supistuu
3,1 prosenttiin vuonna 2017 ja edelleen 2,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2019. Vuoden 2015 vakausohjelman mukaan julkisen velan odotetaan kasvavan
suhteessa BKT:hen ohjelman ennustejaksolla, vuoteen 2019 mennessa
67,8 prosenttiin.  Keskipitkan aikavalin tavoitetta, joka on 0,5 prosentin
rakenteellinen alijagdma suhteessa BKT:hen, ei saavuteta ohjelmakauden loppuun
mennessd. Julkisen talouden kehitysarvioiden perustana oleva makrotalouden
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skenaario on uskottava. Komission kevééan 2015 talousennusteen perusteella Suomen
julkisen talouden alijg@mén ennustetaan vuonna 2015 olevan 3,3 prosenttia ja vuonna
2016 3,2 prosenttia suhteessa BKT:hen, kun taas velan ennustetaan vuoteen 2016
mennessd kasvavan 64,4 prosenttiin suhteessa BKT:hen. Komissio julkaisi
13. toukokuuta 2015 SEUT-sopimuksen 126 artiklan 3 kohdan nojalla kertomuksen,
jossa todetaan, ettd alijadma- ja velkakriteerin ei katsota tayttyneen. Vakausohjelma
varmistaa, ettd liiallinen alijadméa korjataan oikea-aikaisesti ja kestdvasti vuoteen
201X mennessa. Siksi tarvitaan lisdtoimenpiteitd. Neuvosto katsoo vakausohjelmasta
tekeménsa arvioinnin ja komission kevaan 2015 talousennusteen perusteella olevan
vaarana, ettd Suomi ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen méarayksid. Suomi on
edistynyt jonkin verran hallinnollisten uudistusten toteuttamisessa, mutta julkisen
sektorin tehokkuutta voitaisiin edelleen parantaa, erityisesti niilla osa-alueilla, joihin
kohdistuu tulevaisuudessa véeston ik&antymisestd aiheutuvia kustannuspaineita.
Tyomarkkinaosapuolet pdaasivat syksylla 2014 sopimukseen eldkeuudistuksen
sisallostd, mutta lainsdadant6d ei ole vielda annettu. lkaantyneiden tyontekijoiden
tyovoimaosuuden lisddminen on tarkedd julkisen talouden kestavyysvajeen ja
lakis&ateisen eldkeidn suunnitellun nostamisen kannalta. Tydmarkkinoilta poistutaan
ennenaikaisesti pé&éasiassa tyokyvyttomyyden vuoksi tai ik&é&ntyneille tyottomille
tarjolla olevien laajennettujen tyottomyysetuuksien turvin. Hallituksen esitys
sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen uudistamisesta annettiin  eduskunnalle
joulukuussa 2014, mutta laajoihin kuntayhtymiin perustuvan hallintomallin ja
perustuslain takaaman kuntien itsehallinnon yhteensovittamiseen ei |6ydetty
ratkaisua ennen huhtikuussa 2015 pidettyj& eduskuntavaaleja, joten hallituksen esitys
raukesi. Suomen kunnat ovat suhteellisen pienid, mutta niiden tehtivakenttd on
melko laaja muihin Euroopan maihin verrattuna. Kuntarakenteen uudistus edistyy
hieman viivastyneend, ja kunnat tekevat selvityksia kuntaliitosten eduista. VVuoden
2015 kansallisen uudistusohjelman mukaan uusi lakiesitys voidaan antaa
eduskunnalle vuoden 2016 lopulla.

On téarkeé&d, ettd koko -tyovoimapotentiaali on tyémarkkinoiden kéytossa, kun véesto
ikaantyy ja tyoikainen véestd vahenee. Suomi on edistynyt tassa jonkin verran ja
toteuttanut useita toimenpiteitd, joista voidaan mainita erityisesti ik&antyneisiin
kohdennettu  palkkatukien uudistaminen ja julkisten tydvoimapalveluiden
organisoinnin parantaminen. Vuonna 2014 ty6ttémyysaste oli 8,7 prosenttia, ja
erityisesti nuorten ja ikaantyneiden tyottdmyysaste nousee edelleen. Vuoden 2013
maltillinen palkkaratkaisu tukee kustannus- ja vientikilpailukyvyn palautumista
hidastamalla yksikkdtydkustannusten kasvua.

Suomi on edistynyt jonkin verran innovatiivisia tuotteita synnyttavien valmiuksien
lisddmisessd. Hallitus toteuttaa periaatepaatdstd valtion tutkimuslaitosten ja
tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksesta. Puhtaan teknologian, biotalouden ja
digitalisaation kérkihankkeet ovat lupaavia mutta mittakaavaltaan suhteellisen
pienid-. Vaikka T&K-panostukset ovat EU:n suurimpia, Suomen haasteena on
edelleen panostusten muuntaminen menestyviksi vientituotteiksi ja -palveluiksi.
Hallitus on pyrkinyt yksinkertaistamaan ja tehostamaan yritystukijarjestelmia,
lisddmaan aloittavien yritysten rahoitusta ja edistamaan niiden kansainvalistymista.
Tasta huolimatta investoinnit ovat jd&neet Suomessa vahaisiksi, viennin vaikeudet
ovat jatkuneet ja tyollisyys on véhentynyt. Toimia tarvitaan myds Kilpailun
lisdédmiseksi tuote- ja palvelumarkkinoilla, erityisesti véhittdiskauppasektorilla, joka
on edelleen hyvin keskittynyt.
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Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana tehnyt kattavan analyysin Suomen
talouspolitiikasta ja julkaissut sen vuoden 2015 maaraportissa. Se on arvioinut myds
vakausohjelman ja kansallisen uudistusohjelman sek& jatkotoimenpiteet, joita on
toteutettu Suomelle viime vuosina annettujen suositusten noudattamiseksi. Se on
ottanut huomioon ei vain niiden merkityksen Suomen finanssipolitilkan seka
sosiaali- ja talouspolitiikan kestdvyyden kannalta vaan myods sen, ovatko ne EU:n
sdéntéjen ja ohjeiden mukaisia, koska EU:n yleistd talouden ohjausta on tarpeen
vahvistaa antamalla EU:n tason panos tuleviin kansallisiin  paatoksiin.
Eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessa annetut komission suositukset ilmenevat
jaljempana esitettavista suosituksista 1-4.

Neuvosto on tutkinut Suomen vakausohjelman tdmén arvioinnin perusteella, ja sen
lausunto™ ilmenee erityisesti jaljempana esitettavast suosituksesta 1.

Neuvosto on tutkinut kansallisen uudistusohjelman ja vakausohjelman komission
perusteellisen tarkastelun ja tdmén arvioinnin perusteella. Asetuksen (EU) N:o
1176/2011 6 artiklan nojalla annetut neuvoston suositukset ilmenevéat jaljempana
esitettavista suosituksista 2 ja 3.

Komissio on eurooppalaisen ohjausjakson osana analysoinut myds koko euroalueen
talouspolitiikkaa. Neuvosto on antanut tdman analyysin perusteella erityisid
suosituksia jasenvaltioille, joiden rahayksikkd on euro. My6s Suomen olisi
varmistettava, ettd kyseiset suositukset pannaan taytantoon taysimaaraisesti ja oikea-
aikaisesti,

SUOSITTAA, ettd Suomi toteuttaa vuosina 2015 ja 2016 toimia, joilla se:

1.

4.

varmistaa, etté liiallinen alijadma supistuu alle 3 prosentin suhteessa BKT:hen oikea-
aikaisesti ja kestavasti [XX] mennessd SEUT-sopimuksen 126 artiklassa maaréattyjen
velvoitteiden mukaisesti; jatkaa toimia julkisen talouden kestavyysvajeen
supistamiseksi ja vahvistaa kasvun edellytyksié;

hyvéaksyy sovitun eldkeuudistuksen ja poistaa véhitellen varhaisen tyomarkkinoilta
poistumisen vaylid; huolehtii kuntarakennetta ja sosiaali- ja terveyspalveluita
koskevien hallinnollisten uudistusten tuloksellisesta suunnittelusta ja toteutuksesta,
jotta julkisten palveluiden tarjonnan tuottavuutta ja kustannustehokkuutta voidaan
lisata samalla varmistaen niiden laatu;

parantaa nuorten, ikaantyneiden tyontekijoiden ja pitkaaikaistydttomien
tyollistettavyyttd keskittyen erityisesti tyon kannalta merkityksellisen osaamisen
kehittdmiseen; varmistaa tydmarkkinaosapuolia kuullen ja kansallisten kaytantojen
mukaisesti, ettd palkkakehitys noudattaa tuottavuuden kehitysta.

toteuttaa toimenpiteitéd vahittaiskauppasektorin avaamiseksi toimivalle kilpailulle.

Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 5 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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	ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston päätelmät,

