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1. Wstep

Aktualizowane kazdego roku Krajowe Programy Reform (KPR) sg podstawowym instrumentem
koordynacji polityk gospodarczych ispotecznych w Unii Europejskiej w cyklu zwanym Semestrem
Europejskim. Wraz z aktualizacjag KPR panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji Europejskiej
aktualizacje Programéw Stabilnosci lub Konwergencji, co potwierdza spdjnosé procesow
programowania reform strukturalnych i planowania budzetowego.

Semestr Europejski zostat wprowadzony na poczatku konczacej sie dekady przede wszystkim jako
narzedzie wdrazania przyjetej wtedy strategii ,,Europa 2020”. W zwigzku z konczacym sie okresem
obowigzywania tej strategii obecny KPR, mimo zachowania dotychczasowej nazwy, miat miec
charakter dokumentu stanowigcego pomost miedzy strategia ,, Europa 2020” a nowg strategig UE na
rzecz zrobwnowazonego rozwoju po 2020 r., ktorej kierunki Komisja Europejska okreslita w grudniu
2019 r. w komunikacie nt. Europejskiego Zielonego tadu (ang. European Green Deal — EGD).
Osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej UE w 2050 r. i zmierzanie w kierunku realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju NZ (SDGs) zostato tez potwierdzone w komunikacie Komisji Europejskiej
z 17 grudnia 2019 r. Roczna Strategia Zrownowazonego Wzrostu Gospodarczego na 2020 rok (Annual
Sustainable Growth Strategy 2020 — ASGS), inicjujgcym obecny Semestr Europejski.

Od tego czasu sytuacja zmienita sie diametralnie. Wybuch epidemii koronawirusa (COVID-19)
wywofat powazne obawy dotyczgce zdrowia publicznego na catym sSwiecie. Jednocze$nie narastajg
obawy co do konsekwencji ekonomicznych. Obecnie trudno okreslic wptyw, jaki to wymuszone
zatrzymanie gospodarki moze mieé na faricuchy dostaw, popyt gospodarstw domowych i stabilnos¢
finansowa gospodarki. W zwigzku z tym rzady, ale réwniez przedsiebiorstwa i inni uczestnicy rynku
weryfikujg oczekiwania dotyczace wzrostu w perspektywie krétko- i diugoterminowej. Jako ze
obecna sytuacja jest bezprecedensowa i niezwykle dynamiczna, modele wykorzystujgce podstawy
makroekonomiczne mogg nie uwzgledniac niektdrych kluczowych czynnikéw, a nawet nie nadgzac za
biezgcymi zmianami.

Przygotowany w_potowie marca projekt KPR musiat ulec daleko idagcym modyfikacjom. Przede
wszystkim dokument uzupetniono o zestaw dziatan majgcych na celu dziatania w obszarze
bezposredniej walki z pandemig COVID-19 i przeciwdziatanie rozszerzajgcym sie jej skutkom
ekonomicznym zwany ,,tarczg antykryzysow3a” (zob. rozdziat 3).

Szybkie i radykalne dziatania powstrzymujgce skutki pandemii majg wyzszy krétkoterminowy koszt
gospodarczy, ale moze on by¢ nizszy w dtuzszym terminie dzieki zatrzymaniu rozprzestrzeniania sie
koronawirusa. W zaleznos$ci od dalszego rozwoju sytuacji polski rzad deklaruje dostosowanie zakresu
interwencji publicznej stosownie do potrzeb i rozszerzenie Tarczy Antykryzysowej o kolejne
instrumenty polityki gospodarczej. W rezultacie dziatania ujete w KPR nie stanowig zamkniete;j listy.

Zgodnie z wytycznymi, KPR prezentuje tez bardzo wstepng ocene sytuacji makroekonomicznej oraz
scenariusz na najblizsze miesigce (rozdziat 2).

Rzad zdecydowat sie na zachowanie dorobku dotychczasowych prac nad dokumentem, ktére byto
wynikiem kilkumiesiecznej pracy wielu ministerstw i urzedéw centralnych. Trzeba jednak zastrzec, ze
realizacja zaplanowanych dziatan jest uzalezniona od rozwoju sytuacji w Polsce i na Swiecie.
Harmonogramy dziatain oraz skutki finansowe byty planowane jeszcze przed wybuchem epidemii.
Dzi$ nalezy je traktowad jako orientacyjne. Jednoczesnie skutki finansowe dziatan nie beda stanowity
zobowigzan dla budzetu panstwa — do momentu ich przyjecia przez Rade Ministrow.

Zatem w rozdziale 4 przedstawiono ogdlng, polityczng odpowiedz na gtdwne wnioski uwypuklone
przez KE w ,Sprawozdaniu krajowym — Polska 2020”. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze
zarowno oceny KE tam formutowane, jak i polskie odniesienie byty formutowane w odmiennej
sytuacji spoteczno-gospodarczej i dzisiaj w Swietle nowych uwarunkowan musiatyby by¢ poddane



dodatkowej refleksji. W rozdziale 5 przedstawiono strategie inwestycyjng, przede wszystkim
koncentrujac sie na prezentacji programow wspierajgcych tzw. ,zielone inwestycje”. Zaprezentowane
tam dziatania, w zatozeniu wpisujgce sie w urzeczywistnienie nowego paradygmatu rozwoju, dzi$
traktowane bedg jako wspierajgce gospodarke w wyjsciu z kryzysu COVID-19.

W rozdziale 6 KPR przedstawia odniesienie do priorytetéw ASGS, jako nadrzednego dokumentu
Semestru Europejskiego oraz polskie podejscie do realizacji celéw zrownowazonego rozwoju. Polska
kierunkowo akceptuje zamiar KE wzmocnienia obecnosci problematyki zréwnowazonego wzrostu
w Semestrze Europejskim, w tym tez wymiaru Srodowiska i klimatu. Nie oznacza to jednak, ze
w ramach tego procesu powinny by¢ wdrazane i monitorowane wszystkie cele i wskazniki SDGs.
Doprowadzitoby to bowiem do przecigzenia Semestru i utrudnito jego koncentracje na wymiarze
makroekonomicznym, dla ktérego Semestr ma wypracowane instrumentarium. Jednoczesnie obecna
sytuacja zwigzana z kryzysem COVID-19 po raz kolejny udowadnia, ze nie jesteSmy w stanie
jednoznacznie okresli¢ wszystkich priorytetow gospodarczo-spotecznych nawet w najblizszej
perspektywie.

W rozdziale 7 zaprezentowano kluczowe dziatania na rzecz realizacji zalecen Rady UE dla Polski
22019 r. Z kolei rozdziat 8 skupia sie na analizie stopnia realizacji celéw strategii ,Europa 2020” —
wcigz formalnie obowigzujgcej — przez pryzmat dostepnych danych i wskaznikéw.

Rozdziat 9 informuje o sposobie prac nad biezgcg aktualizacjg dokumentu. Niestety z uwagi na
obecng sytuacje, duzy zakres zmian w dokumencie oraz ograniczenia czasowe, projekt nie zostat
przedstawiony do opinii partnerom spotfeczno-gospodarczym skupionym w Miedzyresortowym
Zespole do spraw Strategii ,Europa 2020”".

W zatgcznikach znajdujg sie: 1) czes$¢ sprawozdawcza z poprzedniego KPR oraz 2) Opinie partneréow
spoteczno-gospodarczych do dokumentdw Semestru europejskiego 2020.



2. Scenariusz makroekonomiczny

Wybuch epidemii COVID-19 i jej szybkie rozprzestrzenianie sie na catym Swiecie, w tym w Polsce
i pozostatych krajach UE, tj. na gtéwnych polskich rynkach eksportowych oraz konieczne dziatania
wiadz majgce na celu niedopuszczenie do gwattownego przyrostu zachorowan majg charakter
negatywnego szoku podazowo-popytowego o nieobserwowane] dotad sile. W drugim kwartale 2020
r. zaktadany jest silny spadek aktywnosci gospodarczej (kw/kw, wyréwnane sezonowo) niemal we
wszystkich gtéwnych sektorach gospodarki. W drugiej potowie 2020 r. oczekiwana jest odbudowa
aktywnosci gospodarczej (kw/kw, wyréwnane sezonowo) po silnym spadku w drugim kwartale, lecz
gospodarka nadal bedzie funkcjonowaé¢ w innym trybie niz przed wybuchem epidemii COVID-19.
W catym 2020 r. PKB obnizy sie o 3,4%, po raz pierwszy od poczatku lat 90. Spadek zanotuje
konsumpcja prywatna oraz inwestycje, zwtaszcza te poza sektorem instytucji rzadowych
i samorzadowych. Silny spadek popytu zagranicznego na towary i ustugi wptynie na spadek eksportu.

Wyrazne ostabienie aktywnosci gospodarczej przetozy sie na pogorszenie sytuacji na rynku pracy.
Zmniejszy sie liczba pracujgcych, spadnie dynamika nominalnych wynagrodzen, wzrosnie bezrobocie.
Zatozono przy tym, ze firmy beda dazyty do utrzymania zatrudnienia kosztem obnizek dynamiki ptac.

Inflacja w pierwszym kwartale 2020 r. silnie wzrosta i osiggneta 4,5% (r/r). W kolejnych miesigcach
presja inflacyjna powinna by¢ mniejsza, m.in. w efekcie spadku aktywnosci gospodarczej
i pogorszenia sytuacji na rynku pracy, co przetozy sie na spadek inflacji bazowej. Silny spadek cen
ropy naftowej na swiatowych rynkach bedzie miat wptyw na spadek cen paliw. Na wysokim poziomie
utrzyma sie jednak dynamika cen zywnoéci. Srednio w br. inflacja wyniesie 2,8%.

Bilans czynnikéw ryzyka dla przyjetej dynamiki realnego PKB jest negatywny, a niepewnosc¢ bardzo
wysoka. Gtéwnym czynnikiem ryzyka, ktéry moze wptyngé na wynik gorszy od zaktadanego, jest
mozliwos$¢ przedtuzenia ogdlnospotecznej kwarantanny lub funkcjonowanie gospodarki w warunkach
utrzymujacych sie obostrzen, ktére utrudnig zaktadane odbicie w drugiej potowie br. Ryzykiem jest
rowniez sytuacja w otoczeniu zewnetrznym polskiej gospodarki.



3. Odpowiedz na COVID-19 (,,Tarcza antykryzysowa”)

W celu ochrony polskiej gospodarki i zniwelowania skutkéw pandemii COVID-19, rzad we wspétpracy
z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego (UKNF) oraz Narodowym Bankiem Polskim (NBP) opracowat
pakiet rozwigzan nazwany ,Tarcza antykryzysowg”. Celem przyjetych rozwigzan jest stabilizacja
gospodarki oraz nadanie jej impulsu inwestycyjnego. Tarcza opiera sie na pieciu filarach tj.:

l. Bezpieczerstwo pracownikow;

Il. Finansowanie przedsiebiorstw;

[l Wsparcie dla systemu ochrony zdrowia;

V. Wzmocnienie systemu finansowego;

V. Wsparcie inwestycji publicznych;

Pierwsze trzy filary tarczy zostaty w znacznej mierze uregulowane w trzech ustawach:

e ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568);

e ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie systemu ochrony zdrowia
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. 2020 poz. 567);

e ustawie z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju (Dz.U. 2020 poz.
569);

e ustawie z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumentach wsparcia w zwigzku
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695).

Filar czwarty to autonomiczne dziatania regulacyjne UKNF i MF oraz dziatania ptynnosciowe NBP. Dla
petnego obrazu wsparcia panstwa dla gospodarki zostaty one przedstawione w niniejszym
dokumencie. Filar pigty dotyczy zdarzen przysztych. Podstawowe zatozenia tego filara zostaty
przedstawione w rozdziale 5 pn. ,Strategia inwestycyjna”.

Tarcza antykryzysowa zostata uzupetniona o ,Tarcze finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju dla
firm i pracownikdw” (dalej: ,Tarcza finansowa PFR”). Podstawa prawna dla tej tarczy zostata
ustanowiona ww. nowelizacjg ustawy o systemie instytucji rozwoju, ktéra umozliwita Radzie
Ministrow ustanowienie dwdch programéw pomocy dla przedsiebiorcdw w zwigzku ze skutkami
COVID-19 i powierzenie ich realizacji Polskiemu Funduszowi Rozwoju.

Filar I: Bezpieczenstwo pracownikow

Pandemia COVID-19 wymusita zastosowanie radykalnych $rodkéw ograniczajgcych aktywnosc
spoteczng i gospodarczg. Zamknieto lub ograniczono funkcjonowanie zaktadéw pracy, osrodkow
kultury, punktéw ustugowych czesto w jednym czasie. Wymusito to na pracodawcach albo zmiane
sposobu funkcjonowania, albo zawieszenie dziatalnosci. Polski Instytut Ekonomiczny szacuje, ze
w Polsce ok 4,2 mIn o0s6b pracuje w branzach wrazliwych na konsekwencje przestojul.
W konsekwencji zaistniato ryzyko utraty dotychczasowego zatrudnienia znacznej liczby oséb, w tym
0s6éb pracujgcych na umowach niestandardowych, ktérych zatrudnienie jest chronione w znacznie
mniejszym stopniu niz oséb zatrudnionych na podstawie umowy o prace. W tej sytuacji
wprowadzone zostaty rozwigzania ukierunkowane na utrzymanie miejsc pracy w czasie przestoju
gospodarczego, utrzymanie miejsc pracy osOb samozatrudnionych, zleceniobiorcéw, czesciowe

1 Miesigecznik makroekonomiczny PIE, marzec 2020, str. 5.



odcigzenie finansowe pracodawcow poprzez dofinansowanie wynagrodzen pracownikdw,
szczegdlnie pracownikow z niepetnosprawnoscia, ale tez ulgi natury administracyjnej. Rozszerzone
zostato wsparcie oséb, ktére nie mogg pracowaé ze wzgledu na koniecznos¢ opieki nad dzie¢mi lub
osobami zaleznymi. Jest to odpowiedZ na problem wynikajacy z koniecznosci zamkniecia szkof,
7tobkéw, placéwek dziennego pobytu. Uzupetnieniem tego wsparcia jest zwiekszona ochrona
gospodarstw domowych przed nadmiernym wzrostem cen podstawowych produktéw oraz
zabezpieczenie dostepu do kredytow i pozyczek w celu utatwienia funkcjonowania w okresie
pandemii. Rozwigzania te oparto w gtdwnej mierze na rozszerzeniu i dostosowaniu juz istniejgcych
przepisdow, w tym dotyczacych funkcjonowania niektdrych funduszy i instytucji. Rada Ministrow ma
mozliwo$¢ przedtuzenia funkcjonowania niektorych form wsparcia poza okresy przewidziane
w specustawie.

Wydtuzony zasitek opiekunczy

e Rodzice opiekujacy sie dzie¢cmi mogg skorzysta¢ z dtuzszego dodatkowego zasitku opiekuriczego
dla ubezpieczonego zwolnionego od wykonywania pracy z powodu koniecznosci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem w wieku do ukoniczenia 8 lat, w wymiarze 14 dni. Do okresu
kolejnych 14 dni nie wlicza sie dotychczas wykorzystanego okresu dodatkowego zasitku
opiekunczego.

e Ponadto zasitek opiekuriczy bedzie rowniez przystugiwat przez okres nie dtuzszy niz 14 dni:
o na opieke nad osobg niepetnosprawng do ukonczenia 18 r.z.;
o na opieke nad niesamodzielnym dorostym cztonkiem rodziny;
o w przypadku niemoznosci sprawowania opieki przez nianie lub dziennego opiekuna.

e Rada Ministrow w formie rozporzadzenia moze wydtuzyé okres 14 dni pobierania dodatkowego
zasitku opiekunczego.

Skutki finansowe:
Koszt wydtuzenia wyptaty dodatkowego zasitku opiekuriczego o 14 dni to 2,13 mld zt.

Zasitek opiekunczy dla rolnikéw

Wprowadzono mozliwos¢ objecia rolnikéw zasitkiem opiekuriczym.

Skutki finansowe:
78,7 min zt na okres 14 dni.

Dofinansowanie zatrudnienia

1) Dofinansowanie z tytutu przestoju ekonomicznegolub obnizonego wymiaru czasu pracy

Pracodawca doswiadczajgcy spadku sprzedazy towardw lub ustug, w ujeciu iloSciowym lub
wartosciowym, nie mniej niz o 15% w ciggu 2 miesiecy liczac od stycznia 2020 r. do tgcznych
obrotow z analogicznych 2 miesiecy z roku ubiegtego, albo nie mniej niz o 25% z dowolnie
wskazanego miesigca kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia
poprzedzajgcego dzien ztozenia wniosku o przyznanie $wiadczed, w poréwnaniu do obrotow
z miesigca poprzedniego moze ubiegac sie o:

e dofinansowanie wynagrodzenia pracownika objetego przestojem ekonomicznym w wysokosci
50% minimalnego wynagrodzenia lub




e dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika o obnizonym wymiarze czasu pracy (o 20%, nie
wiecej niz do 0,5 etatu) do wysokosci potowy wynagrodzenia, ale nie wiecej niz 40%
przecietnego wynagrodzenia za prace.

Dofinansowanie obejmuje wytgcznie pracownikéw, ktérych wynagrodzenie w poprzednim miesigcu
nie przekraczato 300% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Dofinansowanie z tytutu przestoju
ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu pracy, w razie spadku obrotdw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19, mogg otrzymad takze organizacje pozarzadowe i podmioty
prowadzgce dziatalnosé pozytku publicznego oraz paristwowe osoby prawne.

Skutki finansowe:

ok. 2 689 min zt na okres 3 miesiecy, przy zatozeniu, ze przestojem ekonomicznym objetych bedzie
ok. 447,5 tys. pracownikéw, natomiast obnizony wymiar czasu pracy (oraz proporcjonalny spadek
wysokosci wynagrodzenia) dotyczy¢ bedzie ok. 179 tys. oséb.

2) Dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen pracownikdéw oraz naleznych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, w przypadku mikro, matych i S$rednich przedsiebiorcow
zatrudniajgcych pracownikow.

Dziatanie zaktada dofinansowanie przez okres 3 miesiecy czesci kosztéw wynagrodzen pracownikéw
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, w przypadku spadku
obrotéw gospodarczych. Wysokos$é dofinansowania zalezy od stopnia spadku obrotéw
przedsiebiorcy (maksymalnie do wysokosci 90% minimalnego wynagrodzenia na jednego
pracownika). Przedsiebiorca bedzie obowigzany do utrzymania w zatrudnieniu pracownikéw
objetych umowag przez okres dofinansowania oraz okres rowny temu okresowi, po zakonczeniu
dofinansowania.

Skutki finansowe:
ok. 7 899 min zt na okres 3 miesiecy

3) Dofinansowanie czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci dla oséb samozatrudnionych

Dziatanie zaktada dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci w przypadku
przedsiebiorcy bedgcego osobg fizyczng niezatrudniajgcego pracownikdéw, na okres nie dtuzszy niz 3
miesigce, w zaleznosci od spadku obrotéw (maksymalnie do wysokosci 90% minimalnego
wynagrodzenia). Przedsiebiorca bedzie obowigzany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
okres, na ktéry otrzyma dofinansowanie oraz po zakorczeniu wsparcia, przez okres réwny okresowi
pobierania dofinansowania.

Skutki finansowe:

ok. 3120 min zt na okres 3 miesiecy

4) Dofinansowanie wynagrodzen os6b zatrudnionych przez organizacje pozarzgdowe oraz
podmioty prowadzgce dziatalno$¢ pozytku publicznego

Rozwigzanie analogiczne do opisanego w pkt 2).

Skutki finansowe:
ok. 78 min zt (za trzy miesigce, przy zatozeniu, ze 10% uprawnionych pracownikow skorzysta
z doptaty do wynagrodzen w wysokosci 70% ptacy minimalnej, tj. 1820 zt).

5) Podwyiszenie kwoty miesiecznego dofinansowania do wynagrodzenia pracownikdéw
niepetnosprawnych

Skutki finansowe:
217 min zt w 2020 r., 356 min zt w 2021 r. i po 395 min zt w kolejnych latach.



Swiadczenie postojowe dla 0séb zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych i
samozatrudnionych

Swiadczenie przystuguje:

e Zleceniobiorcom w wysokosci 80% minimalnego wynagrodzenia (2080 zt) jesli ich przychdd
spadt o co najmniej 15% w stosunku do poprzedniego miesigca i nie byt wyzszy niz 300%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia; jezeli suma przychoddw jest nizsza niz 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia to Swiadczenie postojowe przystuguje w wysokosci tej sumy
przychodow;

e (Osobom prowadzgcym pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg w wysokosci 80% minimalnego
wynagrodzenia (2080 zt) jesli ich przychdd spadt o co najmniej 15% w stosunku do
poprzedniego miesigca;

e Osobom prowadzacym pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg na karcie podatkowej zwolnionym
z VAT w wysokosci 50% minimalnego wynagrodzenia.

Swiadczenie jest nieosktadkowane i nieopodatkowane oraz moze by¢ przyznane maksymalnie trzy
razy. Wsparcie adresowane jest wytacznie do osdb, ktére nie podlegajg ubezpieczeniom
spotecznym z innego tytutu (np. umowy o prace).

Skutki finansowe:

Przyjmujgc wariant maksymalny (wszyscy uprawnieni skorzystajg ze Swiadczenia postojowego, tj.
1,81 min oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalno$é gospodarcza i 1,2 min oséb na umowach
cywilnoprawnych) taczne skutki finansowe wyptaty swiadczenia to 5 334 min zt miesiecznie.

Wakacje od obowigzkéw administracyjnych dla obywateli lub cudzoziemcéw

Wsréd gtéwnych zmian nalezy wymienié¢ m.in.:

zachowanie w mocy orzeczen lekarskich wydanych na podstawie zawieszanych przepiséw do
uptywu 60 dni od dnia zniesienia stanu zagrozenia;

zawieszenie obowigzku wykonywania cze$ci badan profilaktycznych wynikajgcych z przepiséw
ustawy — Kodeks pracy, ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o transporcie kolejowym
w zakresie wykonywania okresowych badan lekarskich i badan psychologicznych;

wydtuzenie terminu waznosci orzeczen o czesSciowej niezdolnosci do pracy, o catkowitej
niezdolnosci do pracy, o catkowitej niezdolno$ci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej
egzystencji, o niezdolnosci do samodzielnej egzystencji, o okolicznosciach uzasadniajacych
ustalenie uprawnien do $wiadczenia rehabilitacyjnego, wydanych przez lekarzy orzecznikéw
i komisje lekarskie Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych na czas okreslony, stanowigcych podstawe
do przyznania swiadczenia, ktérych waznos¢ uptywa w terminie do 30 dni od dnia wejscia w zycie
specustawy;

zachowanie waznosci orzeczen lekarskich rzeczoznawcow KRUS lub komisji lekarskich Kasy,
dotyczacych catkowitej niezdolnosci do pracy i niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wydanych
na czas okreslony, ktérych waznosé uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii w okresie 30 dni nastepujgcych po ich odwotaniu;

wydtuzenie terminu waznosSci orzeczen o niepetnosprawnosci albo orzeczen o stopniu
niepetnosprawnosci, ktérych waznos¢ uptywa przed dniem wejscia lub od dnia wejscia w zycie
specustawy;

zniesienie obowigzku przeprowadzenia rodzinnego wywiadu Srodowiskowego przed wydaniem
decyzji w sprawie przyznania pomocy spotecznej osobom lub rodzinom jej wymagajacym
i pozostajgcym w odosobnieniu ze wzgledu na podejrzenie o zakazenie lub o chorobe zakazng
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(analogiczne rozwigzanie wprowadzono w przypadku ubiegania sie o $wiadczenia opiekuricze,
o ktoérych mowa w przepisach o swiadczeniach rodzinnych);

e dodanie w przepisach ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzyistwa zapisu, ze niemoznos¢ wykonywania pracy z powodu obowigzkowe;j
kwarantanny, bez decyzji organu inspekcji sanitarnej, jest traktowana na réwni z niezdolnoscig do
pracy z powodu choroby;

e wydanie tymczasowego srodka identyfikacji elektronicznej, jesli obywatel nie posiada takiego,
jakim bedzie ,tymczasowy profil zaufany”;

e przesuniecie terminu wnoszenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego oraz optat z tytutu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci;

e wydtuzenie do 180 dni termindw na zarejestrowanie pojazdu niebedgcego pojazdem nowym
sprowadzonym z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo zawiadomienie
starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu;

e Utrzymanie waznosci badania technicznego samochoddéw bez koniecznosci udawania sie do stacji
kontroli pojazdow na badanie techniczne, w przypadku, gdy wyznaczony termin na jego
przeprowadzenie wypadatby w okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub epidemii. Przepis
dotyczy wtascicieli lub posiadaczy pojazdéw przebywajgcych na obowigzkowej kwarantannie lub
zostali poddani leczeniu z powodu COVID-19. Badanie techniczne zachowa waznosc¢ przez okres 7
dni, od dnia zakonczenia leczenia lub zwolnienia z obowigzkowe]j kwarantanny, ale jedynie w celu
umozliwienia dojazdu na badanie techniczne;

o wydtuzenie okresu waznosci zezwoled na prace cudzoziemca (oraz decyzji o przedtuzeniu
zezwolenia na prace) z mocy prawa, jak réwniez wydtuzenie dopuszczalnego okresu pracy bez
zezwolenia na prace w zwigzku z oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i nastepujacych po nim 30 dni;

e wydtuzenie terminu sktadania wnioskéw o udzielenie zezwolen pobytowych, przedtuzenie wizy
oraz przedtuzenie pobytu w ramach ruchu bezwizowego, jezeli wypadatby on w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego ogtoszonego w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 lub
w przypadku, gdyby doszto do ogtoszenia stanu epidemii, w okresie tego stanu;

e wydtuzenie z mocy prawa termindw opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
cudzoziemcéw oraz okresu waznosci zezwolen pobytowych o charakterze terminowym.

Ochrona konsumentoéw i pozyczkobiorcow

e Minister wiasciwy do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia oraz ministrem witasciwym do spraw rolnictwa i rozwoju wsi moze, w drodze
rozporzadzenia, ustali¢ maksymalne ceny lub maksymalne marze hurtowe i detaliczne,
stosowane w sprzedazy towardow lub ustug. Rozwigzanie moze dotyczy¢ produktéw
podstawowych, majgcych szczegdlne znaczenie dla ochrony zdrowia lub funkcjonowania
gospodarstw domowych.

e  Minister wtasciwy do spraw zdrowia uzyskat mozliwos¢ ustalania maksymalnych urzedowych cen
zbytu lub marz produktow leczniczych, wyrobow medycznych, srodkéw spozywczych specjalnego
przeznaczenia zywieniowego, produktéw biobdjczych i surowcéw farmaceutycznych.

o Inspekcje beda mogly naktada¢ administracyjne kary pieniezne za nieprzestrzeganie ww.
regulacji. Dodatkowo przepisy przewidujg szczegdlne uprawnienia dla Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentdéw, ktory bedzie moégt ukara¢ przedsiebiorce w przypadku, gdy
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dopuszczatby sie on wielokrotnego naruszenia przepiséw o maksymalnych cenach i marzach,
naruszatby zakaz w odniesieniu do wielu towardw lub ustug lub na duzg skale.

Okreslono maksymalng wysokos$¢ kosztow pozaodsetkowych dla kredytu konsumenckiego na
45% catkowitej kwoty kredytu.
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Filar Il: Wsparcie przedsiebiorstw

W celu poprawy sytuacji przedsiebiorcéw szczegdlnie dotknietych skutkami pandemii COVID-19, Rzad
przygotowat szereg rozwigzan na rzecz utrzymania ich ptynnosci finansowej, wsparcia biezgcego
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, utrzymania miejsc pracy, rekompensaty poniesionych strat
i minimalizacji innych negatywnych skutkéw epidemii. Rozwigzania te opierajg sie na dostosowaniu
otoczenia legislacyjnego do warunkéw funkcjonowania gospodarki w okresie epidemii oraz
zapewnienia na ten czas dostepu przedsiebiorcéow do finansowania. Dostosowanie otoczenia
legislacyjnego obejmuje m.in. odroczenie lub uchylenie realizacji niektérych obowigzkéw
przedsiebiorcéw, trudnych do realizacji w warunkach pandemii. Wsrdéd dziatarn obliczonych na
zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebiorcdw znalazty sie m.in. gwarancje kredytowe i pozyczki,
w tym réwniez bezzwrotne. Szczegdlnym wsparciem objeto mikro-, mate i $rednie przedsiebiorstwa,
ktdre najbardziej odczuwajg nagty przestdj w gospodarce. Przyjete rozwigzania pozwalajg rowniez na
przejsciowe dofinansowanie miejsc pracy, w celu ich zachowania. Bierze sie w nich takze pod uwage
badania i rozwdj] nowych technologii, ktére powinny pozytywnie wptyngé na konkurencyjnosc
przedsiebiorstw po okresie epidemii. Na potrzeby powyiszych rozwigzan dokonano rdéwniez
niezbednych zmian w kompetencjach instytucji, przy pomocy ktérych bedzie wdrazana polityka
panstwa w zwalczaniu skutkéw epidemii.

Zwolnienia, odroczenia i roztozenie na raty ptatnosci sktadek i podatkow

1) Zniesienie optaty prolongacyjnej w zwigzku z odroczeniem lub roztozeniem na raty ptatnosci
podatkow i zalegtosci podatkowych stanowigcych dochdéd budzetu panstwa oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne.

Skutki finansowe:
115 min zt.

2) Zwolnienie firm jednoosobowych oraz firm zatrudniajgcych do 9 oséb ubezpieczonych z ptacenia
sktadek na ubezpieczenie spoteczne

Prowadzacy dziatalnos$¢ gospodarczg przed 1 lutego 2020 r., zostang zwolnieni z ptacenia sktadek
na ubezpieczenia spoteczne (na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych oraz na ubezpieczenia zdrowotne) przez okres 3 miesiecy. W przypadku osdb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i optacajgcych sktadki wytgcznie za siebie, zwolnienie
z tytutu sktadek bedzie przystugiwac, jesli przychdd z prowadzonej dziatalnosci nie byt wyzszy od
300% prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w 2020r.

Skutki finansowe:
ok. 9,67 mld zt za okres 3 miesiecy.

3) Zwolnienie firm zatrudniajgcych od 10 do 49 o0séb ubezpieczonych z ptacenia sktadek na
ubezpieczenie spoteczne

Zwolnienie dotyczy skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczert Pracowniczych lub
Fundusz Emerytur Pomostowych za okres 3 miesiecy z zastrzezeniem, ze zwolnienie stanowi 50%
tacznej kwoty sktadek za dany miesigc. Dodatkowo zwolnieniem objete bedy spoétdzielnie
socjalne, bez wzgledu na liczbe pracownikéw.

Skutki finansowe:
5,1 mld zt za okres 3 miesiecy.
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4) Zwolnienie rolnikdéw z optacania sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe w KRUS za drugi
kwartat 2020 r.

Skutki finansowe:
ok. 353 min zt.

5) Zmiany w zakresie podatku od nieruchomosci:

Gminy uzyskaty mozliwos¢ wprowadzenia, za cze$¢ roku 2020, ze zwolnienia z podatku od
nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow i organizacjom pozarzgdowym, ktorych
ptynnos$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu pandemii. Jednoczesnie gminy moga dokonac przedtuzenia terminéw
ptatnosci rat podatku od nieruchomosci, ptatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 r. — nie diuzej
niz do 30 wrzesnia tego roku.

Skutki finansowe: Koszt tych rozwigzan bedzie zalezat od tego, w jakim zakresie gminy
skorzystajg z mozliwosci zwolnien od podatku.

6) Zwolnienie przedsiebiorstw panstwowych z wptat z zysku

Przedsiebiorstwa panstwowe zostaty zwolnione z wptfat z zysku za rok obrotowy, w ktéorym
wystgpit stan zagrozenia epidemicznego oraz stan epidemii, a takze za poprzedzajacy go rok
obrotowy.

Skutki finansowe:

W zakresie dotyczagcym przedsiebiorstwa panstwowego ,Porty Lotnicze” (PPL), koszty tego
zwolnienia szacowane sg na 54,6 min zt w roku wejscia w zycie ustawy, oznaczajgc koniecznosé
dokonania zwrotu przez budzet panstwa na rzecz PPL kwoty wyptaty z zysku za 2019 r.

7) Brak koniecznosci zwrotu dotacji celowych z budzetu panstwa i srodkéw Funduszu Pracy
otrzymanych na zapewnienie funkcjonowania ztobka, klubu dzieciecego lub dziennego opiekuna,
w przypadku czasowego ograniczenia lub czasowego zawieszenia funkcjonowania tych
podmiotéw w celu przeciwdziatania, COVID-19.

Skutki finansowe:
Rozwigzanie nie powoduje dodatkowych kosztéw dla finanséw publicznych.

Zmiana ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej

Zmiany w ustawie o niektdrych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej majg na celu
wprowadzenie wielu znaczacych utatwien dla przedsiebiorcéow inwestujgcych w nowe technologie,
w tym takich rozszerzajacych zakres ww. inwestycji. Ma to szczegdlne znaczenie w momencie
spowolnienia gospodarczego, trudnej i zmieniajacej sie sytuacji na rynku polskim i swiatowym
zwigzanej m.in. z rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-2. Wspomniane utatwienia pozytywnie
wptyng na sytuacje i mozliwosci polskich przedsiebiorcéw, a w konsekwencji bedg w posredni sposdb
przeciwdziata¢ negatywnym gospodarczym konsekwencjom pandemii. Proponowane zmiany
polegajg na uelastycznieniu finansowania projektéw zwigzanych z wdrazaniem nowych technologii
w formie nowych produktéw i ustug, za pomocg kredytu technologicznego, poprzez zniesienie
wymogu uznania produktéw i ustug za innowacyjne na terytorium RP.

Skutki finansowe:
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Zmiany w ustawie o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowacyjnej nie bedg miaty wptywu
na sektor finanséw publicznych, poniewaz dotyczg zadan finansowanych w ramach budzetu dziatania
3.2.2 PO IR 2014-2020.

Szczegdlne rozwigzania w zakresie podatkéw dochodowych

1)

2)

3)

4)

5)

rozliczenia strat podatkowych

Podatnicy podatku PIT i CIT, ktérzy z powodu pandemii poniedli strate z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej w 2020 r. bedg mogli o wysokos¢ tej straty (ale nie wiecej niz 5 min zt) pomniejszy¢
dochdd uzyskany w 2019 r., sktadajac korekte zeznania, pod warunkiem, ze przychody uzyskane
w 2020 r. beda o co najmniej 50% nizsze od przychoddéw w 2019 r. Nieodliczong kwote straty
podatnicy beda rozlicza¢ na dotychczas obowigzujgcych zasadach.

Skutki finansowe:
719 min zt w 2021 r.

darowizny na walke z pandemig

Odliczeniu od dochodu (przychodu) PIT i CIT beda podlegaty darowizny pieniezne lub rzeczowe
(w petnej wysokosci), przekazane podmiotom wykonujgcym dziatalnosé leczniczg, a takze
przekazane Agencji Rezerw Materiatowych oraz Centralnej Bazie Rezerw Sanitarno-
Przeciwepidemicznych.

Skutki finansowe:
118 min zt w2021 r.

przesuniecie terminu dokonywania wptat przez pfatnikdéw zaliczek na podatek dochodowy od
0s0b fizycznych do 1 czerwca 2020 r.

Skutki finansowe:
Rozwigzanie to pozostanie bez wptywu na wysokos¢ dochoddéw sektora finanséw publicznych
W ujeciu rocznym.

odroczenia w ptatnosci podatku od przychodéw z budynkéow

Bedzie mozna wnioskowac o przesuniecie terminu zaptaty podatku od przychodéw z budynkéw
w podatku PIT i CIT za miesigce marzec-maj 2020 r. do 20 lipca br.

Skutki finansowe: Rozwigzanie to pozostanie bez wplywu na wysokos¢ dochoddéw sektora
finanséw publicznych w ujeciu rocznym.

rozliczenie tzw. ztych dtugéw

Zwolnienie z obowigzku stosowania przepisdw dotyczacych tzw. ztych dtugéw podatnikéw PIT
i CIT, ktdérzy obowigzani s3 do zwiekszania dochodu bedgcego podstawg obliczenia naleznych
w 2020 roku zaliczek miesiecznych (kwartalnych) o niezaptacone w terminie zobowigzania. Ze
zwolnienia z tego obowigzku beda mogli skorzystaé podatnicy, ktérych przychody osiggniete
w okresach rozliczeniowych (miesiecznych albo kwartalnych) w stosunku do analogicznych
okreséw w 2019 roku zmniejszg sie o co najmniej 50%.

Skutki finansowe:
Rozwigzanie nie powinno spowodowac trwatych ubytkéw dochodéw podatkowych, spowoduje
jedynie przesuniecie w czasie rozwigzan w tym zakresie.

Pozyczki, gwarancje, poreczenia

1)

zmiana ustawy o systemie instytucji rozwoju

15



Umozliwiono Polskiemu Funduszowi Rozwoju udzielanie pozyczek, gwarancji i poreczen, a takze
udzielanie finansowego wsparcia (w tym réwniez bezzwrotnego) przedsiebiorcom dotknietym
sytuacjami kryzysowymi, oraz wsparcia na naprawienie lub pokrycie, w catosci lub w czesci, szkod
lub strat spowodowanych tymi sytuacjami.

Szczegdlne wsparcie zapewniono dla sektora MSP, ktére przeznacza sie m.in. na inwestycje, w tym
inwestycje kapitatowe, badania, rozwdj i innowacje, zatrudnianie pracownikéw znajdujacych sie
w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji, zapobieganie i naprawianie szkdd spowodowanych sytuacjami
kryzysowymi typu COVID-19.

Skutki finansowe:

W latach 2020-2029 maksymalny limit wydatkéw budzetu panstwa bedacych skutkiem
finansowym Ustawy o zmianie ustawy o systemie instytucji rozwoju wynosi 11,7 mld zt, w tym
w 2020r.—6,7 mld zt, aw 2021 r. — 3 mld zt.

Gwarancje Banku Gospodarstwa Krajowego

W Banku Gospodarstwa Krajowego zostat utworzony Fundusz Gwarancji Ptynnosciowych (FGP)
na pokrycie kosztéw i wydatkdw zwigzanych z udzielaniem poreczen i gwarancji sptaty kredytéw
dla $rednich i duzych firm dotknietych skutkami pandemii COVID-19. Wniosek o gwarancje bedzie
mozna ztozy¢ w bankach kredytujgcych, ktére podpiszg z BGK umowy. Lista bankow bedzie
opublikowana na stronie internetowej Banku Gospodarstwa Krajowego. Zasady:

- zabezpieczenie do 80% kwoty kredytu (nowego lub odnawialnego);

- kwota kredytu objetego gwarancjg — do 250 min zt;

- okres gwarancji — maksimum 27 miesiecy;

- przeznaczenie kredytu — zapewnienie ptynnosci finansowej.

Gwarancjami z Funduszu Gwarancji Ptynnosciowych beda mogty by¢ zabezpieczone kredyty, dla
ktérych umowy kredytowe byty zawierane od 1 marca 2020 r. Z gwarancji bedg mogty skorzystaé
firmy, ktére na 1 lutego 2020 roku nie miaty zalegtosci w ZUS, US i banku kredytujgcym.

Skutki finansowe:

W celu zasilenia FGP planowana jest emisja obligacji przez BGK w latach 2020 -2021 na kwote ok.
16 mid zt.

W 2020 r. BGK moze udzieli¢ gwarancji ze s$rodkdw FGP na rzecz $rednich i duzych
przedsiebiorcéw na kwote 100 mld zt. Szacunkowe skutki finansowe udzielania gwarancji ze
Srodkéw FGP moga wynies¢ 16,7 mid zt.

Rozszerzenie gwarancji de minimis udzielanych ze srodkdw Krajowego Funduszu Gwarancyjnego
(KFG). Do korica 2020 r. mikro-, mate i srednie przedsiebiorstwa dostang mozliwos$¢ uzyskania
kredytu z gwarancjg de minimis do wysokosci 3,5 min zt. Zmiany obejmuja:

- zwiekszenie zakresu gwarancji do 80 proc. kwoty kredytu;
- brak prowizji za gwarancje - za pierwszy roczny okres gwarancji;
- wydtuzenie okresu gwarancji do 39 miesiecy dla kredytu obrotowego.

- wprowadzono réwniez mozliwos¢ zaciggania przez BGK kredytéw, pozyczek i emisji obligacji
na zasilenie KFG.

Z gwarancji bedg mogty skorzystac firmy, ktére na 1 lutego 2020 roku nie miaty zalegtosci w ZUS, US
i banku kredytujgcym.

Skutki finansowe:
Szacunkowe, tgczne skutki finansowe zmian w programie gwarancji de minimis udzielanych przez
BGK ze srodkéw KFG wyniosg 4,5 mld zt.
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3) Ubezpieczenie obrotu handlowego KUKE

e Rozszerzono katalog ustug finansowych nalezgcej do Skarbu Panstwa oraz Banku Gospodarstwa
Krajowego Korporacji Ubezpieczen Kredytéow Eksportowych (KUKE SA) w zakresie ubezpieczen
eksportowych o m.in. kredyty obrotowe i inwestycyjne na cele inwestycji zagranicznych. Dziatanie
ma umozliwi¢ polskim przedsiebiorcom udziat w miedzynarodowym obrocie handlowym oraz
wzrost ich aktywnosci na arenie miedzynarodowej. Dzieki wprowadzonej zmianie KUKE bedzie
mogto lepiej odpowiada¢ na potrzeby réinych branz, np. branzy transportowej, dzieki
rozszerzeniu katalogu ubezpieczanych instrumentéw finansowych m.in. o leasing.

e Przewidziano ochrone ubezpieczeniowg na wypadek strat poniesionych w zwigzku
z finansowaniem kontraktéw eksportowych, inwestycji bezposrednich i sprzedazg za granica.

e Woprowadzono zachety dla instytucji finansowych do szerszego finansowania typu export finance,
poprzez obnizenie ryzyka zwigzanego z finansowaniem transakcji eksportowych. Obecnie bardzo
niewiele bankéw decyduje sie na takie finansowanie. Ubezpieczeniem bedg mogty zostaé objete
portfele kredytowe instytucji finansowych dla branz oraz przedsiebiorstw, ktérych gtéwnym
obszarem dziatalnosci jest eksport doébr i ustug, dla nowych linii finansowych. Dzieki czemu
bedzie mogto by¢ dostarczane nowe finansowanie, ktdre jest niezbedne dla utrzymania
dziatalnosci wielu firm.

Skutki finansowe:
Dziatanie nie powoduje skutkéw dla sektora finanséw publicznych.

Specjalna pozyczka 5000 zt dla mikrofirm

Jednorazowa pozyczka na pokrycie kosztow prowadzenia biezacej dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy do wysokosci 5 tys. zt na okres nie dtuzszy niz 12 miesiecy z mozliwoscig
umorzenia pod warunkiem, ze mikroprzedsiebiorca bedzie prowadzit dziatalnos¢ gospodarczg przez
okres 3 miesiecy od dnia udzielenia pozyczki.

Skutki finansowe:
8672 min zt.

Przedtuzenie bankowych kredytéw obrotowych

Stworzono mozliwos¢ przedtuzenia (utrzymania) kredytow obrotowych uprzednio udzielonych przez
banki klientom z sektora mikro i MSP, ktdrzy po dniu 30 wrzesnia 2019 r. byli poddani procesom oceny
kredytowej. Celem jest umozliwienie przedsiebiorcom zachowania finansowania biezgcego mimo
znacznego lub wrecz catkowitego, lecz tymczasowego, wygaszenia dziatalnosci z powodu zagrozenia
epidemiologicznego.

Skutki finansowe:
Dziatanie nie powoduje skutkéw dla sektora finanséw publicznych.

Renegocjacje warunkéw kredytow bankowych

Wprowadzono mozliwos¢ renegocjacji warunkéw kredytu bankowego udzielonego wszystkim
przedsiebiorcom, niezaleznie od ich wielkos$ci oraz organizacjom pozarzgdowym.

Skutki finansowe:
Dziatanie nie powoduje skutkéw dla sektora finanséw publicznych.
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Ulgi w zaptacie czynszéw dla przedsiebiorcéw

W okresie obowigzywania zakazu prowadzenia dziatalnosci w obiektach handlowych o powierzchni
sprzedazy powyzej 2000 m2 zgodnie z wiasciwymi przepisami, wygasajg wzajemne zobowigzania stron
umowy najmu, dzierzawy lub innej podobnej umowy, przez ktérg dochodzi do oddania do uzywania
powierzchni handlowej.

Uproszczono postepowanie w odniesieniu do czynszéw z tytutu oddania nieruchomosci Skarbu
Panstwa w najem, dzierzawe lub uzytkowanie. Udzielanie przez staroste ulg w sptacie zobowigzan za
okres zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii nie bedzie wymagato zgody wojewody. Starosta
(prezydent miasta na prawach powiatu) bedzie tez mdgt odstgpi¢ od dochodzenia naleznosci, na
whniosek podmiotu, ktdrego ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu z powodu COVID-19. Odstgpienie
od dochodzenia naleznosci przypadajgcych za okres zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
dotyczy rowniez nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych w trwaty zarzad panstwowym jednostkom
organizacyjnym. Kierownicy tych jednostek mogg odstgpi¢ od dochodzenia powyzszych naleznosci na
wniosek podmiotu, ktérego ptynnos¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem
negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19. Jednostki samorzadu terytorialnego
bedg mogty podjg¢ uchwaty o odstgpieniu od dochodzenia przypadajgcych im naleznosci
o charakterze cywilnoprawnym.

Skutki finansowe:

Pierwsze rozwigzanie nie wywotuje skutkéw dla sektora finanséw publicznych. W przypadku
drugiego — koszt dla finanséw publicznych bedzie zalezat od skali przyznanych ulg przez starostéw
i gminy.

Zmiany w zakresie elastycznego czasu pracy

Dla pracodawcéw dotknietych spadkiem obrotéw gospodarczych w wyniku pandemii COVID-19
wprowadzono mozliwosci:

e ograniczenia z 11 do nie mniej niz 8 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego i z 35 do nie
mniej niz 32 godzin nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego;

e zawarcia porozumienia o wprowadzeniu systemu réwnowaznego czasu pracy, w ktérym jest
dopuszczalne przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy, nie wiecej jednak niz do 12 godzin;

e zawarcia porozumienia o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia pracownikéw niz
wynikajgce z uméw o prace zawartych z tymi pracownikami, w zakresie i przez czas ustalone
W porozumieniu.

Wprowadzone rozwigzania umozliwig pracodawcom bardziej elastyczne ustalanie pracownikom
czasu pracy, a takze — w porozumieniu ze zwigzkami zawodowymi, dziatajgcymi u pracodawcéw lub
z przedstawicielami pracownikdéw, gdy organizacje zwigzkowe u pracodawcéw nie dziatajg —
modyfikacje warunkéw zatrudnienia ksztattowanych umowami o prace, a tym samym przyczynig sie
do zachowania miejsc pracy.

Skutki finansowe:
Dziatanie regulacyjne bez bezposrednich kosztow dla finanséw publicznych.

Zmiany w zakresie umow w sprawie zamoéwien publicznych
W zwigzku z negatywnym wptywem, jaki pandemia moze wywiera¢ na prawidtowe wykonanie

umow w ramach zaméwien publicznych, a w szczegdlnosci trudnosci jakie mogg z tego powodu
mie¢ wykonawcy, wprowadzono:
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e Kazda ze stron umowy, tj. zarbwno wykonawca, jak i zamawiajacy, zostaje zobligowana do
niezwtocznego informowania o ewentualnym wptywie pandemii na nalezyte wykonanie umowy.
Zmiana umowy bedzie mogta dotyczy¢ w szczegdlnosci: terminu wykonania umowy lub jej czesci;
sposobu wykonania dostawy, ustugi lub robdt budowlanych; zmiany zakresu zamdwienia, wraz
zjednoczesng odpowiednig zmiang wynagrodzenia. Podwykonawcy, ktérymi czesto s3
przedsiebiorcy z sektora MSP, powinni mie¢ mozliwoé¢ zmiany umowy faczacej ich z wykonawca
adekwatnie do ustaler dokonanych wczesniej przez zamawiajgcego i wykonawce.

e Umozliwiono wytagczenie odpowiedzialnosci zamawiajgcych, w tym zamawiajgcych sektorowych,
za odstgpienie od ustalenia i dochodzenia od wykonawcéw naleznosci (np. kar umownych) lub
dokonanie zmiany umowy — jesli zamawiajgcy uzna, ze istniejg podstawy do stwierdzenia braku
odpowiedzialno$ci wykonawcy powinien odstgpi¢ od ustalenia i dochodzenia przewidzianych kar
umownych lub odszkodowania, przy czym nie bedzie to stanowito naruszenia dyscypliny
finansow publicznych.

e Przez okres trwania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, a takze przez okres
kolejnych trzech miesiecy od dnia odwotania tego stanu, do zaméwien ktérych przedmiotem sg
towary lub ustugi nabywane przez instytucje, ktérym powierzono wykonywanie zadan objetych
ustawg, moga nie stosowac przepisdw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamodwien
publicznych.

Odroczenia w realizacji niektdrych obowigzkéw przez przedsiebiorcow
e Przesuniecie obowigzku sktadania nowego pliku JPK_VAT (deklaracja wraz z ewidencjg) z 1
kwietnia na 1 lipca 2020 r. dla duzych przedsiebiorcow.

e Przesuniecie o po6t roku obowigzku dot. Pracowniczych Plandéw Kapitatowych w $rednich
przedsiebiorstwach.

e Przesuniecie o 3 miesigce terminu obowigzku zgtoszenia informacji do Centralnego Rejestru
Beneficjentéw Rzeczywistych (ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu).

e Przesuniecie terminu stosowania nowej matrycy stawek VAT o 3 miesigce, tj. od 1 lipca 2020 r.;

e Woydtuzenie terminu na ztozenie informacji o cenach transferowych oraz oswiadczenia
o sporzadzeniu dokumentacji cen transferowych do 30 wrzesnia 2020 r.

e Wydtuzenie do 31 grudnia 2020 r. terminu na dofgczenie grupowej dokumentacji cen
transferowych do lokalnej dokumentacji cen transferowych.

e Wydtuzenie terminu na ztozenie zawiadomienia o dokonaniu zaptaty na rachunek
niezamieszczony w wykazie podatnikdw VAT (z 3-dniowego do 14-dniowego).

e Przesuniecie terminu wejscia w zycie rozwigzarn prawnych dot. zréwnania pozycji prawnej
drobnych przedsiebiorcow i konsumentéw z 1 czerwca 2020 r. na 1 stycznia 2021 .

e Mozliwos¢ odroczenia terminu wykonania badan urzadzen technicznych, z zachowaniem
mozliwosci eksploatacji przez maksymalny okres kolejnych 6 miesiecy.

e Woydtuzenie okresu sporzgdzania dokumentéw ewidencji odpadéw w formie papierowej do 31
grudnia 2020 .

e Wydtuzenie z 30 do 180 dni termindw na zarejestrowanie pojazdu niebedgcego pojazdem
nowym sprowadzonym z terytorium UE albo zawiadomienie starosty o nabyciu lub zbyciu
pojazdu zarejestrowanego w okresie do 31 grudnia 2020 r.
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e Umozliwienie w 2020 r. organom administracji miar odraczanie terminu dokonania legalizacji
i zezwalanie na dalsze uzytkowanie przyrzadéw pomiarowych wobec ktérych dokonano takiego
odroczenia, ale przez okres nie dtuzszy niz 6 miesiecy.

e Przedtuzenie terminéw dot. schematéow podatkowych, w tym zawieszenie rozpoczetych
termindéw, nie dtuzej niz do 30 czerwca 2020 .

e Wydtuzenie terminu na przystgpienie do czesci ustnej egzaminu na doradce podatkowego.
e QOgraniczenie obowigzkow w zakresie rotacji firm audytorskich.

e Przedtuzenie obowigzywania okresu przejSciowego dot. dokonywania naby¢ paliw opatowych na
,starych zasadach” (z 31 marca 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r.).

e Woydtuzenie terminéw na realizacje niektérych obowigzkdéw przez organizacje pozarzgdowe.

e Woydtuzenie okresu waznosci zezwolen na prace cudzoziemca (oraz decyzji o przedtuzeniu
zezwolenia na prace) z mocy prawa, jak rowniez wydtuzenie dopuszczalnego okresu pracy bez
zezwolenia na prace w zwigzku z oswiadczeniem o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi, na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 i nastepujacych po nim 30 dni.

o  Woydtuzenie termindw realizacji ustug rynku pracy i instrumentéw rynku pracy oraz innych form
wsparcia okreslonych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

e Umozliwienie Ministrowi Finansow okreslania, w drodze rozporzadzenia, innych terminéw m.in.
przekazania danych, informacji, deklaracji, sprawozdan, raportéw, zestawien, wnioskéw, sktadek,
optat oraz wptat, jak réwniez innych termindw wypetniania obowigzkéw w zakresie ewidencji
oraz w zakresie sporzgdzenia, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wtasciwego rejestru,
jednostki lub organu okreslonych sprawozdan lub informacji2, w celu wsparcia podmiotéw
w wypetnianiu obowigzkdéw informacyjnych i sprawozdawczych w okresie stanu epidemicznego
lub epidemii.

e Przesuniecie termindw dziatann zwigzanych z ochrong srodowiska: plandw budowy sieci stacji
tadowania, planéw ochrony powietrza, termindw sprawozdawczych dla przedsiebiorcéw,
postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw ustawy Prawo Energetyczne.

e Wydtuzenie terminu przeprowadzenia szkolenia okresowego w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Zawieszenie biegu terminéw procesowych i wstrzymanie postepowan

W warunkach pandemii moze nastgpi¢ brak mozliwosci kontynuowania postepowan, w szczegdlnosci
podatkowych i kontroli, oraz realizacji obowigzkéw badZz uprawnied stron postepowania
i kontrolowanych. W tym celu wprowadzono nastepujgce regulacje:

e W okresie stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19
bieg termindw procesowych i sgadowych m.in. w postepowaniach administracyjnych,
egzekucyjnych, karnych skarbowych, postepowaniach i kontrolach prowadzonych na podstawie
Ordynacji podatkowej, kontrolach celno-skarbowych — nie rozpoczyna sie, a rozpoczety ulega
zawieszeniu na ten okres.

e Rada Ministréw moze, w drodze rozporzadzenia, wstrzymaé administracyjne postepowania
egzekucyjne naleznosci pienieznych, okreslajgc w szczegdlnosci zakres terytorialny wstrzymania
tych postepowan oraz okres, na ktéry nastepuje to wstrzymanie, majgc na wzgledzie okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego i stanu epidemii w zwigzku z COVID-19 oraz

2 Np. zostaty przesuniete niektdre terminy, wynikajgce z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
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skutki nimi wywotfane. W okresie wstrzymania, o ktérym mowa wyzej, mogg by¢ dokonywane
wyptaty z zajetego rachunku bankowego lub rachunku prowadzonego przez spétdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowa.

Szczegdlna regulacja ws. postepowan restrukturyzacyjnych

W sytuacji catkowitego zaprzestania czynnosci przez sad z powodu pandemii COVID-19 prezes sadu
apelacyjnego moze wyznaczy¢ inny sgd réwnorzedny jako wtasciwy do rozpoznawania pilnych spraw.
W szczegdlnosci do kategorii pilnych spraw zaliczono sprawy o rozpoznanie whniosku
restrukturyzacyjnego w rozumieniu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne oraz przewidziano przerwanie
lub wstrzymanie biegu terminu na zlozenie wniosku o ogtoszenie upadtosci. Zapewnia to
przedsiebiorcom mozliwo$¢ skorzystania z postepowania restrukturyzacyjnego prowadzonego pod
nadzorem sgdu i ewentualnego zawieszenia postepowan egzekucyjnych, takie w okresie stanu
epidemii, chronigc ich przed niekontrolowang niewyptfacalnoscig. Dla dodatkowej ochrony dtuznikéw
wprowadzono domniemanie, ze stan niewyptfacalnosci powstaty w okresie objetym tymi specjalnymi
przepisami jest wynikiem COVID-19.

Szczegolne dziatania skierowane do wybranych segmentow gospodarki

Ponizej przedstawiono dodatkowe rozwigzania dla sektora kultury, transportu, turystki i hotelarstwa,
oraz energetyki.

1) dofinansowanie dziatalnosci w zakresie kultury

Stworzono mozliwosci przyznawania wsparcia finansowego podmiotom, ktére w okresie pandemii nie
mogg kontynuowaé swojej dziatalnosci w dotychczasowej formie, ale mogtyby jg kontynuowac w innej
formie. Wsparcie finansowe bedzie dotyczyto dziatalnosci kulturalnej objetej na mocy dotychczasowych
przepisbw mecenatem panstwa lub dziatalnosci polegajacej na produkcji audiowizualnej i bedzie
przyznawane na dofinansowanie wydatkéw na zmiane formy upowszechniania dziatalnosci tworczej
i artystycznej. Dofinansowanie bedzie mozliwe zaréwno w trakcie trwania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii jak rowniez w terminie 12 miesiecy od ogtoszenia ich odwofania.
Szczegbtowe warunki uzyskiwania wsparcia finansowego i jego maksymalng wysokosé okreslit minister
wtasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia®. wsparcie
bedzie udzielone w ramach programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego:

e osobie fizycznej w formie stypendium do wysokosci trzykrotnosci przecietnego wynagrodzenia;

e osobie prawnej i jednostce organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej w formie dotacji
celowej do wysokosci 100% wydatkdw na zmiane formy upowszechnienia dziatalnosci twdrczej
i artystycznej.

Skutki finansowe:
Szacowane usrednione, miesieczne koszty wynikajgce z ograniczen epidemicznych oraz skutkéw po
ich ustaniu wynoszg ok. 85 min zt.

2) Zmiany w zakresie umow o impreze turystyczng oraz umow o organizacje wydarzenia

e Ustanowiono 180 dni jako termin skutecznego rozwigzania z mocy prawa uméw o impreze
turystyczng w bezposrednim zwigzku z wybuchem pandemii. Ma to na celu powstrzymanie
lawinowego ogtaszanie niewyptacalnosci przez organizatoréw turystyki i ochrone ich klientéw
przez przeniesienie umow na przyszte terminy lub otrzymanie vouchera na realizacje imprezy
turystycznej w przysztosci. Rozwigzanie to da mozliwos¢ zorganizowania odpowiednich kredytéw
pomostowych czy skorzystanie ze specjalnej pomocy panstwa w celu zapewnienia ptynnosci

3 Rozporzadzenie MKiDN z 2 kwietnia br. Dz. U. poz. 583.
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3)

branzy turystycznej. Przyjecie przez klienta vouchera nie powoduje rozwigzania umowy
z organizatorem turystyki, dlatego Srodki wptacone przez klientéw bedg podlegaty ochronie
przed niewyptacalnoscia.

Przedtuzono do 180 dni termin na zwrot wptat klienta — przez przedsiebiorce prowadzacego
dziatalnos¢ zwigzang z organizacjg wystaw i kongresow, imprez targowych, szkolen, konferencji
i egzaminow lub dziatalno$cig kulturalng, rozrywkowa, rekreacyjng i sportowg lub organizujgcego
wystawy tematyczne lub imprezy plenerowe — w przypadku rozwigzania umowy z powodu
pandemii COVID-19. Jednoczesnie klient moze wyrazi¢ zgode na otrzymanie vouchera w zamian
za odstgpienie od rezygnacji z umowy. Warto$¢ vouchera nie moze by¢ nizsza niz wysokosc¢
dotychczasowej wptaty klienta i bedzie on mégt by¢ zrealizowany w ciggu roku od dnia, w ktérym
miato sie odby¢ pierwotne wydarzenie. Przyjeta regulacja stosuje sie rowniez odpowiednio do
przedsiebiorcy lub rolnika Swiadczgcego ustugi hotelarskie.

Skutki finansowe:
Dziatania dotyczg stosunkdéw pomiedzy prywatnymi podmiotami i nie powodujg bezposrednich
skutkow dla finanséw publicznych.

Wsparcie dla branzy transportowej

Umozliwiono wykonywanie przewozéw regularnych i przewozéw regularnych specjalnych
niezgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu na te przewozy, w przypadku koniecznosci
podjecia czynnosci zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia wirusem SARS-CoV-2, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkdw choroby zakaznej wywotanej tym
wirusem lub braku rentownosci wykonywanych przewozdéw, bedacej skutkiem niezaleznych od
przedsiebiorcy okolicznosci, zwigzanych z tymi dziataniami. Zabezpieczeni zostang przewoznicy
drogowi z zezwoleniami na wykonywanie przewozéw regularnych i specjalnych, ktérzy bedg mogli
zaprzesta¢ wykonywania przewozéw na okreslonych liniach, bgdZz wykonywac je niezgodnie
z rozktadem jazdy, lub innymi warunkami okreslonymi w zezwoleniu, jezeli bedzie to uzasadnione
wskazanymi w przepisie przestankami, co nie bedzie podstawg do odmowy, zmiany, cofniecia
zezwolenia.

Dla oséb wykonujacych posrednictwo przy przewozie oséb wydtuzono termin uzyskania licencji
z trzech do dziewieciu miesiecy i zwolniono ich do 30 wrzesnia 2020 r. z szeregu obowigzkdw,
takich jak ewidencja zlecen czy wykonywanie dziatalnosci tylko na rzecz licencjonowanego
przewoznika.

Od momentu ogtoszenia epidemii dla kierowcdw wykonujgcych przewozy osobowe zawieszono
konieczno$¢ wykonywania badan lekarskich i psychologicznych do 90 dni od dnia odwotania
epidemii.

Przedtuzono do 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego okres waznosci
nastepujgcych dokumentdw i uprawnien, jesli utracity te waino$¢ w okresie zagrozenia
epidemicznego: prawo jazdy, pozwolenie na kierowanie tramwajem, zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym lub pojazdem przewozgcym wartosci pieniezne, sSwiadectwo
kierowcy, legitymacja instruktora nauki jazdy, legitymacja egzaminatora, zaswiadczenie o wpisie
do ewidencji instruktoréw techniki jazdy (Swiadectwo instruktora techniki jazdy), uprawnienie do
kierowania pojazdami, wpis w prawie jazdy potwierdzajacy uzyskanie kwalifikacji.

Agencia Rozwoju Przemystu S.A. bedzie oferowal leasing operacyjny z karencjg w sptacie
skierowany do podmiotéw sektora transportowego i przeznaczony na refinansowanie
posiadanych leasingdw w komercyjnych spdtkach i towarzystwach leasingowych. Kwota leasingu
siega¢ moze 5 min zt netto, a okres finansowania moze trwa¢ do 6 lat. Karencja w spfacie rat
leasingowych moze wynies¢ nawet 12 miesiecy (co w przypadku kosztow leasingu
standardowego ciggnika siodtowego z naczepg moze wzmocnié biezgcg ptynnosé spotki kwotg ok.
111 tys. zt). Pozyczka obrotowa finansujgca wyptate wynagrodzen w sektorze MSP pozwoli na
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sfinansowanie kosztow wynagrodzen netto w firmach przez okres do 2 lat (wynagrodzenia trafig
bezposrednio na konta pracownikdw), przy wydtuzonym okresie karencji do 12 miesiecy. Z kolei
pozyczka na finansowanie deficytu w kapitale obrotowym bedzie mogta wynosi¢ od 0,8 min zt do
5 min zt, okres finansowania bedzie siegat do nawet 6 lat, zas okres karencji zostanie wydtuzony
do 15 miesiecy.

Skutki finansowe:
1,7 mld zt w zakresie dziatann ARP S.A.

Wsparcie dla sektora energetyki

Wprowadzono zmiany w ustawie o systemie rekompensat dla sektorow i podsektoréw
energochtonnych usprawniajgce i przyspieszajgce wyptaty rekompensat kosztow posrednich
uprawnien do emisji, ktore poniesione zostaty przez przedsiebiorstwa energochtonne w 2019 r.

Producentom energii elektrycznej wydtuzono zobowigzanie do wytworzenia i dostarczenia po raz
pierwszy energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii do konca czerwca 2022 r.

Skutki finansowe:
Regulacje nie wprowadzajg dodatkowych skutkéw dla finanséw publicznych.
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Filar ll1l: Ochrona zdrowia

Obszar ochrony zdrowia zostanie zasilony kwotg 7,5 mid zt.

Finansowanie dziatan zwigzanych z walkg z SARS-CoV-2

1)

2)

Fundusz Przeciwdziatania COVID-19

W Banku Gospodarstwa Krajowego utworzono Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w celu
finansowania lub dofinansowania realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Fundusz bedzie zasilany wptatami $rodkéw pienieznych od wybranych jednostek sektora
finansdw publicznych, wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przychody Funduszu moga stanowic takze srodki, o ktédrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww.
ustawy, ktére za zgodg Komisji Europejskiej mogg zostaé przeznaczone na wsparcie realizacji
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom COVID-19, wptaty z budzetu panstwa, w tym
budzetu srodkéw europejskich, wptywy ze skarbowych papieréw wartosciowych oraz inne
przychody.

Wprowadzenie wytgczen co do wymogdéw wynikajacych z przepisow ustawy o finansach
publicznych:

Wytaczenia dotyczg m.in zmiany planéw finansowych jednostek sektora finanséw publicznych. Ze
wzgledu na potrzebe zapewnienia mozliwie jak najwiekszej elastycznosci w zakresie
gospodarowania $rodkami publicznymi, majac na uwadze potrzebe sprawnego realizowania
zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, nie bedzie konieczne m.in.: wystepowanie do
sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu o opinie w sprawie zmiany planu finansowego
przez jednostki wskazane w regulacjach, uzyskiwanie zgody Ministra Finansdw na dokonywanie
zmiany planu finansowego, osiggniecie porozumienia z Ministrem Finanséw w zakresie
dokonywania zmiany planu finansowego. Wprowadzono réwniez inne zmiany dotyczgce np.
dotacji, terminéw wykonania niektdrych obowigzkéw i czynnosci, przekazania informacji czy tez
zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

Wprowadzono przepis umozliwiajgcy przekazywanie srodkow ujetych w rezerwach celowych
budzetu panistwa w roku 2020 na realizacje zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19,
niezaleznie od przeznaczenia rezerw. Dokonano réwniez zmiany w zakresie ustawy o finansach
publicznych umozliwiajacej finansowanie zadan wynikajgcych z uruchomienia przez Prezesa Rady
Ministrow programu mobilizacji gospodarki, w tym tych zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem chordb zakainych, zaréwno w trybie selektywnym badz
petnym, bez wzgledu na obowigzujgcy stan gotowosci obronnej panstwa.

Rozwdj kanatéw informacyjnych dla pacjentéw

Rozwijany jest system teleporad lekarskich i pielegniarskich w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-
19. Jest to szybki i tatwy (zdalny) oraz bezpieczny (brak potrzeby wyjscia z domu) dostep do lekarza
lub pielegniarki w przypadku podejrzewania u siebie COVID-19, w tym mozliwos$é otrzymania e-
recepty i e-zwolnienia lekarskiego (eZLA). Moga z niego korzystaé pacjenci — osoby posiadajace

prawo do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez wypetnienie
formularza www.pacjent.gov.pl.
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Utatwienie procesu pozyskania uprawnien operatoréw numerdw alarmowych poprzez wydtuzenie
trzyletniego terminu waznosci certyfikatéw i wprowadzenie mozliwosci szkolenia i egzaminowania
kandydatow na operatoréw w ich macierzystych osrodkach na czas obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego lub stanu epidemii. Certyfikat uzyskany na podstawie wprowadzanego przepisu traci
waznosc¢ po uptywie 90 dni po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu pandemii.

Dofinasowanie infrastruktury stuzby zdrowia

W celu zwalczania pandemii i zapobiegania jej skutkom, srodki budzetu panstwa kierowane s przede
wszystkim do laboratoriéw diagnostycznych oraz podmiotéw leczniczych.

Koniecznos¢ doposazenia laboratoriéw jest kluczowa i niezbedna w celu zapewnienia — przy
jednoczesnej wzmozonej liczbie naptywajgcych prébek do badan — mozliwosci potwierdzania
prawidtowosci rozpoznania zakazenia, choroby zakaznej lub identyfikacji biologicznych czynnikéw
chorobotwdrczych dla celéw nadzoru epidemiologicznego poprzez weryfikacje wynikow badan
laboratoryjnych dla COVID-19, zgodnie z zaleceniami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chordéb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 z pdin. zm.). Na
podstawie powyzszej ustawy weryfikacje wynikéw badan laboratoryjnych przeprowadzajg wskazane
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia podlegte mu jednostki lub osrodki referencyjne lub
instytuty badawcze na podstawie umowy zawartej z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia.

Majac na uwadze kluczowa role laboratoriow, powotano Zespdét do spraw koordynacji sieci
laboratoriéw COVID. Jego dziatania skupiajg sie przede wszystkim na koordynowaniu, uproszczeniu
oraz przyspieszeniu funkcjonowania procedur w laboratoriach dedykowanych do prowadzenia
dziatan w zakresie koniecznym do zwalczania epidemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

W zwigzku z trwajacg pandemia, przeksztatcono kilkadziesigt szpitali w jednoimienne szpitale
zakazne, ktdre zajmujy sie wytagcznie pacjentami z COVID-19 lub pacjentami podejrzanymi
o zakazenie. Dodatkowo, w dziataniach na rzecz COVID-19 istotng role odgrywajg rowniez szpitale
posiadajace oddziaty zakazne oraz szpitale, ktére decyzjami wojewoddw, zostaty postawione w stan
podwyzszonej gotowosci. Wszystkie powyzsze podmioty lecznicze potrzebujg, w réznym zakresie
wsparcia w dotyczacego realizacji dziatan na rzecz zwalczania COVID-19, w tym wsparcie sprzetowe,
budowlane.

Wg stanu na dzien 14.04.2020 r., zgodnie z decyzjami Ministra Finanséw z budzetu panstwa zostaty
przyznane $rodki na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
rozprzestrzenianiu sie, profilaktyka oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej COVID-19 wywotanej
wirusem SARS-CoV-2 na tgczng kwote 52 321,7 tys. zt, z przeznaczeniem dla:

e Szpitali klinicznych, szpitali terenowych, instytutéw badawczych oraz Regionalnych Centrow
Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa na zakup aparatury i sprzetu medycznego (w gtéwnej
mierze przeznaczonego do laboratoridow) — 22 238 tys. zt;

e Regionalnego Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa w Poznaniu na realizacje zadania
budowlanego pn. ,Adaptacja pomieszczen RCKiK w Poznaniu do wykonywania badan
laboratoryjnych w celu wykrycia wirusa SARS - CoV-2" — 83,6 tys. zt.

Ponadto, na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakazinych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, dokonato zakupu kardiomonitoréw — (100 szt.) i respiratorow
(330 szt.) z przeznaczeniem dla podmiotdéw leczniczych na taczng kwote 30 000 tys. zt.

Jednoczesnie na biezgco procedowane sg kolejne wnioski na finansowanie zadan zwigzanych ze
zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkéw COVID-19. Z uwagi na trwajgce prace nie jest mozliwe wskazanie okreslonych kwot.
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Ponadto, rozwdj infrastruktury stuzby zdrowia realizowany jest za pomocg S$rodkéw polityki
spéjnosci. Dokonano niezbednych zmian Programéw Operacyjnych. Dzieki zastosowaniu szybkie]
Sciezki umozliwiono szybsze przygotowanie, ocene i wybdér wnioskéw o dofinansowanie projektéw.
Dodatkowo, majac na wzgledzie ukierunkowanie wsparcia unijnego na najbardziej potrzebny sprzet
medyczny, opracowano katalog sprzetu, ktéry w pierwszej kolejnosci powinien zostaé¢ zakupiony dla
podmiotéw leczniczych na rzecz walki z COVID-19.

Zadania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (PO l1iS)

Wprowadzono zmiany do postanowied Programu, ktére umozliwig przekazanie dodatkowych
Srodkéw finansowych podmiotom leczniczym, ktére udzielajg Swiadczen w zakresie choréb zakaznych
na przeprowadzenie niezbednych inwestycji (remont/przebudowa/rozbudowa) oraz zakup sprzetu
medycznego, a takze innych niezbednych srodkéw, co jest w obecnej sytuacji epidemicznej
niezbedne.

Planowana wysokos$¢ sSrodkéw finansowych, ktére zostang przekazane na walke z pandemia
w zakresie Osi Priorytetowej IX wynosi 550 min zt z EFRR (50 min zt dla regiondw lepiej rozwinietych
oraz 500 min zt dla regiondw stabiej rozwinietych).

W ramach dodatkowych srodkéw wsparcie skierowane zostanie na nastepujace obszary:

1. Zakup ambulanséw wraz z wyposazeniem oraz srodkdw ochrony indywidualnej dla zespotow
ratownictwa medycznego.

2. Przebudowa/rozbudowa/remont infrastruktury szpitali zakaznych i szpitali przeksztatconych
w szpitale zakazne, w tym np. tworzenie izolatek, izolowanie stref czystych i brudnych,
tworzenie stref do dekontaminacji,

3. Zakup aparatury medycznej,

4. Zakup aparatury diagnostycznej, w tym m.in. do badan immunologicznych, diagnostyki
laboratoryjnej, w tym testéw wraz z niezbednym oprzyrzgdowaniem,

5. Zakup tdzek, w tym w szczegdlnosci do intensywnej terapii,

6. Zakup wyrobdw medycznych, w szczegdlnosci jednorazowego uzytku oraz srodkédw ochrony
indywidualnej, np. masek, kombinezondéw, fartuchéw, gogli.

W zwigzku z realizacjag ww. dziatan wsparte zostang podmioty lecznicze udzielajgce swiadczen
w zakresie chordb zakaznych oraz inne podmioty zaangazowane w realizacje dziatan zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

Dziatania te bedg miaty na celu przede wszystkim walke z pandemig COVID-19, ale réwniez
wzmocnienie systemu ochrony zdrowia w dtuzszej perspektywie czasowej. Zakup ambulanséw przez
podmioty lecznicze $wiadczace ustugi w zakresie ratownictwa medycznego oraz transportu
sanitarnego jest niezbedny do udzielaniu swiadczen opieki zdrowotnej pacjentom bedgcym w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego spowodowanego m.in. zakazeniem koronawirusem SARS-CoV-2
oraz dla personelu medycznego, do ktdrego nalezy pobieranie wymazéw z gardta w warunkach
domowych od oséb podejrzanych o zakazenie oraz przewozenie ich do laboratoriéw lub przewozenie
do wtasciwych szpitali pacjentéw podejrzanych o zakazenie koronawirusem SARS-CoV-2.

Zadania w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj (PO WER):

Umozliwiono podmiotom leczniczym dostep do sprzetu zakupionego w ramach projektéw PO WER,
w szczegdlnosci respiratoréw oraz w razie potrzeby innego sprzetu medycznego niezbednego do
ratowania zycia i zdrowia oséb zakazonych albo oséb z podejrzeniem zakazenia koronawirusem (tj.
m.in. kardiomonitory, wdzki reanimacyjne, defibrylatory, aparaty EKG, t6zka do intensywnej terapii
i inne).
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Ponadto, w ramach realizowanych projektéw PO WER, zdecydowano o przekazaniu podmiotom
leczniczym, zakupionych w ramach projektéw srodkéw ochrony osobistej i innych adekwatnych,
w szczegdlnosci srodkdw/materiatéw zuzywalnych np. typu srodki dezynfekujace i maseczki.

Srodki Regionalnych Programéw Operacyjnych:

Nalezy podkresli¢c, ze réwniez w ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych, zaréwno ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego,
realizowane sg zadania zwigzane ze zwalczaniem COVID-19. Programy zostaty zmienione zgodnie
z przepisami wynikajgcymi z Coronavirus Response Investment Initiative. Na cele zwigzane z walka ze
skutkami epidemii przeznaczono wg stanu na 23.04.2020r. tgcznie w ramach RPO ok. 4,3 mid zt.
Wsparcie z RPO dotyczy przede wszystkim zakupow i inwestycji na potrzeby szpitali i innych placéwek
medycznych w zwigzku z walkg z epidemia, jak rdéwniez dziatan dla przedsiebiorcow
ukierunkowanych na przeciwdziatanie skutkom epidemii. Zakres wsparcia kazdorazowo wymaga
uzgodnienia z wojewodg, celem zapewnienia koordynacji wsparcia finansowanego z réznych zrédet,
w szczegblnosci srodkdw unijnych i krajowych.

Dodatkowe finansowanie cyfryzacji systemu opieki zdrowotnej

W ramach Funduszu Szerokopasmowego mozliwe bedzie zapewnienie placobwkom ochrony zdrowia
dostepu do szybkiego tacza internetowego w celu umozliwienia prowadzenie zdalnej diagnostyki
medycznej (celem ograniczenia koniecznosci fizycznych kontaktdw pacjentéw z lekarzami) oraz
cyfryzacji proceséw medycznych. W ramach Funduszu mozliwe bedzie takze zapewnienie osobom ze
szczegolnych grup spotecznych (osoby starsze, osoby niepetnosprawne) dostepu do urzadzen i ustug
umozliwiajgcych wykonywanie codziennych aktywnosci (w tym korzystanie z ustug ochrony zdrowia)
w sposob zdalny. Fundusz Szerokopasmowy w 2020 roku zostanie zasilony jednorazowg dotacjg
z budzetu panstwa w wysokosci 87 min zt.

Sieci telekomunikacyjne, a w szczegdlnosci zasieg mobilnych sieci telekomunikacyjnych, warunkujg w
obecnej sytuacji funkcjonowanie wielu dziedzin Zycia spotecznego i gospodarczego, a przede
wszystkim gwarantujg mozliwo$é swiadczenia obywatelom pracy zdalnej oraz edukacji zdalnej
(przeprowadzanie zaje¢ przez Internet). W obliczu sytuacji w jakiej obecnie znajduje sie Polska
kluczowe dla administracji rzgdowej jest zapewnienie obywatelom bezpieczeristwa publicznego i
odpowiedniej opieki zdrowotnej. W celu minimalizacji zagrozenia zarazeniem SARS CoV-2
wprowadzona zostata mozliwosé zdalnego wystawienia zwolnienia lekarskiego dla oséb, ktére
podejrzewajg u siebie zakazenie koronawirusem. Réwniez dla wszystkich przyjezdzajacych do Polski
uruchomiony zostat alert Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) o zagrozeniu koronawirusem.
Wykorzystanie alertéw RCB bedzie rowniez kluczowe w ramach podejmowanych przez Rzad
Rzeczypospolitej Polskiej dziatan w zwigzku z wprowadzeniem stanu zagrozenia epidemicznego na
terenie catego kraju. Jednoczesnie administracja publiczna gwarantuje mozliwos¢ zatatwienia online
wiekszosci spraw w urzedach, przy czym w wiekszosci przypadkéw wymaga to posiadania profilu
zaufanego lub innego $rodka identyfikacji elektronicznej, np. dowodu z warstwg elektroniczna.
Potwierdza to, e bezpieczeAstwo panstwa i obywateli gwarantujg niezawodne sieci
telekomunikacyjne dostepne dla wszystkich i wszedzie.

Utworzony zostat Krajowy Rejestr Pacjentéw z COVID-19. Ponadto, prowadzona jest promocja
bezpiecznego zachowania ludnosci (ulotki, spoty, kampanie itd.).

Projekty w zakresie cyfryzacji ustug zdrowotnych opisano szerzej w ramce nr 3.
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Filar IV: Wzmocnienie systemu finansowego

Pakiet regulacyjny KNF

18 marca 2020 r UKNF opublikowat tzw. , Pakiet Impulséw Nadzorczych na rzecz Bezpieczenstwa
i Rozwoju” okreslajac go jako bezprecedensowy zestaw dziatan wzmacniajgcych odpornos¢ sektora
bankowego i mozliwosci finansowania gospodarki.

Dziatania koncentrujg sie na utrzymaniu rdwnowagi miedzy zapewnieniem witasciwych wskaznikéw
stabilnosci systemu finansowego (w szczegdlnosci sektora bankowego), a utrzymaniem i wsparciem
aktywnosci gospodarczej (w szczegdlnosci utrzymaniem dostepnosci kredytu dla przedsiebiorstw).

Katalog tych inicjatyw ma charakter otwarty, a jego poszczegdlne elementy mogg by¢ wdrazane
w zaleznosci od rozwoju sytuacji. Najwazniejsze z nich:

1) UKNF deklaruje mozliwos¢ — w odpowiednim zakresie — ograniczenia lub zawieszenia bardziej
obcigzajgcych banki (organizacyjnie lub kadrowo) dziatan nadzorczych. UKNF zaktada réwniez
pragmatyczne podejscie do srodkow sankcyjnych zwigzanych z przejsSciowym brakiem
wypetniania norm.

2) Dziatania w obszarze rezerw i ekspozycji kredytowych, tj. ograniczenie negatywnego wptywu
rezerw i odpiséw na sytuacje finansowga bankdéw.

Organ nadzoru zaproponuje wprowadzenie odpowiednich zmian do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie zasad tworzenia rezerw na ryzyko zwigzane z dziatalnoscig bankéw. Zmiana
polegataby na wprowadzeniu przepisdw, ktére pozwolityby na wytgczenie z obowigzku
przekwalifikowania ekspozycji kredytowych wobec mikro- oraz matych i $rednich
przedsiebiorcéw i oséb fizycznych — pracownikéw (w tym oséb tracgcych prace) w szczegdlnie
dotknietych branzach, w przypadku ktorych zmiana harmonogramu sptaty bytaby spowodowana
sytuacjg ekonomiczno-finansowg zwigzang z pandemia (to rozwigzanie w stosunku do bankéw
sporzadzajgcych sprawozdania finansowe na podstawie przepisdw ustawy o rachunkowosci oraz
przepisow wykonawczych do tej ustawy, sektor spétdzielczy).

3) Ograniczanie kosztéw zwigzanych ze spadkiem jakosci aktywow

UKNF zastosuje elastyczne podejscie do stosowania wytycznych EBA odnosnie do ekspozycji
nieobstugiwanych i restrukturyzowanych.

4) KNF jest gotowa odtozy¢ w czasie wdrozenie Rekomendacji R

Pozwoli to zarzgdom bankdéw na wiekszg elastycznos¢ w ustalaniu zasad rachunkowosci, w tym
zasad szacowania odpisow na oczekiwane straty kredytowe.

5) Dziatania w obszarze norm ptynnosci

UKNF bedzie w sposdb indywidualny, uwzgledniajac rowniez sytuacje zewnetrzng, podchodzit do
kwestii wysokosci bufora ptynnosci, odpowiednio dostosowujgc reakcje nadzorczg na wypadek
ksztattowania sie wskaznika LCR banku ponizej norm regulacyjnych.

6) Dziatania w zakresie biezgcego nadzoru, tj. ograniczenie inspekcji, ograniczenie badan
pozasprawozdawczych (w tym przekazywanie danych na potrzeby oceny BION).

UKNF uwzgledni szczegdblng sytuacje przy decydowaniu o przesuwaniu termindw aktualizacji
planéw naprawy i innych obowigzkéw, zgodnie z potrzebami podmiotéw nadzorowanych
i mozliwosciami UKNF. UKNF przesunie w czasie o pdt roku termin dostosowania sie bankéw do
wytycznych EBA w sprawie outsourcingu.

7) Dziatania o charakterze legislacyjnym
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W celu umozliwienia bankom uwzglednienia szczegdlnej sytuacji, w jakiej mogg znalezé sie
kredytobiorcy (zwtaszcza z segmentu mikro- oraz matych i Srednich przedsiebiorstw) wskutek
zagrozenia COVID-19, UKNF zaproponowat regulacje pozwalajgcg bankom — w odniesieniu do ich
obecnych klientéw z tego segmentu — wydtuzaé zapadalnos¢ lub w inny sposéb modyfikowac na
korzys¢ klienta warunki kredytow, przy czym decyzja taka bedzie mogta bazowac na dokonanej
uprzednio przez bank (nie wczesniej niz 30 wrzesnia 2019 r.) ocenie sytuacji finansowe;j
i gospodarczej klienta.

Pakiet regulacyjny MF

1)

2)

Zniesienie bufora ryzyka systemowego

W zwigzku z ograniczeniem podazy kredytu do gospodarki oraz wzrostem ryzyka zwigzanego ze
staboscig niektérych instytucji finansowych, Minister Finanséw wydat 18 marca 2020 r.
rozporzadzenie (Dz. U. poz. 473) znoszace obowigzek utrzymywania przez banki dodatkowego
kapitatu z tytutu bufora ryzyka systemowego. Bufor w wysokosci 3% obowigzywat od dnia
1 stycznia 2018 r.

Z szacunkéw NBP wynika, ze rozwigzanie bufora ryzyka systemowego uwolni ok. 30 mid zt
kapitatu.

Zmiany termindéw wykonania niektérych obowigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych

Minister Finanséw wydat 7 kwietnia 2020 r. rozporzadzenie w sprawie okreslenia innych terminéw
wykonania niektdrych obowigzkdw sprawozdawczych i informacyjnych, przesuwajgc w czasie szereg
obowigzkéw wynikajgcych z nadzoru.

Pakiet ptynnosciowy NBP

Narodowy Bank Polski (NBP) w szczegdlnosci w ramach swojego podstawowego celu jakim jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodarczej Rzadu (o ile
nie ogranicza to podstawowego celu NBP) oraz dziatan na rzecz stabilnosci systemu finansowego,
podjat w ostatnim okresie kroki w ramach dostepnych mu narzedzi:

1)

Obnizenie stép procentowych i rezerw obowigzkowych
RPP obnizyta dwukrotnie stopy procentowe NBP i ustalita je na nastepujacym poziomie:

e stopa referencyjna obnizona z 1,5% do 0,50% w skali rocznej;

e stopa lombardowa obnizona z 2,5% do 1,00% w skali rocznej;

e stopa depozytowa obnizona z 0,50% do 0,00% w skali rocznej;

e stopa redyskonta weksli obnizona z 1,75% do 0,55% w skali rocznej;
e stopa dyskontowa weksli do 0,60% w skali roczne;j.

RPP podjeta takze decyzje o obnizeniu stopy rezerwy obowigzkowej z 3,5% do 0,5%.

2)

3)

4)

Operacje zasilajgce banki w ptynnos¢, tzw. operacje repo

Dostep do tych operacji bedzie rodzajem ubezpieczenia na wypadek pojawienia sie potrzeby
zasilania bankéw w ptynnos¢. Pierwsza operacja repo zostata przeprowadzona w dniu 16 marca.

zakup obligacji skarbowych na rynku wtérnym w ramach strukturalnych operacji otwartego rynku

Skutkiem tych operacji powinno byé takze utrzymanie ptynnosci rynku wtdérnego obligacji
skarbowych.

wprowadzenie kredytu wekslowego dla bankéw

Kredyt ma umozliwia¢ refinansowanie kredytéw udzielanych przez banki przedsiebiorstwom
sektora niefinansowego.
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Tarcza finansowa PFR

Tarcza przeznaczona jest na wsparcie ptynnosci firm. Wsparcie w postaci subwencji do 100 mid zt,
zczego okoto 60 mld zt moze pozosta¢c w firmach jako sSrodki bezzwrotne, pod warunkiem
kontynuowania dziatalnosci po zakonczeniu ograniczen zwigzanych z epidemia oraz zachowania
miejsc pracy.

Rodzaj i warunki wsparcia zostaty podzielone na trzy segmenty. Kryterium zrdznicowania byta
wielkos¢ przedsiebiorstwa.

Tarcza dla mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 1 do 9 pracownikéw)

Wsparcie w postaci udzieleniu pozyczki (subwencji finansowej) na pokrycie kosztow biezacej
dziatalnosci czy sptate kredytu (do 25% kwoty pozyczki) bedzie adresowane do firm:

o ktorych roczny obrét lub suma bilansowa nie przekracza 2 min euro;

o ktéore doswiadczg spadku obrotdw (przychoddw ze sprzedazy) o co najmniej 25%
w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r. w pordéwnaniu do poprzedniego miesigca lub
analogicznego miesigca ubiegtego roku;

o wobec ktérych nie toczy sie postepowanie upadtosciowe lub likwidacyjne albo nie zostato
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne;

o s rezydentami podatkowymi w Polsce, prowadzity dziatalnos$é na koniec ubiegtego roku i nie
zalegajg z ptatnosciami podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne wg stanu na koniec
ub. roku.

Otrzymane przez mikroprzedsiebiorce wsparcie (maksymalnie do kwoty 324 tys. zt) moze by¢
umorzone do wysokos¢ 75% na koniec 12 miesigca kalendarzowego od dnia wyptaty pozyczki na
nastepujgcych zasadach:

o 25% wartosci subwencji jest bezzwrotne pod warunkiem kontynuowania dziatalnosci w ciggu
12 miesiecy od jej udzielenia;

o dodatkowe 50% subwencji jest bezzwrotne w zaleznosci od poziomu utrzymania Sredniego
zatrudnienia w okresie 12 miesiecy. W przypadku zmniejszenia zatrudnienia procent zwrotu
subwencji jest odpowiednio wyzszy, co stanowi silny bodziec dla beneficjentéw do
utrzymywania miejsc pracy.

kwota pozyczki, ktéra podlega zwrotowi, jest sptacana w 24 réwnych miesiecznych ratach,
rozpoczynajgc od 13 miesigca kalendarzowego, liczagc od pierwszego petnego miesigca
kalendarzowego po dniu jej udzielenia.

Skutki finansowe:

Program opiewa na kwote 25 mld zt i bedzie finansowany ze $rodkdéw Polskiego Funduszu
Rozwoju, w tym gtéwnie poprzez emisje obligacji objetych gwarancjg Skarbu Panstwa na rynku
krajowym lub zagranicznym. Tym samym, koszty Programu nie powinny wywotywa¢ istotnego
wzrostu wydatkow budzetu panstwa w 2020 r. Szacuje sie, ze ze wsparcia skorzysta okoto 350
tys. firm. Przyjmujac Srednig warto$¢ bezzwrotnej czesci subwencji na poziomie 65%, szacowana
wysokos¢ bezzwrotnego wsparcia wynosi 16,2 mld zt.

Tarcza dla matych i Srednich przedsiebiorstw (zatrudniajgcych od 10 do 250 pracownikéw)

wsparcie bedzie analogiczne do opisanego powyzej, przy nastepujacych réznicach:
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o dotyczy¢ bedzie firm, ktérych roczny obrot nie przekracza 50 min euro lub suma bilansowa
nie przekracza 43 min euro;

o Maksymalna kwota subwencji finansowej w ramach Programu wsparcia finansowego Tarcza
Finansowa dla MSP jest okreélana procentowo w relacji do poziomu przychodéw w 2019 r.
oraz zalezy od ich spadku w zwigzku z COVID-19 wzgledem wartosci za rok obrotowy 2019;

o Biorac pod uwage srednie przychody w sektorze matych i srednich przedsiebiorstw na
poziomie okoto 31,3 min zt szacowana $rednia wysokos¢ wsparcia finansowego wyniesie
okoto 1,9 min zt dla jednego przedsiebiorstwa oraz maksymalnie do 3,5 min zt;

o Kwota subwencji moze by¢ réwniez umorzona do wysokosci 75% jej wartosci:

0 Jesli dziatalnos¢ bedzie kontynuowana w ciggu 12 miesiecy od jej udzielenia (umorzone
zostanie 25% kwoty subwencji),

0 Jesli utrzymane zostanie srednie zatrudnienie w okresie 12 petnych miesiecy od dnia
udzielenia subwencji w stosunku do stanu na 31 grudnia 2019 r. (do 25% kwoty
subwenciji),

O w zaleznosci od poniesionej przez przedsiebiorstwo straty na sprzedazy w okresie 12
miesiecy liczac od pierwszego miesigca, w ktdrym przedsiebiorca odnotowat strate po
1 lutego 2020 r. lub od miesigca, w ktérym udzielona zostata subwencja (maksymalnie
25% kwoty subwencji).

Skutki finansowe:

Program opiewa na kwote 50 mld zt i bedzie finansowany ze $rodkéw Polskiego Funduszu
Rozwoju, w tym gtéwnie poprzez emisje obligacji objetych gwarancjg Skarbu Panstwa na rynku
krajowym lub zagranicznym. Tym samym, koszty Programu nie powinny wywotywa¢ istotnego
wzrostu wydatkow budzetu panstwa w 2020 r. Szacuje sie, ze ze wsparcia skorzysta okoto 26 tys.
firm. Przyjmujac srednig wartos¢ bezzwrotnej czesci subwencji na poziomie 65%, szacowana
wysokos¢ bezzwrotnego wsparcia wynosi 32,5 mid zt.

Tarcza dla duzych przedsiebiorstw (powyzej 250 pracownikow)

e Wsparcie bedzie udzielane duzym przedsiebiorstwom ktdrych obrét przekracza 50 min euro lub
suma bilansowa przekracza 43 min euro?® i ktére:

o odnotowujg spadek obrotéw gospodarczych (przychoddéw ze sprzedazy) o co najmniej 25%
w dowolnym miesigcu po 1 lutego 2020 r. w pordéwnaniu do poprzedniego miesigca lub
analogicznego miesigca ubiegtego roku w zwigzku zaktéceniami w funkcjonowaniu
gospodarki na skutek COVID-19;

o utracity zdolno$¢ produkcji lub swiadczenia ustug albo odbioru produktow lub ustug przez
zamawiajacych w zwigzku z brakiem dostepnosci komponentéw lub zasobéw w zwigzku
z COVID-19;

o nie otrzymuja ptatnosci z tytutu sprzedazy na skutek COVID-19 w kwocie przekraczajacej 25%
naleznosci;

o W zwigzku z zaktéceniami w funkcjonowaniu rynku finansowego nie majg dostepu do rynku
kapitatowego lub limitéw kredytowych w zwigzku z nowymi kontraktami;

o sg uczestnikami Programow Sektorowych;

4 Wsparcie mogg otrzymac firmy z sektora MSP o ile nie sg beneficjentem Tarczy Finansowej dla MSP w sytuacji, kiedy ich
luka finansowania przekracza 3,5 min zi, a finansowanie dotyczy Programu Sektorowego ustanowionego w zwigzku z
COVID-19.

31



wobec ktérych nie toczy sie postepowanie upadfosciowe lub likwidacyjne albo nie zostato
otwarte postepowanie restrukturyzacyjne;

sg rezydentami podatkowymi w Polsce, prowadzity dziatalnosé na koniec ubiegtego roku i nie
zalegajg z ptatnosciami podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne wg stanu na koniec
ub. roku;

przedstawity plan restrukturyzacji i projekcje finansowe, uwiarygadniajgce uzyskanie
rentownosci finansowej po zakoniczeniu kryzysu w zwigzku z COVID-19 oraz przeszty
pozytywnie proces uproszczonego badania due diligence prowadzonego przez PFR.

Finansowanie moze mie¢ forme:

O

Finansowania ptynnosciowego w formie pozyczek, skupu naleznosci lub wierzytelnosci,
obligacji, gwarancji na okres 2 lat z opcjg przedtuzenia o rok. Finansowanie udzielane jest
w oparciu o rynkowy koszt odsetek od kredytéw dla przedsiebiorstw, zréznicowany pod
wzgledem termindw zapadalnosci. Finansowanie ptynnosciowe udzielane jest w kwocie
odpowiadajgcej prognozowanej luce ptynnosci, powstatej w szczegdlnosci na skutek COVID-
19 i maksymalnie do kwoty 1mld zt;

Finansowanie preferencyjne w postaci pozyczek preferencyjnych. Maksymalny okres sptaty
pozyczek preferencyjnych wynosi 3 lata, z opcjg ich przediuzenia o rok. Finansowanie
udzielane jest w oparciu o rynkowy koszt odsetek od kredytéow dla przedsiebiorstw,
zréznicowany pod wzgledem termindéw zapadalnosci. Pozyczka moze by¢ umorzona do
wysokosci 75% w zaleznosci od straty finansowej oraz utrzymania zatrudnienia. Pozyczka
preferencyjna udzielana jest w kwocie odpowiadajgcej prognozowanej luce ptynnosci
powstatej w szczegdlnosci na skutek COVID-19 i maksymalnie do kwoty 750 min zi.

Finansowanie inwestycyjne w postaci obejmowanych instrumentéw kapitatowych (udziatéw,
akcji, warrantéw subskrypcyjnych, obligacji lub pozyczek zamiennych na akcje) na zasadach
rynkowych. Finansowanie inwestycyjne nie bedzie mogto przekroczy¢ 1 mid zt.

Szczegbétowe warunki wsparcia finansowego oraz zobowigzania okreslaé¢ bedzie umowa.

Skutki finansowe:

Program opiewa na kwote 25 mld zt i bedzie finansowany ze Srodkéw Polskiego Funduszu
Rozwoju, w tym gtéwnie poprzez emisje obligacji objetych gwarancjg Skarbu Panstwa na rynku
krajowym lub zagranicznym. Tym samym, koszty Programu nie powinny wywotywac istotnego
wzrostu wydatkéw budzetu panstwa w 2020 .
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4. Odpowiedz na wnioski ze Streszczenia Sprawozdania krajowego — Polska 2020

W tegorocznym Sprawozdaniu krajowym najsilniej akcentowana jest potrzeba dziatan na rzecz
transformacji energetycznej w kierunku neutralnosci klimatycznej. Nowe cele i ambicje klimatyczne
UE stanowig dla Polski znaczgce wyzwanie. Zdaniem rzadu podejscie UE w zakresie celdéw
klimatycznych — zaréwno sredniookresowych, jak i dtugoterminowych — powinny byé przemyslane
w kontekscie biezace] sytuacji gospodarczej spowodowanej kryzysem wywotanym przez COVID-19.
Przejscie do gospodarki niskoemisyjnej stwarza wiele szans rozwojowych, ale generuje réwniez
realne ryzyko dotkliwych skutkéw spotecznych dla wielu regionéw, nie tylko weglowych, ale réwniez
tych zaleznych od wegla, badz o istotnej roli przemystéw energochtonnych. To ryzyko jeszcze sie
zwiekszyto w obecnej sytuacji. Skutki kryzysu nie sg jeszcze widoczne w sferze spotecznej, ale nalezy
zaktadac, ze bedg bardzo dotkliwe.

W tym kontekscie Polska popiera utworzenie Funduszu Sprawiedliwej Transformacji wspierajgcego
regiony przemystowe (gtdwnie weglowe, ale nie tylko) w tworzeniu alternatywnych $ciezek
rozwojowych. Warto przypomnie¢, ze osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej wymaga poniesienia
przez Polske kosztéw dodatkowych, dwukrotnie wyzszych niz srednio w UE (od 2,6% do 4,3% PKB).
Jednoczesnie zwracamy uwage, ze transformacja energetyczna dotknie — choé zapewne w réznym
stopniu — wszystkie regiony goérnicze w Polsce: Slask, Wielkopolske, Dolny Slask, tédzkie, Lubelskie
i Matopolske. Tymczasem w zatgczniku D jako priorytetowe KE okresla obszary inwestycyjne dla
jednostek NUTS 3 (podregiony) potozonych jedynie w 3 regionach Polski: na Slasku podregiony
katowicki, bielski, tyski, rybnicki, gliwicki, bytomski i sosnowiecki, w Wielkopolsce podregion koninski
oraz na Dolnym Slasku podregion watbrzyski. KE wskazuje, ze w przypadku Slaska, Wielkopolski
i Watbrzycha trwajg prace nad planami transformacji, zainicjowane w ramach inicjatywy , Regiony
weglowe w okresie transformacji”, co ma uzasadnia¢ wybdr wtasnie tych obszaréw. Zdaniem Polski
aneks D powinien dotyczy¢ priorytetowych obszaréw inwestycyjnych we wszystkich regionach
kwalifikujgcych sie do wsparcia, zgodnie z projektem rozporzadzenia o Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji. Jednoczesnie, panstwo cztonkowskie powinno mie¢ swobode
W wyznaczaniu obszaréw do wsparcia, a priorytety inwestycyjne i obszary identyfikowane przez
Komisje Europejskg w aneksie D bis do Sprawozdania Krajowego (w ramach cyklu Semestru
Europejskiego), powinny by¢ jedynie kierunkowe i nie stanowi¢ zamknietej listy.

Obecnie priorytetem dziatan rzadu jest utrzymanie potencjatu wytwdrczego przedsiebiorstw,
utrzymanie zatrudnienia i wsparcie dla systemu ochrony zdrowia. Jednoczes$nie zdajgc sobie sprawe
z konsekwencji spotecznych, ktérych bedzie trudno uniknaé, jak wzrost bezrobocia, rzad zdecydowat
o utrzymaniu wprowadzonych dotychczas rozwigzan spotecznych (jak swiadczenie Rodzina 500+,
dodatkowe swiadczenie emerytalne), ktdre majg na celu wsparcie sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych i co za tym idzie — popytu konsumpcyjnego.

Réwnolegle z wdrazaniem dziatai, majgcych na celu powstrzymanie pandemii COVID-19
i przeciwdziatanie bezposrednim jej skutkom, rzagd buduje strategie wsparcia inwestycji m.in. za
posrednictwem specjalnego funduszu Inwestycje publiczne. Jej celem bedzie nie tylko stworzenie
impulsu rozwojowego dla gospodarki, ale takze pobudzenie aktywnosci matych i S$rednich
przedsiebiorcow. Nowe zamodwienia publiczne, zwigzane z inwestycjami publicznymi, pozwolg
wzmocnié sie polskim firmom i podwykonawcom i tym samym pomdc gospodarce powréci¢ na
Sciezke wzrostu. Wiecej na ten temat w rozdziale 5 (Strategia inwestycyjna).

Sytuacja zwigzana z wirusem SARS-CoV-2 uwidocznita jak wazny jest odpowiedni zaséb kompetencji
cyfrowych u obywateli w nadzwyczajnych okolicznos$ciach, kiedy niezbedne staje sie wdrozenie
zdalnego funkcjonowania za posrednictwem narzedzi cyfrowych, w celu zabezpieczenia zdrowia
i zycia obywateli oraz funkcjonowania panstwa. W chwili obecnej na masowa skale wdrazane s3
zdalne lekcje, zdalne wyktady i zdalna praca. Jednoczesnie obywatele zaczeli rowniez masowo
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korzystaé z rdznego rodzaju e-ustug, e-zakupdw, a takze w przypadku relacji obywatel-panstwo z e-
administracji.

Konieczna wydaje sie réwniez rozbudowa systemu zbierania danych i zarzadzania kryzysowego w UE
za posrednictwem platform cyfrowych. Rozwijany jest system teleporad lekarskich i pielegniarskich
w zwigzku z przeciwdziataniem COVID-19. Umozliwiony zostat sprawny (zdalny) oraz bezpieczny (brak
potrzeby wyjscia z domu) dostep do lekarza lub pielegniarki w przypadku podejrzewania u siebie
COVID-19. Moizliwe jest tez otrzymanie e-recepty bez koniecznosci bezposredniego kontaktu
z lekarzem. Planowany jest dalszy rozwdéj systemu e-ustug w ochronie zdrowia (por. ramka nr 3).

Polska kierunkowo akceptuje zamiar KE wzmocnienia obecnosci problematyki zrownowazonego
wzrostu w Semestrze Europejskim, w tym wigczenie celéw zréwnowazonego rozwoju Narodéw
Zjednoczonych. Sposéb wigczenia celéw zréwnowazonego wzrostu do polskiej polityki rozwoju zostat
zaprezentowany w ramce nr 1.
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Ramka 1. Koordynacja realizacji celow zrownowazonego rozwoju przez Polske

Kluczowym dokumentem, poprzez ktéry w Polsce nastepuje wdrazanie celdw zréwnowazonego
rozwoju (Sustainable Development Goals — SDGs) zdefiniowanych w Agendzie 2030 jest Strategia na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR). SOR okresla priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego
do roku 2020 i w perspektywie do 2030. Jest ona strategicznym instrumentem zarzgdzania polityka
rozwoju kraju realizowang przez instytucje panstwa.

Koordynacja wdrazania Agendy 2030 na poziomie krajowym powierzona zostata Ministerstwu
Rozwoju. Polska stawia na wspdtprace, partnerstwo i wspdtodpowiedzialnosé podmiotéw
publicznych, biznesu i obywateli za przebieg proceséw rozwojowych.

Przejawem budowania wspodtpracy na gruncie polskim jest zainicjowane przez koordynatora
w czerwcu 2017 r. Partnerstwo na rzecz realizacji SDGs w Polsce. Inicjatywa zwieksza $wiadomos¢ nt.
istnienia SDGs, ich znaczenia dla poszczegdlnych grup spotecznych oraz potrzeby wspdtpracy
w efektywnej ich realizacji. Partnerstwo oparte jest na 3 podstawowych zasadach: otwartosci na
wspotprace, dobrowolnym uczestnictwie i deklaracji wspodtpracy. Na potrzeby zwiekszenia
partycypacji Srodowisk gospodarczych i spotecznych, w tym sygnatariuszy partnerstwa,
w merytorycznej debacie nad globalnymi wyzwaniami i odniesienia ich do realiéow krajowych,
w czerwcu 2018 r. zainaugurowano Krajowe Forum Interesariuszy Agendy 2030. Forum stanowi
innowacyjng platforme wspétdziatania i wielosektorowego partnerstwa, wymiany doswiadczen
i dobrych praktyk w realizacji konkretnych projektéw.

W ramach monitorowania postepow w realizacji celéw zrdwnowazonego rozwoju (SDGs), Polska
przedstawita swoj pierwszy dobrowolny przeglad na forum ONZ w lipcu 2018 r. (Voluntary National
Review) prezentujgc Raport Realizacja Celdow Zrownowazonego Rozwoju w Polsce, przyjety przez
Rade Ministrow 5 czerwca 2018 r. W raporcie w sposdb syntetyczny ujete zostaty krajowe priorytety
realizacji wszystkich 17 SDGs, z uwzglednieniem silnej wspdtzaleznosci i powigzania miedzy réznymi
obszarami spoteczno-gospodarczymi, ktérych one dotyczg. Wskazano kluczowe dziatania i projekty
strategiczne, jak réwniez przyktady dobrych praktyk rynkowych na rzecz realizacji SDGs.
Podkreslono, ze w kolejnych latach dla zwiekszania efektywnosci osiggania SDGs w Polsce wazne
znaczenie bedzie mie¢: edukacja na rzecz zréwnowazonego rozwoju, skuteczny monitoring, spdjnosé
polityk na rzecz rozwoju oraz zapewnienie sprawnie funkcjonujgcej struktury organizacyjnej. Raport
zostat uzupetniony przygotowanym przez Gtéwny Urzad Statystyczny aneksem statystycznym,
zawierajgcym zestaw wskaznikdw monitorujgcych krajowe priorytety SDGs. Na potrzeby krajowe
GUS przygotowat, w uzgodnieniu z ministerstwami, odrebny zestaw wskaznikéw monitorujgcych,
dostosowany do specyfiki obszaréw zréwnowazonego rozwoju uznanych przez rzad za priorytetowe
dla Polski. Dane dla wskaznikdw monitorujgcych, m.in. krajowe priorytety realizacji SDGs,
udostepniane sg poprzez Krajowg Platforme Raportujgcg SDG>, opracowang przez GUS specjalnie na
potrzeby monitorowania celéw zréwnowazonego rozwoju.

5 https://sdg.gov.pl
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5. Strategia Inwestycyjna

Pandemia COVID-19 sprawita, ze prognozy rozwoju inwestycji obarczone sg duzym ryzykiem btedu.
Aktywnos¢ inwestycyjna warunkowana bedzie wieloma czynnikami: czas trwania pandemii, sytuacja
na rynku globalnym, zwtaszcza u najwiekszych partneréw handlowych Polski: Niemiec, Francji,
Wielkiej Brytanii. Z drugiej strony dobre wyniki wzrostu PKB oraz niska stopa bezrobocia u progu
spowolnienia, mogg w pewnym stopniu zamortyzowac efekty recesji w swiatowej gospodarce.

Pandemia COVID-19 nie oznacza zatrzymania prac nad potencjatem inwestycyjnym. Przeciwnie — jest
on jednym z warunkéw powrotu do stabilnosci gospodarczej. Wcigz aktualne pozostajg Sciezki
rozwoju inwestycji okreslone w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Dotychczasowe dziatania rzadu

W ramach Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju przyjeto nowe podejscie do polityki
inwestycyjnej Polski, w tym do systemu wsparcia nowych przedsiewziec. W oparciu
o zidentyfikowane ograniczenia Specjalnych Stref Ekonomicznych, m. in.: ograniczenie terytorialne,
co przekfadato sie na wykluczenie niektdrych regiondéw z zasiegu oddziatywania stref, podjeto prace
legislacyjne na rzecz gruntowne] jego przebudowy. W efekcie wdrozona zostata Ustawa z 10 maja
2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktdra rozszerzyta oddziatywanie mechanizméw Specjalnych
Stref Ekonomicznych na caty kraj.

Usprawniono sposéb komunikacji z inwestorami i wsparcia w postaci jednego punktu kontaktu - ,,one
stop shop”. Powstat portal biznes.gov.pl, zawierajagcy kompleksowg informacje nt. oferty
inwestycyjnej, zasad inwestowania w Polsce oraz instytucji wsparcia inwestoréw.

Analiza wynikéw funkcjonowania nowego systemu wsparcia inwestycji w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji (PSI) wskazuje na pojawienie sie korzystnych trendéw. Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 .
deklarowana wartos¢ inwestycji wyniosta 15,3 mld zt, wobec 14,4 mld zt w catym 2018 r. Daje sie
zauwazy¢ rosnacy udziat firm sektora MSP zaréwno w deklarowanej wartosci inwestycji, jak i liczbie
projektdw. Dostepne dane potwierdzajg realizacje celéw ustawy o wspieraniu nowych inwestycji.
Rosnie zainteresowanie inwestycjami w wojewddztwach Polski Wschodniej. W ciggu ostatnich 2 lat
wzrést udziat firm zagranicznych w wartosci inwestycji w Polsce Wschodniej z 25,5% w 2018 r. do
30,8% w 2019 r. Mozna tez zaobserwowac rosnacy naptyw inwestycji do miast srednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze (122 miasta).

Niemniej, gtdwnym celem reformy byta mozliwos¢ inwestowania na terenie catego kraju (poprzednio
— 0,08% powierzchni Polski). Analiza danych funkcjonowania PSI wskazuje, ze zwiekszyt sie udziat
inwestycji poza obszarem Specjalnych Stref Ekonomicznych. Juz w grudniu 2018 roku potowa
inwestycji byta realizowana poza terenem stref, przy czym wg stanu na koniec 2019 r. ten odsetek
wzrést do 55% ogdlnej wartosci inwestycji.

We wrzesniu 2019 r. uchwalono nowe prawo zamoéwien publicznych. Ustawa, ktéra wejdzie w zycie
z poczatkiem 2021 r. przewiduje m.in. obowigzek weryfikowania, w ramach badania oferty pod
katem razaco niskiej ceny, zgodnosci wyliczonej ceny oferty na roboty budowlane z przepisami
dotyczacymi kosztéw pracy. Nowe regulacje majg zwiekszy¢ konkurencyjnosé na rynku zamoéwien
publicznych i zwiekszy¢ dostep do rynku zaméwien dla matych i sSrednich przedsiebiorstw. Pozwolg
tez lepiej zarzadza¢ catym procesem zakupowym, zwiekszy¢ role wspdtpracy zamawiajacego
i wykonawcy, usprawni¢ system srodkéw odwotawczych, system kontroli, pozwoli¢ na identyfikacje
zamowien strategicznych i tych zamdwien, ktére majg charakter innowacyjny. Jednym z kluczowych
rozwigzan nowych przepisdw jest wprowadzenie procedury uproszczonej ponizej tzw. progéw
unijnych oraz uproszczen w innych trybach i konkursie oraz mozliwos¢ ugodowego zatatwiania
najwiekszych sporéw pomiedzy wykonawcga a zamawiajgcym na etapie wykonywania umowy.
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Narzedziem umozliwiajgcym wsparcie nowych inwestycji jest, nowelizacja Programu wspierania
inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki polskiej 2011-2023. Nowelizacja dokonana
w pazdzierniku 2019 r. wprowadzita m. in. zwiekszenie budzetu programu do prawie 2,6 mid zi,
a takze wydtuzony do 2030 r. okres obowigzywania programu. W ramach programu mozliwe jest
dofinansowanie zaréwno duzych inwestycji strategicznych, jak i $redniej wielkosci projektow
innowacyjnych. Premiowane s3g przedsiewziecia zwigzane 1z zastosowaniem nowoczesnych
technologii i zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Program ma na celu
pobudzenie innowacyjnosci oraz konkurencyjnosci polskiej gospodarki oraz nawigzywanie
wspotpracy sektora gospodarczego z osrodkami akademickimi. Wsparcie przyznawane jest w formie
dotacji, na podstawie umowy zawartej pomiedzy Ministrem Rozwoju a inwestorem. W ramach
Programu, wsparcie inwestycji moze by¢ udzielane z dwdch tytutéw: kosztéw kwalifikowanych
tworzenia nowych miejsc pracy albo kosztéw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne. Program jest w catosci finansowany ze s$rodkéw budzetu panstwa.
Dotychczas w ramach programu zawarto 108 uméw z przedsiebiorcami. Deklarowana przez
przedsiebiorcoéw wartos¢ inwestycji w ramach programu to prawie 25 mld zt, a liczba nowych miejsc
pracy — niemal 29 tys.

Nowe dziatania wspierajgce wzrost inwestycji

Pandemia COVID-19 wymusita przestdj w dziatalnosci przedsiebiorstw z réznych branz. Oznacza to, ze
przedsiebiorstwa te nie majg mozliwosci inwestowania w dalszy rozwéj lub mozliwosci te sa
ograniczone. Dodatkowo, w obliczu ryzyka globalnego kryzysu gospodarczego wywofanego
pandemig, konieczne jest szybkie wdrazanie dziatan majgcych na celu zabezpieczenie pracownikow
i przedsiebiorcéw. Jednoczesnie — w konsekwencji znaczgcego ograniczenia aktywnosci gospodarczej
kraju — realna staje sie luka finansowania inwestycji.

Odpowiedzig na powyzsze wyzwania bedzie Program inwestycji publicznych, stanowigcy V filar tzw.
Tarczy antykryzysowej. Ma on za zadanie wypetni¢ luke w finansowaniu inwestycji i pomdc
gospodarce powrdci¢ na $ciezke wzrostu po ustaniu zagrozenia. Dodatkowe s$rodki przeznaczone
beda na mozliwie szeroki zestaw inwestycji z zakresu energetyki, ochrony zdrowia, edukacji,
cyfryzacji, czy dziatan na rzecz ochrony srodowiska, farmacji, biotechnologii.

Waznym elementem wsparcia inwestycji jest, przyjeta 31 marca 2020 r. w ramach tzw. Tarczy
Antykryzysowej, nowelizacja ustawy o systemie instytucji rozwoju, ktéra weszta w zycie 1 kwietnia
2020 r. Wprowadza m. in. nowe uprawnienia Polskiego Funduszu Rozwoju. W mysl nowych
przepisow Rada Ministrow moze powierzy¢é PFR realizacje rzadowego programu udzielania
przedsiebiorcom wsparcia finansowego w formie obejmowania lub nabywania udziatéw, akcji,
warrantdw (bondéw) subskrypcyjnych, obligacji, wierzytelnosci oraz przystepowania do spdtek
osobowych, udzielania pozyczek, gwarancji, poreczen. PFR zyskat mozliwos¢ udzielania wsparcia
finansowego przedsiebiorcom i innym podmiotom dotknietym skutkami sytuacji kryzysowych, w tym
pandemii COVID-19. Wsparcie moze by¢ bezzwrotne lub w formie gwarancji albo poreczen.
Nowelizacja umozliwita PFR takze naprawienie lub pokrycie w catosci lub w czesci szkdd lub strat
spowodowanych sytuacjami kryzysowymi, z wykorzystaniem srodkéw wtasnych PFR lub $rodkéw
z innych Zrédet.

Sprawne otoczenie regulacyjne jest istotnym elementem strategicznego myslenia o inwestycjach.
Istotng zmiang legislacyjng bedzie planowana w 2020 r. nowelizacja wyzej wspomnianej ustawy z 10
maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji. Gtdwnym celem nowelizacji jest obnizenie wymogu
0 50% wymaganych naktadéw w zakresie reinwestycji. Ponadto projekt ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu nowych inwestycji, zawiera rozwigzania prawne, sprzyjajgce zwiekszeniu efektywnosci
procesow inwestycyjnych poprzez przyspieszenie i utatwienie procesu wydania decyzji o wsparciu
oraz obnizenie barier biurokratycznych. Dodatkowo nowelizacja wprowadza obowigzek oznakowania
w sposéb trwaty inwestycji, ktore korzystajg ze zwolnienia w podatku dochodowym wynikajgcego
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z ustawy. Wejscie w zycie nowelizacji ustawy o wspieraniu nowych inwestycji przewidywane jest na
ostatni kwartat 2020 r.

Trwa reforma procesu inwestycyjno-budowlanego. Gtéwne zmiany w czesci dotyczgcej procesu
budowlanego wprowadza ustawa z dnia 13 lutego 2020 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw. Gtdwnym celem ustawy jest uproszczenie i przyspieszenie procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz zapewnienie wiekszej stabilnosci podejmowanych w nim
rozstrzygnie¢, w szczegdlnosci poprzez uproszczenie zbyt rygorystycznych procedur, usuniecie
nadmiarowych obowigzkéw po stronie inwestora oraz doprecyzowanie regulacji budzacych
watpliwosci interpretacyjne. Istotne zmiany dotyczg m.in. przepisdw zwigzanych z samowolami
budowlanymi, pozwoleniami na budowe oraz bezpieczenstwem pozarowym. Nowelizacja ogranicza
ilos¢ dokumentdw potrzebnych do uzyskania pozwolenia na budowe oraz poszerza liste
przedsiewzie¢ budowlanych, przy ktérych pozwolenie w ogéle nie jest wymagane, zmniejszajgc tym
samym bariery dla potencjalnych inwestoréw. Trwajg prace nad reformg systemu planowania
i zagospodarowania przestrzennego. Projektowane zmiany majg doprowadzi¢ do objecia catego
obszaru gmin prawem miejscowym, co przyczyni sie do tatwiejszego identyfikowania terendéw
atrakcyjnych inwestycyjnie. Ponadto celem reformy jest likwidacja konfliktéw przestrzennych i wzrost
pewnosci inwestowania. Nowa uproszczona struktura dokumentdw zapewni wiekszg czytelnosé
aktédw planowania przestrzennego. Po przygotowaniu zmian legislacyjnych w czesci reformy
dotyczacej planowania i zagospodarowania przestrzennego prowadzone bedg prace nad nowa
ustawg — Prawo budowlane, dostosowujacg przepisy regulujgce proces budowlany do nowych
rozwigzan planistycznych.

Wybrane programy inwestycyjne realizowane na rzecz gospodarki zréwnowazonej

Odpowiadajgc na prosbe Komisji Europejskiej o zawarciu w KPR programoéw inwestycyjnych na rzecz
gospodarki zréwnowazonej Programy te nie powinny pokrywac sie z dziataniami przewidzianymi do
wsparcia w ramach budzetu UE, gdyz realizacja takich dziatan jest raportowana w inny sposdb.

Dziatania inwestycyjne o charakterze strategicznym sg planowane na okres kilku lat, zatem
wykraczajg poza ramy obecnego KPR. Dziatania te obejmujg zaréwno kontynuacje juz realizowanych
dziatan lub ich modyfikacje oraz zupetnie nowe inicjatywy. Zaktualizowana wzgledem poprzedniego
KPR strategia inwestycyjna koncentruje sie na przeciwdziataniu negatywnym zmianom klimatu,
produkcji tzw. czystej energii, zréwnowazonym, przyjaznym Srodowisku transporcie, efektywnosci
energetycznej, czy wsparciu dla gospodarki o obiegu zamknietym. Z tego tez wzgledu w tej czesci KPR
nie znajda sie inwestycje z zakresu polityki spotecznej czy zdrowia. Wymienione ponizej programy nie
stanowig katalogu zamknietego programoéw i projektow inwestycyjnych realizowanych w Polsce,
natomiast stuzg za ilustracje priorytetowych dziatan we wskazanych obszarach. Jednoczesnie raz
jeszcze podkreslamy, ze realizacja prezentowanych dziatan bedzie dostosowywana do rozwoju
sytuacji gospodarczej. Obecna faza walki z pandemig COVID-19 nie pozwala na jednoznaczne
okreslenie czy zaprojektowane przedsiewziecia zostang w petni zrealizowane, a ich harmonogramy
nie beda zmieniane.

1) Czysta energia

13 Jaor

Program ,Moj Prad” (NFOSIGW)

Program skierowany do gospodarstw domowych, wspiera rozwéj energetyki odnawialnej, poprzez
zwiekszenie produkcji energii z mikrozrédet fotowoltaicznych i rozwdj energetyki prosumenckie;j.
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Dofinansowanie obejmuje do 50% kosztow jednej instalacji wraz z niezbednym oprzyrzgdowaniem
i wynosi maksymalnie 5000 zt. Wsparciem mogg zosta¢ objete instalacje o 2-10 kW mocy
zainstalowanej, ktérych urzadzenia zostaty wyprodukowane nie wczesniej niz 24 miesigce przed
instalacjg i przytgczone do sieci po 23 lipca 2019 r. Projekt nie moze dotyczyé wzrostu mocy juz
wczesniej zainstalowanej instalacji PV. W ramach catego programu planowane jest przytgczenie 200
tys. nowych instalacji fotowoltaicznych, ktére bedg mogty wygenerowaé¢ nawet 1 TWh odnawialnej
energii.

Harmonogram
Program jest zaplanowany na lata 2019-2025
Finansowanie

Budzet programu wynosi 1 mld ztotych i jest przeznaczony na bezzwrotne dotacje.

NDUSTRY, INNOVATION ] CLIMATE
ACTION

& T S

Program ,,Polska Geotermia Plus” (NFOSIGW)

Celem programu jest zwiekszenie wykorzystania zasobdéw geotermalnych w Polsce. W ramach
programu wspierane sg przedsiewziecia polegajgce m.in. na budowie, rozbudowie lub modernizacji
istniejgcych cieptowni, elektrocieptowni, elektrowni opartych na zrédtach geotermalnych, a takze
modernizacja lub rozbudowa istniejgcych zrédet wytwarzania energii o cieptownie, elektrocieptownie
czy elektrownie geotermalng, ktére sg oparte na zrdodle geotermalnym, a ponadto wykonanie lub
rekonstrukcja otworu geotermalnego, z wytgczeniem wykonania pierwszego odwiertu badawczego.
Fakultatywnie, pod warunkiem wykonania co najmniej jednego z przedsiewzieé¢ obligatoryjnych,
wsparciem mogg zostac objete takze modernizacja sieci cieptowniczych, przedsiewziecia prowadzace
do zmniejszenia szkodliwych emisji do atmosfery, inwestycje stuigce poprawie efektywnosci
energetycznej, instalacje OZE oraz wykonanie pierwszego odwiertu badawczego.

Harmonogram
Program realizowany jest w latach 2019-2025.
Finansowanie

Budzet programu wynosi 600 min zt (300 min zt na pozyczki, 300 min zt na bezzwrotne dotacje).

NDUSTRY, INNOVATION 1 CLIMATE
ACTION

Program Agroenergia (NFOSiGW)

Program jest bezposrednio skierowany do rolnikéw indywidualnych chcacych zainwestowaé m.in.
w odnawialne Zrddta energii. W ramach programu dofinansowane mogg by¢ przedsiewziecia
dotyczgce budowy nowych jednostek wytwdrczych wraz z mozliwoscig podtgczenia ich do sieci
dystrybucyjnej i przesytowej, w ktérych do produkcji energii wykorzystuje sie zrédfa odnawialne czy
technologie wykorzystujgce ciepto odpadowe.

Zakres przedsiewziecia moze obejmowac projekty kompleksowe, faczace zrédto energii z systemem
jej magazynowania, uzasadnionym pod wzgledem technicznym i ekonomicznym.
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Harmonogram

Program realizowany bedzie w latach 2019-2025, przy czym podpisywanie umow bedzie nastepowato
do 2023 r., zas srodki wydatkowane bedg do 2025 .

Finansowanie

Budzet na realizacje celu programu wynosi dla zwrotnych oraz bezzwrotnych form dofinansowania
do 200 min zt. 120 min przeznaczone jest na zwrotne formy finansowania, a 80 min zt na wsparcie
bezzwrotne.

GOOD HEALTH 1 CLIMATE
AND WELL-BEING ACTION

Mo 2

Program polskiej energetyki jagdrowej (MK)

Program polskiej energetyki jgdrowej (PPEJ) jest wieloletnim programem strategicznym, ktérego
celem jest uruchomienie w Polsce elektrowni jgdrowych.
PPEJ zostat przyjety przez Rade Ministréw w 2014 roku, jednak realizacja zadan w nim
przewidzianych ma miejsce od 2009 roku. Do chwili obecnej wykonano nastepujace prace:
— wstepny wybdr dwéch alternatywnych lokalizacji dla pierwszej elektrowni jagdrowej (EJ),
przeprowadzenie badan srodowiskowych i wiekszosci badan lokalizacyjnych,
— utworzenie spotki projektowej (PGE EJ1 sp. z 0.0.),
— zmiany prawa umozliwiajgce rozpoczecie procesu inwestycyjnego (nowelizacje ustawy Prawo
atomowe i wydanie aktéw wykonawczych do ustawy, przyjecie ustawy o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, a takze zmiana niektorych innych ustaw),
— reorganizacja dozoru jadrowego na potrzeby energetyki jagdrowe;j,
— przygotowanie polskiego przemystu do uczestnictwa w tancuchu dostaw dla energetyki
jadrowej w Polsce i na $wiecie (zadanie w toku),
— reorganizacja zaplecza B+R,
— rozpoczecie badan lokalizacyjnych dla budowy nowego skfadowiska odpadow
promieniotwdrczych nisko- i Srednioaktywnych,
— rozpoczecie procesu przygotowania kadr dla potrzeb energetyki jagdrowe;j,
— prowadzenie dziatan z zakresu komunikacji spotecznej i edukacji, majgcych na celu
pozyskanie i utrzymanie akceptacji spotecznej dla energetyki jadrowej.

Harmonogram

Na okres Il kwartat 2020 — | kwartat 2021 r. planowane s3 nastepujgce dziatania: przyjecie aktualizacji
PPEJ przez Rade Ministrow; zakonczenie badan lokalizacyjnych i wybdr preferowanej lokalizacji dla
pierwszej EJ; opracowanie, przeprowadzenie wymaganych uzgodnied i przedtozenie Radzie
Ministrow projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw;
wykonanie badan geologicznych w wybranych lokalizacjach, ktére pomogg w wytypowaniu
maksymalnie dwdch lokalizacji sktadowania odpaddéw promieniotwdrczych, w  ktérych
przeprowadzone zostang pogtebione badania geologiczne; kontynuacja dziatarn wspierajgcych polskie
przedsiebiorstwa do wspodtpracy ze swiatowg energetykg jadrowg; opracowanie Planu rozwoju
zasobdw ludzkich na potrzeby energetyki jadrowe;.
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2) Efektywnos$¢ energetyczna i czyste powietrze

GOOD HEALTH 9 INDUSTRY, INNOVATION ‘l CLIMATE
AND WELL-BEING AND INFRASTRUCTURE ACTION

e & ©

Program priorytetowy , Czyste Powietrze” (NFOSIGW)

Celem programu jest poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych
poprzez wymiane zrddet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Jest to pierwszy o tak duzym zasiegu ogdlnokrajowy program bezposrednio
ukierunkowany na dofinansowanie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie emisji zanieczyszczen
powietrza poprzez spalanie paliw statych w nieefektywnych Zrédtach ciepta, a takze podniesienie
efektywnosci budynkéw mieszkalnych. Program wdrazany jest przez Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej i przez 16 wojewddzkich funduszy ochrony $rodowiska. W celu
zwiekszenia zasiegu programu, jak rowniez by przyspieszy¢ weryfikacje wnioskdw o dofinansowanie
i podpisywanie umow z beneficjentami, poczawszy od lipca 2019 r. podpisywane sg z gminami
umowy wspotrealizacji w ramach porozumien.

W ramach programu dofinansowane mogg zosta¢: wymiana przestarzatych i nieefektywnych Zréodet
ciepta na paliwa state (w tym zakup urzadzen, instalacji i materiatow, takich jak: wezty cieplne, pompy
ciepta powietrzne odbierajgce ciepto z gruntu lub wody, systemy ogrzewania elektrycznego,
kondensacyjne kotty olejowe i gazowe, kotly na paliwa state); montaz i demontaz tych urzadzen
i materiatdw; zastosowanie odnawialnych Zzrdodet energii (kolektory stoneczne, mikroinstalacje
fotowoltaiczne); wykonanie innych termomodernizacji budynkéw jednorodzinnych i wydzielonych
lokali mieszkalnych. W ramach programu ,Czyste Powietrze” na dofinansowanie skfadajg sie
bezzwrotna dotacja oraz pozyczka. Wielko$¢ dotacji jest zalezna od dochodu na osobe w rodzinie.
Jezeli whasciciel/wspdtwtasciciel budynku jednorodzinnego uzyska dotacje i pozyczke tacznie na 100%
kosztéw inwestycji, to nie musi posiadaé wktadu wtasnego — idotacja, i pozyczka mogg by¢
wypfacane wprost na rachunek wykonawcy. Jest to o tyle wazine, ze koniecznos$¢ inwestowania
najpierw wtasnych srodkow finansowych, aby potem otrzymac ich zwrot, byta barierg dla oséb, ktére
takich srodkéw finansowych nie posiadaty.

Harmonogram
Program realizowany jest w latach 2018-2029.
Finansowanie

Budzet programu wynosi 103 mld zt.

G0OD HEALTH T
NO N INDUSTRY, INNOVATION
POVERTY AND WELL-BEING g e 13 or

i /v H O

Program ,,Stop Smog” (MR)

Program ,Stop Smog” skierowany jest przede wszystkim do osdb ubogich energetycznie. W ramach
programu na lata 2019-2024 przewidziano mechanizm finansowania wymiany przestarzatych,
wysokoemisyjnych Zrédet ogrzewania wraz z termomodernizacja jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych zamieszkatych przez osoby ubogie energetycznie (tzw. przedsiewziecia niskoemisyjne).
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Program ,Stop Smog” jest nie tylko waznym krokiem w kierunku poprawy jakosci powietrza, ale
rowniez przeciwdziataniu ubdstwu energetycznemu. Problem ten dotyczy 4,6 min oséb w Polsce,
gtéwnie mieszkancéw wsi i matych miast. Zdecydowana wiekszosé z nich, bo az 75% osdb, mieszka
w domach jednorodzinnych. Oznacza to, ze co dsmy mieszkaniec Polski stoi przed dylematem czy
ogrza¢ mieszkanie kosztem ograniczenia konsumpcji innych débr. Niska emisja, czyli zanieczyszczenia
emitowane w duzej czesci z domdw jednorodzinnych ogrzewanych kottami i paliwem niskiej jakosci,
jest jedng z gtéwnych przyczyn zanieczyszczenia powietrza i zjawiska smogu w Polsce. Program ,,Stop
Smog” zaktada S$cista wspdtprace finansowo-organizacyjng pomiedzy rzgdem, a samorzadami
gminnymi. Mechanizm finansowy w ramach programu przewiduje wspétfinansowanie ze strony
budzetu panstwa na poziomie do 70%, a po stronie gminy na poziomie minimum 30%. Zapewnia to
mozliwos$¢ finansowania przedsiewzie¢ ze srodkéw publicznych nawet do 100% ich wartosci (a wiec
bez wktadu finansowego beneficjenta).

Program obejmuje finansowanie w jednorodzinnych budynkach mieszkalnych:

— wymiany obecnie uzywanych urzadzen lub systeméw grzewczych na spetniajgce standardy
niskoemisyjne (m.in. zgodnos$¢ z przepisami krajowymi i UE dot. dopuszczalnych emisji
zanieczyszczen oraz dot. efektywnosci energetycznej),

— likwidacji obecnie uzywanych urzadzen lub systemodw grzewczych oraz przytaczanie budynku do
sieci cieptowniczej lub gazowe]j na potrzeby ogrzewania,

— termomodernizacji budynku.

Oprécz  kosztéw  inwestycyjnych, program obejmuje takze wspodtfinansowanie dziatan
pozainwestycyjnych, niezbednych do zapewnienia prawidtowej realizacji porozumienia (m.in. koszty
dokumentacji projektowej i inwestycyjnej, audytéw energetycznych, koszty zwigzane
z funkcjonowaniem w gminie ustug doradztwa energetycznego). Maksymalny s$redni koszt
kompleksowej termomodernizacji jednorodzinnego budynku mieszkalnego wynosi 53 000 zi.
Przedsiewziecia niskoemisyjne bedg wspdtfinansowane i realizowane w ramach porozumienia,
zawieranego miedzy ministrem wtasciwym do spraw gospodarki a gming.

Harmonogram
Program realizowany jest w latach 2019-2024.
Skutki finansowe

Budzet programu wynosi 1,2 mld zt, w tym 883,2 min z budzetu panstwa. Srodki na realizacje
programu pochodzi¢ bedg z Funduszu Termomodernizacji i Remontédw prowadzonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Po 2024 roku nastgpi weryfikacja efektywnosci takiego modelu wsparcia.

GOOD HEALTH

AND WELL-BEING ‘|3 g[L'II!\:![iI\'IE

/e o

Program ,Energia Plus” (NFOSIGW)

Wsparciu podlegajg przedsiewziecia polegajgce m.in. na budowie, rozbudowie lub modernizacji
istniejgcych instalacji produkcyjnych lub urzadzen przemystowych, prowadzace do zmniejszania
zuzycia surowcoéw pierwotnych i szkodliwych emisji do atmosfery, przedsiewziecia i zmiany
technologiczne majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej, modernizacja lub rozbudowa
sieci cieptowniczych, przedsiewziecia dot. budowy lub przebudowy jednostek wytwoérczych w tym
zrédet kogeneracyjnych, ze zirédet odnawialnych (OZE) oraz zrédet wykorzystujgcych ciepto
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odpadowe wraz z mozliwym podtgczeniem ich do sieci dystrybucyjnej lub przesytowej. Program
skierowany jest do przedsiebiorcow.

Harmonogram
Program realizowany jest w latach 2019-2025.
Finansowanie

Budzet na realizacje celu programu wynosi 4 mld zt dla zwrotnych oraz bezzwrotnych form
dofinansowania.

INDUSTRY, INNOVATION ] CGLIMATE
ACTION

5 o

Program , Cieptownictwo powiatowe” (NFOSIGW)

Celem pilotazowego programu ,Cieptownictwo powiatowe” jest zmniejszenie negatywnego
oddziatywania przedsiebiorstw cieptowniczych na srodowisko, w tym poprawa jakosci powietrza,
poprzez wsparcie przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

W ramach programu wspierane beda przedsiewziecia polegajace m.in. na budowie, rozbudowie lub
modernizacji istniejgcych instalacji produkcyjnych lub urzadzen przemystowych, prowadzace do
zmniejszania zuzycia surowcow pierwotnych, ograniczenia lub unikniecia szkodliwych emisji do
atmosfery, wspierajgce nowe zrddta ciepta i energii elektrycznej, w ktérych do produkcji energii
wykorzystuje sie energie ze zrédet odnawialnych, ciepto odpadowe, ciepto pochodzace z kogeneracji,
a takze przedsiewziecia stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej i rozbudowie lub modernizacji
sieci cieptowniczych.

Beneficjentami programu sg spétki kapitatowe, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe i ktérych wiekszosciowym udziatowcem jest jednostka
samorzadu terytorialnego (min. 70%).

Harmonogram
Program realizowany bedzie w latach 2019-2025.
Finansowanie

Budzet na realizacje programu wynosi 500 min zt.

1 3 CLIMATE
ACTION

Program , Budownictwo energooszczedne. Zmniejszenie zuzycia energii w budownictwie”
(NFOSIGW)

Srodki z programu moga by¢ przeznaczone na termomodernizacje muzedw, obiektéw zabytkowych,
obiektéw sakralnych, szpitali, zaktadéw opiekunczo-leczniczych, pielegnacyjno-opiekuriczych,
hospicjéow, doméw studenckich, osrodkéw na potrzeby kultury, kultu religijnego, oswiaty, opieki,
wychowania, nauki. Ponadto finansowane mogg by¢ projekty dot. zmiany wyposazenia obiektéw
w urzgdzenia o najwyzszych, uzasadnionych ekonomicznie standardach efektywnosci energetycznej,
zwigzanych bezposrednio z prowadzong termomodernizacjg obiektéw, w szczegdlnosci: ocieplenie
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obiektu, wymiana okien, drzwi zewnetrznych, przebudowa systemow grzewczych, wymiana
systemow wentylacji i klimatyzacji, zastosowanie systemow zarzgdzania energig w budynkach,
wykorzystanie technologii odnawialnych zrédet energii, przygotowanie dokumentacji technicznej
w tym audytéw energetycznych i ekspertyz mykologicznych, likwidacja zawilgocenia i jego skutkéw
na termomodernizowanym budynku, wymiana oswietlenia wewnetrznego i zewnetrznego obiektu na
energooszczedne. Beneficjentom programu, tj. podmiotom ktére prowadzg wymienione obiekty,
moze by¢ udzielona dotacja lub pozyczka.

Harmonogram
Program realizowany bedzie w latach 2016-2022.
Finansowanie

Budzet na realizacje programu wynosi 1,13 mld zt.

‘I 3 CLIMATE
ACTION

Ulga termomodernizacyjna (MF)

W 2019 r. zaczeta obowigzywaé ustawa wprowadzajgca ulge na termomodernizacje budynkdw
jednorodzinnych, w tym wymiane kottéw na paliwo state (tj. Ustawa o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0sdb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne). Podatnicy, ktdorzy sg witascicielami lub
wspoétwiascicielami budynku mieszkalnego jednorodzinnego, od poczatku 2019 r. mogg korzystac
z nowej preferencji w PIT, z tzw. ulgi termomodernizacyjne;.

Zgodnie z ustawa, ulgg termomodernizacyjng objete sg materiaty budowlane, urzadzenia i ustugi,
ktore wptywajg na poprawe jakosci powietrza i efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych oraz zdrowia obywateli. Odliczeniu od dochodu podlegajg wydatki w okresie
realizacji przedsiewziecia, do maksymalnej kwoty 53 tys. zt. Realizacja przedsiewziecia objetego ulga
nie moze przekraczad 3 lat.

13 2
)

-

Finansowanie ze s$rodkdw Funduszu Termomodernizacji i Remontéw czesci kosztéw
przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych (BGK)

Podstawowym celem Funduszu Termomodernizacji i Remontéw jest pomoc finansowa dla
inwestoréw realizujgcych przedsiewziecia termomodernizacyjne i remontowe oraz wypfata
rekompensat dla wiascicieli budynkéw mieszkalnych, w ktdrych byty lokale kwaterunkowe. Wsparcie
udzielane jest w postaci premii termomodernizacyjnej, premii remontowej i premii kompensacyjnej.

Nowelizacja przepiséw, ktéra nastgpita na podstawie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw (Dz. U. poz. 412) wprowadzita mozliwosé
ubiegania sie o zwiekszong premie termomodernizacyjna:

e w przypadku, gdy termomodernizacji towarzyszy montaz mikroinstalacji OZE — zwiekszenie
premii do 21% wartosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

e w przypadku termomodernizacji budynkéw wybudowanych w technologii prefabrykowanej
wielkoptytowej — zwiekszenie premii o wartosé¢ 50% kosztéw zaprojektowania, zakupu i montazu
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kotew metalowych stuzgcych wzmocnieniu potgczen w ptytach sciennych (co jest szczegdlnie
istotne z uwagi na bezpieczenstwo uzytkowania tego rodzaju budynkéw po docigzeniu
elementow sciennych dodatkowymi warstwami ocieplenia).

Premia remontowa udzielana jest na przedsiewziecia remontowe realizowane w wielorodzinnych
budynkach mieszkalnych oddanych do uzytkowania przed dniem 14 sierpnia 1961 r. Inwestorami,
ktérzy mogg ubiegaé sie o premie termomodernizacyjng sg np. osoby fizyczne, wspdlnoty
mieszkaniowe — w tym wspdlnoty z wiekszosciowym udziatem gminy, towarzystwa budownictwa
spotecznego, spoétdzielnie mieszkaniowe, gminy.

Wspomniana wyzej nowelizacja wprowadzita szczegdlng premie remontowg na potrzeby realizacji
przedsiewzie¢ remontowych w budynkach, w ktérych znajdujg sie mieszkania z gminnego zasobu
mieszkaniowego. W przypadku takich budynkéw premia remontowa jest udzielana w wysokosci 50%
wartosci przedsiewziecia remontowego lub 60%, jezeli budynek jest wpisany do rejestru zabytkow
lub znajduje sie na obszarze wpisanym do tego rejestru.

Finansowanie

Finansowanie pochodzi z budzetu panstwa. W okresie 10 lat przewiduje sie koszty funkcjonowania
instrumentéw wsparcia na poziomie 3 mld zt.

3) Zréwnowazony transport

Program Uzupetniania Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej do 2028 roku ,, Kolej+”
(M)

Gtéwnym celem Programu Kolej+ jest uzupetnienie sieci kolejowej o potgczenia kolejowe (w tym
przygotowanie niezbednej dokumentacji przedprojektowe] i projektowej) miejscowosci o populacji
powyzej 10 tys. oséb, ktdre nie posiadajg dostepu do kolei pasazerskiej lub towarowej z miastami
wojewddzkimi. Wpisuje sie on w zréwnowazony rozwdj kraju pozostajac w zgodnosci z przepisami
i wytycznymi Unii Europejskiej. Stanowi uzupetnienie aktualnie prowadzonych dziatan zwigzanych
z realizacjg inwestycji kolejowych na szczeblu krajowym, a takze wptywa na zachowanie spéjnosci
potaczen miedzyregionalnych. Program pozwoli na wifasciwe planowanie i wsparcie inwestycji
ukierunkowanych m.in. na usprawnienie komunikacji pasazerskiej na poziomie miedzyregionalnym
oraz racjonalne ispdjne podejmowanie dziatan realizujgcych kierunki rozwoju kraju na poziomie
regionalnym w obecnej i kolejnej perspektywie finansowej. Program jest ponadto promocjg
ekologicznych srodkéw transportu. W zamierzeniu program ma réwniez poprawié organizacje
przewozoéw pasazerskich i wptynac na ochrone infrastruktury kolejowej przed likwidacja.

Harmonogram
Program realizowany bedzie do 2028 r.
Finansowanie

taczna wysokosé srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje Programu wynosi 6 588,00 min
zt. Poziom dofinansowania ze srodkéw pochodzacych z dokapitalizowania PKP PLK S.A. wynosi 85% (5
599,80 min zt) kosztéw kwalifikujgcych sie do wsparcia, tagczny wktad wtasny jednostek samorzadu
terytorialnego — 15% (988,20 min zt) kosztéow kwalifikujgcych sie do wsparcia.
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INDUSTRY, INNOVATION
AND INFRASTRUCTURE
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Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (Ml)

Jest to panstwowy fundusz celowy na rzecz rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej. Stuzy on dofinansowaniu zadarn witasnych organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego w zakresie przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
z wytgczeniem przewozow realizowanych w ramach komunikacji miejskiej. Dzieki temu mieszkancy,
przede wszystkim z mniejszych miejscowosci, bedg mogli dotrze¢ srodkami transportu publicznego
do pracy, szkét, placdwek zdrowia i instytucji kultury. Zwiekszenie siatki potaczen autobusowych
stworzy takze mozliwo$¢ znalezienia pracy w miejscowosciach, do ktérych dojazd byt dotychczas
utrudniony lub niemozliwy.

Finansowanie

Ustawa ustanawiajgca Fundusz rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej przewiduje wydatki z budzetu paristwa w wysokosci 200 min zt w 2020 r. oraz w 2021 .

4) Gospodarka o obiegu zamknietym

9 o wevisocin 13 laon
N P 2

Program ,Racjonalna gospodarka odpadami” (NFOSiGW)

Celem programu jest realizacja zasad gospodarki odpadami, a w szczegdlnosci hierarchii sposobdéw
postepowania z odpadami, poprzez: zapobieganie powstawaniu odpaddw, ustanowienie i utrzymanie
powszechnych systemow selektywnego zbierania odpaddw, utworzenie i utrzymanie wystarczajgcej
sieci instalacji gospodarowania odpadami, zmniejszenie ilosci odpadéw poddawanych nielegalnemu
miedzynarodowemu przemieszczaniu, budowanie Swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa,
wsparcie tworzenia bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
Program skierowany jest do jednostek samorzadu terytorialnego, organdw administracji publicznej,
przedsiebiorcéw, organizacji non profit, ktore petnig funkcje ,, bankéw zywnosci”.

Harmonogram
Program realizowany jest w latach 2015-2026
Finansowanie

Budzet programu wynosi 947,8 min zt (Srodki przyznawane sg w ramach dotacji lub pozyczki).
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6. Dziatania w odpowiedzi na priorytety ASGS 2020

W tym rozdziale zaprezentowane zostang dziatania wpisujgce sie w trzy z czterech priorytetéow
Rocznej Strategii Zrownowazonego Wzrostu 2020, tj. (5a) zréwnowazenia srodowiskowego, (5b)
wzrostu produktywnosci oraz (5c) sprawiedliwosci. W przeciwienstwie do rozdziatu 4 Strategia
inwestycyjna, tutaj prezentowane sg dziatania o charakterze reform, czyli zmian w poszczegdlnych
obszarach polityk, programoéw czy strategii planowanych w horyzoncie tej edycji KPR, czyli od
kwietnia br. do kwietnia 2021 r. Ponizsze dziatania zostaty zaplanowane w lutym/marcu br., przed
wprowadzeniem stanu epidemicznego w Polsce. W zwigzku z tym harmonogramy tych dziatan nalezy
traktowac jako orientacyjne.

a) Zréwnowazenie srodowiskowe

Polska jako strona Porozumienia paryskiego, nadal dazy do osiggniecia neutralnosci w drugiej
potowie XXI wieku, w sposéb bezpieczny i odpowiedzialny, z uwzglednieniem krajowych warunkéw
spoteczno-ekonomicznych.

Ambitnym celom muszg towarzyszy¢ adekwatne dziatania reformujgce gospodarke. Nie moze sie to
jednak odby¢ bez odpowiednich regulacji — nie tylko na poziomie krajowym, ale takze unijnym.
Waznym aspektem jest dostep do srodkdw finansowych, za pomoca ktérych transformacja
gospodarki bedzie mozliwa. Polska planuje maksymalnie wykorzysta¢ srodki Funduszu
Modernizacyjnego, ktéry jest zasilany ze sprzedazy praw do emisji CO,, na inwestycje zmniejszajgce
energochtonnos¢ gospodarki.

Ponadto rzad planuje dalszy rozwdj odnawialnych zrédet energii m.in. poprzez tworzenie regulacji
wspierajacych powstawanie farm wiatrowych na Baftyku oraz wspieranie budownictwa
hydrotechnicznego. W ramach optymalizacji pozyskiwania energii z OZE nalezy zintensyfikowac
dziatania majgce na celu rozwdéj wykorzystania potencjatu hydroenergetycznego polskich rzek, m.in.
poprzez budowe nowych stopni wodnych. Niezaleznie od inwestowania w OZE, w opinii Rzgdu RP
nalezy umozliwia¢ i rozwijaé inwestycje stuzgce zastepowaniu paliw statych paliwami mniej
emisyjnymi, w tym gazem ziemnym, tak by umozliwi¢ przedsiebiorcom udziat w transformacji.
Jednoczesnie Rzad RP z zaniepokojeniem odnotowuje fakt, ze w Komunikacie Europejski Zielony tad
nie wspomniano o wykorzystaniu energii nuklearnej — stabilnego zZrédta zeroemisyjnego, ktére
dostarcza obecnie okoto 28% niskoemisyjnej energii w UE. Polska realizuje Program rozwoju
energetyki jgdrowej (patrz. rozdziat 5).

Jednym z priorytetowych dziatan Polski w obszarze energetyki jest wspieranie efektywnosci
energetycznej. Sektor budownictwa, jako jeden z gtéwnych filaréw gospodarki, jest obszarem, ktory
bedzie odgrywac¢ w tym procesie wiodacga role. Szeroko rozumiana efektywnos¢ energetyczna jest
uznawana za jedng z tanszych drég w kierunku ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza
i zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego. Renowacje prowadzg do nizszych rachunkéow za
energie i mogg obnizy¢ wskaznik ubdstwa energetycznego, jak réwniez mogg pobudzi¢ sektor
budowlany, co stanowi szanse dla rozwoju MSP i tworzenia lokalnych miejsc pracy. Przyktady
programéw wspierajagcych termomodernizacje, czy wymiane kottéw na paliwo state znajdujg sie
w rozdziale 5.

Poczgwszy od wrzeénia 2018 r. realizowany jest program NFOSiGW ,Czyste powietrze” (por.
poprzednie edycje KPR). Obecnie realizowany jest przeglad tego programu w kierunku jego
optymalizacji poprzez dokonanie uproszczen w procesie ubiegania sie o Srodki przez osoby fizyczne —
wiascicieli budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych, jak rowniez wigczenie sektora bankowego
w jego realizacje, co pozwoli zwiekszyé wykorzystanie srodkéw finansowych w ramach tego
Programu na dziatania zmierzajace do poprawy jakosci powietrza w Polsce. Programowi, podobnie
jak miato to miejsce w latach 2018-2019, bedzie towarzyszy¢ kampania informacyjno-promocyjna.
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Realizowany jest takie projekt na rzecz promowania przeprowadzenia audytu energetycznego
w matych i srednich przedsiebiorstwach.

9 Mo wrismecrun 13 o

Nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (MK)

Planowana jest nowelizacja ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych w celu wsparcia konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ktére modernizujg systemy
energetyczne oraz dziatajg na rzecz poprawy efektywnosci energetycznej. Nowelizacja ma dopetnic
transpozycje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410 z dnia 14 marca 2018 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE (zwana dalej ,dyrektywa 2018/410”). Dyrektywa 2018/410
ustanowita zasady ubiegania sie o wsparcie inwestycji ze $rodkéw Funduszu Modernizacyjnego.
Fundusz Modernizacyjny jest nowym rozwigzaniem, ktére okreslonej grupie panstw cztonkowskich
ma pomdc w transformacji i modernizacji sektora energetycznego oraz wspieraé procesy przemian
zawodowych w regionach uzaleznionych od wegla. Mechanizm ten ma zacza¢ funkcjonowac od
2021 r. Fundusz Modernizacyjny nie bedzie wspierat przedsiewzie¢ inwestycyjnych wytwarzajgcych
energie przy wykorzystaniu statych paliw kopalnych. Poprawa jakosci regulacji i zwiekszenie
elastycznosci dla podmiotéw biorgcych udziat w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych moze przyczynic¢ sie do zwiekszenia liczby inwestycji zwigzanych z redukcjg emisji,
a tym samym pozytywnie wptyngé na srodowisko naturalne.

Harmonogram:

— Przedtozenie projektu ustawy Radzie Ministréw — Il kwartat 2020 r.
— Planowane zakonczenie prac legislacyjnych — Il kwartat 2020 r.
— Zaktadane wejscie w zycie ustawy — IV kwartat 2020 r.

Finansowanie:

Zmiany wprowadzone niniejsza ustawg spowodujg skierowanie $rodkéw z Funduszu
Modernizacyjnego w wysokoéci 1558,7 min zt na Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Srodki z Funduszu Modernizacyjnego, ktére nastepnie bedg przeznaczane na
inwestycje, beda pochodzi¢ ze sprzedazy w UE 2% catkowitej liczby uprawnien na aukcji w latach
2021-2030 (z czego dla Polski przewidziane jest 43,4%, zgodnie z zatgcznikiem llb dyrektywy
2003/87/WE). Szacunkowe przychody Funduszu Modernizacyjnego dla Polski w latach 2021-2030,
pochodzace ze sprzedazy 2% catkowitej puli uprawnien z systemu EU ETS, wynoszg 362,5 min euro
w2021 r.i367,74 min euro w 2022 r.

9 NDUSTRY, INNOVATION ‘I CLIMATE
ND INFRASTRL E ACTION

:il *

-

Rozwadj morskiej energetyki wiatrowej (MK)

Aktualnie prowadzone s dziatania na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej. Choc
podejmowane przez rzagd dziatania w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrddtach energii zmierzajg w kierunku zapewnienia spetnienia przez Polske celu OZE
na 2020 r. i kolejnych, ambitnych celéw na dalsze lata, w chwili obecnej brak jest regulacji, ktore
sktaniatyby inwestoréw do podjecia kluczowych decyzji w odniesieniu do budowy morskich farm
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wiatrowych na Battyku. Stworzenie ram prawnych dla morskiej energetyki wiatrowej jest jednym
z priorytetowych dziatan rzadu i wynika z miejsca jakie zajmuje ona w Krajowym planie na rzecz
energii i klimatu na lata 2021-2030. Rozwdj morskiej energetyki wiatrowej stanowi jeden z projektéw
strategicznych, a wigczenie energii produkowanej w morskich elektrowniach wiatrowych na Battyku
w 2025 r. do krajowego miksu energii bedzie miato znaczacy wptyw na wypetnienie przez Polske
celéow w zakresie udziatu energii z OZE w finalnym zuzyciu energii brutto w 2030 r. Rozwdj morskiej
energetyki wiatrowej bedzie kluczowy dla realizacji zobowigzan miedzynarodowych w zakresie
energetyki odnawialnej w horyzoncie dtugoterminowym, dlatego stworzenie regulacji prawnych,
ktére stymulowac bedg rozwdj tego sektora, jest kluczowe.®

Harmonogram

— Przyjecie przez Rade Ministréw projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych i skierowanie go do prac parlamentarnych — Il
kwartat 2020 r.

— Wejscie w zycie ustawy — realizacja dziatania - lll kwartat 2020 r.
Skutki finansowe

Efekty zwigzane z budowg i funkcjonowaniem morskich farm wiatrowych wykroczg poza horyzont
czasowy KPR. Morskie farmy wiatrowe bedg oddawane do uzytkowania sukcesywnie,
prawdopodobnie od roku 2024 do roku 2033 — jest to faza inwestycyjna. Pierwsze skutki dla sektora
finansdw publicznych powstang po wejsciu w zycie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych i zwigzane bedg z koniecznoscig zapewnienia
wykonywania zadan ministra wtasciwego do spraw klimatu.

GOOD HEALTH 13 CLIMATE
AND WELL-BEING ACTION

o, o

Optymalizacja Programu ,,Czyste Powietrze” (MK)

Dziatanie ma na celu usprawnienie i poszerzenie kanatu dystrybucji $rodkéw finansowych
pochodzacych z aktualnie obowigzujgcego Programu ,Czyste Powietrze”. W ramach prowadzonych
prac planuje sie m.in.:

e uproszczenie wniosku o dofinansowanie,

e wigczenie do programu zewnetrznych partneréw - bankéw komercyjnych, ktére
obstugiwatyby czes¢ kredytowg wnioskdw o dofinansowanie; ich rola nie ograniczy sie
jedynie do udzielania finansowania uzupetniajgcego/pomostowego dla inwestycji
termomodernizacyjnych, ale réwniez polega¢ bedzie na udostepnieniu nowych kanatéow
dystrybucji dotacji, tj. placowek bankowych,

e wtgczenie gmin do Programu — jako kolejnego kanatu dystrybucji srodkow,

e standaryzacja procedur stosowanych we wszystkich wojewddzkich funduszach ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej (wfosigw),

e wprowadzenie mozliwosci sktadania wnioskéw online. Jednym z kanatéw dostepu do nowej
wersji programu bedzie uproszczony wniosek elektroniczny w serwisie gov.pl.

e poziomy dotacji bedg powigzane z efektem ekologicznym (bonus za niskoemisyjnosc
i instalowanie OZE — kolektoréw stonecznych i mikroinstalacji PV).

Harmonogram

6 https://legislacja.gov.pl/projekt/12329105
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— Przyjecie przez RM projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw — Il kwartat 2020 .,
— Uruchomienie nowej wersji Programu Czyste Powietrze wraz z nowym, uproszczonym
whnioskiem o dofinansowanie = Il kwartat 2020 r.
Skutki finansowe

Zmiana nie spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu paristwa. Aktualnie Plan
finansowy Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na 2020 r. zaktada, ze
na finansowanie programu ,Czyste Powietrze” zostang uruchomione $rodki NFOSIGW w wysokosci
1,9 mld zt. Mozliwe jest zwiekszenie tej kwoty w trakcie roku, jesli z analizy zgtaszanego
zapotrzebowania (wynikajgcego z dynamiki podejmowanych uchwat i podpisywanych uméw przez
wojewddzkie fundusze, jak rowniez zaangazowania gmin w proces wdrazania Programu) wyniknie
taka koniecznos$¢. Nalezy oczekiwaé, ze przy wzrastajgcym tempie wdrazania Programu wydatki
w kolejnych latach beda rosty. Ze wzgledu na coroczne uchwalanie ustawy budzetowej, ktérej
zafgcznikiem jest plan finansowy NFOSIGW, kwoty na realizacje programu ,Czyste powietrze”
okredlane sg tylko na rok budzetowy, z tego wzgledu na obecng chwile nie wskazano kwoty
docelowej na rok 2021.

GOOD HEALTH ‘I CLIMATE
AND WELL-BEING ACTION

o €

,Czyste powietrze — zdrowy wybdr — Twodj wybdér!” - dziatanie edukacyjno-promocyjne
majace na celu poprawe stanu jakosci powietrza w Polsce (MK)

W zwigzku trwajgcymi pracami nad usprawnieniem Programu Czyste Powietrze, w 2020-21 r.
zaplanowano kontynuacje kampanii ,Czyste powietrze — zdrowy wybor — Twoj wybér!”, promocje
instrumentéw finansowych NFOSIGW w ogdlnopolskich mediach i wzmocnienie wspdtpracy
z samorzadami. Skutecznosc¢ dziatan zostanie zweryfikowana przy pomocy przeprowadzanego co dwa
lata badania $wiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaricow Polski. Do mierzenia efektu
ekologicznego przyjmuje sie zasieg zrealizowanych przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych zrealizowanych projektéw.

Dziatanie jest kontynuacjg kampanii edukacyjno-promocyjnej prowadzonej w roku 2018 i 2019, ktérej
celem byto wyjasnienie przyczyny powstawania zjawiska smogu oraz zachecenie Polakéw do
podejmowania dziatan, ktdore stuzg zmniejszeniu emisji szkodliwych zanieczyszczern do powietrza.
Wramach tej kampanii zrealizowano dotychczas: kampanie internetowe (strona
kampaniaczystepowietrze.pl), produkcje i emisje spotdéw telewizyjnych i radiowych, niestandardowe
dziatania w radio (rozmowy reklamowe i stuchowisko dla dzieci), dziatania dodatkowe (artykuty
w prasie, press-kit, udziat m.in. w targach branzowych), emisje felietonu ,Sta¢ Cie na czyste
powietrze!” w Internecie zachecajgcego do sktadania wnioskéw w ramach Programu Czyste
Powietrze, film instruktazowy ukazujgcy jak wypetni¢ i ztozy¢é wniosek o dofinansowanie w ramach
Programu Czyste Powietrze, konkursy w mediach spotecznosciowych.

Harmonogram
— realizacja programu ,,Czyste powietrze — zdrowy wybér — Twdj wybér” — lI-1V kwartat 2020 r.
Skutki finansowe

W 2020 r. na ww. dziatania zaplanowano kwote szacunkowg ok. 2 min zt.
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AND INFRASTRUCTURE ]3 ACTION
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Wsparcie techniczne na rzecz promowania audytu energetycznego i inwestycji w obszarze
efektywnosci energetycznej w matych i srednich przedsiebiorstwach (MK)

Celem projektu jest poszerzanie swiadomosci w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej,
w szczegdblnosci promowanie przeprowadzenia audytu energetycznego w przedsiebiorstwach, a takze
promocja inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej. Dziatania skierowane sg do sektora
MSP. Wykonawcg projektu, zaplanowanego na 24 miesigce poczawszy od 20 listopada 2018 r., jest
Krajowa Agencja Poszanowania Energii (KAPE).

Harmonogram

— Opracowanie analizy identyfikujgcej zuzycie energii oraz szacujgcej potencjat efektywnosci
energetycznej w MSP — Il kwartat 2020 r.

— Rekomendacje dla wtadz w zakresie instrumentdw finansowych zachecajgcych do
inwestowania w efektywnos¢ energetyczng — lll kwartat 2020 r.

— Opracowanie i udostepnienie petnych narzedzi stanowigcych baze wiedzy dla
przedsiebiorcow, w tym podrecznik do wykonania audytu samodzielnie, kurs e-learningowy
oraz baza najlepszych praktyk — IV kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Realizacja projektu nie jest finansowana ze srodkow budzetu panstwa. Wsparcie pochodzi z budzetu
Programu Wspierania Reform Strukturalnych (srodki UE). Po zakonczeniu projektu po stronie
budzetu panstwa w 2021 r. mogg sie pojawi¢ koszty zwigzane z utrzymaniem stron, na ktérych
umieszczono narzedzia, tj. kalkulator oszczednosci energii, baze najlepszych praktyk.

51



b) Wozrost wydajnosci

Pomimo znaczgcego wzrostu produktywnosci pracy w ostatnim dziesiecioleciu (o blisko 30%), Polska
nadal plasuje sie ponizej sredniej UE w tym zakresie (77% S$redniej unijnej). Osiggniecie wyzszej
wydajnosci w Polsce wymaga systematycznych i przysztosciowych dziatan na rzecz badan naukowych
i innowacji, rozwoju technologii cyfrowych, inteligentnej reindustrializacji, czy wspierania rozwoju
start-upow.”

Kluczowa sprawa jest dalszy wzrost naktadéw na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, rozwdj
kompetencji oraz poprawa otoczenia regulacyjnego. Konieczne jest stworzenie kolejnych zachet
finansowych dla biznesu by pobudzi¢ inwestycje, szczegblnie w te obszary, ktére mogg wzmocnic lub
zbudowac przewagi konkurencyjne. Proces kurczenia sie zasobdw pracy staje sie problemem
namacalnym, na ktéry odpowiedzi poszukuje sie w rozwoju robotyzacji. Ponadto, zwiekszanie udziatu
robotéw w przedsiebiorstwach wptywa na zwiekszenie skali produkcji, a takze spadek ich kosztéw.
Polska chce tworzy¢ warunki dla witgczania robotyki w proces produkcji, stad planowane jest
wprowadzenie ulgi podatkowej na wzér realizowanej juz ulgi na B+R.

Polska kreuje warunki dla zaciesnienia wspodtpracy sektora naukowego oraz biznesu, zdolnych do
tworzenia innowacyjnych projektow z duzym potencjatem komercjalizacji. Rozwijana jest dziatalnos¢
powotanej Sieci Badawczej tukasiewicz, majgcej na celu internacjonalizacje polskich badan
naukowych oraz Fundacji Platformy Przemystu Przysztosci, upowszechniajgcej wiedze o transformacji
cyfrowej wsrdd polskich przedsiebiorcow. Wobec wielu wyzwan zwigzanych z powszechng
transformacjg technologiczng w gospodarce, Ministerstwo Rozwoju pracuje nad dokumentem pn.
,Foresight technologiczny polskiej gospodarki do roku 2040”. Ma on na celu zidentyfikowanie
trendéw technologicznych, opracowanie scenariuszy rozwojowych polskiej gospodarki w oparciu o
analize zasobow, aktywnosci i osiggnie¢ jednostek naukowych i przedsiebiorstw w dziedzinie rozwoju
technologii. Zakonczenie prac nad dokumentem planowane jest na IV kwartat 2020 r.

Dla osiggniecia wiekszej wydajnosci i innowacyjnosci niezbedne sg dziatania na rzecz edukacji
i rozwoju umiejetnosci, w tym przede wszystkim kompetencji cyfrowych. Jednoczesnie wida¢, iz
kompetencje cyfrowe obywateli to juz nie tylko kwestia przysztej innowacyjnosci naszego Paristwa,
ale kwestia funkcjonowania naszego spoteczenstwa i panstwa tu i teraz. Warto réwniez dodaé, iz
niestety w takich sytuacjach zjawisko wykluczenia cyfrowego staje sie jeszcze bardziej palgcym
problemem, wymagajgcym niezwtocznie podjecia odpowiednich dziatan. Realizowany w Polsce
program pn. ,Szkota dla innowatora” pozwoli na wypracowanie intensywnego programu nauczania
rozwijajgcego kompetencje proinnowacyjne. Wobec potrzeby zblizania sektora nauki i biznesu,
kontynuowany jest program pn. ,Doktorat wdrozeniowy”, pozwalajgcy na budowanie wspétpracy
pomiedzy podmiotami systemu szkolnictwa wyzszego i nauki oraz otoczeniem spoteczno-
gospodarczym, prowadzonej w ramach szkét doktorskich.

Rozwdéj wsparcia dla start-updw inicjujgcych innowacyjne rozwigzania jest formg inwestycji
w przysztos¢, ktéra zdominujag nowoczesne technologie i rozwigzania powigzane ze sztuczna
inteligencja, czy Internetem rzeczy. W obszarze wspierania rozwoju start-upow, rok 2019 r. w Polsce
okazat sie przetomowy. Wartos¢ inwestycji venture capital (VC) w 2019 roku przekroczyta 1,2 mlid zt.
Na tle wyniku wartosci inwestycji z 2018, jest to az oSmiokrotny wzrost. Az 75% zainwestowanych
w Polsce srodkdw to kapitat prywatny, a udziat miedzynarodowych funduszy w transakcjach wyniost
ponad 60%. Dla rozwoju ekosystemu start-upowego w Polsce planowana jest nowa edycja programu
,Start in Poland”, bedacego kontynuacjg stworzonego w 2016 r. programu dla wspierania

7 Raport PARP "Monitoring innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw Wyniki Il edycji badania 2019" wskazuje, ze
firmy wysoko innowacyjne stanowig jedynie 3%, natomiast firmy nienastawione na innowacje to az 45% ogétu
z proby badanej 1327 firm. Negatywne czynniki zewnetrzne wptywajce na innowacje i rozwdj firm to m. in.
przepisy prawa, zmiany spoteczno-demograficzne (starzenie sie spoteczenstwa).
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innowacyjnych firm na kazdym etapie ich rozwoju. Kontynuacja programu ma by¢ finansowana ze
Srodkéw europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej.

Gtoéwne dziatania zaplanowane na lata 2020-2021:

Wazrost naktadow na B+R

DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION
ECONOMIC GROWTH AND INFRASTRUCTURE

»

Ulga na roboty (MR/MF)

Celem ulgi bedzie mobilizowanie przedsiebiorstw do inwestycji, zwtaszcza w nowoczesne
technologie.

Ulga bedzie obejmowaé wydatki na zakup robotow, kobotow, urzadzen do produkcji addytywnej
(druk 3D), oprogramowania wykorzystywanego do projektowania, produkcji lub przetwarzania,
integracji urzadzen produkcyjnych, czujnikdw, urzgdzen rozszerzonej i wirtualnej rzeczywistosci
uzywanych do projektowania, produkcji lub przetwarzania. Dotyczy¢ bedzie réwniez maszyn
produkcyjnych sterowanych cyfrowo, jak i kosztow czasowego uzytkowania takich urzadzen na
podstawie umowy, a takze wydatkdw na szkolenie pracownikdéw zwigzane z uruchomieniem
systemu.

Ulga powinna by¢ dostepna dla kazdego podmiotu, bez rozrézniania na MSP i duzych
przedsiebiorcéw. Przewiduje sie, ze wprowadzenie ulgi spowoduje znaczgcy poprawe nasycenia
polskich przedsiebiorstw robotami, wspomagajgc tym samym transformacje polskiego przemystu
w kierunku Przemystu 4.0.

Harmonogram
— Przyjecie projektu przez Rade Ministréw — Il kwartat 2020 r.
— Planowane wejscie w zycie — od poczatku 2021 r.

Skutki finansowe

Ustanowienie ulgi nie spowoduje uszczerbku dla dochoddéw budzetu panstwa w horyzoncie KPR
2020/2021.

Kapitat ludzki

QuUALITY NDUSTRY, INNOVATION
EDUCATION ND INFRASTRUCTURE

M S

Szkota dla innowatora (MR/MEN)

,Szkota dla innowatora” to trzyletni projekt pilotazowy prowadzony przez Centrum Edukacji
Obywatelskiej w konsorcjum ze Stowarzyszeniem WIS z Radowa Matego, Szkotg Edukacji Polsko-
Amerykanskiej Fundacji Wolnosci i Uniwersytetu Warszawskiego, przy wsparciu Deloitte oraz
Fundacji Zwolnieni z Teorii. Inicjatorami projektu sg Ministerstwo Rozwoju oraz Ministerstwo
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Edukacji Narodowej. Dziatania pilotazowe obejmujg wdrozenie nowego systemu ksztattowania
kompetencji proinnowacyjnych w wybranych szkotach podstawowych oraz opracowanie
rekomendacji dotyczgcych ksztattowania tego rodzaju kompetencji, ktére bedg mogty znaleié
zastosowanie na poziomie krajowym. W wyniku przeprowadzonej w grudniu rekrutacji, w projekcie
wezmie udziat 20 szkét. Wsparcie otrzymane w projekcie pozwoli przeprowadzi¢ z uczniami
intensywny program rozwijajacy kompetencje proinnowacyjne.

Harmonogram

— Opracowanie materiatéw szkoleniowych i narzedzi metodycznych oraz przeprowadzenie
szkolen i warsztatow dla nauczycieli — I-1ll kwartat 2020 r.

— Uruchomienie pilotazowego wdrozenia w szkotach = lll kwartat 2020 r.
Skutki finansowe

Koszt projektu wynosie 4,2 min zt w roku biezgcym i 3,3 min zt w roku 2021 r. Wydatki w catosci
zostang pokryte ze srodkéw europejskich.

QUALITY DECENT WORK AND
EDUCATION ECONOMIC GROWTH

M G

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (MEN)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (ZSU) powstaje w celu:

zaprojektowania spéjnej polityki na rzecz ksztattowania i rozwijania umiejetnosci;
— skoordynowania dziatan zaangazowanych stron na rzecz umiejetnosci;

— zapewnienia réwnego dostepu do informacji o podazy i popycie na umiejetnosci, doradztwa
zawodowego oraz ofert szkoleniowych zwigzanych z ksztattowaniem i rozwojem umiejetnosci;

— wzmochienia Swiadomosci o znaczeniu umiejetnosci dla osiggania korzysci indywidualnych,
gospodarczych i spotecznych;

— zwiekszenia aktywnosci edukacyjnej i zawodowej we wszystkich grupach spotecznych, zwtaszcza
narazonych na wykluczenie.

Czesc ogdlna Strategii — wyznaczajaca gtdwne priorytety i kierunki dziatan — zostata przyjeta przez
Rade Ministrow 25 stycznia 2019 r. Czes$¢ szczegdtowa Strategii bedzie przetozeniem zatozen
strategicznych w praktyczne priorytety i kierunki dziatan ujetych w czesci ogélnej. Wskaze kluczowe,
z punktu widzenia rozwoju umiejetnosci, obszary oddziatywania strategicznego oraz okresli tematy
dziatan i typy projektéw do realizacji w poszczegdlnych obszarach. Bedzie takze zawieraé rozszerzony
opis mechanizmdéw wdrazania. Bedzie wykorzystywata wnioski i rekomendacje raportu OECD Skills
Strategy Poland, opracowanego przez ekspertéw OECD na zlecenie strony polskiej. ZSU bedzie
spetnia¢ warunek 4.3 Strategic policy framework for the education and training system at all levels.,
kryterium 1. A national or regional strategic policy framework for the education and training system
is in place dla perspektywy finansowej na lata 2021-2027.

Ministerstwo Edukacji Narodowe] planuje w okresie maj 2020 — czerwiec 2022 realizacje projektu
»Wsparcie i rozwéj mechanizmdéw wspédtpracy i koordynacji na szczeblu centralnym i regionalnym
w zakresie uczenia sie przez cate zycie” poswieconego efektywnemu wdrazaniu Zintegrowanej
Strategii Umiejetnosci. Produktami projektu bedg m.in. modele wspodtpracy i koordynacji w zakresie
uczenia sie przez cate zycie na poziomie centralnym i regionalnym.
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Harmonogram

— Przyjecie ,Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdtowa)” przez Rade
Ministrow. — Il kwartat 2020 r.

— Rozpoczecie realizacji projektu ,Wsparcie i rozwéj mechanizmdéw wspétpracy i koordynacji na
szczeblu centralnym i regionalnym w zakresie uczenia sie przez cate zycie” — Il kwartat 2020

r.

— Opracowanie optymalnego modelu wspdtpracy i koordynacji w zakresie uczenia sie przez cate
zycie dla poziomu centralnego — IV kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Nazwa dziatania lub | 2020 2021

czesci dziatania = = - Z
skutki dla [ w tym | w tym budzet | skutki dla | w tym | w tym budzet
sektora budzet sSrodkow sektora budzet sSrodkow
finansow panstwa (w | europejskich finansow panstwa (w | europejskich
publicznych tys. z1) (w tys. z1) publicznych tys. zt) (w tys. zt)
ogétem (w ogétem (w
tys. zt) tys. z1)

»Wsparcie i rozwdj | 1500 235 1264,2 2200 345,84 1854,16

mechanizmow

wspotpracy i

koordynacji na

szczeblu centralnym i

regionalnym w

zakresie uczenia sie

przez cate zycie”

QuUALITY
EDUCATION

DECENT WORK AND
ECONOMIC GROWTH

M G

Doktorat wdrozeniowy (MNiSW)

Od 1 pazdziernika 2019 r. ,,Doktorat wdrozeniowy” skierowany jest do osdb rozpoczynajgcych studia
w szkole doktorskiej. Wnioskodawcami mogg by¢ uczelnie badz instytuty prowadzgce szkote
doktorska, ktdre zgtaszaja do udziatu w programie osobe z tytutem zawodowym magistra lub
rownorzednym, przyjetg do szkoty doktorskiej. Dodatkowo kandydat do programu musi by¢
zatrudniony w petnym wymiarze czasu pracy przez przedsiebiorce.

Konstrukcja programu zaktada korzysci kazdego podmiotu (uczelnia badz instytut, przedsiebiorstwo
i doktorant) biorgcego udziat w programie. Uczelnia lub instytut uzyska ryczattowe dofinansowanie
kosztow wykorzystania infrastruktury badawczej na potrzeby badan prowadzonych przez
uczestnikdw programu. Przedsiebiorstwa natomiast nawigzujg relacje z uczelnig lub instytutem, ktéra
moze by¢ przydatna dla prowadzenia prac B+R. Ponadto przedsiebiorcy mogg odliczyé od podstawy
opodatkowania 100% kosztéw osobowych zwigzanych z zatrudnieniem doktoranta, o ktérych mowa
w drugiej ustawie o innowacyjnosci, a doktorant ma dostep do laboratoridw, opieke naukowg,
ksztatcenie w szkole doktorskiej oraz stypendium w ramach programu ,,Doktorat wdrozeniowy”.

Doktoraty wdrozeniowe, prowadzone w systemie dualnym, to bardzo waziny etap w budowie
solidnego mostu miedzy nauka, a biznesem. Taki sposéb realizacji doktoratu przyczynia sie do
rozwoju kontaktéw pomiedzy uczelnig/instytutem, a otoczeniem spoteczno-gospodarczym,
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intensyfikacji badan naukowych o potencjale komercyjnym, a takze umozliwia zdobycie przez
przysztego naukowca doswiadczen w zakresie dziatalnosci B+R.

Odbyty sie juz trzy edycje programu , Doktorat wdrozeniowy”. W trzeciej edycji ogtoszonej w 2019 r.
wprowadzono dodatkowy modut ,Doktorat wdrozeniowy Il — sztuczna inteligencja”, w ramach
ktorego wspierane jest przygotowywanie rozpraw doktorskich przez doktorantéw prowadzacych
dziatalnos¢ naukowg w zakresie wykorzystania sztucznej inteligencji w procesach technologicznych
lub spotecznych, wtym zwigzanych z cyberbezpieczedstwem, ktérych wyniki mogg mieé
zastosowanie w dziatalnos$ci podmiotdw zatrudniajgcych doktorantow.

W realizacji programu w ramach |, Il i lll edycji uczestniczy ok. 1000 doktorantéw. | edycja — ok. 300
uczestnikdéw, Il edycja — ok. 400 uczestnikdw. W 1l edycji programu realizacje projektu badawczego
rozpoczeto ponad 300 doktorantéw.

Harmonogram
— Nabér wnioskéw w ramach IV edycji programu — Il kwartat 2020 r.

— Podpisywanie umow z Wnioskodawcami z IV edycji programu — IV kwartat 2020 r./ | kwartat
2021 r.

— Zakonczenie procedury formalnej i merytorycznej zwigzanej z przekazanymi przez jednostki
informacjami niezbednymi do przekazania s$rodkéw finansowych oraz informacjami
zawartymi w raporcie rocznym — IV kwartat 2020 r./ | kwartat 2021 r.

Skutki finansowe

— Realizacja programu pocigga za sobg wydatki z budzetu panstwa na poziomie 68,7 min zt
w roku 2020 i 84,45 min zt w roku 2021.

QUALITY DECENT WORK AND
EDUCATION ECONOMIC GROWTH

M G

Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (MC)

Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych (z perspektywg do 2030 r.) w ramach swoich
kompleksowych zatozen przewiduje rozwdéj powszechnych kompetencji cyfrowych wsréd obywateli
poczawszy od etapu edukacji przedszkolnej i wczesnoszkolnej do wieku senioralnego. Wsparcie
w ramach Programu bedzie kierowane do wszystkich, ktdérzy bedg chcieli podnosié swoje
kompetencje cyfrowe, w tym do przedsiebiorcéw, pracownikéw wszystkich sektoréw gospodarki oraz
urzednikéw, jak rdwniez ludzi utalentowanych cyfrowo, ktérzy zasilg w przysztosci zasob specjalistow
ICT o najwyzszych kompetencjach. Réwnolegle przewiduje sie dziatania na rzecz integracji cyfrowej
stuzace likwidowaniu wykluczenia cyfrowego poprzez propagowanie i zwiekszenie dostepnosci
cyfrowych stron internetowych i aplikacji mobilnych dla oséb z niepetnosprawnosciami. W Programie
znajdg sie rowniez inicjatywy majgce na celu zwiekszenie $Swiadomosci dotyczacej korzystania
z technologii cyfrowych oraz propagowanie higieny cyfrowej.

Program ten wpisuje sie rowniez w zatozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktdra
wskazuje, iz nie bedzie mozliwe przejscie do modelu gospodarki opartej na wiedzy i uzyskanie przez
Polske przewagi konkurencyjnej w XXI wieku bez wykorzystania kompetencji cyfrowych. Sam
Program Rozwoju Kompetencji Cyfrowych zostat wymieniony réwniez w ,Programie Zintegrowane;j
Informatyzacji Panstwa” jako jedna z podstaw dla transformacji cyfrowej panstwa.
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Harmonogram

— Przyjecie projektu w formie uchwaty przez Rade Ministréw (obecnie projekt oczekuje na
zgtoszenie do wykazu prac Rady Ministrow) — Il kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

tacznie maksymalny koszt realizacji PRKC w ciggu 11 lat od 2020 do 2030 roku okreslono wstepnie sie
na kwote 10,73 mld zt. Trwajg prace nad uszczegdtowieniem kosztéw w ocenie skutkdw regulacji do
projektu uchwaty ustalajgcej Program.

Ramka 2. Rozwdj ekosystemu start-upowego
Start in Poland — nowa edycja

Trwajg prace analityczne nad ksztattem planowanych rozwigzan w ramach nowej edycji programu
Start in Poland, bedgcego kontynuacjg stworzonego w 2016 r. programu dla wspierania
innowacyjnych firm na kazdym etapie ich rozwoju — od fazy inkubacji i akceleracji, przez rozwdj
i ekspansje na rynki zagraniczne. W 2016 r. Start in Poland byt najwiekszym w Europie Srodkowo-
Wschodniej programem dla rozwoju start-upéw. Nowa edycja programu bedzie miata na celu
kontynuacje tworzenia najlepszych warunkéw do dziatalnosci start-updéw, jak réwniez zawierac
bedzie elementy zachecajace przedsiebiorcow z zagranicy do zaktadania start-updéw i rozwijania
dziatalnosci w Polsce. Nowa edycja programu Start In Poland bedzie realizowana w formie inwestycji
kapitatowych, inkubacyjnych, akceleracyjnych i pozostatych dziatan wspierajgcych rozwdj
ekosystemu start-upowego. Przewiduje sie finansowanie kontynuacji programu ze sSrodkéw
europejskich w ramach nowej perspektywy finansowej.

W celu wsparcia ekspansji miedzynarodowej polskich startupéw, NCBR we wspotpracy z Biurem
Rozwoju Gospodarczego Gubernatora Stanu Nevada planuje do korica 2020 r. przeprowadzié
pilotazowg edycje dziatania akceleracyjnego NCBR-NAP: NBCR-Nevada Acceleration Program.
Dziatanie jest realizowane jako zadanie zlecone NCBR przez MNiSW. Oferuje unikalng mozliwos¢
szkolenia oraz mentoringu dopasowanego do profilu oraz indywidualnych potrzeb firmy planujacej
ekspansje na rynek USA/Nevady. Pozgdanym efektem bedzie ulokowanie na ww. rynku co najmniej
2 polskich start-updw dziatajgcych w oparciu o rodzime innowacyjne technologie/produkty/ustugi.

9 I"\“:‘-I;‘-"Ii.hli.‘ E

Projekt ,Wfasnos¢ intelektualna w Twojej firmie” w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwéj (UP RP)

Projekt ma charakter systemowy, dotyczacy ksztattowania praktycznych umiejetnosci
przedsiebiorcéw w zakresie wykorzystania ochrony wtasnosci intelektualnej, w tym przemystowej
oraz mozliwosci czerpania korzysci z tej ochrony. Wyniki badan nad polska gospodarkag wskazuja, ze
jednym z najwazniejszych wyzwan i potrzeb rozwojowych jest wsparcie ochrony i zarzgdzania
wtasnoscig intelektualng. Wsrdd stabosci wymienia sie m.in. brak swiadomosci przedsiebiorcéw
w zakresie znaczenia B+R dla osiggania przewag konkurencyjnych, a takze ich niskg aktywnos¢
dotyczacg ochrony wiasnosci przemystowej. Wielu przedsiebiorcéow, uczestniczacych
w przedsiewzieciach popularyzujgcych ochrone wtasnosci intelektualnej, wskazuje na brak ustugi
»,Szytej na miare”, ktéra bytaby skierowana wprost do konkretnej firmy, posiadajgcej w swoich
zasobach dobra niematerialne. Projekt zainicjowany przez Urzad Patentowy jest odpowiedzig na to
zapotrzebowanie, gdyz w fatwy i szybki sposéb pozwala przedsiebiorstwu skorzystaé¢ z fachowej
pomocy przy identyfikacji, a nastepnie wskazaniu mozliwosci ochrony swoich zasobow
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intelektualnych. Raport bedacy finalnym efektem realizowanej ustugi bedzie zawierat rekomendacje,
uwzgledniajgce specyfike firmy, warunki rynkowe oraz optymalng strategie zarzgdzania wtasnoscig
intelektualng, stanowigcg element sktadowy strategii biznesowej catego przedsiebiorstwa.

Harmonogram

— Uruchomienie projektu dla przedsiebiorcéw (po podpisaniu porozumienia na realizacje
projektu oraz wytonieniu i przeszkoleniu wykonawcow ustugi) — lll kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Szacowany budzet projektu to 4,5 min zt — w tym 915 tys zt w ramach rezerw celowych w 2020r., 1,9
min zt w 2021 r. oraz 1,8 min zt w 2022 r. — w catosci finansowany ze srodkéw europejskich.

Wspieranie rozwoju biznesu

Warunkiem koniecznym dla trwatego wzrostu produktywnosci jest wzrost inwestycji -
w szczegoblnosci inwestycji przedsiebiorstw — w wymiarze nie tylko ilosciowym, lecz réwniez
jakosciowym. W poprzednich edycjach KPR Rzagd RP mocno akcentowat reformy sprzyjajace poprawie
otoczenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw (nowe prawo zamdwien publicznych, pakiet dla MSP,
sukcesja firm, walka z zatorami ptatniczymi itd.). Obecnie priorytetem — wynikajgcym wprost
z exposé Premiera Mateusza Morawieckiego — jest stworzenie mozliwosci zwiekszania naktaddéw
inwestycyjnych w przedsiebiorstwach. Obecna sytuacja wzmocnita konieczno$é przyspieszania prac
nad elektronizacjg spraw na linii pafstwo — przedsiebiorca. Z tego tytutu, zainicjowano prace nad e-
urzedem skarbowym, ktéry zapewni podatnikom w trybie on-line petny oglad ich sytuacji podatkowej
oraz kompleksowe zatatwienie sprawy podatkowej.

DECENT WORKAND | J |
ECONOMIC GROWTH f

o

Podwyzszenie limitu przychodéw umozliwiajacych korzystanie z 9% stawki podatku CIT (MF)

W ramach dziatania przewiduje sie podwyzszenie z 1,2 min euro do 2 mlin euro limitu przychodéw
osiggnietych w danym roku, uprawniajgcego do korzystania z obnizonej do 9% stawki podatku CIT
przez matych podatnikdw i podatnikdw rozpoczynajgcych dziatalno$é gospodarczg. Wptynie to
pozytywnie na ich rozwdj, w tym na poziom dokonywanych inwestycji oraz na konkurencyjnos¢
w kraju i za granicy. Szczegdlnie w kontekscie faktu, iz podmioty takie majg wieksze trudnosci
w pozyskiwaniu kapitatu.

Harmonogram
— Przyjecie projektu przez Rade Ministrow — Il kwartat 2020 r.
— Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie — lll kwartat 2020 r.
— Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 stycznia 2021 r.
Skutki finansowe

Szacowane dla pierwszego roku zmniejszenie dochodéw systemu finanséw publicznych (SFP) to 0,5
mid zt.
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Podwyzszenie limitu umozliwiajgcego korzystanie z ryczattowego opodatkowania
przychodéw (MF)

W ramach dziatania przewiduje sie wprowadzenie — w ustawie o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg — wyzszego limitu przychodéw, do wysokosci ktorego jest mozliwe opodatkowanie
w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych. Majgc na uwadze, ze ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych jest uproszczong formg opodatkowania, mozna oczekiwaé, ze bedzie to
dodatkowa zacheta do podejmowania i rozwijania dziatalnosci gospodarczej. Rozwijanie prowadzonej
dziatalnosci (zwiekszanie przychodéw), na skutek znacznego zwiekszenia limitu przychoddéw
warunkujgcego opodatkowanie ryczattem od przychoddw ewidencjonowanych, nie bedzie wigzato
sie z obawg utraty prawa do uproszczonego sposobu opodatkowania osigganych przychodow.

Wprowadzenie podwyzszonego limitu przychodéw uprawniajgcego do opodatkowania w formie
ryczattu bedzie dwuetapowe. Przewiduje sie, ze docelowy limit 2 min euro bedzie obowigzywat od
2022 r. W 2021 r. limit ten bedzie wynosit 1 min euro

Harmonogram
— Przyjecie projektu przez Rade Ministrow — Il kwartat 2020 r.
— Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie — ll-lll kwartat 2020 r.
— Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 stycznia 2021 r.
Skutki finansowe

Zmniejszenie dochodow w przypadku podwyzszenia tego limitu do 1 min euro oszacowano na kwote
0,8 mld zt, a do 2 miIn euro na kwote 1,1 mld zt; skutki te moga by¢ jednak nizsze z uwagi na fakt, ze
cze$¢ podatnikdw, mimo ze mogtoby to byé¢ dla nich opfacalne nie skorzysta z tej formy
opodatkowania — odpowiednio 0 0,4 mld zt i 0,6 mid.

DECENT WORK AND NDUSTRY. INNOVATION
ECONDMIC GROWTH ND INFRASTRUC

Nowa forma opodatkowania w podatku CIT (MF)

W ramach dziatania przewiduje sie wprowadzenie w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych dla okreslonej grupy podatnikdéw nowej formy opodatkowania. Nowa forma
opodatkowania bedzie dotyczyta mikro i matych przedsiebiorstw, umozliwiajgc im akumulacje
wtasnego kapitatu inwestycyjnego, ograniczajgc tym samym koniecznos¢ pozyskiwania finansowania
zewnetrznego. Podstawowg zasadg rozliczen, w tym rozwigzaniu, bedzie opodatkowanie w terminie
wtasciwym dla wyptaty dywidendy.

Harmonogram
— Przyjecie projektu przez Rade Ministréow — Il kwartat 2020 r.
— Prace legislacyjne w Sejmie i Senacie — llI-IV kwartat 2020 r.

— Planowane wejscie w zycie ustawy — 1 stycznia 2021 r.
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Skutki finansowe

Wstepne szacunki skutkéw finansowych to 3 mid zt.

Projekt e-Urzad Skarbowy (E-Urzad) w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (MF)

W ramach projektu zaplanowano dostarczenie nastepujgcych nowych ustug elektronicznych:

e-podatnik — umozliwi podatnikom podatkdéw PIT, CIT, VAT realizacje czynnosci zwigzanych
z transakcjami, wykonywaniem obowigzkow podatkowych i informacyjnych lub zwigzanych
z postepowaniem podatkowym;

e-ptatnik — umozliwi ptatnikom zaliczek na podatek PIT realizacje czynnosci zwigzanych
z transakcjami, wykonywaniem obowigzkéow podatkowych i informacyjnych lub zwigzanych
z postepowaniem podatkowym;

e-petnomocnik — umozliwi osobom fizycznym, posiadajgcym stosowne upowaznienie, dostep
do danych podatkowych zwigzanych ze sprawami podatkowymi, wykonywaniem
obowigzkéw podatkowych i informacyjnych lub w postepowaniu podatkowym;

e-komornik — umozliwi komornikom sgdowym realizacje czynnosci zwigzanych
z transakcjami, wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych lub  postepowaniem
egzekucyjnym w administracji;

e-notariusz — umozliwi notariuszom realizacje czynnos$ci zwigzanych z transakcjami
i wykonywaniem obowigzkéw informacyjnych.

Dodatkowo klienci KAS uzyskajg korzysci z dostepu do zintegrowanych danych operacyjnych
z obszaréw podatkow PIT, CIT, VAT lub postepowan egzekucyjnych i spraw majgtkowych (np. aktéw
notarialnych) w pojedynczym punkcie kontaktu (one stop shop).

Harmonogram udostepnienia gtéwnych e-ustug projektu:

e-konto komornika sgdowego — | kwartat 2021 r.
e-konto notariusza — | kwartat 2021 r.

e-konto ptatnika — Il kwartat 2021 r.

e-konto petnomocnika — I kwartat 2022 r.

e-konto podatnika — I kwartat 2022 r.

Skutki finansowe

Catkowita wartos¢ projektu wynosi nieco ponad 101,8 min zt. Z tego na 2020 r. przewidziano ze
srodkéw krajowych (wspétfinansowanie) prawie 9,2 min zt, a ze $srodkow europejskich prawie 50,6
min zt.; na 2021 r. ze $rodkéw krajowych prawie 4 min zt, a ze srodkéw europejskich nieco ponad
21,8 min zt.
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Rozwdj i upowszechnienie dostepu do innowacyjnych ustug finansowych w Polsce (MF)

Ministerstwo Finanséw wraz z Urzedem Komisji Nadzoru Finansowego, przy wsparciu Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju oraz Komisji Europejskiej (w ramach Programu Wspierania Reform
Strukturalnych) realizuje projekt, ktérego celem jest stworzenie w Polsce Srodowiska regulacyjno-
nadzorczego korzystnego dla rozwoju sektora FinTech, a przez to dynamicznego rozwoju innowacji
finansowych i upowszechnienia dostepu do nowoczesnych ustug finansowych.

Prace prowadzone w ramach przedmiotowego projektu podzielone zostaty na 3 strumienie: FinTech,
Sandbox oraz SupTech. Beneficjentem projektu w zakresie strumienia FinTech jest MF, podczas gdy
beneficjentem strumieni Sandbox oraz SupTech jest UKNF. Prace w ramach strumieni prowadzone sg
odrebnie, a przedstawiony harmonogram dotyczy strumienia FinTech, w ramach ktérego przewiduje
sie przygotowanie dla MF rekomendacji oraz projektu zmian prawnych wspierajgcych rozwoj sektora
FinTech w Polsce.

Prace analityczne w powyzszym zakresie prowadzone bedg przez specjalnie w tym celu wytonionego
wykonawce — doradce prawno-technologicznego.

Harmonogram
— Identyfikacja luk i barier dla rozwoju sektora FinTech w Polsce — Ill kwartat 2020 r.

— Przygotowanie rekomendacji oraz harmonogramu w zakresie usuniecia barier — IV kwartat
2020rr.

— Projekt zmian prawnych — | kwartat 2021 r.
Skutki finansowe

Projekt w catosci jest finansowany w ramach Programu Wspierania Reform Strukturalnych,
zarzgdzanego przez Komisje Europejska.
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c) Sprawiedliwos¢

Biorgc pod uwage obecne okolicznosci spowodowane kryzysem epidemiologicznym, dziatania panstw
cztonkowskich skupiajg sie na przeciwdziataniu negatywnym nastepstwom kryzysu w sferze
spotecznej. Zakres podejmowanych przez Polske dziatan w ostatnich latach przyczynia sie do
stworzenie silnego systemu ochrony socjalnej, odpowiadajgcego na potrzeby wszystkich ludzi
niezaleznie od wieku i opartego na zasadach solidarnosci i podziatu ryzyka.

Niezaleznie od dziatan z zakresu polityki spotecznych potrzebne sg dalsze reformy w polityce ochrony
zdrowia i opieki dtugoterminowej.

W zakresie opieki zdrowotnej, w celu optymalizacji udzielania swiadczen zdrowotnych kontynuowane
sg prace na rzecz utworzenia nowego modelu organizacyjnego opieki koordynowanej POZ +. Majac
na uwadze stabe wyniki leczenia onkologicznego w Polsce kontynuowane s3 prace nad zmiang
modelu organizacyjnego opieki onkologicznej. Ponadto planowane jest uruchomienie $Swiadczen
opieki zdrowotnej w ramach Dziennych Domdéw Opieki Medycznej, gdzie przebywaé beda osoby
wymagajgce dalszej opieki po przebytej hospitalizacji.

Podejmowane sg réwniez prace w zakresie ekonomii spoteczne;j i solidarnej, ktérych gtéwnym celem
jest wsparcie osob zagrozonych wykluczeniem w wymiarze wspierania ich zatrudnienia oraz
zmniejszanie poziomu ubdstwa. W celu przeciwdziatania nieréwnosciom w zakresie dostepu do
mieszkan uruchomiono program ,Mieszkanie Plus”; jest to najwazniejszy pakiet rozwigzan
Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktdrego celem jest zwiekszenie liczby mieszkan dostepnych
dla 0séb o niskich i umiarkowanych dochodach, dla ktérych uzyskanie wtasnego mieszkania byto
z réznych powoddéw niemozliwe. Majgc na uwadze trudnosci z jakimi spotykajg sie na co dzierl osoby
starsze i niepetnosprawne uruchomiono program Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ktéry ma na celu
wtgczenie wszystkich aspektow dostepnosci do kazdej polityki publicznej, przyczyniajgc sie tym
samym do wzrostu jakosci zycia tych oséb i reszty obywateli. Dzieki jego realizacji do porzadku
prawnego wprowadzono ustawe z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami (DZ.U. z 2019 poz. 1696), naktadajgcg na podmioty publiczne obowigzek
zapewnienia dostepnosci w aspekcie architektonicznym, cyfrowym i informacyjno-komunikacyjnym.
Na uwage zastuguje réwniez ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej z dnia 5 sierpnia 2015 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 294) gwarantujgca
dostep do podstawowych ustug prawniczych osobom, ktére z uwagi na sytuacje materialng lub
sytuacje zyciowa nie majg mozliwosci uzyskania profesjonalnej pomocy prawne;j.

W celu poprawy sytuacji dochodowej pracownikéw podjeto w ostatnim czasie kilka istotnych dziatan,
takich jak: zmniejszenie klina podatkowego, czy zwolnienie od podatku dla oséb mtodych (por. KPR
2019-2020). Wazng zmiang jest takze stopniowe podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia.
Sytuacja dochodowa rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu ulegta poprawie takze dzieki zniesieniu od lipca
2019 r. kryterium dochodowego przy ubieganiu sie o Swiadczenie wychowawcze (500 zt miesiecznie)
na pierwsze dziecko.

Gtéwne dziatania zaplanowane na lata 2020-2021:

ND GOOD HEALTH
POVERTY AND WELL-BEING

it /o
Mieszkanie Plus (MR)

Kierunki dziatan w obszarze mieszkalnictwa wyznacza Narodowy Program Mieszkaniowy. Gtéwnym
ich celem jest zwiekszenie liczby mieszkan dostepnych dla oséb o niskich iumiarkowanych
dochodach, dla ktérych uzyskanie wtasnego mieszkania byto z réznych powodéw niemozliwe.
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W ramach planowanych na 2020 r. zmian legislacyjnych w ustawach regulujgcych wsparcie
spotecznego budownictwa czynszowego, przewiduje sie miedzy innymi wsparcie dla gmin w zakresie
infrastruktury towarzyszacej budowie mieszkan na wynajem, wsparcie inwestoréw spotecznego
budownictwa czynszowego w utrzymaniu utworzonego przez nich zasobu w nalezytym stanie
technicznym, podwyzszenie wsparcia dla gmin na realizacje budownictwa dla oséb najubozszych,
intensyfikacje udzielania wsparcia na modernizacje zasobéw komunalnych i zwiekszenie naktadéw na
remonty istniejacego zasobu budynkéw komunalnych, ktdére ze wzgledu na stan techniczny nie sg
uzytkowane, oraz poszerzenie o organizacje pozarzadowe grupy podmiotdw mogacych aplikowad
o finansowe wsparcie w zakresie zasobu interwencyjnego.

Zdrowie i opieka dtugoterminowa

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

Zmiana modelu organizacyjnego opieki onkologicznej w Polsce (NFZ/MZ)

Kluczowym dziataniem w reorganizacji modelu opieki onkologicznej jest kontynuacja rozpoczetego
w 2019 r. pilotazu sieci onkologicznej, w ramach ktérego przetestowane zostang nowe rozwigzania
stuzgce objeciu pacjenta kompleksowg opiekg onkologiczng. Jednym z gtéwnych celéw Krajowej Sieci
Onkologicznej jest zaopiekowanie sie pacjentem onkologicznym od momentu postawienia
rozpoznania poprzez caty proces terapeutyczny, w tym: utatwienie dostepu do informacji, dzieki
uruchomieniu call center, koordynacja procesu leczenia na wszystkich jego etapach oraz
monitorowanie efektéw leczenia. Nowa organizacja opieki ma poprawi¢ wyniki leczenia
onkologicznego. W ramach programu analizowana i oceniana jest kompleksowos¢ diagnostyki na
podstawie Sciezek postepowania w 5 wybranych typach nowotwordw — najczesciej wystepujacych
w Polsce — rak piersi, ptuca, jajnika, jelita grubego i gruczotu krokowego.

Réwnolegle z pilotazem sieci onkologicznej prowadzone bedg prace majace na celu przygotowanie
i wdrozenie ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej, ktéra umozliwi pacjentom z catego kraju dostep
do koordynowanej opieki onkologicznej. Docelowo dopiero wdrozenie Krajowej Sieci Onkologicznej
przyczyni sie do uzyskania oczekiwanych efektéw, jakimi sg poprawa bezpieczenstwa i jakosci
leczenia onkologicznego, wzrost satysfakcji pacjenta oraz optymalizacja kosztowa opieki
onkologicznej.

Ponadto planowane jest przygotowanie i wdrozenie zmian w zakresie opieki hematoonkologicznej
poprzez wypracowanie kompleksowej opieki w ramach $wiadczen gwarantowanych. W tym celu
kontynuowane bedg prace nad projektem rozporzadzenia zmieniajacego rozporzgdzenie Ministra
Zdrowia z 22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego.

Harmonogram

— Kontynuacja programu pilotazowego opieki nad s$wiadczeniobiorcag w ramach sieci
onkologicznej (drugi etap pilotazu Krajowej Sieci Onkologicznej) — Il kwartat 2021 r. 8

— Rozpoczecie prac nad projektem ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej — IV kwartat 2020 r.

— Kontynuacja prac nad utworzeniem sieci osrodkéw onkologicznych — IV kwartat 2020 r. — Il
kwartat 2021 r.°

8 Zakonczenie dziatania nastgpi poza ramami czasowymi biezgcej aktualizacji KPR
9 Zakonczenie dziatania nastgpi poza ramami czasowymi biezgcej aktualizacji KPR
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— Wypracowanie $wiadczen kompleksowych w zakresie opieki hematoonkologicznej — Il
kwartat 2020 r.

Skutki finansowe

Koszt pilotazu Krajowej Sieci Onkologicznej w latach 2019-2020 wyniesie 48 min zt. Zaréwno prace
wramach pilotazu jak i wypracowania s$wiadczen kompleksowych w zakresie opieki
hematoonkologicznej nie bedg miaty wptywu na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Realizacja tych zadan bedzie miata wptyw na plan finansowy NFZ. Wygospodarowanie
Srodkéw w ramach planu finansowego NFZ nastgpi przez zmiane alokacji Srodkéw przeznaczonych na
finansowanie swiadczen gwarantowanych okreslonych w planie finansowym NFZ.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

/e

Pilotaz nowego modelu organizacji koordynowanej POZ+ w ramach zmian modelu
organizacyjnego podstawowe] opieki zdrowotnej (MZ)

Kontynuowane bedzie dostosowywanie struktury organizacyjnej i technologicznej POZ do warunkéw
wdrozenia modelu, w tym wyptacanie co miesigc placowkom POZ biorgcym udziat w pilotazu
grantéw koordynacyjnych.

Podejmowane bedg prace eksperckie nad tresciami merytorycznymi i kontem pacjenta Platformy
OOK umozliwiajgcej wspodtprace ptatnika ze s$wiadczeniodawcami na potrzeby pilotazowego
wdrazania modelu, w tym wytoniony zostanie wykonawca platformy Internetowe Konto Pacjenta.

Czes$¢ portalu przeznaczona dla pacjenta, nazwana roboczo platformg IKP POZ PLUS, zaktada
prezentacje tresci przeznaczonych dla pacjentéw w pilotazu POZ PLUS za pomocy istniejacego juz
Internetowego Konta Pacjenta. Nalezy podkresli¢, ze nie bedzie tworzone nowe konto pacjenta, dane
bedg udostepniane poprzez istniejace juz IKP. Zaktada sie réwniez mozliwo$¢ udostepniania przez
Swiadczeniodawcow na indywidualnym koncie pacjenta dokumentéw IPPZ (indywidualny plan
postepowania zdrowotnego) w ramach bilansu oraz IPOM (indywidualny plan opieki medycznej)
w ramach zarzadzania chorobg, jak réwniez zalecen w ramach przeprowadzonych wizyt
edukacyjnych.

W ramach monitoringu jakosci opieki na poziomie projektu planowana jest kontynuacja badan
ankietowych w POZ+ oraz w jednostkach kontrolnych. Wyniki powyzszych ankiet bedg nastepnie
podstawa do przygotowania przez Bank Swiatowy raportu i rekomendacji z prowadzonego pilotazu.

Harmonogram:

— dostosowywanie struktury organizacyjnej i technologicznej POZ do warunkéw wdrozenia
modelu — Il kwartat 2021 r.

— utworzenie Platformy OOK do wspdtpracy wzajemnej ptatnika ze swiadczeniodawcami na
potrzeby pilotazowego wdrazania modelu (NFZ) — Il kwartat 2021 r. ©

— udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach pilotazu POZ+ — Il kwartat 2021 r.

— monitorowanie jakosci opieki na poziomie projektu (NFZ — Bank Swiatowy), w tym
zakonczenie badan ankietowych w POZ+ oraz w jednostkach kontrolnych w ramach
monitoringu jakosci opieki na poziomie projektu — Il kwartat 2021 r.

10 7akonczenie dziatania nastgpi poza ramami czasowymi biezgcej aktualizacji KPR
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Skutki finansowe

Nazwa dziatania lub 2020
czesci dziatania skutki dla w tym w tym budzet
sektora budzet sSrodkow
finansow panstwa europejskich
publicznych (tys. zi) (tys. zt)
ogotem (tys. zf)
Dostosowanie struktury organizacyjnej i technologicznej
POZ do warunkéw wdrozenia modelu (POZ) 69674 10953 8721
Utworzenie Platformy OOK do wspotpracy wzajemne;j
ptatnika ze $wiadczeniodawcami na potrzeby
. . . 3865,7 607,7 3258,0
pilotazowego wdrazania modelu (NFZ)
Udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach pilotazu
POZ+ 19 309,5 3035,5 16 274,1
Monitorowanie jakosci opieki na poziomie projektu (NFZ -
Bank Swiatowy) 3075,7 483,5 2592,2

W 2021 r. planuje sie wydatkowanie 7.980,7 tys. zt (w tym budzet panstwa 15,72% oraz budzet
Srodkéw europejskich 84,28%) tacznie na wszystkie realizowane wéwczas dziatania.

GOOD HEALTH
AND WELL-BEING

e

Dzienne Domy Opieki Medycznej (M2Z)

Do s$wiadczenia opieki zdrowotnej w ramach Dziennych Doméw Opieki Medycznej (DDOM)
kwalifikuje sie swiadczeniobiorca po przebytej hospitalizacji, wymagajacy ze wzgledu na stan zdrowia
Swiadczen pielegnacyjnych, opiekuiczych, rehabilitacyjnych oraz kontynuacji pielegnowania,
leczenia, ktory w ocenie skalg Barthel otrzymat 40-65 punktéw i jednoczesnie nie zostat objety:

— opieka przez pielegniarska opieke dtugoterminowg domowag,
— opieka przez zaktad opiekunczy udzielajgcy $wiadczern w warunkach stacjonarnych,

— opieka przez zespdt dtugoterminowej opieki domowej dla dorostych, dzieci i mtodziezy
wentylowanych mechanicznie,

— opieka w ramach swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej,

— opieka w ramach swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej oraz nie
pozostaje w ostrej fazie choroby psychicznej lub uzaleznienia.

Planuje sie, ze w zakresie Swiadczenia dziennej dtugoterminowej opieki medycznej beda realizowane
nastepujace czynnosci i procedury:

— sSwiadczenia pielegniarskie, w tym edukacja pacjenta dotyczgca samoopieki i samopielegnacji;
— doradztwo w doborze odpowiednich wyrobédw medycznych;

— usprawnianie ruchowe;

— stymulacja proceséw poznawczych;

— terapia zajeciowa;

— przygotowanie rodziny i opiekundw pacjenta do kontynuacji opieki (dziatania edukacyjne).
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Swiadczenie opieki zdrowotnej w ramach DDOM bedzie wprowadzane po uzyskaniu wsparcia
finansowego na transport $wiadczeniobiorcow z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej;
akceptacji projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie S$wiadczen gwarantowanych
z zakresu $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuficzych w ramach opieki dtugoterminowej przez
Rzagdowe Centrum Legislacji, nastepnie rozporzadzenie zostanie podpisane przez Ministra Zdrowia.
Na podstawie przepisdw znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Zdrowia, Prezes Narodowego
Funduszu Zdrowia wprowadzi swiadczenie do zarzadzenia Prezesa NFZ z przedmiotowego zakresu, po
czym ogtosi postepowanie konkursowe w sprawie kontraktowania swiadczenr z ww. zakresu.

Harmonogram:

— opracowanie projektu nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie $wiadczen
pielegnacyjnych i opiekuriczych w ramach opieki dtugoterminowej i przeprowadzenie
konsultacji publicznych — Il kwartat 2020 r.

— opracowanie raportu z konsultacji publicznych, ewentualna modyfikacja projektu
Swiadczenia, procedowanie projektu w RCL-u, podpisanie rozporzgdzenia przez Ministra
Zdrowia — lll kwartat 2020 r.

— nowelizacja zarzadzenia przez Prezesa NFZ w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji uméw w rodzaju sSwiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki
dtugoterminowej — IV kwartat 2020 r.

— kontraktowanie swiadczen przez NFZ — | kwartat 2021 r.
Skutki finansowe

Wedtug szacunkowych danych przyjeto, ze wydatki ptatnika publicznego mogg wynies¢ w 2020 r. ok.
24,7 min zt. Ze wzgledu na prowadzenie prac zwigzanych z doprecyzowaniem profilu swiadczenia
i jego adresatéw, wartosci na rok 2021 bedg oszacowane w IV kwartale 2020 r.

Ramka 3. Projekty na rzecz rozwoju e-ustug w sektorze zdrowia (MZ, MSWiA)

Projekt ,e-Krew — Informatyzacja publicznej stuzby krwi oraz rozwdj nadzoru nad
krwiolecznictwem”

Projekt e-Krew realizowany przez Ministerstwo Zdrowia ma na celu wsparcie publicznej stuzby krwi
oraz nadzoru nad krwiolecznictwem. Nowoczesne narzedzia teleinformatyczne majg wspomac
optymalne wykorzystanie zasobdéw krwi i jej sktadnikdw, co poprawi jakos¢ ustug medycznych,
a zarazem zapewni dostep do nowych ustug elektronicznych. W wymiarze spotecznym projekt e-
Krew pozwoli na optymalizacje strumieni podazy i popytu na krew i jej sktadniki dzieki
monitorowaniu i analizowaniu zuzycia krwi i jej sktadnikow oraz biezgcych potrzeb podmiotéw
leczniczych w tym zakresie. Ponadto, pomoze w dotarciu do dawcdéw o okreslonych grupach krwi.

Dzieki realizacji projektu, powstang e-ustugi dla dawcéw i kandydatéw na dawcow krwi. Beda
obejmowaé m.in. umdowienie wizyty w punkcie pobierania krwi, dostep do wynikéw bezptatnych
badan, czy dane na temat zapotrzebowania na okreslong grupe krwi.

Projekt jest wspoffinansowany ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Priorytetu nr Il ,E-administracja i otwarty rzagd” Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
na lata 2014-2020 i wpisuje sie w dziatanie 2.1, uwzgledniajgce wprowadzenie ustug elektronicznych
zwiekszajgcych dostepnos¢ $wiadczen dla obywateli. Na Il kwartat 2020 r. zaplanowano
modernizacje systemdéw informatycznych Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa oraz Instytutu
Hematologii i Transfuzjologii. Do IV kwartatu 2021 r. planowane jest udostepnienie srodowiska
testowego ustug dla podmiotdw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg oraz dla dawcow i kandydatéw
na dawcow.
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Projekt ,Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w podmiotach leczniczych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia”

Celem projektu jest wdrozenie rozwigzan informatycznych zaktadajgcych poprawe dostepnosci,
jakosci i efektywnosci realizowanych swiadczen opieki zdrowotnej oraz wzmocnienie potencjatu
organizacyjnego podmiotdéw leczniczych nadzorowanych przez Ministra Zdrowia, a takze integracja
wdrazanych rozwigzan z innymi systemami IT wykorzystywanymi wewnatrz podmiotow.

W wyniku realizacji projektu w podmiocie leczniczym zostang wdrozone nastepujgce e-ustugi:
przetwarzanie Elektronicznej Dokumentacji Medycznej, e-Zlecenie, e-Rejestracja. Ustuga
Przetwarzanie EDM umozliwi pacjentowi dostep do swojej dokumentacji medycznej metodg zdalng,
za posrednictwem Internetu, a takze wymiane Elektronicznej Dokumentacji Medycznej pacjentéw
pomiedzy podmiotami leczniczymi. E-Zlecenie pozwoli na zwiekszenie elastycznosci proceséw
leczniczych i biznesowych poprzez umozliwienie zlecania dziatart niemozliwych do realizacji w danym
podmiocie. Da ona podmiotowi mechanizmy dostarczajgce mu narzedzia lub funkcjonalnosci IT
dopasowane do jego potrzeb i mozliwosci. Np. w danym podmiocie poprzez realizacje zlecenia
bedzie mozliwe skrdocenie czasu pozyskiwania wynikow badain. Tym samym podmiot leczniczy
szybciej otrzyma informacje z wynikami badan, co pozytywnie wptynie na usprawnienie procesu
diagnostyczno-terapeutycznego. Ustuga e-Zlecenia umozliwi przesytanie elektronicznych zlecen na
realizacje ustug medycznych pomiedzy danym podmiotem leczniczym — Partnerem Projektu, a innym
podmiotem wykonujgcym badania diagnostyczne i laboratoryjne oraz odbiér wynikdw realizacji tych
zlecen. E-zlecenie bedzie mogto by¢ wykorzystywane rdwniez w ramach danej placéwki, np. w razie
kierowania hospitalizowanego pacjenta z oddziatu szpitalnego na badanie diagnostyczne w pracowni
danego szpitala. Ustuga e-Rejestracji umozliwi rezerwacje wizyty przez pacjenta metodg zdalng, za
posrednictwem Internetu.

Projekt realizowany jest przez Ministerstwo Zdrowia w partnerstwie z 52 podmiotami leczniczymi
oraz partnerem technicznym Centrum Systemdéw Informacyjnych Ochrony Zdrowia (CSIOZ) ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Projekt ,Elektroniczna Platforma Gromadzenia, Analizy i Udostepniania zasobdéw cyfrowych
o Zdarzeniach Medycznych (P1)”

Celem projektu jest budowa elektronicznej platformy ustug publicznych w zakresie ochrony zdrowia,
ktéra umozliwi obywatelom, organom publicznym, w tym administracji pafistwowej i samorzgdowej,
oraz przedsiebiorcom gromadzenie, analize i udostepnianie zasobdw cyfrowych o zdarzeniach
medycznych. Swoim zakresem projekt obejmuje obstuge m.in.: elektronicznych recept (e-recepta),
obstuge skierowan elektronicznych (e-skierowanie), wsparcie w wymianie Elektronicznej
Dokumentacji Medycznej pomiedzy ustugodawcami czy utworzenie Portalu Internetowe Konto
Pacjenta i Aplikacji Ustugodawcow i Aptek (gabinet.gov.pl). Realizacja projektu poprawi jakosé
obstugi pacjentéw poprzez umozliwienie pacjentowi wglagdu do informacji o jego zdarzeniach
medycznych, a takze podniesie jakos¢ ustug Swiadczonych w ramach obszaru ochrony zdrowia.
Stanowié bedzie réwniez podstawe dla warunkéw umozliwiajgcych interoperacyjnosc z europejskimi
platformami elektronicznymi (systemami IT) w zakresie ochrony zdrowia poprzez udostepnianie
zasobdéw cyfrowych o zdarzeniach medycznych. Do chwili obecnej, wystawiono juz ponad 100 min e-
recept oraz okoto 20 tys. e-skierowan. W Il kwartale 2020 r. planowane jest rozpoczecie pilotazu
wymiany EDM w celu przetestowania i tym samym potwierdzenia poprawnosci dziatania Systemu P1
w kontekscie Zdarzenn Medycznych oraz Indekséw EDM w warunkach rzeczywistych. Zakonczenie
projektu P1 planowane jest w lll kwartale 2020 r. Przedsiewziecie jest dofinansowane ze srodkéw
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Projekt ,e-Zdrowie w SP ZOZ MSWIiA: rozwdj nowoczesnych e-ustug publicznych dla
pacjentéow”

Projekt jest realizowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWiA)
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w partnerstwie z 16 podmiotami leczniczymi — samodzielnymi publicznymi zaktadami opieki
zdrowotnej MSWIA. Okres jego realizacji przewidziany jest do pazdziernika 2022 r., a jego celem jest
wytworzenie i udostepnienie pacjentom dwdch e-ustug publicznych na najwyzszym poziomie
dojrzatosci: e-Rejestracja i e-EDM. Po zalogowaniu sie na wytworzonej w ramach Projektu Platformie
e-Ustug pacjent z jednego punktu bedzie mégt zdalnie zarejestrowad sie w wybranej poradni
Ambulatoryjnej Opieki Specjalistycznej (AOS) lub POZ kazdego z 16 podmiotdéw leczniczych i uzyskac
dostep do swojej Elektronicznej Dokumentacji Medycznej (EDM) réwniez w zakresie diagnostyki
obrazowej. Wytworzenie Systemu Raportowo-Analitycznego powigzanego z Platformg e-Ustug
pozwoli udostepnié e-ustuge e-Analizy, dzieki ktérej zaréwno pacjenci jak i personel administracyjny
i medyczny szpitali/przychodni uzyska informacje pozwalajgce na poprawe dostepnosci, jakosci
i efektywnosci Swiadczen opieki zdrowotnej 16 Partneréw Projektu. Ich systemy informatyczne
zostang rozbudowane by mogty efektywnie i bezpiecznie wspdtpracowaé z Platformg e-Ustug
i Systemem Raportowo-Analitycznym

Projekt finansowany jest w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

Rynek pracy

NO GOOD HEALTH
POVERTY AND WELL-BEING

Febdsh e
Rozwdj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej (MRPiPS)

Kontynuowane bedg prace zwigzane z przygotowaniem systemu monitorowania sektora ekonomii
spotecznej.

W kolejnych latach kontynuowany bedzie proces udzielania akredytacji Osrodkom Wsparcia
Ekonomii Spotecznej. Beda podejmowane dalsze dziatania wramach projektu ,System
partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spotecznej”. Celem tego przedsiewziecia jest
stworzenie trwatego, kompleksowego i partycypacyjnego systemu zarzadzania sferg ekonomii
spotecznej, zapewniajgcego spojnosé polityk publicznych w tym obszarze na terenie catego kraju.

Planowane jest kontynuowanie dziatan wdrazajgcych instrumenty pozyczkowe ireporeczeniowe
w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej, w celu zapewnienia finansowania
zewnetrznego dla PES, majgcych trudnosci w dostepie do s$rodkow oferowanych na rynku
komercyjnym (np. kredytu bankowego) z powodu braku wymaganych zabezpieczen czy historii
kredytowej.

W 2020 r. planowane jest kontynuowanie prac nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej
i solidarnej. Projekt obejmowaé ma swoim zakresem podstawowe definicje, przede wszystkim
w zakresie kryteridw okreslajacych status przedsiebiorstwa spofecznego, jego uprawnien
i obowigzkéw, definicje ekonomii spotecznej i solidarnej, otoczenia ekonomii spotecznej i solidarnej,
a takze reguty wspodtpracy pomiedzy administracjg publiczng i sektorem ekonomii spotecznej, w tym —
w szczegblnosci — w kwestii swiadczenia przez podmioty ekonomii spotecznej ustug spotecznych.
Ponadto w ustawie wyznaczone majg zosta¢ ramy dziatalnosci aktywizacyjnej ireintegracyjnej
podejmowanej narzecz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym w przedsiebiorstwach
spotecznych, atakze instrumenty wspierajgce zatrudnienie ireintegracje tych oséb w takich
przedsiebiorstwach. W ustawie zamieszczone zostang takze rozwigzania wzmacniajgce potencjat
podmiotéw ekonomii spofecznej isolidarnej, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie im dostepu
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do ustug wsparcia oraz zwrotnych form finansowania dziatalnosci irozwoju. Przyjecie ustawy
w dziedzinie ekonomii spotecznej isolidarnej pozwoli na wpisanie tej problematyki do gtéwnego
nurtu polityk publicznych oraz umozliwi implementacje kluczowych instrumentéw prawnych
i finansowych.

Planowane jest takze podjecie dziatan majgcych na celu utatwienie funkcjonowania podmiotéw
zatrudnienia socjalnego (PZS). Dziatania te polega¢ bedg m.in. na zapewnieniu mozliwosci
sfinansowania wydatkéw rozwojowych w PZS oraz przetestowaniu nowego modelu wspodtpracy PZS
zinnymi podmiotami ekonomii spotecznej i samorzgdem lokalnym w zakresie realizacji ustug
spotecznych. Ponadto trwajg takze prace nad przygotowaniem projektu nowelizacji ustawy
o zatrudnieniu socjalnym, obejmujacej rozwigzania utatwiajgce funkcjonowanie PZS.

Ponadto prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy o zatrudnieniu socjalnym, w ramach ktérej
planowane jest: rozszerzenie mozliwosci tworzenia Centrum Integracji Spotecznej (CIS) przez
wszystkie spotdzielnie socjalne, wprowadzenie zmian w zakresie nadzoru i sprawozdawczosci
podmiotéw zatrudnienia socjalnego, uelastycznienie warunkdw uczestnictwa w CIS, poszerzenie
mozliwosci prowadzenia zajec¢ przez CIS poza siedziba.

Harmonogram:

— opracowanie modelu dotyczgcego wspierania rozwoju ekonomii spotecznej na poziomie
lokalnym — IV kwartat 2020 r.

— zakonczenie prac nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej — IV kwartat 2020
r.

— stworzenie kompleksowego systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej — Il kwartat
2021r. 11

Skutki finansowe

Nazwa dziatania 2020 2021

lub czesci dziatania - - - - - -
skutki dla | w tym budzet | w tym budzet | skutki dla | w tym budzet | w tym budzet
sektora panstwa (w | srodkéw sektora panstwa (w | Srodkéw
finansow tys. zt) europejskich finansow tys. zt) europejskich
publicznych (w tys. zt) publicznych (w tys. zf)
ogétem (w ogoétem (w
tys. zt) tys. zt)

Zintegrowany system

monitorowania

. 276 43,40 232,73

sektora ekonomii

spotecznej 503,02 79,08 423,95

Stworzenie

partycypacyjnego

systemu zarzadzania 320 50,3 269,69

sfera ekonomii 656,95 103,27 553,67

spotecznej

Wdrazanie

instrumentu 37106, 74 5833, 18 31273, 56

pozyczkowego BGK 38 840,94 6 105,80 32735,14

Proces akredytacji

OWES 1900 298,68 1601,32

682,04 107,22 574,82
Suma 39 602,88 6 225,57 33377,31 40 682,95 6 395,37 34 287,59

11 7akonczenie dziatania nastgpi poza ramami czasowymi biezgcej aktualizacji KPR
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NO GOOD HEALTH
POVERTY AND WELL-BEING

Foidif v
Program Dostepno$¢ Plus 2018-2025 (MFiPR)

Nadrzednym celem Programu jest wiaczenie dostepnosci do kazdej polityki publicznej, co przyczyni
sie do wzrostu jakosci zycia obywateli, ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb z niepetnosprawnoscia
i starszych. Zrealizowany zostanie m.in. przeglad przepiséw prawa w zakresie dostepnosci, ktory
zakonczy sie wskazaniem rekomendacji diagnozujgcych problemy zwigzane z dostepnoscig. Bedg one
podstawg do dalszych prac legislacyjnych w zidentyfikowanych obszarach. Przygotowane zostanag
takze zatozenia systemu raportowania o stanie dostepnosci, do ktérego od 2021 r. zobowigzane bedg
podmioty publiczne. Podjete zostaty takze prace nad projektem rozporzadzenia tworzgcego wraz
zww. ustawg ramy systemu certyfikacji dostepnosci podmiotéw innych niz publiczne. System ten
powinien by¢ uruchomiony od marca 2021 r. W celu utatwienia wdrozenia ustawy, ale takze zatozen
Programu, podjeto takze prace nad opracowaniem poradnikdow dotyczacych wdrazania ustawy czy
obstugi klientéw z niepetnosprawnosciami dla réznych podmiotdw. Ponadto kontynuowane sg
projekty i konkursy rozpoczete w Programie w latach 2018-2019.

Wspdlnie z GUS zostanie uruchomiony system monitorowania dostepnosci.

Harmonogram:

— przeglad prawa pod katem zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami — lll -IV kwartat 2020 r.

— prace nad rozporzgdzeniem w sprawie szczegétowych wymogow, jakie muszg spetniac
podmioty dokonujgce certyfikacji dostepnosci — I-1IV kwartat 2020 r.

— przygotowanie systemu monitorowania i raportowania stanu dostepnosci — llI-IV kwartat
2020r.

Skutki finansowe

Wsparcie dziatan w zakresie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami lub jej
poprawy finansowane sg z Funduszu Dostepnosé, ktdrego srodki — pochodzgce z budzetu panstwa -
wynoszg 54.581 tys. zt. na 2020 r.
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7. Dziatania na rzecz realizacji Zalecen Rady UE z 2019 r.

W 2019 r. Polska otrzymata 3 szczegétowe zalecenia (tzw. Country-specific recommendations, CSRs).?

Zalecenie nr 1 dotyczy sfery finanséw publicznych i w zwigzku z tym informacja o dziataniach
podjetych w celu jego realizacji znajduje sie w ,,Programie konwergencji. Aktualizacja 2020.”

Zalecenie nr 2 sktada sie z dwdch gtéwnych czesci, z ktdrych pierwsza dotyczy systemu emerytalnego,
druga zas rynku pracy i obszaru edukacji oraz zawiera nowy element wskazujgcy na koniecznosé
zapewnienia opieki dtugoterminowej w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy.

Zalecenie nr 3 skupione jest na polityce na rzecz innowacji, otoczenia biznesowego oraz poprawie
procesu konsultacji publicznych. Nowym elementem zalecenia jest uwzgledniony aspekt
inwestycyjny, wynikajgcy z wnioskéw KE zawartych w Aneksie D do Sprawozdania krajowego — Polska
2019.

Szczegdtowa informacja na temat dziatarh podejmowanych na rzecz realizacji poszczegdlnych zalecen
znajduje sie w Tabeli 1. Ponizej przedstawiono kluczowe elementy w tym zakresie.

Dziatania dla zapewnienia adekwatnej wysokosci przysztych swiadczern emerytalnych i stabilnosci
systemu emerytalnego sg wspierane poprzez zachecanie do gromadzenia dtugoterminowych
oszczednosci prywatnych w ramach pracowniczych planéw kapitatowych (PPK). Wprowadzenie PPK
ma na celu wzmocnienie stabilnosci ekonomicznej panistwa i jego fundamentédw inwestycyjnych
w dtuzszej perspektywie. Nalezy zaznaczy¢, ze PPK nie sg produktami $cisle emerytalnymi, lecz forma
powszechnego i dobrowolnego systemu systematycznego gromadzenia oszczednosci przez ich
uczestnikdw z przeznaczeniem na wyptate po osiggnieciu 60. roku zycia oraz na inne cele okre$lone
w ustawie. Dziataniem na rzecz adekwatnosci Swiadczen jest rdwniez ustawa z dnia 9 stycznia 2020 .
o dodatkowym rocznym swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistow. Na jej podstawie wszyscy
emeryci i rencisci otrzymajg co roku dodatkowe $wiadczenie (tzw. 13-t3 emeryture), w wysokosci
obowigzujgcej w danym roku najnizszej emerytury (w 2020 r. jest to 1200 zt brutto). Dziatania na
rzecz zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy koncentrujg sie na kontynuowaniu realizacji programu
MALUCH+, ktéry umozliwia dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania miejsc opieki dla dzieci do
lat 3. W ramach srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego realizowane s3 dziatania majace na
celu upowszechnienie opieki nad dzieémi do lat 3 jako instrumentu oddziatujgcego na sytuacje
zawodowq rodzicéw i opiekundw. 6 grudnia 2019 r. zostat ogtoszony program ,,MALUCH+” 2020 —
modut 4, przewidujacy dofinansowanie do biezgcego funkcjonowania miejsc opieki w ztobkach,
klubach dzieciecych i u dziennych opiekunéw prowadzonych przez podmioty z sektora prywatnego.
Program ,, MALUCH+"” 2020 — modut 4 stanowi uzupetnienie programu ,MALUCH+"” 2020 ogtoszonego
2 pazdziernika 2019 .

W zakresie wspierania rozwoju umiejetnosci przydatnych na rynku pracy prowadzone sg dalsze prace
nad ,Zintegrowang Strategia Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegdétowa)”, m.in. poprzez organizacje
seminariow warsztatowych, paneli eksperckich oraz przygotowanie ekspertyz. W celu wspierania
ksztatcenia dorostych, w czerwcu 2019 roku Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP)
w ramach Centrum Rozwoju MSP uruchomita nowg wersje Portalu Akademia PARP — platformy e-
learningowej dla przedsiebiorcéw oraz osdb chcacych rozwijaé swoje kompetencje zawodowe.
Odbycie kursu w ramach Akademii daje mozliwos¢ zdobycia wiedzy i umiejetnosci, ktére sg
niezbedne do zatozenia i prowadzenia matej i $redniej firmy. Na portalu Akademii PARP znajduje sie
obecnie 17 szkolen, a do 9 kwietnia 2020 r. zarejestrowato sie 20 258 uzytkownikdéw, ktdrzy ukonczyli
juz 11 706 kursow. Planowane jest dalsze rozwijanie projektu poprzez opracowywanie
i zamieszczanie w Akademii kolejnych szkole. W 2020 r. kontynuowane bedzie takze przedsiewziecie

12 7alecenie Rady w sprawie Krajowego Programu Reform Polski na 2019 r. oraz zawierajgce opinie Rady na
temat przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2019 r. - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1560257926607&uri=CELEX%3A52019DC0521
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pn. ,,Dydaktyczna Inicjatywa Doskonatosci”, ktére po raz pierwszy zainicjowano w 2019 r. jako forme
wsparcia przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dziatan projakosciowych podejmowanych
przez uczelnie zawodowe, w celu budowania wysokiej jakosci ksztatcenia na kierunkach praktycznych
oraz rozwijania takich umiejetnosci studentdw uczelni zawodowych, ktére sg spéjne z potrzebami
rynku pracy i poszukiwane przez pracodawcow. Na realizacje programu w 2020 r. przeznaczono 15
min zt.

Dziatania na rzecz wzmocnienia zdolnosci gospodarki do innowacji koncentrujg sie na rozwijaniu
nowo powofanych instytucji dziatajgcych w obszarze polityki innowacji. Od maja 2019 r. dziata
Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci. Fundacja rozpoczeta swojg dziatalnos¢ od
przeprowadzania szkolen dla kadr menadzerskich polskich przedsiebiorstw w celu uswiadamiania
przedsiebiorcéw o potrzebie dostosowywania sie do wspotczesnych wyzwan rynku i podnoszenia ich
kompetencji. W celu wsparcia transformacji cyfrowej firm sektora MSP, tworzone beda przez
konsorcja jednostek naukowych, instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorstw Huby Innowacji
Cyfrowych (Digital Innovation Hubs). Ich dziatalnos¢ koordynowana jest przez Komitet Sterujacy
z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju oraz Fundacji Platforma Przemystu Przysztosci.
Gtéwne obszary tematyczne, w ktdrych bedg dziataty huby to m.in.: sie¢ 5G, sztuczna inteligencja
oraz systemy autonomiczne, Internet rzeczy, inteligentne budownictwo, chmura obliczeniowa,
rozszerzona i wirtualna rzeczywistos¢, automatyzacja i robotyka, cyberbezpieczenstwo. Od kwietnia
2019 r. funkcjonuje Sie¢ Badawcza tukasiewicz, w ktérej uruchomione zostaty procesy konsolidacji
instytutéw. Ma to na celu zwiekszenie potencjatu komercjalizacyjnego Sieci, a zarazem silniejsze
otwarcie dziatalnosci badawczej na sfere biznesu. W grudniu 2019 r. Sie¢ Badawcza tukasiewicz
zostata cztonkiem EARTO (ang. European Association of Research and Technology Organisations) —
najwiekszej grupy lobbujgcej na rzecz instytucji badawczo-rozwojowych w Europie. Nalezg do niej
najwieksze europejskie organizacje badawcze, jak niemiecki Fraunhofer, czy fidski VTT. Dzieki
cztonkostwu w EARTO, Sie¢ tukasiewicz bedzie mogta aktywniej angazowad sie w proces tworzenia
i wdrazania programéw europejskich. Celem podejmowanych dziatan jest wzrost zaangazowania
i aktywnosci naszych instytutow w projektach europejskich, w tym w Horyzoncie Europa. Narodowe
Centrum Badan i Rozwoju kontynuuje wsparcie polskich przedsiebiorstw i jednostek naukowych
w tworzeniu i wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan opartych na wynikach badan naukowcéw
i innowatoréw. Na przetomie lat 2019 i 2020 udato sie kontynuowac biezgce procesy operacyjne,
a jednoczesnie rozpoczac szeroko zakrojony plan koniecznych przeksztatcen wobec nowych wyzwan,
zwigzanych ze zmieniajgcymi sie potrzebami rynkowymi i koniecznoscig dopasowania do nich oferty
programowej NCBR.

W celu poprawy otoczenia regulacyjnego w rozpatrywanym okresie udato sie przyja¢ korzystne
rozwigzania zawarte w pakiecie ,Przyjazne prawo”, ktérego celem jest stworzenie lepszych
warunkow do rozwoju w szczegdlnosci matych i srednich firm. Eliminuje on takze z polskiego systemu
prawnego przepisy nieodpowiadajgce wspdtczesnym realiom gospodarczym, ktdre zostaty
zidentyfikowane przez poszczegdlne resorty w wyniku przeglagdu obowigzujacego prawa.
We wrzes$niu 2019 r. rzad przyjat Krajowa Strategie Rozwoju Regionalnego 2030, ktdéra identyfikuje
zréznicowanie regionalne i wewnatrz-regionalne w rozwoju gospodarczym i spotecznym oraz cele
w zakresie wzmacniania spojnosci i konkurencyjnosci regiondw.

W odniesieniu do inwestycyjnej czesci CSR 3 znaczna czes$¢ projektow zostata przedstawiona
w rozdziale 5 Strategia inwestycyjna. Trwajg prace nad przygotowaniem programoéw operacyjnych
oraz nowg Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027, ktérej celem jest okreslenie warunkéw
efektywnego korzystania z funduszy europejskich na okres nowej perspektywy finansowej.
Zatwierdzenie projektow programéw operacyjnych przez Rade Ministrow oraz regionalnych
programéw operacyjnych przez Zarzady Wojewddztw planowane jest na 2021 r. Zakres interwencji
bedzie uwzgledniat wyzwania i priorytety zawarte w Zatgczniku D do Sprawozdania krajowego —
Polska 2019 oraz wskazane w Zaleceniu Rady (CSR 2019) obszary wymagajace dziatan
inwestycyjnych.
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Pomimo podjecia dziatan w zakresie realizacji CSR 3 umacniajacych role konsultacji publicznych
w procesie legislacyjnym (zmiany w regulaminie pracy Rady Ministréw, powstanie Centrum Analiz
Strategicznych) nadal formutowane s3 pod adresem rzadu oczekiwania ze strony partneréw
spotecznych dotyczace przestrzegania zasad i trybu prowadzenia konsultacji publicznych
i opiniowania. KE w czesci opisowej (recitals) opublikowanych CSR wskazata, ze zwiekszenie roli
konsultacji publicznych w znacznym stopniu przyczynitoby sie do zmniejszenia obcigzen
administracyjnych wynikajacych z czestych zmian przepiséw prawa. Podczas misji gospodarczej KE
w Polsce w listopadzie 2019 r. (tzw. fact-finding mission) przedstawiciele KE ponownie zwrdcili na to
uwage.
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Tabela 1. Dotychczasowa realizacja CSR 2019

Tabela: Opis podjetych dziatan od lipca 2019 r. do kwietnia 2020 r. oraz informacje na temat ich wptywu o charakterze jakosciowym

Informacje na temat planowanych i juz podjetych dziatan

Przewidywany wplyw

CSR 5 g
SR podkategoria 5 '§ Opis gtownych dziatan bezposrednio powigzanych z CSR Eilz)::azfzg;, Wyzwania/Ryzyka Wptyw na budzet Ocena jako$ciowa/ilosciowa
- ”
Gtéwne cele e ek Ay Jako$ciowy opis
. Ocena wptywu na Wyzwania /ryzyka dochodach/wydatkach R .
wdrazanych . . . " . . . , przewidywanych skutkéw
L Opis podjetych dziatan (VI 2019 — IV 2020) cele strategii zwigzane z podejmowanymi panistwa (min zt) R L
dziatar iich ” . o . podejmowanych dziatari i ich
snaczenie dla CSR »Europa 2020 dziataniami Uflz!a{ fu.nduszylL’JE terminGw
(2zrédto i wartosc)
Zapewnienie Zwiekszenie Przyjecie ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o | Nie dotyczy Podmioty prywatne moga | W styczniu 2020 r. dokonano | Wprowadzenie PPK, tacznie z
adekwatnej oszczednosci pracowniczych planach kapitatowych (PPK). PPK s3 naktania¢ swoich pracownikéw | pierwszej wyptaty $rodkéw | procedowanymi zmianami w
wysokosci prywatnych forma powszechnego i dobrowolnego systemu do rezygnacji z uczestnictwa w | na ten cel z Funduszu Pracy | funkcjonowaniu OFE, w
przysztych obywateli. systematycznego gromadzenia oszczednosci przez ich PPK, wywierajgc presje na|w wysokosci 295 tys. zt |dtuiszym horyzoncie
Swiadczeri uczestnikbw z przeznaczeniem na wyptate po zasadzie uzaleznienia otrzymania | Wyptata ta dotyczyta | czasowym  ma  skutkowacd
emerytalnych i osiggnieciu  60. roku zycia, ale rdéwniez przed wyzszego wynagrodzenia od|zobowigzan za IV kwartat | wzrostem krajowych
stabilnosci systemu osiggnieciem tego wieku — na sfinansowanie wktadu rezygnacji z PPK, co moze|2019r. dtugoterminowych
emerytalnego {(...) wtasnego przy zakupie mieszkania lub budynku ograniczy¢ efektywnosé oszczednosci prywatnych,
mieszkalnego (z obowigzkiem ich zwrotu), czy tez na przedsiewziecia. wzmacniajgcych jednoczesnie
CSR 2 cele zwigzane z trwatg niezdolnosciag do pracy lub stabilnos¢ ekonomiczng
powaznym zachorowaniem (bez obowigzku zwrotu paristwa oraz jego
wykorzystanych w tym celu $rodkéw). Ustawa o fundamenty inwestycyjne i
pracowniczych planach kapitatowych (PPK), (Dz. U. rozwojowe.
poz. 2215, z pdzn. zm.) weszta w zycie 1 stycznia 2019
r. Z uwagi na skale programu jest on realizowany
etapowo. Gtéwne etapy tworzenia PPK uzaleznione sa
od wielkosci lub typu pracodawcy. Termin 1 lipca 2019
r. byt datg rozpoczecia wdrazania programu przez
pracodawcow zatrudniajgcych powyzej 250
pracownikow.
Zapewnienie Wsparcie dla W chwili obecnej nie przewiduje sie przeprowadzenia
adekwatnej reorientacji reform w odniesieniu do odrebnych od powszechnego
wysokosci zawodowe;j systemoéw emerytalnych.
przysztych rolnikéw.
Swiadczer
emerytalnych i
stabilnosci systemu
CSR 2 emerytalnego przez

podjecie Srodkéw
stuzgcych
podwyzszaniu
rzeczywistego
wieku przejscia na
emeryture i przez
reforme
preferencyjnych




systeméw
emerytalno-
rentowych.

Podjecie dziatan w Zwiekszanie W okresie od lipca 2019 roku do chwili obecnej | Dziatanie wptynie | Programy resortowe MRPIPS | Programy finansowane ze|W 2019 r. w ramach programu
celu zwiekszenia uczestnictwa oséb | podjeto szereg dziatarn majacych na celu zwiekszania | na wzrost finansowane ze Srodkéw | Srodkéw Funduszu | ,Opieka wytchnieniowa” -
uczestnictwa w niepetnosprawnych | uczestnictwa o0s6b niepetnosprawnych oraz | zatrudnienia. Funduszu Solidarnosciowego | Solidarnosciowego sg|edycja 2019 r. MRPIPS
rynku pracy, w tym w rynku pracy. najblizszych cztonkéw ich rodzin w rynku pracy. rozwijajg i uzupetniajg system |finansowane w  ramach | przekazato $rodki finansowe w
przez poprawe Wprowadzono do krajowego systemu prawa przepisy wsparcia oséb | planu  finansowego  ww. | kwocie ok. 24 min zt do 329
dostepu do opieki zmniejszajace obciazenia regulacyjne dla niepetnosprawnych i ich rodzin i | Funduszu gmin/powiatéw.
nad dziecmi i do przedsigbiorcéw zatrudniajacych osoby byly oczekiwane przez to Na realizacje programu
opieki niepetnosprawne (art. 16 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. Srodowisko.  Wyzwania/ryzyka ,Asystent  osobisty  osoby
dtugoterminowej, o zmianie niektérych ustaw w celu ograniczenia dotyczg nie tylko braku definicji niepetnosprawnej” - edycja
oraz w celu obcigzen regulacyjnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1495), prawnych ustug opieki 2019-2020 MRPiPS
likwidacji ktdra weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.) wytchnieniowej, czy ustug przeznaczyto $rodki w kwocie
utrzymujqcych sie Dla pracodawcow spoza sektora publicznego asystenta, ale réwniez trwatego ok. 80,5 min zt.
przeszkdd dla uregulowano  mozliwo$¢ obnizenia wptat na irédta ich finansowania. W ramach programu ,Centra
bardziej trwatych Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Programy realizowane ze opiekunczo-mieszkalne”
form zatrudnienia. Niepetnosprawnych, jezeli uzyskajg oni certyfikat srodkoéw FS powinny by¢ nadal prowadzony jest nabér

potwierdzajacy  spetnienie  wymagan  stuzacych rozwijane i stac sie systemowymi wnioskdw w trybie cigglym,

zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi rozwigzaniami, szczegdlnie te kwota dotychczas

potrzebami: architektonicznej, cyfrowej i dotyczace opieki wytchnieniowej zaakceptowanych przez

informacyjno-komunikacyjnej (art. 45 ustawy z dnia 19 i asystenta osobistego osoby MRPiPS wnioskéw wynosi 13,2

CSR2 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze niepetnosprawne;. min zt.

szczegblnymi potrzebami (Dz.U. z 2019 r. poz. 1696)). Realizatorami ww. programoéw

Ponadto, nalezy wspomniec, ze Fundusz s3 gminy/powiaty, dlatego tez

Solidarnosciowy jest podstawg do realizowania ryzyko moze dotyczyé niskiego

programow resortowych (MRPiPS), z ktérych moga poziomu zainteresowania

korzysta¢ m.in. osoby niepetnosprawne ze znacznym samorzadéw aplikowaniem do

lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci, jak programéw, jak i ich pdiniejsza

réwniez, w przypadku programu ,Opieka realizacja.

wytchnieniowa” cztonkowie rodzin oraz opiekunowie

sprawujacy bezposrednia opieke nad osobami

niepetnosprawnymi.

Programy  realizowane w ramach  Funduszu

Solidarnosciowego moga wptynaé na zwiekszenie

uczestnictwa w rynku pracy przez wspomniane grupy.

W dniu 13 marca 2020 r. zostaty uruchomione nabory

wnioskbw ~w  ramach  programéw: ,Opieka

wytchnieniowa” - edycja 2020 r. oraz ,Ustugi

opiekunicze dla os6b niepetnosprawnych” — edycja

2020.
Podjecie dziatar w Zwiekszenie W 2019 r. odbyto sie rozstrzygniecie programu | Dziatanie wptynie | Brak zdiagnozowanych wyzwann | Na program ,MALUCH+” | Wstepne dane z wojewddztw
celu zwiekszenia dostepnosci miejsc | ,MALUCH+” 2019 oraz uruchomienie $rodkdéw | na wzrost 2020 przeznaczono 450 min | wskazuja, ze liczba
uczestnictwa w opieki nad matymi | narealizacje zakwalifikowanych do dofinansowania | zatrudnienia, zt. utworzonych miejsc w
rynku pracy, w tym dzieémi. przedsiewzie¢. W |l kwartale 2019 r. wojewodowie | przede wszystkim ztobkach, klubach dzieciecych i

CsR 2 | Preez poprawe rozpoczeli proces zawierania z beneficjentami umoéw w | kobiet u dziennych opiekunéw w

dostepu do opieki sprawie przekazywania dofinansowania. Proces ten | opiekujacych sie ramach modutu 1a, 1b i 3
nad dziecmi i do zostat zakoriczony w IV kwartale 2019 r. dzieémi. programu MALUCH+ 2019
opieki wyniesie ok. 15 tys. Z kolei
dfugoterminowej 2 pazdziernika 2019 r. ogtoszono program , MALUCH+" liczba miejsc z
(..) dofinansowaniem do
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2020. W ramach programu podmioty moga otrzymaé
dofinansowanie na  organizacje  opieki dla
najmtodszych dzieci w formie instytucjonalnej. Termin
na sktadanie wnioskdw o dofinansowanie w ramach
edycji 2020, uptynat 13 listopada 2019 r. W ramach
modutu zaadresowanego do podmiotéw sektora
prywatnego uwypuklono mozliwos¢ otrzymania
wsparcia przez podmioty, ktére chca uruchomié
przyzaktadowe instytucje opieki. Jednoczesnie dla
jednostek samorzadu terytorialnego zwiekszono
poziom wsparcia na tworzenie 1 miejsca — w
przypadku tworzenia ztobka, klubu dzieciecego na
terenie gminy, w ktérej nie funkcjonuje zaden ztobek
lub klub dzieciecy utworzony przez samorzad — do 33
tys. zt, a w przypadku samorzaddw realizujacych
zadania na terenie gmin, gdzie sg juz ztobki lub kluby
dzieciece — do 25 tys. zt.

6 grudnia 2019 r. zostat ogtoszony program
»MALUCH+” 2020 — modut 4 stanowiacy uzupetnienie
programu z 2 pazdziernik 2019 r. przewidujacy
mozliwo$é otrzymania dofinansowania do biezacego
funkcjonowania miejsc opieki w ztobkach, klubach
dzieciecych i u dziennych opiekunéw prowadzonych
przez podmioty z sektora prywatnego. Wyniki
konkursu w zakresie dofinansowania do tworzenia
nowych miejsc opieki and dzie¢mi w wieku do lat 3
(modut 1a, 1b i 3) zostaty ogtoszone w dniu 23 stycznia
br., natomiast w zakresie dofinansowania do
funkcjonowania miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 (modut 2i 4) - 28 lutego br.

biezagcego funkcjonowania w
ramach modutu 2 i 4 wynosi
ok. 66,8 tys. Ze wstepnych
danych wynika, ze odsetek
dzieci w wieku do 3 lat,
objetych opieka
instytucjonalng (dzieci objete
opieka w ztobkach, klubach
dzieciecych oraz pod opieka
dziennych opiekundw i nian w
odniesieniu do liczby dzieci w
rocznikach 1-2) w roku 2019
wyniost 23,2%.

Szacuje sie, ze w ramach
Programu  Maluch+ 2020
powstanie ok. 24,8 tys. miejsc,
co przetozy sie na osiggniecie
do korca
2020 r. wskaznika dostepnosci
miejsc na poziomie ok. 26,2%.
Dofinansowaniem do
biezagcego funkcjonowania w
ramach modutu 2 i 4 zostanie
objetych ok. 89,1 tys. dzieci.

Podjecie dziatan w
celu zwiekszenia
uczestnictwa w
rynku pracy, w tym

Zwiekszenie
dostepnosci miejsc
opieki nad matymi
dzie¢mi.

W ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych,
finansowanych ze s$rodkdw Europejskiego Funduszu
Spotecznego, prowadzone sa dziatania majace na celu
zwiekszenie dostepnosci miejsc opieki nad dzie¢mi w

Dziatanie wptynie
na wzrost
zatrudnienia,
przede wszystkim

Wyzwaniem jest utworzenie
zaktadanej liczby miejsc opieki.

Alokacja przeznaczona na te
dziatania w latach 2014-2020
wynosi ponad 46 min
ztotych.

Do tej pory ze srodkéw
Europejskiego Funduszu
Spotecznego utworzono

ponad 18,4 tys. miejsc opieki

przez poprawe wieku do lat 3. W latach 2014-2020 na tworzenie | kobiet nad dzieémi do lat trzech. Do
dostepu do opieki miejsc opieki w ramach RPO przeznaczono ponad 1,8 | opiekujgcych sie korica obecnej perspektywy
CSR 2 | nad dzie¢mi i do mld ztotych. Jako dziatanie wspierajace realizacje ww. | dzie¢mi. finansowej zaktada sie
opieki projektéw, w Programie Operacyjnym Wiedza utworzenie tacznie ponad 51
dfugoterminowej Edukacja Rozwdj 2014-2020 wdrazane s3 projekty tys. miejsc.
(...) przewidujace szkolenia dotyczace organizacji form
opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (kierowane do
przedstawicieli podmiotéw tworzgcych i prowadzacych
instytucje opieki nad najmtodszymi dzie¢mi).
Wspieranie Zwiekszenie Prowadzony jest staty monitoring funkcjonowania | Dziatanie wptynie | Wyzwanie stanowi realizacja | Dziatanie jest realizowane Dziatanie stuzy zwiekszeniu
wysokiej jakosci udziatu dorostych | pierwszych 50 Lokalnych Osrodkéw Wiedzy i Edukacji, | na wzrost zaktadanego rozszerzenia liczby | poprzez Program Operacyjny | udziatu dorostych w edukacji,
ksztafcenia i w edukacji. ktore utworzono w roku 2017 w 13 wojewddztwach. | zatrudnienia i LOWE o kolejne 100 osrodkéw | Wiedza Edukacja Rozwd;j. poprzez aktywizacje i
CSR 2 | umiejetnosci W pierwszym roku ich funkcjonowania otrzymywaty | jego jakos¢. od 2020 . Ogodlna pula srodkéw na zaangazowanie 0s6b
odpowiadajgcych one S$rodki z projektu wspdtfinansowanego z dofinansowanie projektéw dotychczas biernych,
potrzebom rynku Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach PO to ok. 30 min zt. nieuczestniczacych w
pracy, zwtaszcza WER (Dziatanie 2.14). W nastepnych latach powinny jakichkolwiek
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poprzez ksztatcenie
dorostych.

by¢ finansowane przez organy prowadzace szkoty. W
lipcu 2019 r. do MEN wplynety sprawozdania
potroczne organdéw prowadzacych z dziatalnosci LOWE,
ktore potwierdzity trwatos¢ ich funkcjonowania. We
wrzesniu 2019 r. nastgpito rozstrzygniecie drugiego
konkursu na projekty LOWE, przeprowadzonego w
ramach Dziatania 2.14 PO WER. Celem tego konkursu
jest utworzenie nastepnych 100 LOWE od roku 2020.
Planowane s3 dziatania promocyjne dla utatwienia
naboru nowych 100 szkét do petnienia funkcji LOWE
od roku 2020 oraz wymiana doswiadczen dotyczacych
przyktaddw dobrej praktyki w pierwszej i drugiej sieci
szkot petnigcych funkcje LOWE.

zorganizowanych formach

edukacji.

Wspieranie Opracowanie Kontynuowane sg prace nad ,Zintegrowang Strategia | Dziatanie wptynie | Wyzwanie  bedzie  stanowic | Koszt przygotowania czesci | Dziatanie wptynie na jakos$¢
wysokiej jakosci strategii wobec Umiejetnosci 2030 (cze$¢ szczegétowa)”, m.in. | na jakosé efektywne wdrazanie zatozen |szczegdtowej Zintegrowanej | ksztatcenia oraz rozwaoj
ksztafcenia i rozwoju poprzez organizacje seminariow warsztatowych, paneli | zatrudnienia. strategii na poziomie kraju. Strategii Umiejetnosci 2030 | umiejetnosci niezbednych dla
umiejetnosci kompetencji eksperckich oraz przygotowanie ekspertyz. W grudniu wyniesie w 2020 r. | efektywnej  pracy  wobec
odpowiadajgcych niezbednych z 2019 r. dokonano prezentacji projektu raportu OECD 147 190,00 zt (budzet | zachodzacych zmian
CSR 2 | potrzebom rynku perspektywy Skills Strategy Poland. panstwa 23 138,00 zt; srodki | wynikajacych m.in.
pracy, zwtaszcza gospodarczych europejskie w ramach EFS|z procesu globalizacji
poprzez ksztatcenie wyzwan, przede 124 052,00 zt). i rozwoju technologii.
dorostych. wszystkim
transformacji
cyfrowej.
Wspieranie Podniesienie W okresie pazdziernik-grudzien 2019 r. realizacje | Dziatanie wptynie | Gtéwnym wyzwaniem jest w ramach dotychczas | Realizowane projekty pozwola
wysokiej jakosci jakosci szkolnictwa | rozpoczeto 28 projektéw w ramach Il edycji | na jakos$¢ rekrutacja studentéw do udziatu | realizowanych dziatan | w wiekszym stopniu
ksztafcenia i Wyzszego. Zintegrowanych Programéw Uczelni (ZPU) oraz ZPU | ksztatcenia oraz | w projektach w liczbach podpisano tacznie 258 umow | wykorzystaé potencjat
umiejetnosci na rzecz Rozwoju Regionalnego (ZPU REG). W ramach | wzrost zapewniajacych mozliwos¢ o tagcznej wartosci 2 507 min | polskich  szkét  wyzszych.
odpowiadajgcych obu edycji konkurséw ZPU oraz ZPU REG| zatrudnieniai realizacji projektu zgodnie z zt w zakresie konkurséw ZPU | Wdrozone programy
potrzebom rynku realizowanych jest tacznie 305 projektéw. Realizowane | jego jakosé. zaplanowanymi zatozeniami. oraz 47 umdéw o wartosci | niewatpliwie podniosg poziom
CSR 2 | pracy, zwtaszcza projekty przyczynig sie do podniesienia kompetencji Dodatkowym wyzwaniem jest 354,2 min zt w zakresie ZPU | ksztatcenia, rozwijajac przy
poprzez ksztafcenie kadry naukowej, zapewnienia studentom lepszej osiagniecie zaktadanego REG. tym wiedze i umiejetnosci
dorostych. edukacji i dostosowania programéw ksztatcenia do poziomu wskaznika oséb przysztych  pokolen,  ktére
wymogow zmieniajacego sie otoczenia spoteczno- konczacych studia w okresie tworzy¢ beda zaplecze
gospodarczego. objetym projektem. Istnieje naukowe w skali kraju i
ryzyko opdznierr we wdrazaniu regionu.
projektéw przez uczelnie.
Wspieranie Podniesienie Przedsiewzigcie Ministra — Dydaktyczna Inicjatywa | Dziatanie wptynie | Dziatanie nie jest obarczone | Na realizacje przedsiewzigcia | Dziatanie wspiera budowanie
wysokiej jakosci jakosci Doskonatosci — w formule wprowadzonej i opisanej w | na wzrost ryzykiem. w 2020 roku przeznaczono w | wysokiej jakosci ksztatcenia na
ksztatcenia i zawodowego art. 400 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o | zatrudnieniaii biezacym roku budzetowym | kierunkach praktycznych oraz
umiejetnosci szkolnictwa szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 1668, z pdzn. | jakos¢ 15 min zt. ma na celu rozwijanie
odpowiadajgcych WyZszego. zm.), przeprowadzone zostato po raz pierwszy w 2019 | ksztatcenia. umiejetnosci studentéw
potrzebom rynku roku. Opracowany zostat raport podsumowujacy uczelni zawodowych, ktére sg
csr 2 | Pracy. zwtaszcza pierwszg edycje programu w skali kraju. 30 stycznia spdjne z potrzebami rynku

poprzez ksztafcenie
dorostych.

2020 r. ogtoszona zostata kolejna edycja Dydaktycznej
Inicjatywy Doskonatosci. Ze wsparcia projakosciowego
w 2020 r. skorzysta 15 uczelni zawodowych, ktére z
wiasnej inicjatywy podejmuja skuteczne dziatania
projakosciowe. Kazda uczelnia otrzyma premie w
wysokosci 1 milion 2zt przekazywang w formie
subwencji.

pracy i poszukiwane przez
pracodawcéw.
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Wspieranie 10 Rozwdj wiedzy i W celu wspierania ksztatcenia dorostych, w czerwcu | Dziatanie wptynie | Gtéwnym wyzwaniem jest state | Na realizacje projektu w | Dziatanie pozwoli na rozwdj
wysokiej jakosci kompetencji 2019 roku Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci | na jakosé¢ rozwijanie  projektu poprzez|2020 roku planuje sie | kompetencji zawodowych, w
ksztatcenia i przedsiebiorcow. (PARP) w ramach Centrum Rozwoju MSP uruchomita | ksztatcenia. opracowywanie kolejnych | przeznaczy¢ 1,2 min zt. szczegolnosci pozwoli
umiejetnosci nowa wersje Portalu Akademia PARP — platformy e- szkolen, adekwatnych do potencjalnym
CSR 2 | odpowiadajqcych learningowej dla przedsigebiorcéw oraz oséb chcacych zachodzacych zmian w przedsiebiorcom na zdobycie
potrzebom rynku rozwija¢ swoje kompetencje zawodowe. Odbycie kursu gospodarce. wiedzy dotyczacej zaktadania i
pracy, zwtaszcza w ramach Akademii daje mozliwos¢ zdobycia wiedzy i prowadzenia wtasnej
poprzez ksztafcenie umiejetnosci, ktére s3 niezbedne do zatozenia i dziatalnosci gospodarczej.
dorostych. prowadzenia matej i sredniej firmy.
Wzmocnienie 1 Wsparcie Od maja br. dziata Fundacja Platforma Przemystu | Dziatanie wptynie | Dziatanie nie jest obarczone|W latach 2020-2021 na | Dziatanie pozwoli na
zdolnosci przedsiebiorcow w | Przysztosci. Jej celem jest wzmacnianie kompetencji i | na zdolnosci ryzykiem. rozwigzania ustawowe | upowszechnienie wsréd
gospodarki do procesie konkurencyjnosci  przedsiebiorstw  prowadzacych | gospodarki w planuje sie przeznaczy¢é z |przedsiebiorcéw Swiadomosci
innowacji, w tym digitalizacji i dziatalno$¢ na terenie Polski, poprzez wspieranie ich | obszarze budzetu panstwa ok. 43,7|o potrzebie dostosowania
poprzez wspieranie wprowadzania transformacji w kierunku Przemystu 4.0. Platforma | innowacji, w min zt. prowadzonej dziatalnosci do
instytucji nowych Przemystu Przysztosci rozpoczeta swojg dziatalno$é od | szczegdlnosci w wymagan wspofczesnego,
badawczych i ich technologii. przeprowadzania szkolern dla kadr menadzerskich | kierunku cyfrowego rynku, a zarazem
CSR 3 | scislejszej polskich przedsiebiorstw. Obecnie prowadzone jest 60 | transformacji przyczyni sie do cyfryzacji
wspotpracy z warsztatow dla  kadr menadzerskich w celu | cyfrowej przedsiebiorstw i
przedsiebiorstwami. uswiadamiania przedsiebiorcow o potrzebie | przedsiebiorstw. wprowadzania nowych
dostosowywania sie do wspotczesnych wyzwan rynku i technologii.
podnoszenia ich kompetencji. Zmiana percepcji wsrdd
przedsigbiorcéw stanowi fundament dla dalszych
rozwigzan w kierunku robotyzacji i automatyzacji
przemystu.
Wzmocnienie 2 Zwiekszenie 2 lipca 2019 r. Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa | Dziatanie wptynie | Wyzwanie stanowi efektywne | Na finansowanie WIB | Dziatanie przyczyni sie do
zdolnosci wskaznika Wyiszego  ogtosito 2 komunikaty  dotyczace | na zdolnosci wykorzystanie srodkéw na rzecz | zostanie przeznaczone 450 | finansowania
gospodarki do komercjalizacji Wirtualnego Instytutu Badawczego. Ustanawiajg one | gospodarki w zwiekszenia wskaznika | mIn zt w ciggu 10 lat konkurencyjnych na poziomie
innowacji, w tym innowacyjnych podmiot  zarzadzajacy WIB, definiuja  obszar | obszarze komercjalizacji projektow. miedzynarodowym zespotéw
poprzez wspieranie przedsiewziec. dziatalnosci naukowej WIB, okreslaja wysoko$¢ | innowacji. badawczych,  prowadzacych
instytucji srodkoéw przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci dziatalnos¢ naukowg o
badawczych i ich naukowej i wskazuja maksymalny okres finansowania wysokim potencjale
CSR3 Scislejszej dziatalnosci naukowej. Minister Nauki i Szkolnictwa zastosowan spoteczno-
wspotpracy z Wyziszego w porozumieniu z Minister gospodarczych oraz
przedsiebiorstwami. Przedsiebiorczosci i Technologii podjat decyzje o komercjalizacji jej wynikow.
wyznaczeniu obszaru badawczego finansowanego ze
srodkdw Funduszu Polskiej Nauki - jest to
biotechnologia medyczna — onkologia. Podmiotem
zarzadzajagcym WIB zostata Sie¢ Badawcza tukasiewicz
— PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii z siedzibg
we Wroctawiu.
Wzmocnienie 3 Ksztattowanie cech | 3 grudnia 2019 r. wytoniono operatora pilotazowego | Dziatanie wptynie | Wyzwaniem bedzie | Alokacja na pilotaz wynosi |W dniu 10 stycznia 2020 r.
zdolnosci innowacyjnych juz | projektu ,Szkota dla Innowatora”, ktérym zostato | najakos¢ przygotowanie kompleksowego | 10 min zt. zakoriczyta sie rekrutacja szkot
gospodarki do na etapie edukacji | Centrum  Edukacji Obywatelskiej (CEQ). CEO | ksztatcenia. programu nauczania do udziatu w pilotazu.
innowacji, w tym szkolnej. uruchomito nabdr dla szkét, ktére chciatyby wzigé rozwijajacego  proinnowacyjne Wyselekcjonowano 20 szkot,
poprzez wspieranie udziat w projekcie. Zgtoszenia mozna byto przesyta¢ w kompetencji ucznibw  oraz ktére wezma udziat w
CSR3 instytucji dniach 3-13 grudnia 2019 r. Lista placowek, ktére przygotowanie jego ewaluacji. programie.

badawczych i ich
Scislejszej
wspotpracy z
przedsiebiorstwami

wezmga udziat w pilotazu, zostata ogtoszona w
pierwszej potowie stycznia 2020 r. Szkoty uczestniczace
W programie otrzymajg kompleksowe i intensywne
wsparcie dla dyrektoréw i nauczycieli, w tym: wizyty
studyjne, szkolenia i warsztaty, indywidualne
doradztwo, wymiana wiedzy. Wsparcie merytoryczne
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otrzymane w projekcie pozwoli na przeprowadzenie z

uczniami

intensywnego programu  rozwijajacego

kompetencje proinnowacyjne.

CSR3

Wzmocnienie
zdolnosci
gospodarki do
innowacji, w tym
poprzez wspieranie
instytucji
badawczych i ich
Scislejszej
wspotpracy z
przedsiebiorstwami

Podniesienie
skutecznosci
dziatan
administracji w
wybranych
obszarach
probleméw
spotecznych i
gospodarczych,
poprzez wsparcie
proceséw
decyzyjnych za
pomoca informacji
analitycznej
wysokiej jakosci.

Projekt Zintegrowanej Platformy Analitycznej bedzie
odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby, zmierzajac

do

realizacji ponizej wymienionych celéw

szczegbtowych:

1.

Udostepnienie w jednym miejscu narzedzi
analitycznych wspierajacych procesy decyzyjne w
administracji publicznej.

Opracowanie wzorcéw dostepu do danych oraz
analiz dla kluczowych obszaréw spotecznych i
gospodarczych.

Stworzenie technicznych i  organizacyjnych
mozliwosci dialogu spotecznego i wspotpracy
Srodowisk naukowych w rozwoju analityki
panstwa i podnoszeniu efektywnosci
rozwigzywania probleméw spotecznych.
Usystematyzowanie metod technicznych i zasad
dostepu do kluczowych zasobdéw informacyjnych
panstwa dla celéw analitycznych, wraz z
wdrozeniem spdjnego systemu bezpieczenstwa,
metod dostepu do danych, udostepniania do
celéw analitycznych.

Udostepnienia danych administracji publicznej do
badar naukowych wspierajgcych podejmowanie
decyzji przez twoércow polityk publicznych przy
rownoczesnym zapewnieniu wtasciwej ochrony.
Usprawnienie cyfryzacji administracji rzgdowej w
zakresie objetym katalogiem rekomendacji
dotyczacych awansu cyfrowego urzedu.

Dziatanie wptynie
na zdolnosci
gospodarki w
obszarze
innowacji

Wyzwanie stanowi bezpieczne i
konstruktywne potaczenie
danych z rdinych rejestrow
administracji panstwowej.

Wartos¢ projektu: 41 998
811,73 zt

Srodki Unii Europejskiej: 35
543 594,36 zt

Wspétfinansowanie z
budzetu panstwa: 6 455
217,37 zt

Udostepnienie w jednym

miejscu narzedzi
analitycznych
wspierajgcych  procesy

decyzyjne w
administracji publicznej.
Przygotowanie i

wdrozenie Platformy
jako centralnego
systemu  analitycznego
dla administracji
publicznej, bazujacego
na danych
gromadzonych we
wszystkich  instytucjach

tej administracji pozwoli
na sprawniejsze i
doktadniejsze

przygotowanie analiz
stuzacych procesom
decyzyjnym.

Opracowanie  wzorcow

dostepu do danych oraz
analiz dla kluczowych
obszaréw spotecznych i
gospodarczych.

W  trakcie  projektu
opracowane zostang,
udokumentowane i
umieszczone w Bazie
Wiedzy, wzorce dostepu
do danych kluczowych
Gestorow,
udostepniajagcych  dane
ZPA. Udostepnione
wzorce dostepu stuzyc
beda wdrozeniu
standardéw dla
proceséw badawczych w
administracji publicznej
do wykorzystania przy

realizacji kolejnych
badan i analiz
wykraczajacych poza

zakres projektu.
Przyszte badania beda
mogty korzystaé z wiedzy
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i doswiadczenia,
obnizajagc  koszty oraz
przyspieszajac cykl ich
wykonania.

Wzmocnienie Zacie$nianie Zostato podpisanych 50 uméw z Uczelniami i| Dziatanie wptynie | Dziatanie nie jest obarczone|Srodki z budzetu paristwa | Beneficjentami modutu
zdolnosci wspdtpracy sektora | Instytutami 1 edycji konkursu ,Doktorat | na zdolnosci ryzykiem. wydatkowane na program w | ,Doktorat wdrozeniowy |” jest
gospodarki do biznesowego oraz | wdrozeniowy”, ktérego celem jest stworzenie | gospodarki w 2019 r. to 53,2 min zt, a w |45 Uczelni/Instytutéow z 336
innowacji, w tym nauki. warunkéw  do  rozwoju  wspotpracy  miedzy | obszarze roku 2020 stanowi¢ bedg |uczestnikami programu. W
csr3 |Poprzez wspieranie Srodowiskiem naukowym a $rodowiskiem spoteczno- | innowacji. 68,7 min zt. module ,Doktorat
instytucji gospodarczym, prowadzonej w ramach  szkot wdrozeniowy |l w zakresie
badawczych i ich doktorskich oraz wprowadzenie mozliwosci ksztatcenia sztucznej inteligencji” jest 7
Scislejszej uczestnika programu ,Doktorat wdrozeniowy” we Uczelni z 28 uczestnikami
wspdtpracy z wspotpracy z zatrudniajacym go przedsiebiorca. programu.
przedsiebiorstwami
Wzmocnienie Intensyfikacja W ramach funkcjonujacej Sieci Badawczej tukasiewicz | Dziatanie wptynie | Wyzwaniem dla Sieci Badawczej | Finansowanie przeznaczone | Konsolidacja usprawni prace i
zdolnosci wspotpracy miedzy | uruchomione zostaly m.in. procesy konsolidacji | na wspotprace tukasiewicz bedzie na dziatalnos¢ Sieci w 2020 r. | utatwi silniejsze otwarcie na
gospodarki do instytutami instytutow. W  celu  zwiekszania  potencjatu | miedzy organizacyjna konsolidacja to 17,5 min zt. biznes. Dotaczenie do EARTO
innowacji, w tym badawczymi w celu | komercjalizacyjnego, Instytuty nalezace do Sieci | przedsiebiorcami, | taczacych sie instytutdw. pozwoli na wzrost
poprzez wspieranie podniesienia tukasiewicz dokonuja fuzji. | a instytucjami zaangazowania i aktywnosci
instytucji efektywnosci. 1 listopada 2019 r. warszawski Instytut Optyki | badawczymi. naszych instytutéw w
badawczych i ich Stosowane] potaczyt sie z Instytutem Tele- i Radio projektach europejskich, w
scislejszej Technicznym. 1 stycznia 2020 r. nastgpito potgczenie tym w Horyzoncie Europa.
CSR 3 | wspdtpracy z COBRO Instytutu Badawczego Opakowan w Warszawie
przedsiebiorstwami z Instytutem Biopolimerdw i Witdkien Chemicznych w
todzi. Z dniem 1 kwietnia 2020 r. nastgpito potaczenie
Instytutu Zaawansowanych Technologii Wytwarzania
oraz Instytutu Odlewnictwa. W grudniu 2019 r. Sie¢
Badawcza tukasiewicz zostata cztonkiem EARTO (ang.
European Association of Research and Technology
Organisations) — najwiekszej grupy lobbujacej na rzecz
instytucji badawczo-rozwojowych w Europie.
Ukierunkowanie Opracowanie We wrzesniu 2019 r. rzad przyjat Krajowa Strategie | Nie dotyczy Wyzwanie stanowi | Szacunkowa tabela | Dokument przedstawia cele
inwestycyjnej podstawowego Rozwoju Regionalnego 2030, ktéra w najpetniejszy implementacja zatozen strategii | finansowa zawarta w KSRR | polityki  regionalnej  oraz
polityki dokumentu dotychczas  sposdb  identyfikuje  zréznicowanie w szczegllnosci w regionach | przewiduje na  realizacje | dziatania i zadania, jakie do ich
gospodarczej na strategicznego dla | regionalne i  wewnatrzregionalne w  rozwoju wymagajacych szczegllnej | Strategii  przeznaczy¢  w | osiggniecia powinien podjaé
innowacje, polityki regionalnej | gospodarczym i spotecznym. Na potrzeby polityki interwencji. latach  2018-2020 fjczna | rzad, samorzady:
transport, w panstwa. regionalnej identyfikuje zaréwno cele wzmacniania kwote w wysokosci | wojewddzkie, powiatowe i
szczegdlnosci jego spéjnosci, jak i konkurencyjnosci regionéw. Strategia 89 440,77 min zt, a w latach | gminne oraz pozostate
zrownowazony wyznacza na poziomie kraju obszary strategicznej 2021-2025 kwote 91 521,70 | podmioty uczestniczace w
CSR 3 | charakter, na interwencji i rekomenduje wspieranie ich zaréwno min zt. realizacji tej polityki w
infrastrukture srodkami finansowymi polityki spdjnosci, jak i perspektywie roku 2030. KSRR
cyfrowq i srodkami budzetu panstwa. Wskazywane OSI (obszar 2030 zastgpi obowigzujaca
energetyczng, strategicznej interwencji) to obszary zagrozone trwata ,Krajowa Strategie Rozwoju

opieke zdrowotng
oraz czystszq
energie, z
uwzglednieniem

réznic regionalnych.

marginalizacja, miasta S$rednie tracace
spoteczno-gospodarcze, wojewodztwo $laskie
przechodzace transformacje gospodarcza, obszar
wschodniej Polski (dotychczasowe 5 wojewddztw
objete programem Polska Wschodnia.)

funkcje

Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie”.
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Ukierunkowanie 8 Opracowanie Trwaja prace nad przygotowaniem programoéw | Nie dotyczy Wyzwanie stanowi przyjecie | Nie dotyczy. Opracowanie  Zatozern do
inwestycyjnej Zatozerr do Umowy | operacyjnych oraz nowa Umowg Partnerstwa na lata Zatozern do Umowy Partnerstwa Umowy  Partnerstwa ma
polityki Partnerstwa 2021-2027, ktérej celem jest okreslenie warunkéw w mozliwie jak najblizszym kluczowe znaczenie dla
gospodarczej na bedacych efektywnego korzystania z funduszy europejskich na terminie, gdyz dokument ma procesu negocjacji oraz
innowacje, podstawa dla okres nowej perspektywy finansowej. Zakres wyznacza¢  gtéwne  kierunki docelowo dla zaprojektowania
transport, w zasadniczej UP, interwencji bedzie uwzgledniat wyzwania i priorytety interwencji finansowej ze wykorzystania Srodkow
szczegdlnosci jego ktéra bedzie zawarte w Zatgczniku D do Sprawozdania krajowego — srodkow UE na lata 2021-2027. unijnych  w ramach nowej
zrownowazony stanowi¢ mandat Polska 2019 (Country Report — Poland 2019) oraz perspektywy finansowe;j.
CSR 3 | charakter, na negocjacyjny z KE | wskazane w Zaleceniu Rady (CSR 2019) obszary
infrastrukture W procesie wymagajace dziatarn inwestycyjnych. Zatozenia do
cyfrowq i formutowania Umowy Partnerstwa zostaty przyjete przez cztonkéw
energetyczng, szczegbtow Komitetu Rady Ministrow ds. Europejskich w trybie
opieke zdrowotng dotyczacych obiegowym w dniu 25 lutego br.
oraz czystszq funduszy
energie, z strukturalnych w
uwzglednieniem ramach WRF 2021-
réznic regionalnych 2027.
Poprawe otoczenia |9 Stworzenie 6 sierpnia 2019 r. zakonczyt sie proces legislacyjny | Nie dotyczy Gtéwnym wyzwaniem bedzie | Zgodnie z OSR skutek | Pakiet Przyjazne Prawo
regulacyjnego, w dogodniejszych ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu sprawna implementacja | finansowy ustawy | przyczyni sie do stworzenia
szczegolnosci warunkéw dla ograniczenia obcigzen regulacyjnych zwany pakietem przyjetych rozwigzan na rzecz | oszacowano na poziomie ok. | lepszych warunkéw do
poprzez zwiekszenie prowadzenia »Przyjazne prawo”. Celem inicjatywy jest zapewnienie deregulacji przepiséw | 15 min zt w ciggu 10 lat | rozwoju w szczegdlnosci firm
roli konsultacji z dziatalnosci lepszych warunkéw do dziatalnosci gospodarczej dotyczacych prowadzenia | (gtéwnie  koszt  budowy | sektora MSP. Eliminuje takze z
partnerami gospodarczej poprzez ograniczenie zbednych i nadmiernych dziatalnosci gospodarczej oraz|systemu polskiego systemu prawnego
spotecznymi i poprzez obcigzern regulacyjnych. Oczekiwanymi efektami sa: upowszechnienie informacji o | teleinformatycznego URE) przepisy uciazliwe,
konsultacji redukowanie m.in. szybsze i sprawniejsze procedury administracyjne podjetych  zmianach  posréd nieodpowiadajace
publicznych w obcigzen oraz uwolnienie potencjatu do dalszego rozwoju przedsiebiorcéw. wspodtczesnym realiom
procesie regulacyjnych. przedsiebiorczosci, zwtaszcza mikro, matych i Srednich gospodarczym, ktére zostaty
legislacyjnym. firm. Projekt jest komplementarny wobec takich zidentyfikowane przez
inicjatyw jak ,100 zmian dla firm”, ,Pakiet MSP”, poszczegdlne resorty w
,Konstytucja Biznesu” i byt przedmiotem szerokich wyniku przegladu
CSR 3 konsultacji publicznych. W projekcie zaproponowano obowiazujacego prawa.
m.in.: prawo do ,popetnienia btedu” — wprowadzenie
pierwszenstwa dla pouczania przed karaniem w
pierwszym roku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcéw bedacych osobami fizycznymi, o
ile byloby to naruszenie mniejszej wagi oraz
jednorazowe; utatwienia w sukcesji przedsiebiorstw (w
przypadku  gdy  przedsiebiorstwo nalezy do
przedsiebiorcy i jego matzonka, bedzie mozliwe
powotanie po $mierci matzonka przedsiebiorcy
tymczasowego przedstawiciela); utatwienia w prawie
pocztowym, lotniczym, energetycznym. Nowe przepisy
weszty w zycie 1 stycznia 2020 r., z wyjatkiem
niektérych artykutéw, ktdére zaczng obowigzywaé w
innych terminach.
Poprawe otoczenia |10 Zwiekszenie . W zakresie zwiekszania roli konsultacji | Nie dotyczy. Wyzwanie stanowi znalezienie | Nie dotyczy. Mozliwosé odrzucenia
regulacyjnego, w transparentnosci publicznych, fundamentalne znaczenie majg zmiany rownowagi miedzy ustawowo projektu  bez raportu z
szczegdlnosci procesu prawne w Regulaminie pracy Rady Ministrow, ktdre zagwarantowanym czasem konsultacji publicznych
CSR 3 | poprzez zwiekszenie legislacyjnego i obowiazujg od 5 lutego 2019 r. Zmieniony Regulamin konsultacji a pilnoscig polityczna przyczyni sie do tworzenia
roli konsultacji z konsultacji przewiduje mozliwos¢ zwrdcenia Wnioskodawcy problemu rozwigzywanego przez regulacji o zagwarantowanej
partnerami publicznych projektu z uwagi na brak konsultacji publicznych lub dany projekt. akceptacji spotecznej.

spotecznymi i

ich nienalezyte przeprowadzenie, w szczegdlnosci:
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konsultacji
publicznych w
procesie
legislacyjnym.

jezeli projekt nie zostat przedstawiony do konsultacji
publicznych i w OSR nie wskazano przyczyn rezygnacji z
konsultacji; jezeli do wniosku o rozpatrzenie projektu
przez SKRM nie dotaczono raportu z konsultacji
publicznych; jezeli w ramach konsultacji publicznych
lub opiniowania wyznaczono bez szczegétowego
uzasadnienia krétsze terminy na zajecie stanowiska niz
wynikajg z Regulaminu.

. Dokumenty dotyczgce prac nad projektami
udostepniane s3 w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy
Proces Legislacyjny (RPL). Kazdy obywatel moze
zapoznac sie z projektami aktéw prawnych i zgtosi¢ do
nich uwagi.

. Przeprowadzono szkolenia
wspotfinansowane  ze  $rodkdw  Europejskiego
Funduszu Spotecznego w  zakresie konsultacji
publicznych dla pracownikéw administracji publicznej
w formie studidw podyplomowych pn. Akademia
Konsultacji Publicznych. W 2019 r. ukonczyty je 93
osoby z 20 urzedéw administracji.

. Powotano Rade Dialogu z Mfiodym
Pokoleniem jako organ opiniodawczo-doradczy
Komitetu ds. Pozytku Publicznego. W Radzie zasiadajg
przedstawiciele  organizacji mtodziezowych, rad
gminnych, stowarzyszen, fundacji czy harcerstwa. Rada
stanowi forum do dyskusji ze strong rzadowa nad
priorytetami z perspektywy miodziezy.

. W ramach Programu Wspierania Reform
Strukturalnych przygotowany zostat raport koricowy
zawierajgcy rekomendacje w zakresie poprawy
systemu oceny wplywu regulacji (OSR), przewodnik
dot. identyfikacji i pomiaru korzysci regulacyjnych oraz
wzér Modelu Kosztu Standardowego (MKS) z baza
danych  szacowanych  kosztéw  standardowych
czynnosci  administracyjnych wykonywanych przez
przedsiebiorcow. Dokumenty zostaty przettumaczone
na jezyk polski oraz rozestane do ministerstw.
Przewodnik wraz z wzorem MKS zostat udostepniony
na stronie MR.
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8. Postep w realizacji celéw Strategii ,,Europa 2020”

Monitorowanie postepow w realizacji strategii
,Europa 2020” odbywa sie poprzez wskazniki
zwigzane 1z piecioma gtédwnymi celami strategii

dotyczacymi obszardw zatrudnienia, badan i rozwoiju,
zmian klimatycznych i energii, edukacji i szkolnictwa
wyZszego oraz ograniczenia ubdstwa i wykluczenia
spotecznego.

Pierwszy cel zwigzany z zatrudnieniem monitorowany
jest za pomocy wskaznika zatrudnienia dla oséb
w wieku 20-64 lata, tj. odsetka osdb pracujgcych
w ludnosci ogdtem, w danej grupie wiekowej.
W 2019 r. wskaznik ten uksztattowat
sie na poziomie 73,0%, przy Ssredniej dla Unii
Europejskiej réwnej 73,2%. Biorac pod uwage
wartos¢ docelowga na rok 2020 (71%) Polska
osiggneta wskazany cel.

Wykres 1. Wskaznik zatrudnienia w grupie
wiekowej 20-64 lata
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Zrédfo: Opracowanie wtfasne na podstawie danych

Eurostat.

Poziom nakfadéw na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa
(B+R) w relacji do PKB wynidst w 2018 r. 1,21% (25,6
mld zt). W stosunku do poprzedniego roku stanowi to

Wykres 2. Poziom naktadéw na B+R w relacji do PKB.
Prognoza dojscia do celu

wzrost o 24,6%. Tempo wzrostu udziatu wydatkéw na
badania i rozwdj w PKB na przestrzeni lat 2007-2018
jest w Polsce bardziej dynamiczne niz $rednie tempo
dla UE, a na przestrzeni ostatnich pieciu lat wzrost ten
wynidst 58,6%. Polska zbliza sie do zrealizowania celu
na B+R, a systematycznie rozszerzane ulgi na
dziatalnos¢  B+R  pozwalajg  zaktadaé¢  dalsze
przyspieszenie w tym zakresie. Najwyzszymi naktadami
wewnetrznymi na dziatalno$é badawczo-rozwojowg w
Polsce charakteryzuje sie sektor przedsiebiorstw.
W 2018 r. podmioty z tego sektora przeznaczyty na
prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
17,0 mid zt, o 27,7% wiecej w porédwnaniu do
poprzedniego roku. Osiggniecie zadeklarowanych
celéw jest wyzwaniem zaréwno dla Polski, jak i Unii
Europejskiej jako catosci (2,12% versus 3%).

Kolejng grupe celdw strategii ,Europa 2020”
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Zrédfo: Opracowanie wtfasne na podstawie danych
Eurostat.

stanowig tzw. cele 20/20/20, ktére odnoszg sie do wspdlnych wysitkéw redukcyjnych na rzecz
energii i klimatu. Oznaczajag one ograniczenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w stosunku do
poziomu z 1990 r., zwiekszenie udziatu energii ze irédet odnawialnych do 20% oraz wzrost
efektywnosci energetycznej o 20%. Cele 20/20/20 dotyczg catej UE, a dla kazdego panstwa

cztonkowskiego ustalone zostaty cele szczegdtowe.
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Udziat energii ze zrédet odnawialnych w koicowym Wykres 3. Udziat energii ze zrédet odnawialnych
zuzyciu energii brutto w Polsce w2018 r. wyniést W koricowym zuzyciu energii brutto. Prognoza
11,28%, co oznacza wzrost w skali roku 0 0,32 p.proc.  dojscia do celu
Pozyskanie energii ze irédet odnawialnych [1;21
wykazywato w ostatnich latach niewielka tendencje *“

zwyzkowa. Osiggniecie celu na 2020 r. na poziomie

15% wymaga podjecia dodatkowych wysitkow, 13

jednakze trzeba zauwazyé, ze Polska prowadzi state 1. -1
dziatania, ktére maja pozwoli¢ na zrealizowanie celu |,

do konca roku 2020. Polegajg one gtéwnie na zmianie
otoczenia prawnego w sektorze OZE, np. poprzez
wdrozenie rozwigzan wynikajacych z nowelizacji
ustawy o odnawialnych zrédfach energii, ktéra weszta
w zycie 29 sierpnia 2019 r. Zmiany pozwalajg m.in. na 7
przeprowadzenie aukcji na zakup energii OZE, 6

wprowadzone zostaly réwniez rozwiazania na rzecz = & &
rozwoju  energetyki prosumenckiej i spdtdzielni
energetycznych. Stworzono ponadto podstawy
prawne dla powotania Funduszu Niskoemisyjnego
Transportu, ktéry ma przyczynié sie m.in. do dekarbonizacji transportu.

Cel krajowy Strategii Europa 2020
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych
Eurostat.

Drugi wskaznik energetyczno-klimatyczny dotyczy ograniczenia emisji gazow cieplarnianych poprzez
dwa mechanizmy przypisane do réinych sektoréw gospodarki, czyli europejski system handlu
emisjami realizowany na poziomie przedsiebiorstw (EU ETS) oraz realizowane na poziomie krajowym
ograniczenie emisji w sektorach nieobjetych systemem ETS (non-ETS lub ESD, ang. Effort Sharing
Decision). Przyblizona inwentaryzacja (tzw. proxy) za 2018 r. dotyczgce emisji w sektorach non-ETS
wskazujg na wzrost o 21,1% w stosunku do roku bazowego 2005. Oznacza to wzrost emisji gazéw
cieplarnianych w 2018 r. o ok. 1% w pordwnaniu z rokiem 2017, ktéry spowodowany jest gtéwnie
wiekszg konsumpcja wegla i gazu ziemnego, paliw i
nawozéw nieorganicznych. Wykres 4. Zuzycie energii pierwotnej (kolor szary) oraz
poziom emisji ekwiwalentu CO, w sektorach non-ETS w
Trzeci wskaznik energetyczno-klimatyczny dotyczy relacji do roku 2005 (kolor niebieski)

efektywnosci energetycznej i jest wyrazony przez 102

poziom zuzycia energii pierwotnej, ktory w 2018 r. 133 120
wyniost 101,1 Mtoe. Polska wykazuje rosnacy trend o8 _ ; 8
W zuzyciu energii pierwotnej i przekroczyta cel dla g 97 L“””“f“,"is“__“‘“é“L”é”f“ i R
Polski wtym zakresie, ktéory wynosi 96,4 Mtoe. % gg ot SratilEurons fRofertid | :
Polska gospodarka od wielu lat wykazuje poprawe s 3; =
efektywnosci energetycznej, a oszczednosci energii & 2 1oy
uzyskiwane sg przede wszystkim w najbardziej % 90 ,
energochtonnych dziatach przemystu. 2 a8 105
Energochtonnos¢ pierwotna i finalna PKB obniza sie § o s
corocznie (w roku 2017 obnizyta sie w stosunku do ] gi' - I
roku 2007 o odpowiednio 23% i 17%, po gg =
uwzglednieniu korekty klimatycznej tempo poprawy 2; .

byto nieznacznie wyzsze). Najwiekszy wzrost zuzycia
energii zanotowano w ostatnim okresie w sektorze
transportu, co wynika m.in. z urealnienia danych.
Wzrost zapotrzebowania na energie w transporcie
byt wynikiem istotnego zwiekszenia wolumenu przewozow zaréwno towarowych, jak i osobowych.
Zdecydowana wiekszo$¢ wzrostu zuzycia energii przypada na transport drogowy.
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Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych
Eurostat.
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Cele strategii ,Europa 2020” zwigzane zedukacjg to
ograniczenie liczby oséb wczesnie konczacych nauke oraz
wzrost liczby oséb z wyksztatceniem wyzszym. W przypadku
pierwszego ze wskaznikéw Polska zadeklarowata bardzo
ambitny cel krajowy (ponizej 4,5% wobec 10% dla catej UE).
Wskaznik mtodziezy niekontynuujacej nauki
systematycznie sie obniza w ostatnich latach — w 2018 r.
wynosit 4,8%, przy sredniej dla UE28 réwnej 10,6%. W
ostatnich 7 latach (2012-2018) obserwujemy staty spadek
wartosci wskaznika, co zbliza Polske do realizacji celu
krajowego.

W zakresie poprawy poziomu wyksztatcenia Polska osigga
bardzo dobre wyniki. Ostatnie dostepne dane z 2018 r.
wskazuja, ze, analogicznie do 2017 r., 45,7% populacji
w wieku 30-34 lata posiada wyksztatcenie wyisze (Wykres
5). Pomimo zahamowania trendu wzrostowego wartos¢
wskaznika jest wyzsza od zaktadanego na 2020 r. celu.
Warto réwniez odnotowaé bardzo dynamiczny wzrost tego
wskaznika, ktéry w 2001 r. wynosit 13,2%.

Pigtym celem strategii ,,Europa 2020” jest obnizenie liczby
0s6éb zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
o co najmniej 1,5 min w odniesieniu do 2008 r. Cel ten zostat
przez Polske osiagniety juz w2013 r. Liczba oséb

zagrozonych ubdstwem spadta pomiedzy 2008 i2018
rokiem o0 4,51 miliona. Liczba ta pozostaje w trendzie
spadkowym (w 2018 r. spadta o ok. 300 tys.), co wynika z
dobrej sytuacji na rynku pracy irealizacji programéw
prospotecznych. W liczbach bezwzglednych w 2018 r. liczba
0sO6b  zagrozonych  ubdéstwem lub  wykluczeniem
spotecznym w Polsce wyniosta 6,97 miliona, co odpowiada
18,9% spoteczenstwa.

Polska, z 7,4-proc. odsetkiem ludnosci UE, partycypowata
w2018 r. w22,6% realizacji celu UE w zakresie
zmniejszania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (4,516
mlin o0séb z zatozonych 20 min oséb w catej UE do 2020 r.)
Oznacza to rdéwniez osiggniecie celu okreslonego
w Strategii narzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, ktéry
zostat wyznaczony na co najmniej 20% do 2020 r.
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Wykres 5. Mtodziez niekontynuujgca nauki (kolor
czarny) oraz osoby w wieku 30-34 lata
posiadajagce  wyisze  wyksztatcenie  (kolor
niebieski), dodatkowo prognozy na podstawie
trendu z lat 2001-2018 (kolor szary, linia
przerywana)
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Wykres 6. Liczba osdb zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym oraz prognoza
spadku liczby oséb zagrozonych na podstawie
trendu z lat 2008-2018
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9. Instytucjonalny proces aktualizacji KPR oraz zaangazowanie interesariuszy

Rytm procesu aktualizacji KPR wyznaczany jest zjednej strony przez harmonogram Semestru
Europejskiego, a z drugiej strony — przez reguty obowigzujgce przy opracowywaniu dokumentéw
programowych. Co do zasady, projekt dokumentu przechodzi faze uzgodnied miedzyresortowych
i opiniowania ze strony partnerdw spotecznych i innych interesariuszy; nastepnie jest rozpatrywany
na forum odpowiednich komitetéw Rady Ministrow, az po przyjecie przez Rade Ministrow. Majac
na wzgledzie zaréwno zapewnienie trafnosci dziatann proponowanych do realizacji w kolejnej
aktualizacji KPR, jak ipozyskanie dla nich mozliwie szerokiej aprobaty, strona rzagdowa zaprasza
do udziatu w pracach nad tworzeniem, wdrazaniem imonitorowaniem KPR szerokie grono
interesariuszy ze Swiata gospodarki, nauki i spoteczenstwa obywatelskiego. W proces aktualizacji KPR
oraz realizacji Semestru Europejskiego witgczony jest takze polski parlament.

W tym roku proces prac nad KPR miat charakter ekstraordynaryjny. Z uwagi na nadzwyczajne
okolicznosci zwigzane z kryzysem COVID-19, w tym roku ani Sejm RP ani Senat RP nie mogty zostac
witaczone w dyskusje nad przygotowaniem Krajowego Programu Reform.

Projekt KPR, z uwagi na pdzne przedstawienie wytycznych do dokumentu przez KE, tj. 2 kwietnia br.,
nie zostat réwniez przedstawiony do opinii partnerom spoteczno-gospodarczym, skupionym
w Miedzyresortowym Zespole do spraw Strategii ,Europa 2020”. Ten organ opiniodawczo-doradczy
Prezesa Rady Ministrow grupuje szerokie grono przedstawicieli organéw samorzadu terytorialnego,
organizacji przedsiebiorcow, zwigzkow zawodowych, izb gospodarczych irolniczych, organizacji
pozarzgdowych oraz jednostek naukowo-badawczych.

Zespot zdazyt jednak przedyskutowaé zatozenia do Krajowego Programu Reform na lutowym
posiedzeniu. Ponadto zespét zaopiniowat rdwniez Roczng Strategie Zrdownowazonego Wzrostu 2020
(opinie w tym zakresie prezentuje zatgcznik nr 2).

Réwnolegle do opiniowania dokumentdéw, na plenarnych posiedzeniach Zespotu lub na spotkaniach
roboczych zainteresowanych cztonkéw Zespotu prowadzona jest dyskusja na tematy horyzontalne.
W grudniu 2019 r. odbyto sie coroczne spotkanie robocze poswiecone ksztattowaniu sie ubdstwa
w Polsce, na ktérym w Swietle najnowszych danych omdéwiono m.in. wnioski z monitoringu ubdéstwa
w Polsce w 2018 r. zrealizowanego przez Polski Komitet Europejskiej Sieci Przeciwdziatania Ubdstwu
(PK EAPN), wstepna analize przyczyn wzrostu ubdstwa skrajnego w Polsce w 2018 r., wyniki badania
budzetéow gospodarstw domowych oraz wyniki badania spdjnosci spotecznej w 2018 r. w oparciu
o subiektywne oceny zmian poziomu Zzycia gospodarstw domowych, a takie przedstawiono
poréwnanie trendédw w zakresie ubdstwa w Polsce natle UE na podstawie Europejskiego Badania
Warunkéw Zycia (EU-SILC). Ponadto, podczas posiedzen Zespotu omdwiono zalecenia Rady UE dla
Polski z 9 lipca 2019 r. oraz dyskutowano na temat sposobu realizacji wybranych elementow zalecen,
jak np. zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i spotecznych w procesie legislacyjnym czy
wzmocnienie zdolnosci gospodarki do innowacji.

W zwigzku z uptywem dekady realizacji strategii ,,Europa 2020”, na forum Zespotu rozpoczeto tez
dyskusje na temat doswiadczen z jego funkcjonowania oraz wynikajgcych z tego wnioskéw na temat
ksztattu Zespotu po 2020 r. oraz zakresu spraw, ktorymi miatby sie zajmowaé w sSwietle nowej
strategii UE zréwnowazonego rozwoju opartej o Europejski Zielony tad. Rownolegle do dziatan
Zespotu, réwniez Rada Dialogu Spotecznego (RDS) podejmuje inicjatywy majace na celu wieksze
zaangazowanie partnerow spotecznych w proces Semestru. W szczegdlnosci przyjeto bardziej
sformalizowane zasady ewentualnej reakcji poszczegdlnych gremiéw RDS na dokumenty pojawiajace
sie na poszczegdlnych etapach Semestru. RDS zorganizowata tez szkolenie dla przedstawicieli
reprezentowanych w niej organizacji na temat roli Semestru w koordynacji polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich UE.
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Zataczniki:

1. Podsumowanie realizacji dziatan ujetych w KPR 2019/2020

Data graniczna ujetych informacji to 20 marca br.

Rozdziat 4.2. Lepsze otoczenie regulacyjne i cyfrowe panstwo

Nowe Prawo zamowien publicznych zostato uchwalone przez Sejm 11 wrzesnia 2019 r. Ustawa
wejdzie w zycie 1 stycznia 2021 r. Oczekuje sie, ze nowa ustawa m.in. zwiekszy udziat sektora MSP
w realizacji zamodwien publicznych, a takze zwiekszy ogdlne zainteresowanie potencjalnych
wykonawcéw ubieganiem sie o zamdwienia publiczne. Ponadto, 18 kwietnia 2019 r. rozpoczeta
funkcjonowanie platforma posredniczaca elektronicznego fakturowania (PEF), za pomocy ktorej
wdrozono obowigzek odbioru ustrukturyzowanych faktur elektronicznych przez administracje
publiczng, wynikajgcy z Dyrektywy 2014/55/UE o elektronicznym fakturowaniu w dostawach
publicznych.

1 stycznia 2020 r. weszta w zycie Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu ograniczenia zatorow
pfatniczych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1649). Przewidziano w niej rozwigzania o charakterze
cywilnoprawnym: maksymalne ustawowe terminy zaptaty niepodlegajace przedtuzeniu w relacjach
asymetrycznych oraz w transakcjach, w ktérych dtuznikiem jest podmiot publiczny (inny niz podmiot
leczniczy), podwyzszenie odsetek ustawowych za opdznienie w transakcjach handlowych (choé nie
w relacjach, w ktérych dtuznikiem jest podmiot leczniczy), trzy stopnie rekompensaty za koszty
odzyskiwania naleznosci, czy uproszczenia dla wierzycieli w procedurze zabezpieczajacej. Réwnolegle
zastosowano rozwigzania o charakterze administracyjnoprawnym, w tym m.in. publikowanie
corocznego sprawozdania o stosowanych praktykach ptatniczych przez najwieksze firmy,
wprowadzenie w podatkach dochodowych tzw. ulgi nazte dtugi, czy tez ustanowienie kar
administracyjnych dla podmiotéw nadmiernie opdzniajgcych sie w ptatnosciach, ktére naktada Prezes
UOKiK. Wprowadzone lub zmodyfikowane regulacje dajg lepsze mozliwosci ochrony wierzycieli.
Cze$¢ rozwigzan ma na celu wzmocnienie pozycji wierzycieli z sektora MSP w transakcjach z duzymi
przedsiebiorstwami, poniewaz z dostepnych danych wynika, ze negatywne skutki zatoréw s3
szczegélnie odczuwalne witasnie dla MSP.

Projekt nowej ustawy Ordynacja podatkowa zostat przekazany do Sejmu 4 czerwca 2019 r., ktéry po
pierwszym czytaniu 3 lipca 2019 r. zostat skierowany do Komisji Finansdw Publicznych. Z uwagi na
uptyw kadencji Sejmu projekt nie zostat przyjety w poprzedniej kadencji. Projekt nowej Ordynacji
podatkowej jako projekt aktu prawnego o fundamentalnym znaczeniu dla catego systemu
podatkowego, wymaga gruntownego przegladu, m. in. pod katem jego aktualnosci w Swietle
niedawno uchwalonych zmian do obowigzujgcych przepisow. Pozwoli to na ustalenie zakresu
i harmonogramu dalszych prac legislacyjnych nad projektem.

Odnosnie do reformy systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego w ramach
uproszczenia procesu inwestycyjno-budowlanego, w potowie 2019 r. przeprowadzono konsultacje
wewnatrzresortowe i prekonsultacje spoteczne szkicu projektu ustawy Prawo o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. W biezgcym roku prace nad projektem ustawy bedg intensywnie
kontynuowane. Reforma systemu planowania izagospodarowania przestrzennego ma na celu
zapewnienie zréwnowazonego rozwoju kraju przy zachowaniu tadu przestrzennego i uwzglednieniu
interesu publicznego, atakze uproszczenie procesu inwestycyjnego izwiekszenie skutecznosci
planowania przestrzennego. Szczegdty dotyczgce prac nad przedmiotowa ustawg znajdujg sie
w rozdziale 5 Strategia inwestycyjna.
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W ramach poprawy sprawnosci postepowan sagdowych w sprawach gospodarczych, przyczyniajacych
sie jednoczesnie do zwiekszenia szeroko rozumianego bezpieczenstwa biznesu, 7 listopada 2019 r.
weszta w zycie Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1469).

W ramach wprowadzania zmian w prawie upadtosciowym w stosunku do osdb fizycznych 30 sierpnia
2019 r. uchwalona zostata Ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadtosciowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1802), ktéra weszta w zycie 24 marca 2020 r. Ustawa zawiera przepisy
umozliwiajgce zawarcie osobom fizycznym uktadu z wierzycielami, przy wykorzystaniu procedury
o zatwierdzenie ukfadu, przewidzianej w ustawie — Prawo restrukturyzacyjne izarezerwowanej
poprzednio wytgcznie dla przedsiebiorcow.

W ramach Programu upowszechniania ptatnosci bezgotéwkowych w urzedach (zapoczgtkowanego
w kwietniu 2017 r.) zwiekszono procent urzedéw akceptujgcych ptatnosci bezgotéwkowe za pomocga
terminala POS z 10 do 80. W urzedach zainstalowano ponad 1800 terminali POS, a w radiowozach
Policji drogowej 2000. Od wrzesnia 2018 r. program wyposazania instytucji panstwowych
w terminale jest kontynuowany przy wsparciu Fundacji Polska Bezgotéwkowa, ktdra powstata jako
efekt porozumienia zawartego przez Zwigzek Bankdw Polskich, O6wczesne Ministerstwo
Przedsiebiorczosci i Technologii oraz organizacje Visa oraz Mastercard.

Program w obecnej formie zaktada, ze urzedy mogg akceptowaé ptatnosci bezgotéwkowe bez
ponoszenia kosztéw terminali POS i obstugi transakcji do 31 sierpnia 2021 r. Zadnych opfat z tytutu
realizowanych ptatnosci nie ponoszg réwniez klienci urzedéw. Programem Fundacji majg réwniez
zosta¢ objete docelowo nowe kategorie instytucji publicznych, ktére dotagd nie mogty zostac jego
beneficjentem (np. szpitale czy urzedy skarbowe).

Do korica 2019 r. zainstalowano w ramach Programu ponad 230 tys. terminali, ktére obstuzyty
transakcje o wartosci ok. 8,1 mld zt.

Wzrost dynamiki i zadowalajgce wskazniki rozbudowy sieci akceptacji instrumentéw ptatniczych
spowodowaty (w potowie 2019 r.) decyzje o czasowym odstgpieniu od podejmowania interwencji
legislacyjnej w tym zakresie, ktérej celem byto upowszechnienie ptatnosci bezgotowkowych poprzez
wprowadzenie obowigzku ich przyjmowania w urzedach i punktach handlowo-ustugowych.

Celem wprowadzenia ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego, pozwalajgcej na obnizenie
kosztéw statych podmiotéw publicznych generowanych w procesie obstugi korespondencji oraz na
przyspieszenie procesu zatatwiania spraw, 4 lutego 2020 r.'?* Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy
o doreczeniach elektronicznych, bedacy przedmiotem dalszych prac parlamentarnych. Ponadto 10
maja 2019 r. podpisano z Centralnym Osrodkiem Informatyki (COl) umowe na realizacje projektu e-
Doreczenia. W ramach realizacji ww. umowy opracowano wymagania biznesowe w formie
zapotrzebowan na realizacje rozwigzania dla COl oraz przeprowadzono pierwszy etap badan
uzytecznosci dla aplikacji frontend z uzytkownikami korncowymi (biznes, urzednik, obywatel).

7 listopada 2019 r. podpisano porozumienie o dofinansowanie z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa.
Projekt e-Doreczenia uzyskat dofinansowanie z funduszu Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
w ramach Il osi priorytetowej , E-administracja i otwarty rzad”, dziatanie nr 2.1: ,,Wysoka dostepnos¢
i jako$¢ e-ustug publicznych”. Projekt jest realizowany w partnerstwie Ministerstwa Cyfryzacji
z Ministerstwem Rozwoju. Podjeto réwniez prace nad opracowaniem dokumentacji technicznej
Standardu e-Doreczed, w ramach ktérych organizowane sg spotkania i warsztaty robocze
z interesariuszami. Ze wzgledu na wydtuzony proces weryfikacji wniosku o dofinansowanie w ramach
Il Osi priorytetowej Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa ,E-administracja i otwarty rzad” czesc¢

13 24 wrzesnia 2019 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o elektronizacji doreczen oraz zmianie
niektorych innych ustaw, jednakze koniec poprzedniej kadencji rzgdu spowodowat, koniecznos¢ jego ponownej
akceptacji.
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dziatan ujetych w harmonogramie KPR 2019/2020 bedzie realizowana w terminach pdzniejszych od
zaktadanych. Szczegdétowe informacje na temat prac w ramach tego dziatania znajdujg sie w rozdziale
5b.

Rozdziat 4.3. Ochrona zdrowia

W ramach dziatania pn. Czyste powietrze 29 czerwca 2019 r. weszta w zycie ustawa o zmianie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. poz. 1211) oraz w dniu
9lipca 2019 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r.
w sprawie programéw ochrony powietrza oraz plandw dziatan krétkoterminowych (Dz. U. 1159).
Gtéwnym celem tych regulacji jest przyspieszenie procesu wyeliminowania zagrozen zwigzanych
z wystepowaniem ponadnormatywnych stezen niektérych zanieczyszczen powietrza na wiekszosci
obszaru Polski poprzez natozenie na samorzady wojewddztw obowigzku przygotowania nowych,
skuteczniejszych programdéw ochrony powietrza oraz plandéw dziatan krétkoterminowych, zgodnych
znowym, szczegétowym zakresem okreslonym w ww. rozporzadzeniu, jak réwniez obowigzku
przygotowywania sprawozdan okresowych i koncowych z realizacji tych programoéw oraz planéw.

Ponadto, toczyt sie proces legislacyjny nad kolejng nowelizacjg ustawy — Prawo ochrony srodowiska
majacg na celu zwiekszenie efektywnosci systemu kontroli przestrzegania przepiséw w sprawie
wymagari dla kottéw na paliwo state. Ustawa o zmianie ustawy — Prawo Ochrony Srodowiska oraz
niektérych innych ustaw zostata przyjeta przez Sejm w dniu 16 pazdziernika 2019 r.

Zostato réwniez opublikowane rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 8 pazdziernika 2019 r.
0 zmianie rozporzadzenia o poziomach niektérych substancji w powietrzu (Dz.U. poz. 1931). Zgodnie
z rozporzadzeniem, alarm smogowy bedzie ogtaszany przy przekroczeniu Sredniodobowej wartosci
150 mikrogramdéw na m szesc. dla pytu PM10, poziom informowania to 100 mikrogramoéw.

28 czerwca 2019 r. rozpoczeto zawieranie porozumien z gminami na realizacje przedsiewziec
niskoemisyjnych w ramach Programu STOP SMOG. W roku 2019 r. zawarto porozumienia z gminami:
Skawina, Sucha Beskidzka oraz Pszczyna. Jednoczesnie sg prowadzone rozmowy z kolejnymi gminami
zainteresowanymi zawarciem porozumien.

28 czerwca 2019 r. Minister Przedsiebiorczosci i Technologii podpisat porozumienie z Marszatkiem
Wojewddztwa Slaskiego i Ministrem Inwestycji i Rozwoju o wspdtpracy przy realizacji przedsiewzie¢
niskoemisyjnych, w tym w zakresie wykorzystania srodkdw RPO wojewddztwa $lgskiego dla pokrycia
wkfadu finansowego gmin na potrzeby uczestnictwa w programie rzagdowym. Wynikiem tego
porozumienia jest ogloszenie konkursu w ramach RPO WS (termin naboru 28.02.2020), ktéry
zapewni najbardziej zanieczyszczonym gminom z woj. $lgskiego (tgcznie 16 gmin) wktad wiasny —
wymagany przy realizacji przedsiewzieé niskoemisyjnych.

Ministerstwo Srodowiska (a obecnie Ministerstwo Klimatu) poczawszy od lipca 2019 r. zawiera
porozumienia z gminami na realizacje przedsiewzie¢ niskoemisyjnych, za posrednictwem
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) i funduszy
wojewddzkich, w ramach Programu Priorytetowego pn. ,Czyste Powietrze”. Do dnia 21 lutego
podpisano 646 takich porozumien.

Dodatkowo, Doradcy Energetyczni NFOSIGW pracujacy w ramach projektu ,Ogdlnopolski system
wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie
efektywnosci energetycznej i OZE”, we wszystkich regionach Polski udzielali wsparcia potencjalnym
whnioskodawcom aplikujgcym o Srodki z Programu Czyste Powietrze. Powyisze dziatania doradcze

byty realizowane ze $rodkéw finansowych POIi$ na lata 2014-2020, w ramach dziatania 1.3.3.

Doradcy nadal pomagajg lokalnym spofecznosciom jak wypetni¢ wniosek o dofinansowanie oraz na
biezgco wyjasniajg aspekty techniczne zwigzane z indywidualnymi inwestycjami majgcymi na celu
efektywne zarzadzanie energig w budynkach jednorodzinnych, w szczegdlnosci dotyczace: wymiany
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starych kottéw na niskoemisyjne, sposoby termomodernizacji i mozliwych oszczednosci budzetow
domowych.

Zarzadzeniem z 8 pazdziernika 2018 r. zostat powotany przez Ministra Energii Zespdt do spraw
okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta, do zadan ktérego nalezy miedzy innymi opracowanie
oceny funkcjonowania rynku ciepta w Polsce. Wypracowane zostaty rekomendacje w zakresie
kierunku implementacji Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (RED II), ktora
okresla cele zuzycia odnawialnych Zrddet energii w latach 2021-2030 oraz Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie efektywnosci energetycznej (EED) oraz
zatozenia dotyczgce m.in. zasad wspotpracy pomiedzy podmiotami na rynku ciepta.

Implementacja dyrektyw RED Il i EED bedzie w duzej mierze determinowac ksztatt nowego modelu
rynku ciepta w Polsce. Zmiany wynikajgce z wymienionych aktéw prawnych bedg okresla¢ m.in.
sposob realizacji obowigzku zazielenienia sektora cieptowniczego w Polsce, w tym przez sektor
cieptownictwa systemowego, wielko$¢é partycypacji w realizacji celu w odniesieniu do poszczegdlnych
podsektorow (cieptownictwa systemowego, indywidualnego, przemystu), a takze narzedzia, ktére
umozliwia ww. dziatania. Ponadto, wskazg one sposdb realizacji celu w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej w tym sektorze.

Aktualnie trwajg prace nad stworzeniem dokumentu ,Strategia rozwoju cieptownictwa”, w ramach
ktérego okreslone zostang ramy funkcjonowania nowego modelu rynku ciepta. Harmonogram prac
nad przedmiotowym dokumentem uzalezniony jest od przyjetego zakresu prac Zespotu do spraw
okreslenia modelu funkcjonowania rynku ciepta, ktéry aktualnie jest przedmiotem analiz rzadu, oraz
od zaproponowanego przez Ministerstwo Klimatu kierunku dziatan.

Ponadto, 23 listopada 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 16 pazdziernika 2019 r. o zmianie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2166), ktéra z dniem
1 stycznia 2020 r. wprowadzita zmiany w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pdin. zm.) poprzez dodanie przepisu zobowigzujgcego do
zatgczania do wniosku o pozwolenie na budowe oswiadczenia projektanta, sktadanego pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej, dotyczacego mozliwosci podtgczenia projektowanego obiektu
budowlanego do istniejgcej sieci cieptowniczej, zgodnie z warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Celem ww. zmiany jest wprowadzenie obowigzku
zweryfikowania, na etapie projektowania obiektu budowlanego, mozliwosci podtaczenia go do
istniejgcej sieci cieptowniczej, a nastepnie — jesli taka mozliwos¢ istnieje — zaprojektowania go
w sposob uwzgledniajgcy takg mozliwosé.

Od lutego 2019 r. prowadzony jest pilotaz opieki nad $wiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej
(pierwszy etap) polegajacy na utworzeniu sieci osrodkéw onkologicznych w wojewddztwie
dolnoslaskim i $wietokrzyskim. Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2019 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie programu pilotazowego opieki nad $wiadczeniobiorcg
w ramach sieci onkologicznej (Dz. U. 2019; poz. 1902) rozszerzyto pilotaz na dwa kolejne
wojewddztwa — podlaskie oraz pomorskie. Aktualnie planuje sie, ze zakonczenie realizacji programu
pilotazowego opieki nad swiadczeniobiorcg w ramach sieci onkologicznej nastgpi w IV kwartale 2021
r. Na podstawie wynikow pilotazu zostanie opracowany projekt ustawy o Krajowej Sieci
Onkologicznej, ktéra zapewni dostep do koordynowanej opieki onkologicznej dla pacjentéow ze
wszystkich wojewddztw. Ze wzgledu na rozszerzenie pilotazu o dwa kolejne wojewddztwa termin
opracowania i przyjecia ustawy o Krajowej Sieci Onkologicznej zostat przesuniety. Pace nad powyzszg
ustawg rozpoczng sie w IV kwartale 2020 r.

W zakresie wypracowania $wiadczen kompleksowych w zakresie opieki hematoonkologicznej
przygotowany zostat projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 r. w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. poz.
1520, z pdin. zm.), ktérego zapisy sg aktualnie konsultowane wewnatrz Ministerstwa Zdrowia.
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Opdzinienia w wypracowaniu swiadczen kompleksowych w zakresie opieki hematoonkologicznej
wynikajg z trudnosci powstatych przy oszacowaniu kosztéw wdrozenia zmian zaprojektowanych
W rozporzgdzeniu zmieniajgcym rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 listopada 2013 r.
w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. poz. 1520, z pézn. zm.).

Odnosnie do pilotazu nowego modelu organizacji opieki koordynowanej POZ+ w ramach zmian
modelu organizacyjnego podstawowe]j opieki zdrowotnej rozpoczeto proces dostosowania struktury
organizacyjnej i technologicznej POZ do warunkéw wdrozenia modelu poprzez przyznanie przez NFZ
w ramach PO WER grantéw technologicznych i organizacyjnych 42 placéwkom POZ uczestniczgcym
w pilotazu nowego modelu opieki koordynowanej POZ+.

Ponadto podejmowano dziatania w zakresie tworzenia i rozbudowy Platformy OOK jako narzedzia
wspoétpracy wzajemnej ptatnika ze s$wiadczeniodawcami na potrzeby pilotazowego wdrazania
modelu. Do dziatai tych zaliczy¢ nalezy m.in. rozbudowe portalu informacyjnego Platformy OOK,
w tym: benchmarking realizatoréw w zakresie wykonywania bilanséw zdrowia, zarzgdzania chorobg —
raporty w formie opisowej i graficznej, biezgce uzupetnianie zaktadki dotyczgcej wymiany dobrych
praktyk i statystyk projektu, human story, informujgcej o planowanych badaniach ankietowych opinii
pacjentow.

W zakresie monitorowania jakosci opieki na poziomie projektu podejmowane zadania dotycza
monitoringu i ewaluacji, zgodnie z zapisami umowy pomiedzy NFZ i Bankiem Swiatowym, w tym
prowadzone s3g na biezgco badania ankietowe typu: PROM (ang. Patient reported outcome measure),
PREM (ang. Patient reported experience measure), PAM (ang. Patient activation measure) badajace
satysfakcje klienta.

Rozdziat 5.2. Cel w zakresie zatrudnienia

W zakresie zerowej stawki podatku PIT dla pracownikéw do 26. roku zycia 1 sierpnia 2019 r. weszta
w zycie ustawa z 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych (Dz.U. poz. 1394).

Zwolnienie od podatku PIT dotyczy oséb do 26 roku zycia zatrudnionych w oparciu o umowe o prace
iumowe zlecenie. Ponadto zwolnienie od podatku dotyczy przychodéw do wysokosci
nieprzekraczajgcej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt (zaktadana kwota wynosita 42 764 zt).
Ostatecznie rozwigzania te weszty w zycie 1 sierpnia 2019 r. z zastosowaniem do zaliczek na ten
podatek. Jest to termin wczesniejszy od zaktadanego w Krajowym Programie Reform 2019/2020, tj.
Il kwartat 2019 r.

W stosunku do zapiséw Krajowego Programu Reform 2019/2020 zmianie ulegty skutki finansowe
w 2020 r. ktére miaty wynies¢ 1,7 mld zt, natomiast zgodnie z oceng skutkdw regulacji projektu
przyjetej ustawy, skutek finansowy w 2019 r. jest szacowany na 950 min zt, zas w 2020 r. na 2,5 mlid
zt.

Rozwigzanie to bedzie miato pozytywny wptyw na aktywnos¢ oséb mtodych, zdobywajgcych pierwsze
doswiadczenia zawodowe (w tym jednoczesnie uczacych sie). Polske od lat charakteryzuje ogdlnie
niski wspétczynnik aktywnosci zawodowej w stosunku do sredniej unijnej (odpowiednio: ok. 35,1%
i ok. 41,6%)*. Dysponowanie wyzszym dochodem rozporzadzalnym os6b ponizej 26. roku zycia moze
przyczyni¢ sie do wiekszej stabilnosci ekonomicznej i szybszej mozliwosci usamodzielnienia sie, co
jest bardzo istotne dla tej grupy wiekowej. Moze tez by¢ zachetg do zwigzania swojej przysztosci
zawodowej z Polskg, w tym réwniez decyzji o powrocie do kraju z migracji zarobkowej.

W ramach dziatania majgcego na celu obnizenie klina podatkowego w podatku dochodowym od osdb
fizycznych 1 pazdziernika 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy

14 W grupie wiekowej 15-24 lata, dane za 2018 r.
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o podatku dochodowym od osdb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od o0sdb fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1835).

W stosunku do zapisow Krajowego Programu Reform 2019/2020 zaktadane wprowadzenie
dodatkowego progu 42 764 zt z 17% stawka podatku PIT zastgpiono obnizeniem z 18% do 17% stawki
podatku PIT w istniejgcym progu 85 528 zt.

Ponadto KPR 2019/2020 zaktadat skutki finansowe w 2020 r. w wysokosci 8,7 mld zt, natomiast
zgodnie z oceng skutkéw regulacji projektu przyjetej ustawy skutki finansowe wyniosg 9,7 mld zt
w 2020 r., za$ na 2019 r. skutki oszacowano w kwocie 2,7 mld zt.

Celem tych zmian jest uatrakcyjnienie zatrudnienia na podstawie umowy o prace i dzieki temu dalsze
ograniczenia niestabilnych form s$wiadczenia pracy. Celem wprowadzonych zmian jest réwniez
podwyziszenie dochodu rozporzadzalnego oséb objetych podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, rozliczajacych sie wedtug skali podatkowe] (osoby zatrudnione, emeryci, rencisci) i wzrost
konsumpcji. Wobec podwyzszenia kosztow uzyskania przychodu, kolejny oczekiwany efekt to wptyw
na zmniejszenia skali zjawiska ubdstwa pracujacych, ktérego skala wynosita ok. 10% w 2017 r.

10 lutego 2020 r. nastgpito pozytywne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego pt. ,Wiaczenie wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia o0sdb
niepetnosprawnych na rynku pracy” w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz
wiqgczenia spotecznego i zawodowego 0s0b niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020. Ze wzgledu na trwajgce prace nad umowg o partnerstwie nastgpito
przesuniecie w harmonogramie realizacji powyzszego projektu.

18 lipca 2019 r. weszta w zycie ustawa o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej, ktéra zostata uchwalona 16 maja 2019 r. (Dz.U. poz. 1123). Powyzsza ustawa
realizuje dziatanie pn. przywrdcenie lokalnych potgczen autobusowych.

W wyniku przeprowadzonych dwéch naboréw wnioskéw o objecie w 2019 r. doptatg z Funduszu
rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, w skali kraju doptaty
objeto 1500 linii komunikacyjnych. W 2020 r. taka optatg objeto zas 1741 linii.

W zakresie dziatania ekonomii spotecznej opracowano program upowszechniania przedsiebiorczosci
spotecznej wsréd dzieci i mtodziezy, m.in. spotdzielczos$ci uczniowskiej, wraz z narzedziami do jego
wdrozenia na poziomie szkoty podstawowej. W 2019 rozstrzygnieto nabdr i podpisano umowe
z wykonawcg, ktéry w ramach dziatania 2.9 PO WER opracuje pakiet edukacyjny dla nauczycieli
i pilotazowo wdrozy go w 50 szkotach ponadpodstawowych. W 2019 r. odbyto sie spotkanie komitetu
sterujgcego tego projektu, w trakcie ktorego ustalono kluczowe kwestie organizacyjne. Ponadto
rozpoczeto takze analize podobnych dokumentéw niezbedng do opracowania pakietu dotyczacego
ekonomii spotecznej. W 2020 kontynuowane bedg prace nad programem upowszechniajgcym
ekonomie spoteczng dla szkét ponadpodstawowych.

31 maja 2019 r. BGK ogtosit przetarg na wybor posrednikéow finansowych udzielajgcych pozyczek
w ramach Krajowego Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej. W ramach procedury przetargowej
wybrano posrednikdw, z ktérymi umowy zostaty podpisane we wrzesniu 2019 r. Wybrani posrednicy
finansowi prowadzili szeroko zakrojone dziatania majace na celu udzielanie pozyczek odbiorcom
ostatecznym, tj. Podmiotom Ekonomii Spotecznej (PES) na terenie catego kraju. Do konca 2019 r.
w ramach PES zostato utworzonych 920 miejsc pracy oraz udzielono 743 pozyczki na taczng kwote
ponad 83 min zt.

W Il kwartale 2019 r. Rada Ministréw przyjeta sprawozdanie z realizacji ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 za 2018 r.
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Rozdziat 5.3. Cel w zakresie naktadéw na badania i rozwaj

Informacje na temat realizacji dziatan pn.: Sie¢ Badawcza tukasiewicz, Wirtualny Instytut Badawczy
znajduja sie w rozdziale 6 dokumentu.

Realizacja dziatania pn. Foresight technologiczny polskiej gospodarki do roku 2040, obejmujacego
wykonanie dodatkowych, posrednich analiz eksperckich w zakresie potencjatu i aktywnosci
przedsiebiorstw i jednostek naukowych w rozwoju technologicznym oraz identyfikacji trendéw
rozwojowych, ze wzgledu na brak wykonawcéw, ktérzy spetnialiby wymagane warunki udziatu
w postepowaniu lub brak ztozonych ofert na realizacje analiz, zostata przesunieta w czasie.

Analiza ekspercka w zakresie zasobdw, aktywnosci i osiggnie¢ przedsiebiorstw w dziedzinie tworzenia
i rozwoju technologii zostanie ukonczona w Il kwartale 2020 r., natomiast kolejne zamdwienie
dotyczace Analizy zasobdw, aktywnosci i osiggnie¢ jednostek naukowych w Polsce w dziedzinie
tworzenia i rozwoju technologii, po konsultacjach eksperckich i wprowadzeniu niezbednych zmian
w zakresie zamdwienia zostanie zlecona w II/11l kwartale 2020 r.

30 grudnia 2019 r. podpisano umowe z wykonawcy Analizy zasobdw, aktywnosci i osiggniec
przedsiebiorstw w Polsce w dziedzinie tworzenia i rozwoju technologii, natomiast przygotowanie
analizy zostato przetozone na | kwartat 2020 .

W ramach dziatania pn. Krajowe Klastry Kluczowe, 30 maja 2019 r. zakoriczono nabdr wnioskéw
w Konkursie o status Krajowego Klastra Kluczowego i w Il kw. 2019 r. przeprowadzono ich ocene
formalng i parametryczng. Nastepnie w Il kw. 2019 r. przeprowadzono panele eksperckie. Proces
oceny wnioskow zakoriczono 12 sierpnia 2019 r. Ogtoszenie wynikéw nastgpito 10 wrzesnia 2019 r.
podczas Szczytu Dyplomacji Samorzadowej i Ekonomicznej. Grupa Robocza ds. polityki klastrowej
podjeta prace nad raportem podsumowujacym prace Grupy oraz wyznaczajgcym kierunki rozwoju
polityki klastrowej w Polsce po 2020 r. Konkurs o status Krajowego Klastra Kluczowego jest
przeprowadzany w celu wzmocnienia koncentracji wysitkdw izasobéw administracji centralnej
na okreslonej, zidentyfikowanej w drodze otwartego konkursu grupie Krajowych Klastrow
Kluczowych (KKK), rozumianych jako klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej
konkurencyjnosci miedzynarodowej. Krajowe klastry kluczowe s3 identyfikowane na poziomie
krajowym m.in. woparciu o kryteria dotyczace: masy krytycznej, potencjatu rozwojowego
i innowacyjnego, dotychczasowej iplanowanej wspotpracy oraz doswiadczenia i potencjatu
koordynatora.

2 lipca 2019 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wifasnosci
przemystowej. Ustawa weszta w zycie 27 lutego 2020 r. Dziatanie ma nacelu zachecenie
przedsiebiorcéw do bardziej swiadomego iekonomicznie uzytecznego korzystania z wtasnych
i cudzych praw wtasnosci intelektualnej. Projekt w zakresie wymaganych zmian legislacyjnych jest
realizowany przez dwie ustawy zmieniajgce ustawe — Prawo wtasnosci przemystowe]. Pierwsza
ustawa — ktéra weszta w zycie 16 marca 2019 r. — wdraza przepisy prawa Unii Europejskiej i zawiera
rozwigzania majgce na celu zwiekszenie konkurencyjnosci systemu krajowego w postepowaniu przed
Urzedem Patentowym RP w stosunku do Europejskiego Urzedu Patentowego iUrzedu Unii
Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej. Z kolei ustawa o zmianie ustawy — Prawo wtasnosci
przemystowej wdraza rozwigzania zwigzane z dostosowaniem przepiséw do standardéw unijnych
i miedzynarodowych. Celem jest takze obnizenie kosztéw postepowania w sprawie udzielenia
ochrony praw wiasnosci przemystowej poprzez wzrost konkurencyjnosci wsréd profesjonalnych
petnomocnikéw w tego rodzaju postepowaniach. Ma takze na celu zwiekszenie $wiadomosci wsrdd
MSP co doznaczenia iwartosci posiadanych praw wiasnosci przemystowej i skutecznego
uwzgledniania ich w strategii rozwoju przedsiebiorstwa.

Przyjeta zostata ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy Kodeks handlowy i niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1655) wprowadzajgca instytucje prostej spotki akcyjnej (PSA). Ustawa wejdzie
w zycie 1 marca 2021 r. Celem tej inicjatywy jest utatwienie funkcjonowania w Polsce start-upow,
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czyli przedsiewziec¢ realizowanych najczesciej w obszarze nowych technologii, w warunkach duzej
niepewnosci rynkowej, bedacych na etapie poszukiwania powtarzalnego iskalowalnego modelu
biznesowego. W PSA do minimum zostaty ograniczone wymogi zwigzane z utworzeniem
i prowadzeniem spétki. Dzieki nieskomplikowanej rejestracji, elastycznej strukturze kapitatowej oraz
mozliwosci wyboru optymalnego systemu organéw proponowane rozwigzania powinny utatwic
podejmowanie dziatalnosci gospodarczej wszystkim tym, ktérzy opierajg swdj pomyst biznesowy na
wiedzy, a takze posiadajg umiejetnosci do jego doskonalenia. Co wazne, Prosta Spotka Akcyjna jest
dostepna dla inwestoréw planujacych podjecie dziatalnosci w jakiejkolwiek branzy poza wyjatkami
wynikajgcymi z przepisdw szczegélnych, a jej istnienie nie jest ograniczone czasowo.

W ramach prac badawczo rozwojowych w zakresie technologii jadrowych, ze wzgledu na negatywna
opinie CAS i instytutow badawczych (poza NCBJ), ktére miaty podlegac reorganizacji (IChTJ, CLOR,
IFPIiLM) zawieszono bezterminowo prace nad projektem ustawy powotujgcej Narodowe
Laboratorium Energii Jadrowej.

Prowadzone w latach 2018 i 2019 rozmowy z potencjalnymi partnerami przemystowymi nie zostaty
zakonczone podpisaniem umowy o powotaniu Centrum Naukowo Przemystowego przy NCBJ
odpowiedzialnego z wdrozenie HTGR w Polsce.

20 wrzesnia 2019 r. NCBJ podpisato porozumienie z Japoniskg Agencjg Energii Atomowej w zakresie
wspétpracy dotyczacej badan i rozwoju technologii reaktoréw wysokotemperaturowych.
W porozumieniu zdefiniowano nastepujace obszary wspdtpracy badawczej: badania materiatowe;
analizy bezpieczenistwa dla instalacji jadrowo-chemicznej (PRA — Probabilistic Risk Assessment);
symulacje i analizy neutronowe oraz cieplno-przeptywowe; wspotpraca w zakresie szkolen
i seminariow.

Analizy technologii HTR w ramach Gospostrateg-HTR rozpoczety sie 1 lutego 2019 r. Prace sa3
finansowane przez NCBR, a realizowane przez konsorcjum w sktadzie: Ministerstwo Klimatu (jako
lidera konsorcjum), NCBJ i IChTJ). Przedmiotem analiz Gospostrateg-HTR jest ,przygotowanie
instrumentéw prawnych, organizacyjnych i technicznych do wdrazania reaktorow HTR”, a wiec
analiza w szczegdlnosci wymogdw prawnych i technicznych, jakie miatby spetniac taki reaktor.

Rozdziat 5.4. Cel w zakresie zmian klimatu i zréwnowazonego wykorzystania energii

W ramach wprowadzania utatwien administracyjnych i systemowych dla wytworcow energii z OZE 25
czerwca 2019 r. zostat przyjety przez Rade Ministrow projekt ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw. Ustawa zostata uchwalona przez Sejm
19 lipca 2019 r. (Dz.U. poz. 1524) i weszta w zycie 29 sierpnia 2019 r. Celem niniejszej ustawy jest
realizacja dodatkowych dziatarh zmierzajacych do osiggniecia celu 15% udziatu energii ze zrédet
odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto do 2020 .

Ustawa o odnawialnych Zzrédtach energii umozliwita przeprowadzenie aukcji na zakup energii
elektrycznej z OZE w 2019 r. Ustawa, przyczyniajac sie do dalszej harmonizacji otoczenia prawnego
i rynku OZE, stanowi silny bodziec do jego rozwoju oraz przyczynia sie do ukierunkowania dziatan
regulacyjnych na realizacje zobowigzan krajowych w zakresie OZE.W zorganizowanych w 2019 r.
aukcjach na sprzedaz energii elektrycznej z OZE rozstrzygnieto 5 aukcji, w ktérych sprzedano w sumie
ponad 90 TWh energii elektrycznej o tgcznej wartosci nieco ponad 20,5 mld zt (w tym ponad 77 TWh
zakontraktowanych w instalacjach wykorzystujgcych energie wiatru na lgdzie oraz ok. 12 TWh
w instalacjach wykorzystujgcych energie promieniowania stonecznego). W oparciu o wyniki aukcji
22019 r. powstanie tacznie okoto 3100 MW nowych mocy w instalacjach odnawialnych Zrddet
energii, z czego 2300 MW w energetyce wiatrowej na ladzie i 750 MW w fotowoltaice, a na pozostaty
przyrost sktadac sie beda biogaz, biomasa i elektrownie wodne.

W 2020 r. planowana jest sprzedaz energii elektrycznej wytworzonej w nowych instalacjach OZE,
dzieki ktérej powstang m.in. elektrownie wiatrowe na ladzie o mocy ok. 800 MW oraz elektrownie
fotowoltaiczne o mocy ok. 1,5 GW (w tym 800 MW w instalacjach do 1 MW).
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W ramach dziatania pn. Program polskiej energetyki jadrowej w IV kwartale 2019 r. prowadzono,
w ramach | etapu procesu przetargowego na wybdér dostawcy technologii, dialog z dostawcami
technologii w zakresie budowy blokéw jadrowych o tgcznej mocy 6-9 GWR.

Termin rozpoczecia prac nad projektem ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, a nastepnie jej przyjecia przez Rade
Ministrow zostaty przesuniete na IV kwartat 2020 r. ze wzgledu na nieuzyskanie wpisu
przedmiotowego projektu ustawy do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Termin przyjecia aktualizacji PPEJ przez Rade Ministrow rowniez zostat przesuniety na IV kwartat
2020 r. ze wzgledu na trwajgce prace nad Politykg Energetyczng Polski do roku 2040, ktérej zatozenia
beda uwzglednione w PPEJ.

W IV kwartale 2019 r. spotka PGE-EJ1 realizowata prace z zakresu badan $srodowiskowych elektrowni
jadrowej, m.in. monitoring sejsmiczny, badania geologiczne na ladzie (lokalizacja budynkdow
gtéwnych EJ) i morzu. Natomiast w latach 2020/2021 bedg prowadzone prace z zakresu badan
lokalizacyjnych.

Ministerstwo Klimatu (poprzednio Ministerstwo Aktywow Panstwowych) prowadzi projekt przy
wsparciu Programu wspierania reform strukturalnych, skierowany do sektora matych i srednich
przedsiebiorstw w zakresie poszerzania $wiadomosci zwigzanej z poprawg efektywnosci
energetycznej. W szczegdlnosci, ma na celu promowanie przeprowadzania audytu energetycznego
w przedsiebiorstwach oraz inwestycji w obszarze efektywnosci energetycznej. W ramach projektu
opracowano raport pn. Przeglqgd literatury wraz z analizq istniejgcych instrumentdw finansowych oraz
$rodkéw wsparcia dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng w MSP w Polsce i w wybranych
parstwach UE. Zorganizowano piec regionalnych spotkan dyskusyjnych poswieconych instrumentom
wsparcia dziatan pro-oszczednosciowych w matych i srednich przedsiebiorstwach w Polsce. Obecnie,
trwajg prace nad zorganizowaniem miedzynarodowego warsztatu, na ktérym zostang
zaprezentowane instrumenty wsparcia MSP z wybranych krajéw europejskich. Nastepnie zostang
wypracowane rekomendacje dla wtadz w zakresie instrumentéw finansowych zachecajacych do
inwestowania w efektywnos¢ energetyczna.

Rozdziat 5.5. Cele edukacyjne

Odnosnie do dziatania pn. Edukacja witgczajgca na biezgco opracowywane sg materiaty edukacyjne
i metodyczne dotyczace modelu szkolenia i doradztwa. Obecnie trwajg dziatania dotyczace:
przygotowania kadr (opracowywane sg modele ksztatcenia kadr oraz budowy instytucji
wspierajacych kadry edukacji wiaczajgcej — Specjalistyczne Centra Wspierania Edukacji Wtaczajacej);
opracowania narzedzi diagnostycznych materiatéw edukacyjnych dla ucznidw i metodycznych dla
nauczycieli, pracownikéw poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz pracownikow szkét
(realizowane sg cztery projekty w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj);
przeprowadzenia pilotazu ustug asystenta ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi
(w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacji Rozwdj).

Zakoniczono prace koncepcyjne nad eksperckim dokumentem pn. ,,Model Edukacji dla wszystkich”.
Prowadzony przez MEN projekt, finansowany przy pomocy Programu wspierania reform
strukturalnych zaktada przygotowanie rozwigzan legislacyjno-organizacyjnych majacych na celu
podniesienie jakosci edukacji wtgczajgcej w Polsce. Realizacja projektu zaktada dwie fazy, z czego
pierwsza z nich zostata zakonczona. Jej celem byto opracowanie przez Europejskg Agencje ds.
Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtgczajgcej przy wspétpracy z MEN, 16 rekomendacji w zakresie
zmian, ktére nalezy wprowadzi¢ w polskim systemie edukacji, w celu zwiekszenia jego inkluzywnosci.

Celem drugiej fazy jest przygotowanie projektu zatozen do projektu ustawy, ktdra bedzie regulowac
wtgczajacy charakter polskiego systemu oswiaty.

Odnosnie do dziatan wynikajgcych z dziatania pn. Zintegrowane Programy Uczelni w ramach
przeprowadzonych do tej pory dwdch edycji konkursow ZPU oraz Zintegrowane Programy Uczelni na
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rzecz Rozwoju Regionalnego realizowanych jest tgcznie 305 projektow. Projekty realizowane
w ramach Zintegrowanych Programow Uczelni oraz Zintegrowanych Programéw Uczelni na rzecz
Rozwoju Regionalnego przyczynig sie do podniesienia kompetencji kadry naukowej, zapewnienia
studentom lepszej edukacji i dostosowania programoéw ksztatcenia do wymogdw zmieniajgcego sie
otoczenia spoteczno-gospodarczego. Pozwolg w wiekszym stopniu wykorzystaé potencjat polskich
szkét wyzszych. Wdrozone programy niewatpliwie podniosg poziom ksztatcenia, rozwijajgc przy tym
wiedze i umiejetnosci przysztych pokolen, ktdére tworzy¢ bedg zaplecze naukowe w skali kraju
i regionu. Na realizacji projektow zgtoszonych w ramach konkursdw skorzystajg zaréwno same
uczelnie i ksztatcgcy sie w nich studenci, jak i rynek pracy, na ktéry wchodzi¢ bedg osoby mogace
sprosta¢ wymaganiom nowoczesnej gospodarki, opartej na wiedzy.

Informacje na temat realizacji dziatan pn: Zintegrowana Strategia Umiejetnosci, ,Szkota dla
innowatora”, Dydaktyczna inicjatywa doskonatosci, Doktorat wdrozeniowy znajdujg sie w rozdziale 5
i 6 dokumentu.

Rozdziat 5.6. Cel w zakresie walki z ubéstwem i wykluczeniem spotecznym

W 2019 r. zmodyfikowano Program ,Rodzina 500+”. Z dniem 1 lipca 2019 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (ustanawiajgcej Program ,Rodzina
500+"”) pozwalajgca na ubieganie sie o Swiadczenie wychowawcze na pierwsze dziecko niezaleznie od
wysokosci osigganego przez rodzine dochodu. Z tym samym dniem rozpoczeto proces naboru
whnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego na nowy okres swiadczeniowy, w tym
whnioskdéw na pierwsze dziecko bez kryterium dochodowego. W lipcu rozpoczeto wyptaty swiadczenia
wychowawczego na pierwsze dzieci bez kryterium dochodowego, a takze kontynuowano wyptaty
Swiadczen dla uprawnionych pozostatych dzieci. Na koniec 2019 r. wsparciem z Programu ,,Rodzina
500+” objetych byto 6,4 min dzieci do ukoriczenia 18. roku zycia, w tym takze dzieci przebywajgcych
w pieczy zastepczej. W 2019 r. na realizacje Programu wydatkowano z budzetu panstwa 31,2 mld zt.
Analizujagc wptyw 500+ na sytuacje na rynku pracy nalezy wskaza¢, ze w Il kwartale 2019 r.
generalnie wyzszy wspotczynnik aktywnosci zawodowej oraz wskaznik zatrudnienia, a takze nizsza
stopa bezrobocia dotyczyty rodzicdw dzieci w gospodarstwach domowych bez 500+ i to zaréwno
w przypadku kobiet, jak i mezczyzn. Niemniej jednak wptywajg na to przede wszystkim wysokie
dysproporcje dotyczace gospodarstw z 1 dzieckiem, gdzie wskaznik zatrudnienia kobiet
w gospodarstwach z 500+ wynosit 48,0%, a bez 500+ 83,2%. W przypadku kobiet z 2 dzieci byt juz na
podobnym poziomie, a nawet nieco wyzszym — w gospodarstwach z 2 dzieci wynosit 72,0% wobec
71,0%.

W ramach programu Emerytura Plus na podstawie ustawy z 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytéw i rencistéw w 2019 r. (Dz.U. poz. 743), w |l kwartale 2019 r.
nastgpita wyptata dodatkowego $wiadczenia (tzw. 13 emerytury) dla emerytéw i rencistow.
Dodatkowe $wiadczenie jest elementem zmniejszania rdznic majatkowych w spoteczenstwie
i relatywnego wzrostu konsumpcji. Na mocy ustawy z dnia 9 stycznia 2020 r. o dodatkowym rocznym
Swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow, ktéra weszta w zycie w dniu 28 lutego br.,
wprowadzono tzw. trzynastg emeryture, ktéra zostata przyznana wszystkim emerytom i rencistom.
W 2020 r. kwota tego swiadczenia to 1200 zt brutto. Wyptaty pierwszych swiadczen ruszyty z dniem
1 kwietnia br. Swiadczenie to bedzie wyptacane corocznie.

Celem uruchomienia nowoczesnych narzedzi wsparcia aktywnosci oséb niepetnosprawnych —
Dostepnos¢ Plus 20 wrzesnia 2019 r. weszta w zycie ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz.U. poz 1696), ktéra skoordynuje proces
poprawy dostepnosci, uczyni go efektywnym i przetamie bariery sektorowe. W ustawie okreslono
minimalne wymagania w dostepnosci architektonicznej, cyfrowej i informacyjno-komunikacyjnej,
ktore spetnione przez podmioty publiczne, w tym samorzady majg zapewnic, ze poprawi sie poziom
dostepnosci w catej sferze publicznej, a takze tam, gdzie wykorzystywane sg $rodki publiczne. Srodki
zaangazowane W realizacje programu przeznaczono na dziatania realizowane przez Ministerstwo
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Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Ministerstwo Cyfryzacji, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw, Ministerstwo Zdrowia, Bank Gospodarstwa Krajowego, PFRON i Instytucje
Zarzadzajgce i Posredniczgce regionalnymi i krajowymi programami operacyjnymi w perspektywie
finansowej 2014-2020. Sg to Srodki, ktdore stuzg poprawie dostepnosci m.in. w szkotach
podstawowych, uczelniach, podmiotach opieki zdrowotnej i szpitalach, stacjach PKP. Finansowane s3
z nich ustugi asystenckie i opiekuricze dla oséb niesamodzielnych w tym z niepetnosprawnosciami,
ustugi Swiadczone na rzecz osd6b z zaburzeniami i chorobami psychicznymi w formie
zdezinstytucjonalizowanej, indywidualny transport door-to-door w gminach, a takze mobilna
aplikacja alarmowa umozliwiajgca osobom gtuchym i niedostyszagcym korzystanie z numeru 112,
budowa systemu szkolenia pséw przewodnikéw, wdrazanie ustug publicznych dla oséb o
szczegblnych potrzebach bazujgcych na rozwigzaniach zagranicznych czy programy stazowe
i zatrudnieniowe dla osdb z niepetnosprawnosciami w administracji i stuzbie publicznej. Ustawa
utworzyta tez Fundusz Dostepnosci, instrument, z ktérego finansowane sg pozyczki udzielane na
dostosowanie budynkdw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej.

14 grudnia 2019 r. nastgpito pozytywne rozpatrzenie wniosku o dofinansowanie projektu
pozakonkursowego pt. ,Aktywni niepetnosprawni — narzedzia wsparcia samodzielnosci 0sob
niepetnosprawnych” w ramach Dziatania 2.6 Wysoka jakos¢ polityki na rzecz wiqczenia spotecznego
i zawodowego 0sob niepetnosprawnych Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-
2020. Ze wzgledu na trwajace prace nad umowg o partnerstwie nastgpito przesuniecie
w harmonogramie realizacji powyzszego projektu.
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2. Opinie partneréw do dokumentéw Semestru europejskiego 2020

W toku Semestru Europejskiego partnerzy spoteczno-gospodarczy byli informowani o dokumentach
publikowanych przez KE. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy (NSZZ) ,Solidarnos¢”
i Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkdw Zawodowych (OPZZ) przekazaty uwagi do Komunikatu KE
Roczna strategia zrdwnowazonego wzrostu gospodarczego na 2020 r. (ASGS).

NSZZ ,Solidarnos¢” z aprobatg przyjmuje stwierdzenie, ze przy realizacji celéw zréwnowazonego
rozwoju korzysci powinny by¢ dzielone, a kosztéw nie mogg ponosi¢ osoby znajdujace sie
w najtrudniejszej sytuacji w kontekscie wprowadzanych reform strukturalnych. Dlatego reformom
powinno towarzyszy¢ powstawanie nowych, bezpiecznych miejsc pracy oraz inwestycje publiczne
i prywatne w ksztatcenie, przekwalifikowanie i innowacje. Stwierdzajac, ze dokument w wielu miejscach
odpowiednio diagnozuje problemy i przedstawia wtasciwe rekomendacje, zwigzek jednoczes$nie zwraca
uwage na problem utrzymujacych sie niskich wynagrodzerr, mimo obserwowanego ich realnego
wzrostu. Zdaniem zwigzku jednym z podstawowych dziatan na rzecz wzrostu gospodarczego winien by¢
wiekszy realny wzrost ptac i dochodu w grupie gospodarstw domowych, ktére mieszczg sie w Srodku
i na nizszych pozycjach rozktadu dochodéw — a drogg do tego sg rokowania zbiorowe, ktdre pozwalajg
podnosi¢ ptace w sposdb bardziej przewidywalny i sprawiedliwy. Zwigzek podkresla przy tym, ze
odpowiedni poziom dochodéw gospodarstw domowych jest warunkiem prosrodowiskowych wyboréw
konsumenckich. W zwigzku z podkreslong w dokumencie rolg standaryzacji w osigganiu
zrbwnowazonego rozwoju, zwigzek zaznacza, ze standardy jako miekkie instrumenty konwergencji, nie
moga zastepowac unijnej legislacji i odwracaé uwagi od transparentnych proceséw prawotwodrczych
i dialogu spotecznego — powinny wiec by¢ stosowane wyjatkowo i uzupetniajgco wzgledem legislacji.

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych pozytywnie ocenia kierunek polityki unijnej na
kolejne lata zasygnalizowany w dokumencie, w ktérym — w oparciu o Agende 2030 ONZ, Europejski
Zielony tad i Europejski Filar Praw Socjalnych — na pierwszy plan wysuwajg sie kwestie zwigzane ze
zrbwnowazonym rozwojem i dobrostanem obywateli. Jednoczesnie wskazuje, ze Semestr Europejski
moze stuzy¢é monitorowaniu realizacji Agendy 2030 i Europejskiego Filara Praw Socjalnych, trzeba
jednak dokona¢ analizy dotychczasowego jego funkcjonowania pod katem skutecznosci realizacji
strategii ,Europa 2020” i CSR oraz rzeczywistego wtaczenia partneréw spotecznych w ten proces.
Stuzytoby to poprawie efektywnosci procesu zarzadzania gospodarczego UE w kolejnych latach.

OPZZ pozytywnie ocenia osadzenie w centralnym punkcie programu gospodarczego UE strategii
przemystowej, ktérej kluczowym elementem musi by¢ ochrona sektoréw przemystowych przed
nieuczciwg konkurencja w procesie transformacji klimatycznej gospodarki. W tym kontekscie OPZZ
uwaza, ze KE powinna starannie rozwazy¢ rekomendowang zmiane systemu subsydidow wspierajgcych
niektdre zrddta energii, poszukujagc kompromisu miedzy bodzicami do inwestycji proekologicznych
a utrzymaniem konkurencyjnosci. Pozytywnie oceniajac inicjatywe wyodrebnienia srodkéw unijnych na
sprawiedliwg transformacje, Zwigzek zaznacza, ze nie powinno to negatywnie wptywaé na wielkos¢
Srodkéw dedykowanych polityce spdjnosci.

W swojej opinii OPZZ podziela zaniepokojenie KE ubdstwem pracujacych i oczekuje wiekszego nacisku
w Sprawozdaniach krajowych na weryfikacje dziatan panstw na rzecz urzeczywistnienia godnej pracy
i godziwego wynagrodzenia, a takze przeglagdu wykorzystania zamdwien publicznych do realizacji Celéw
zrbwnowazonego rozwoju. Zwigzek popiera tez inicjatywe Komisji w zakresie sprawiedliwych pfac
minimalnych UE i oczekuje dalszych prac w tym zakresie. Wobec skali potrzeb inwestycyjnych
w obszarze polityki klimatycznej, OPZZ widzi potrzebe przeanalizowania funkcjonowania Paktu
stabilnosci i wzrostu w celu stworzenia przestrzeni do skutecznej realizacji celéw strategii UE.
Podzielajgc opinie Komisji o potrzebie priorytetowego traktowania wydatkdw publicznych sprzyjajacych
dtugoterminowemu wzrostowi gospodarczemu i inwestycji w ustugi publiczne oraz zwrdécenie w ASGS
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uwagi na niewystarczajgcy potencjat administracji i kwalifikacji jej pracownikéw, zwigzek podkresla
potrzebe zapewnienia odpowiednich naktadéw na wynagrodzenia w sferze budzetowe;.

NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, Zwigzek Rzemiosta Polskiego (ZRP), a takze Zwigzek Wojewddztw RP (ZWRP)
przedstawity réwniez opinie do dokumentu roboczego stuzb KE ,Sprawozdanie krajowe — Polska
2020”.

NSZZ w pierwszej kolejnosci podtrzymat postulaty zgtoszone w opiniach do Sprawozdan krajowych
w latach poprzednich, dotyczagce m.in. wzmocnienia innowacyjnosci gospodarki, budowy systemu
uczenia sie przez cate zycie, wspotpracy nauki i przedsiebiorcédw, zaprzestania konkurowania niskimi
ptacami, wzmocnienia systemu rokowan zbiorowych, polityki mieszkaniowej, monitorowania proceséw
migracyjnych i imigracyjnych, konsultacji z partnerami spoftecznymi w procesie legislacyjnym.
W zwigzku z postulatem lepszej wspétpracy pomiedzy polityka spoteczng a politykg zdrowotng, NSZZ
zwraca uwage, ze wymaga to wzrostu wynagrodzen w sferze finanséw publicznych, w tym szczegdlnie
w obszarze pomocy spofecznej. Odnotowujgc z aprobatg uwzglednienie w Sprawozdaniu
monitorowania Europejskiego Filara Prawa Spofecznych, Zwigzek postuluje, by dazenie do
konwergencji dotyczyto nie tylko sfery ekonomicznej, ale takze sfery spotecznej.

W odniesieniu do problemoéw rynku pracy NSZZ wskazuje, ze mimo znaczgcego spadku bezrobocia
powaznym problemem pozostaje jako$¢ zatrudnienia. W szczegdlnosci, Zwigzek nie zgadza sie ze
stwierdzeniem KE o istnieniu barier w stosowaniu bardziej trwatych form zatrudnienia. Zdaniem
Zwigzku, to nie bariery, ale liczne zachety do stosowania umoéw atypowych i samozatrudnienia
sktaniajg ku odchodzeniu od umoéw o prace. Ponadto, panstwo nie wyposazyto Paristwowej Inspekcji
Pracy w narzedzia, ktére umozliwityby skuteczne egzekwowanie prawa pracy, czy tez weryfikacje
zasadnosci stosowania samozatrudnienia. W tym kontekscie, Zwigzek przywotuje tez instytucje
umowy o pracy przy zbiorach w rolnictwie, ktéra nie gwarantuje zadnych norm zapewniajgcych
bezpieczenstwo i higiene pracy. Jako przyczyny niskich wskaznikow zatrudnienia w Polsce
w porownaniu z UE, Zwigzek wskazuje m.in. brak u pracodawcéw odpowiedzialnego podejscia do
zarzadzania wiekiem, zawarte w regulacjach systemu rentowego bariery dla aktywizacji zawodowej
0oséb niepetnosprawnych, nieadekwatne wsparcie instytucjonalne w zakresie opieki nad matym
dzieckiem, zasadniczy brak systemu opieki dtugoterminowej. Zdaniem Zwigzku, mimo znacznej
poprawy wskaznikéw zatrudnienia i bezrobocia osd6b mtodych, powinien by¢ kontynuowany program
Gwarancji dla Mtodziezy.

W obszarze polityki spotecznej, NSZZ w pierwszej kolejnosci podnidst problem wyzszej od Sredniej dla
Polski stopy ubdstwa skrajnego gospodarstwa domowych z dzie¢mi. Zdaniem Zwigzku Rzad, czynigc
Swiadczenie 500+ uniwersalnym, jednoczesnie zupetnie ignoruje sie role swiadczen kierowanych do
rodzin najubozszych, tzn. Swiadczen rodzinnych, ktére nie s3 waloryzowane. W ocenie Zwigzku, taki
dualizm w ramach swiadczen na rzecz rodziny jest bardzo szkodliwy dla systemu, a przede wszystkim
kosztowny. Dodatkowy problem stanowi fakt, ze rozwdj ustug opieki nad dzie¢mi nie jest réwnie
dynamiczny jak zwiekszanie wydatkdw na wsparcie rodzin. Zwigzek podziela stanowisko, ze sytuacja
opiekundéw o0séb niepetnosprawnych nie ulegta poprawie i za budzgce watpliwosci uwaza
finansowanie z Funduszu Solidarnosciowego trzynastej emerytury. Zwigzek uwaza za konieczne
wspieranie pracownikéw oraz ich rodzin o niskich dochodach poprzez zmniejszanie obcigzen
podatkowych. W szczegdlnosci powinna zosta¢ podniesiona kwota wolna od podatku. Podobnie jak
w latach poprzednich, w opozycji do KE, zdaniem Zwigzku wainym instrumentem wsparcia
najubozszych oraz wsparcia rodziny sg obnizone stawki VAT na wybrane produkty.

Zdaniem NSZZ, zawarta w Sprawozdaniu diagnoza wskazuje na niezrozumienie przez KE realiéw
polskiego rynku mieszkaniowego. W zwigzku z tym wskazuje, ze zasoby mieszkaniowe sg niskie,
a wiele gospodarstw domowych nie posiada dostepu do przystepnych cenowo mieszkan;
jednoczesnie, dalece niedoinwestowane jest budownictwo socjalne.

NSZZ negatywnie ocenia tzw. Europejski Zielony tad. W ocenie NSZZ przeprowadzenie transformacji
gospodarczej w ksztatcie i tempie proponowanym przez KE spowoduje skrajnie szkodliwe skutki dla
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polskiej gospodarki oraz przyczyni sie do trwatego obnizenia poziomu zycia obywateli. Zdaniem
Zwigzku, transformacja gospodarcza w kierunku niskoemisyjnym moze zakonczy¢ sie powodzeniem
wyfacznie przy zaangazowaniu wszystkich dostepnych technologii i nosnikdw energii — bez
wykluczania mozliwosci pozyskiwania finansowania na rozwdj nowoczesnych technologii
wykorzystujgcych paliwa kopalne. NSZZ zwraca uwage na fakt, ze przedtozony dokument ma cechy
dtugoterminowej strategii i z tego powodu powinien by¢ uzupetniony o analize strategiczng wptywu
na $rodowisko i analize skutkéw spoteczno-ekonomicznych dla poszczegdlnych panistw cztonkowskich
oraz poddany konsultacjom spotecznym zgodnie z wymogami obowigzujgcych regulacji unijnych.

NSZZ zgadza sie z KE w ocenie organizacji procesu konsultacji spotecznych, ktérg zaprezentowat
w przygotowywanej co roku przez Zwigzek ,Biatej Ksiedze” — raporcie dotyczagcym naruszen zasad
konsultacji spotecznych. Zwigzek widzi potrzebe wzmacniania tréjstronnego dialogu spotecznego
w Polsce iponawia postulat umocowania Rady Dialogu Spotecznego przy niezaleznym od rzadu
podmiocie (np. Rzeczniku Dialogu Spotecznego).

OPZZ w pierwszej kolejnosci, odnoszac sie do oceny w Sprawozdaniu realizacji przez Polske Celéw
zrébwnowazonego rozwoju, zgtasza watpliwosci co do liczby i rodzaju wskaznikéw, ktére KE uwzglednia
przy tej ocenie. Na przyktad, w przypadku celu 8. Wzrost gospodarczy i godna praca, tylko dwa odnoszg
sie do sytuacji pracownikéw i nie pozwalajg w petni ocenié, czy zatrudnienie spetnia kryterium godnej
pracy. Zwigzek zwraca ponadto uwage, ze KE nie okreslita docelowej wartosci wskaznikdw, analogicznie
jak okresdlita to w strategii ,,Europa 2020”. Watpliwosci OPZZ budzg takze oceny postepdéw realizacji
zalecen Rady UE, ktére bazujg gtdwnie na analizie podjetych dziatan, a nie ich skutecznosci. Natomiast
zdaniem Zwigzku, KE co do zasady poprawnie ocenita sytuacje gospodarczg kraju. W opinii OPZZ,
kluczowe dla wzrostu gospodarczego bedg inwestycje publiczne, ktére powinny stymulowaé aktywnos¢
gospodarczg firm. Rzad powinien w wiekszym stopniu inwestowaé w nauke, edukacje, innowacje
i wspieranie przedsiebiorczosci, wykorzystujgc w tym celu m.in. system zamodwien publicznych.
Niezbedna jest tez wieksza stabilnos¢ prawa, wzrost jakosSci przepisow i wtasciwy tryb ich stanowienia
(OPZZ zgadza sie z opinig KE o braku poprawy jakosci konsultacji spotecznych).

W sSwietle odnotowanego w Sprawozdaniu dystansu Polski do $redniej unijnej w zakresie wydajnosci
pracy, OPZZ zauwaza, ze rdznice wydajnosci miedzy matymi i duzymi przedsiebiorstwami powinny
by¢ wskazdéwka dla polityki podatkowej. W zwigzku z tym stwierdza, ze kierowanie ulg podatkowych
do mikro- i matych przedsiebiorstw moze okazac¢ sie niekorzystne dla wzrostu innowacyjnosci
gospodarki. W tym kontekscie zauwaza, ze mimo wzrostu wynagrodzen, nadal przewaga kosztowa
decyduje o konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Ze wzgledu na utrzymujacy sie zasieg zjawiska
ubdstwa pracujacych, w ocenie OPZZ konieczny jest szybszy wzrost wynagrodzen, w tym takze ptacy
minimalnej, ktérej poziom nie odzwierciedla wieloletniego tempa wzrostu PKB i wydajnosci pracy.
Jedng z drég w kierunku poprawy sytuacji w zakresie wynagrodzen jest wzrost roli dialogu
spotecznego i partycypacji pracowniczej w przedsiebiorstwach. Nalezy takze wdrozy¢ rozwigzania,
ktore skutecznie urzeczywistnig zasade réwna ptaca za te samg prace w tym samym miejscu.
W odniesieniu do oceny w Sprawozdaniu sytuacji na rynku pracy, OPZZ zauwaza, ze mimo niskiej
ogolnopolskiej stopy bezrobocia, bezrobocie w Polsce rozktada sie nieréwnomiernie i nadal sg
obszary, gdzie stopa bezrobocia przekracza 20% — wymagajg one pilnych dziatan interwencyjnych.

Odnoszac sie do opinii KE o koniecznosci wzrostu jakosci polityk publicznych i braku w Polsce strategii
na rzecz zapewnienia réwnego dostepu do wysokiej jakosci i zrGwnowazonych ustug spotecznych,
OPZZ podkresla, ze niezbedny jest wzrost nakfadéw na ustugi publiczne, w tym takze na
wynagrodzenia pracownikéw sfery budzetowej. W tym kontekscie Zwigzek nie zgadza sie z oceng
o duzym wzroscie wynagrodzen urzednikéw w 2019 i 2020 r., przypominajgc o zamrozeniu od 2011 r.
wskaznika wynagrodzen w sferze budzetowej. OPZZ zgadza sie z oceng, ze postep w zwiekszaniu
efektywnosci wydatkdw publicznych jest ograniczony, a obchodzenie reguty wydatkowej ostabia
ramy budzetowe. OPZZ niepokoi, ze w ramach budzetu panstwa srodki funduszy celowych s3
wydawane niezgodnie z celami powotania tych funduszy — jako przyktad wymienia m.in. Fundusz
Pracy. W ocenie Zwigzku, ostatnie zmiany w systemie podatkowym nie przyczynity sie do zwiekszenia
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sprawiedliwosci spotecznej obcigzen podatkowych, postuluje wiec wprowadzenie wiekszej progresji
podatkowej i zmniejszenie klina podatkowego dla oséb o relatywnie niskich wynagrodzeniach; nalezy
takze opodatkowaé i sktadkowac wszystkie dochody z pracy w sposéb promujgcy zatrudnienie na
umowe o prace. OPZZ oczekiwatoby poswiecenia w Sprawozdaniu wiekszej uwagi polityce
mieszkaniowej i postuluje o polityke mieszkaniowg skierowang do najstabiej uposazonych.

Odnoszac sie do stwierdzenia KE, ze Polska poczynita ograniczone postepy w zakresie reformy
systemu emerytalnego i zapewnienia jego stabilnosci, OPZZ wskazuje m.in. na potrzebe dziatai na
rzecz wydtuzenia mozliwosci bycia przez pracownikéw aktywnym zawodowo, nadania prawa do
przejScia na emeryture po uzyskaniu odpowiedniego stazu pracy oraz specjalnych — nie
wygasajgcych, jak to jest obecnie — zasad emerytalnych dla oséb pracujgcych w warunkach
uciazliwych, ktére wraz z uptywem czasu powodujg trwate pogorszenie stanu zdrowia.

Odnotowujac, ze Sprawozdanie jest mocno skoncentrowane na wyzwaniach kraju zwigzanych
z wypetnieniem unijnych celéw klimatycznych, OPZZ stwierdza, ze nalezy zadbaé¢ o jak najwyiszg
wysokos¢ Funduszu Sprawiedliwej Transformacji, bez naruszania $rodkéw unijnych w ramach
funduszy spojnosci. Zwigzek podkresla przy tym, ze fundusze unijne powinny wspieraé¢ panstwa
majgce najwieksze wyzwania w zakresie wdrozenia polityki klimatycznej, a dziatania krajowe powinny
by¢ realizowane w warunkach unijnej polityki zorientowanej na wzmocnienie konkurencyjnosci
przemystu i ochrony unijnego rynku wewnetrznego przed produktami z panstw, ktére nie
przestrzegajg standardow srodowiskowych. Ponadto, konieczne jest wypracowanie kompleksowej
polityki ochrony wrazliwych grup spotecznych przed ubéstwem energetycznym.

ZRP w swoich uwagach w pierwszej kolejnosci zaznacza, ze podobnie jak w poprzednich latach nie
podziela krytycznej oceny poczynionych przez Polske postepdw w realizacji ograniczenia nadmiernego
stosowania obnizonych stawek VAT, zaznaczajac, ze ujednolicenia stawek VAT nie mozna traktowac
jako sposobu zwiekszenia efektywnosci poboru podatkéw. ZRP zauwaza przy tym, ze wiekszosc
produktéw i ustug znajdujgcych sie na liscie stawek preferencyjnych, to domena przedsiebiorczosci
skupionej na rynkach lokalnych. Zatem, w ich przypadku stosowanie obnizonych stawek VAT w zaden
sposob nie zaktdca konkurencyjnosci na rynku unijnym. ZRP ponawia wczesniej zgfaszane obawy, ze
niektére z wprowadzonych lub planowanych rozwigzann majacych zapewni¢ poprawe przestrzegania
przepisow VAT obrécg sie przeciw rzetelnym podatnikom, ktérzy zostali obarczeni nadmiernymi
biurokratycznymi obowigzkami, trudnymi do wypetnienia szczegdlnie dla matych firm.

Odnoszac sie do kwestii zwiekszenia inwestycji prywatnych, ZRP zauwaza, ze w bardzo ograniczonym
stopniu ze wsparcia funduszy i programéw UE korzystaty dotychczas mate firmy. W zwigzku z tym
postuluje w perspektywie finansowej na lata 2021-2027 podjecie dziatan na rzecz zwiekszenia
inwestycji w matych firmach przy wsparciu z funduszy UE, przyktadowo poprzez dalsze uproszczenie
procedur aplikacyjnych i zwiekszenie puli srodkéw przeznaczonych wyfacznie na wsparcie
mikroprzedsiebiorstw. Przy tym, zdaniem ZRP zasadniczg barierg dla wzrostu prywatnych inwestycji jest
realizacja przez rzad polityki budowania dobrobytu konsumpcyjnego kosztem redukowania potencjatu
finansowego przedsiebiorstw. ZRP uwaza, ze dla MSP optymalnym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
podatkowych ulg inwestycyjnych, ktére dla mniejszych przedsiebiorstw oparte bedg nie na kryterium
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, a np. na liczbie utworzonych miejsc pracy, przy spetnieniu warunku
utrzymania ekonomicznej efektywnosci przedsiewziecia.

Odnoszac sie do kwestii poprawy jakosci ksztatcenia, ZRP stwierdza, ze jedynie czes¢ nowo
wprowadzonych rozwigzan ma charakter projakosciowy, a niektére wrecz sg sprzeczne z zasadami
podnoszenia jakosci ksztatcenia. Jako przyktady ztych rozwigzan ZRP wskazuje skrécenie o potowe czasu
trwania kursu pedagogicznego dla kandydatow na instruktoréw praktycznej nauki zawodu, ciggte
dazenie do promowania ksztatcenia technikalnego (w sytuacji, gdy bezrobocie wsrdod absolwentow
technikdw wynosi nawet ponad 30%), marginalizowanie rzemieslniczego przygotowania zawodowego
(w tym takze préby rozmontowania systemu egzamindw czeladniczych i mistrzowskich). ZRP zwraca tez
uwage na problem ogdlnego spadku zainteresowania pracodawcéw ksztatceniem mtodocianych
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pracownikbw w miejscu pracy, czemu towarzyszy deprecjonowanie takiej formy przygotowania
zawodowego poprzez nierdwne traktowanie przy rozdysponowywaniu subwencji oswiatowe;j.

ZWRP przekazat krétkie opinie z Urzedéw Marszatkowskich trzech wojewddztw. W opiniach tych, przy
ogoblnej ocenie, ze Sprawozdanie dobrze oddaje rzeczywistosé¢ polskiej gospodarki, sformutowane
zostaty pewne mozliwe uzupetnienia i doprecyzowania. W szczegdlnosci, w odniesieniu do obszaru
rynku pracy zwrécono uwage, ze obok powtarzajgcych sie umoéw na czas okreslony, duzy problem
stanowig umowy cywilnoprawne czy wymuszanie samozatrudnienia oraz wysokie i wcigz rosngce
pracownicze koszty zatrudnienia (z perspektywg planowanego podniesienia ptacy minimalnej —
w warunkach, gdy brakuje wykwalifikowanych pracownikéw i trzeba zatrudnia¢ ,kogokolwiek”).
W odniesieniu do obszaru transformacji energetycznej w Polsce zwrdcono uwage na potrzebe wsparcia
dla wysp energetycznych/klastréw energii i przebudowy lokalnych zrédet ciepta na ekologiczne — oprécz
energetyki zawodowe] opartej na weglu, a w przysztosci by¢ moze tez na energii jadrowej, warto
w dokumentach strategicznych uwzgledni¢ wtasnie energetyke rozproszong. W odniesieniu do
transformacji regionéw gorniczych zwrécono uwage, ze oprocz wskazanych Sprawozdaniu typowych
wyzwan — takich jak zmiany kwalifikacji pracownikdéw, nowe miejsca pracy, nowe tereny inwestycyjne
na obszarach rewitalizowanych i renaturalizowanych po gérnictwie — pojawiajg sie wyzwania nowe,
zwigzane z przygotowaniem mentalnym do transformacji, mieszkancow i pracownikéw od pokolen
zwigzanych z przemystem weglowym. Odpowiedz na te wyzwania powinna wyprzedza¢ sam proces
zamykania kopali czy elektrowni bazujgcych na weglu. Pozwoli to unikngé¢ pdzniejszych wstrzaséw
spotecznych, ubdstwa i wykluczenia cywilizacyjnego. W tym kontekscie wnioskowano o uwzglednienie
Zagtebia Turoszowskiego w aneksie D Sprawozdania, w celu wsparcia dziatan przygotowujgcych ten
teren do transformacji energetyczne;j.
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