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STRUCNY PREHLED HOSPODARSTVI A

ZAMESTNANOSTI

Vyzvy a pFileZitosti na cesté k
oziveni

Pred krizi hospodaFstvi €eska rychle
rostlo a dohanélo prumér EU. Hlavni hnaci
silou predkrizového rlistu byly dobra domaci
poptavka a zahrani¢ni obchod. Priimémy ro¢ni
rlst HDP ve vySi 2,5 % v letech 2010 az 2019
(oproti  prlméru 16% v EU) zajistil
konvergenci zemé smérem k prliméru EU. HDP
na obyvatele méreny ve standardech kupni sily
se v téchto letech zvysil z 84 % na 93 %
priméru EU. Rlst v tomto obdobi podporovala
hlubsi integrace do globalnich dodavatelskych
fetézc a vyznamny priliv  financnich
prostiedktl z EU. Cesko proto vstoupilo do
pandemie s pevnou ekonomickou zakladnou a
znacnym prostorem pro politickou podporu.

Ceska ekonomika byla pandemii téZce
zasaZena, postupné se vsak zotavuje.
Pandemie COVID-19 vedla v roce 2020 k
nahlému poklesu HDP, protoZe opatfeni pfijata
s cilem omezit Sifeni ndkazy narusila
hospodarskou c¢innost, divéra ve vsech
hospodarskych odvétvich poklesla a zahrani¢ni
poptavka se sniZila. V dasledku toho se redlny
HDP v roce 2020 sniZil o 5,8 %. Ackoli se ¢eska
ekonomika z recese roku 2020 zotavovala,
negativni dopady naruSeni dodavatelskych
fetézcl vedly k problémim i v roce 2021. |
presto se ceské hospodarstvi v roce 2021
odrazilo ode dna s ristem o 3,3 %, a to diky
zmirnéni omezeni souvisejicich s pandemii a
silné soukromé spotiebé, ktera byla rovnéz
vysledkem akumulovanych uspor. Ocekava se,
Ze hospodarska c¢innost v letech 2022 a 2023
opét nabere na dynamice a prekona svou
uroveri pred pandemii, pricemz progndzy
predpovidaji rast o 1,9 % v roce 2022 a 0 2,7
% v roce 2023.

Inflaéni tlak se zvySil. Inflace vyjadfend
indexem spotfebitelskych cen v roce 2021
vzrostla na 3,3 % v dasledku rychle rostoucich
cen komadit a vyrobnich vstup( i neptiznivého
vyvoje na strané nabidky. Ocekava se, Ze
prudky nardst regulovanych cen energii a s tim
souvisejici nepfimé vlivy, rychlejsi rast cen
potravin a zvyseni cen sluzeb prispéji k tomu,
Ze se inflace v letoSnim roce jesté dale zvysi. V
dasledku extrémnich cenovych tlakd
zplsobenych ruskou invazi na Ukrajinu,
zejména v oblasti komodit, a v mensi mife i
souvisejicitho oslabeni kurzu koruny (CZK) je
velmi  pravdépodobné, Ze inflace v
nadchazejicich meésicich znatelng, byt
prechodné vzroste. Primérny meziro¢ni nardst
harmonizovaného indexu spotrebitelskych cen
(HICP) tak v roce 2022 dosahne 11,7 %. Dobfe
podloZena inflacni otekavani by méla predejit
tomu, aby prechodné cenové tlaky zakofenily,
a méla by umozZnit zpomaleni inflace na 4,5 %
v roce 2023.

Vykonnost €eského trhu prace zistala po
celou dobu krize silnd, zaméstnatelnost a
aktivace uréitych skupin vsak nadale
pFedstavuji vyzvu. Cesko prokazalo vysokou
odolnost trhu prace, nebot miry
nezameéstnanosti a zameéstnanosti se ke konci
roku 2021 blizily predkrizové Urovni a mira
Programy zkracené pracovni doby ,Antivirus | a
II“, oba podpofené z Evropského socidlniho
fondu a evropského nastroje pro docasnou
podporu na zmirnéni rizik nezaméstnanosti v
mimoradné situaci (SURE) (viz priloha 3), se pri
ochrané zaméstnanosti ukazaly jako ucinné. Ke
konci roku 2021 byl ve vétSiné odvétvi
(zejména ve vyrobnim préimyslu a stavebnictvi)
a region( pozorovan nedostatek zaméstnanc(
a mira nezaméstnanosti se snizila. Nedostatek
kvalifikovanych pracovnich sil a nedostatky v



oblasti dovednosti zaroveri  predstavuji
vyznamnou piekazku pro Siteni inovaci (*).

Vysledky jednotlivych skupin
obyvatelstva na trhu prace a v socialni
oblasti vykazuji rozdily. Mira
nezameéstnanosti by méla klesnout z 2,8 % v
roce 2021 na 2,6 % v roce 2023 (graf 1.1).
Rozdily v odmérovani a zaméstnanosti Zen a
muz( vSak zUstavaji vysoké, coz je zZasti
zplsobeno  stidle  omezenou  nabidkou
predskolniho vzdélavani a péce. Dopad
rodiCovstvi na zaméstnanost u Zen s malymi
détmi z0stava jednim z nejvyssich v EU.
ZlepSeni pomérné neuspokojivych vysledki
zranitelnych skupin na trhu prace, naptiklad
RomUl a osob s nizkou kvalifikaci, by pomohlo
podpofit provadéni evropského pilite socidlnich
prav a dosahnout hlavniho cile EU v oblasti
zameéstnanosti do roku 2030. Podil osob
ohroZzenych  chudobou nebo  socidlnim
u konkrétnich skupin (napf. Romd, Zen starsich
65 let) a regiont (napf. severozapad Cech)
zOstava vysoky. Specializovana podpora z
Evropského socidlniho fondu (ESF) prispéla ke
zvyseni zaméstnanosti a TfeSeni potfeb v
oblasti dovednosti.

transformace energetiky, inovace a digitalizace
(viz pfiloha 15). Jedinym regionem v Cesku,
ktery je klasifikovan jako silny inovator, je
Praha.

Ceské veFejné finance b&hem pandemie
vykazaly silnou reakci, trvala opatfeni
véak ve stfednédobém horizontu povedou
ke schodku. Pred zacatkem pandemie, v
letech 2016 aZ 2019, vykazoval cesky
rozpocet mirny prebytek a pomér dluhu k HDP
se snizil na 30 % (graf 1.2), coZ byla jedna z
pocatku pandemie pfijala vlada opatfeni na
pomoc nejvice zasaZzenym odvétvim, k udrZeni
zaméstnanosti a podpofe hospodafského
oziveni. K postupnému zruSeni téchto
prechodnych podptrnych opatfeni by podle
planu mélo dojit nejpozdéji v roce 2022 a
povede to ke snizeni schodku verejnych financi
Z 59 % v roce 2021 na 4,3 % v roce 2022.
Vzhledem k opatfenim s trvalym Ucinkem
(napf. snizeni dané z pfijm0 fyzickych osob) se
ocCekava, Ze schodek zlistane v roce 2023 na
urovni 3,9 9%, tedy nad urovni vykazovanou
pred pandemii. Pomér vefejného dluhu k HDP
podle progndzy vzroste z 41,9 % v roce 2021
na 44,0 % v roce 2023.

Graf 1.1: Ukazatele trhu prace
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Ceské regiony se potykaji s rozdilnymi
problémy. Zatinco bohatSi regiony trapi
cenova nedostupnost bydleni a tlak
na pfiméstské dopravni sité, nejchudsi oblasti
Celi problémdm vyplyvajicim z demografickych
tlak(, socialniho vylouceni a nedostatecného
zaméreni  naklitové  oblasti, jako je

() Viz priloha 9 a dokument ,Innovation Diffusion in the
Czech Republic® (Siteni inovaci v Ceské republice)
(OECD, 2020).

Graf 1.2: Hlavni fiskalni ukazatele
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Problémy fiskalni udrZitelnosti se ve
stfednédobém a dlouhodobém vyhledu
pravdépodobné jesté prohloubi v diisledku
starnuti populace. Ocfekava se, Ze pomér
dluhu k HDP bude do roku 2032 nadale rist,
jakkoli byla jeho vychozi uroven z pohledu EU
pomérné nizka (?). Ocekava se, Ze tento vyvoj
dluhu v kombinaci s predpokladanym

(%) Fiscal Sustainability Report (Zprava o fiskalni
udrZitelnosti) 2021.



nardstem vydaja souvisejicich se starnutim
obyvatelstva povede k problémim v oblasti
fiskalni udrzitelnosti (viz pfiloha 19). Zejména
predpokladané zdvojnasobeni indexu zavislosti
starych osob (podle zpravy Evropské komise a
Vyboru pro hospodarskou politiku o starnuti
obyvatelstva z roku 2021) a zastropeni véku
odchodu do dfichodu v Cesku povedou k
ocekavanému nardstu celkovych nakladd
spojenych se starnutim obyvatelstva
(zahrnujicich vydaje na ddchody a na zdravotni
a dlouhodobou péti) o 6,1 procentniho bodu do
roku 2070. Tyto vyzvy bude nutné Fesit, aby se
ochranila dlouhodoba udrZitelnost vefejnych
financi.

Vyzvy souvisejici s naklady prace,
zadluZenosti a konkurenceschopnosti se
nadale daFi omezovat. Rist jednotkovych
nakladd prace byl vysoky jiZz pred pandemii. V
roce 2020 jesté zrychlil v disledku udrzovani
nevyuzivané pracovni sily v souvislosti s krizi
COVID-19. Ocekava se vsak, Ze s oZivenim
produktivity se r0st jednotkovych naklad(
prace zpomali, a to navzdory silnému
zvysovani mezd v letech 2021 a 2022. Dalsi
zlepseni podnikatelského prostfedi, vcetné
snizeni administrativnich ptekazek, feseni
otazky opoZzdénych plateb a zlepSeni pfistupu k
rizikovému financovani, by mohlo vést k
dalsimu zvySeni produktivity (viz pfiloha 10).
Vnéjsi  zranitelnost ~ zlstdavd  omezena.
Soukromy dluh v roce 2021 vzrostl, zlstava
vsak omezeny. Bankovni sektor je dobre
kapitalizovan a jeho ziskovost je vyrazné nad
primérem EU, zatimco podil uvérd v selhani
tohoto prdmeéru nedosahuje.

Cesko do roku 2020 sniZilo své Eisté
emise sklenikovych plyni o 409% ve
srovnani s rokem 1990. Vysoka zavislost
Ceska na ruskych fosilnich palivech vyZaduje
urychlené zavadéni obnovitelnych zdrojd a
investice do energetické UCinnosti, jakoZ i
diverzifikaci zdrojl dodavek. Bylo by moZné
vice rozvijet Sirokou Skalu technologii vZetné
technologii pro solarni, vétrnou a geotermalni
energii, obnovitelny vodik a udrzitelny
biomethan, které by nahradily dovoz zemniho
plynu, zejména v domacnostech a primyslu.
Cesko bude ¢elit stale vétsim problémdm
vyplyvajicim z pfirodnich rizik spojenych se
zménou klimatu, jako je sucho a nedostatek

vody, coz si vyzada vétsi usili v oblasti lesniho
a vodniho hospodarstvi.

Ceny nemovitosti soustavné rostou, coZ
vede k moZnému nadhodnoceni. RUst
realnych cen bytovych nemovitosti z(stal v
roce 2020 vysoky. Mira Uspor domacnosti se v
roce 2020 zvysila, v roce 2021 z(stala vysoka
a predpoklada se, Ze v letech 2021 a 2022
nadale porostou pfijmy. OCekdva se tudiz, Ze
rist cen bytovych nemovitosti  bude
pokraCovat, pfitemZ dostupné Udaje za rok
2021 naznacuji zrychleni. Situaci je potfeba
sledovat, ale cenovy tlak by mohl byt zcasti
zmirnén  ofekdavanym  narlstem  bytové
vystavby v letech 2021 a 2022 a rdstem
urokovych sazeb z uvérll na bydleni v
souvislosti s pokracujicim  zpfisfiovanim
ménové politiky.

Cesko postupuje v plnéni cili udrZitelného
rozvoje, v nékterych oblastech v3ak stale
zaostava. Cesko se zlepSuje v nékolika
ukazatelich environmentalni udrzZitelnosti, ale
soucasny stav stale nedosahuje primeéru EU
(viz pfiloha 1). Cesko je zejména vyznamné
pod prlmérem EU, pokud jde o opatfeni v
oblasti klimatu, coZ svéddi o nedostatecnych
investicich a reformach. Ty by také Cesku
umoznily realizovat potencial zelené
transformace v oblasti zaméstnanosti a v
socialni oblasti (viz pfiloha 6). Cesko dosahlo
pokroku u vsech ukazatel( cildl udrzitelného
rozvoje tykajicich se spravedlnosti, kde v ramci
EU vykazuje jedny z nejlepSich vysledkd.
Pokrok v oblasti celozZivotniho uceni a rovnosti
Zen a muzl vsak byl velmi omezeny, pfestoZe
Cesko v této oblasti uskutettiuje reformy a
strategie (napriklad strategii rovnosti Zzen a
muz(l na léta 2021-2030). V oblastech
distojné prace a hospodarského rlstu
dosahuje Cesko lepsich vysledkil, neZ je
primér EU.

Invaze na Ukrajinu ovliviiuje
hospodarsky vyhled a socialni situaci

44

Ruska invaze na Ukrajinu pFindsi rizika
pro vyhled E€eského hospoda¥stvi. Cesky
vyvoz do Ruska predstavuje 1,7 % HDP a

dovoz z Ruska 2,5 % HDP, zatimco vyvoz na



Ukrajinu a dovoz z Ukrajiny predstavuji
priblizné 0,7 % HDP. Obchodni vazby jsou sice
malé, ale jsou soustifedény do nékolika odveétvi,
zejména do vyroby, ve které plsobi mnoho
energeticky narotnych podnikd vyuzivajicich
slozité dodavatelské fetézce (prikladem lze
uvést automobilovy primysl). Naruseni dovozu
proto predstavuje znacna rizika, zejména v
ptipadé energii. Napriklad v roce 2020
pochdzely veskery dovezeny plyn, 49 9%
dovezené ropy a 70 % dovezeného terného
uhli z Ruska (°).

Nedostatky na strané nabidky a vysoké
ceny energii maji Skodlivé dopady na
inflaci a hospodaFsky rast. Riist cen energii
a potravin (na jejichz svétovém vyvozu se
Rusko a Ukrajina podileji velkou mérou)
zvysuje tlak na inflaci, nebot tyto polozky maji
v Ceském spotfebnim ko3i podil vy33i, nez je
primér EU. V listopadu a prosinci 2021 vlada
prechodné snizila DPH na energie a posléze
pfijala opatfeni s cilem zmirit nepfiznivé
disledky vysoké inflace zvySenim prispévki
pro domacnosti. Vysoka inflace vsak zatiZi
realné mzdy a soukromou spotfebu. Cenové
tlaky a zvySena nejistota maji navic nepriznivy
vliv na investice.

PFiliv vysidlenych osob z Ukrajiny s sebou
nese vyzvy i pFileZitosti. Cesko prijalo vice
neZ 300 000 uprchlikl z Ukrajiny. Ceska vlada
na ruskou invazi na Ukrajinu rychle reagovala
poskytovanim humanitarni  pomoci a
zavedenim opatfeni ve prospéch vysidlenych
osob, vletné zabezpeleni a Uhrad lékafské
péce, davek v nezaméstnanosti a vydajd na
preskolovani. Vzhledem k tomu, Ze znacnou
Cast téchto osob tvofi déti, ukazalo se jako
prioritni zajistit pokraovani jejich vzdélavani
prostfednictvim pfistupu do béznych Skol.
Cesko zavedlo fadu opatfeni, kterd maji zajistit
pristup k péci o déti a Skolnimu vyucovani,
dostupnost téchto opatfeni je v3ak ohrozena.
Na zakladé aktudlniho pottu zaregistrovanych

(®) Eurostat (2020), podil ruského dovozu na celkovém
dovozu zemniho plynu, ropy a ¢emého uhli. V pfipadé
Ceska zahmuje celkovy dovoz obchod uvnitf EU. Ropa
nezahmuje rafinované ropné produkty. Cesko je
nepfimo zavislé na ruském dovozu prostfednictvim
obchodu uvnitf EU. Pokud by se vzala v Uvahu druhotna
zavislost na ruském uhli prostfednictvim dovozu uvnitf
EU, dosahovala by zavislost Ceska na dovozu ¢emého
uhli z Ruska odhadem 70 %.

osob vysidlenych z Ukrajiny se oCekava, Ze od

zafi 2022 by mohlo byt do teského
vzdélavaciho systému zapojeno pfiblizné
125000 ukrajinskych Zaklh a student(.

Poskytovani péte o déti by bez doplriujicich
opatfeni mohlo narazit na své hranice. Je
nezbytné  zfidit systematické  mapovani
dostupnosti béznych systém( péce o déti a
vzdélavani, aby byla zajisténa integrace a aby
se Ucinné smérovaly zdroje s cilem zmimit tlak
na urc¢itd Uzemi. Kratkodobé aZz stfednédobé
zatlefiovani osob prchajicich z Ukrajiny bude
mit dopad na statni rozpocet a povede ke
zvysenému tlaku na systém socidlni a
zdravotni péce z divodu nedostatku personalu.
Ve stfednédobém aZ dlouhodobém vyhledu by
se mohl dopad na rozpocet zmirnit, pokud se
lidé vysidleni z Ukrajiny zapoji na trhu prace,
coz zajisti veétsi dynamiku v kontextu
nedostatku pracovnich sil a nedostatku
dovednosti. Od 21. bfezna mohou osoby, které
uprchly z Ukrajiny a zaregistrovaly se, pracovat
bez jakychkoli dalSich povoleni. Stabilni a
dostatec¢né financovani na zajisténi péce o déti
bude rozhodujicim prvkem, ktery umozni
pracovni zapojeni Zenam s détmi, které mezi
dospélymi uprchliky z Ukrajiny tvofi vétSinu.
Prudky narlst migrace ma strukturalni
disledky pro prehraty cesky trh s bydlenim,
protoZze rozSifuje problémy souvisejici s
cenovou dostupnosti bydleni a energetickou
chudobou.

Zhorsujici se makroekonomicka situace
bude mit duasledky i pro plany na
konsolidaci rozpoétu. Vlivy invaze na
Ukrajinu, hospodarskych sankci, nedostatku
dodavek a vysoké miry inflace pravdépodobné
utlumi hospodarsky rdst a umocni tlak na
rozpoctové prijmy. Soucasné jsou zapotrebi
zvysené vydaje na zvladnuti pfilivu uprchlikd z
Ukrajiny a na podporu domacnosti, které jsou
nejvice zasaZzeny vysokymi cenami energii.
Konsolidace statniho rozpoctu proto stoji pred
novymi vyzvami poté, co jiZ rozpocet
zaznamenal schodky béhem pandemie COVID-
19.

K urychlenému feSeni potfeb v oblasti pfijimani
a integrace osob, které v dasledku ruské
invaze prchaji z Ukrajiny, mGze Cesko vyuZivat
moznosti mimoradné flexibility stanovenych v
ramci nafizeni o akci CARE a dodatecného



predbézného financovani v ramci iniciativy
REACT-EU.



PLAN PRO OZIVENI A ODOLNOST SE REALIZUJE

Plan €eska pro oZiveni a odolnost, ktery
pFijala Rada dne 8. za¥i 2021, pfedstavuje
podporu ve formé grant( v celkové vysi 7 035
miliard EUR (pfiblizné 3,2 % HDP v roce 2019)
(viz pfiloha 2). Nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a
odolnost  stanovi  aktualizaci  grantovych
pridéld, které jsou ¢lenskym statlim k dispozici,
s ohledem na souhrnnou zménu realného HDP
v obdobi 2020-2021, coZz konetny celkovy
grantovy pridél pro Cesko z Nastroje pro
oZiveni a odolnost pravdépodobné zvysi. Cesko
v soucasné dobé aktualizuje svdj plan v
souladu s timto navysenym ptidélem. To mu
umozni ambiciéznéji TeSit nékteré z jeho
pretrvavajicich socidlnich a ekonomickych
problémd, zejména problémy uvedené niZe.

Ocekava se, Ze reformni a investi¢ni
agenda stanovena v planu pro oZiveni a
odolnost pFispéje k FeSeni Fady
zranitelnych mist Eeského hospodaFstvi.
Cilem planu je usnadnit digitdlni transformaci
prostiednictvim komplexniho souboru opatreni.
Ke klitlovym opatfenim v oblasti digitalizace
patfi reforma a digitalizace stavebnich
povoleni, nové osnovy digitalniho vzdélavani,
moderni vybaveni IKT pro Skoly, predchazeni
digitalni propasti, centra pro digitalni inovace,
digitalni dovednosti a digitalizace podnikani,
vysokokapacitni digitalni infrastruktura,
technologie 5G a digitalizace vefejné spravy.
Cesko se bude rovnéZ podilet na projektech v
oblasti digitalizace zahrnujicich vice zemi, jako
jsou projekty tykajici se center pro digitalni
inovace a mikroelektroniky. Opatfeni pfispéji k
digitalizaci hospodarstvi a zlepsi podnikatelské
prostfedi tim, Ze usnadni pokrok smérem k
priméru EU, mimo jiné v oblasti pokryti sitémi
s velmi vysokou kapacitou a digitalnich
verejnych sluzeb (viz priloha 8).

Plin Ceska pro oZiveni a odolnost
podporuje zelenou transformaci
prostfednictvim opatfeni, jejichz cilem je snizit
mnozstvi odpadu a zlepSit recyklacni
infrastrukturu  zemé, podpofit  renovace

obytnych a vefejnych budov a vyménit zdroje
vytapéni, zlepsit elektromobilitu ve verejné
dopravé a Zelezni¢ni mobilitu a reformovat
lesnictvi a spravu vodnich tok(. V pfipadé
vyzkumu a inovaci je i nadale dalezité zvysit
ucinnost investic prostfednictvim reformnich
procesll. Vzhledem ke své nadprlimérné
energetické a uhlikové narocnosti (viz pfiloha
5) bude také Cesko muset zvysit své ambice v
oblasti zelené transformace, aby snizilo
zranitelnost svého hospodarstvi ve spojitosti s
vysokymi cenami uhliku.

Plan pro oZiveni a odolnost zahrnuje i
dalsi reformy a investice, které maji Fesit
socioekonomické a regionalni rozdily, a
tim podpo¥it provadéni evropského piliFe
socialnich prav. Tato opatfeni budou
investovat do zdravotnické infrastruktury,
podporovat preventivni screeningové programy
a vyzkum, usnadfiovat digitalizaci Skol a
poskytovani digitalnich dovednosti a
vzdélavani dospélych. Dalsi opatfeni podporuji
ucast Zen na trhu prace rozsifenim kapacity
zafizeni péte o déti a fesi socialni vyzvy
modernizaci infrastruktury socidlni péce a
reformou dlouhodobé péce v Cesku.

Realizace opatfeni stanovenych v planu
pro oZiveni a odolnost probiha. NeZli
Komisi predloZi prvni Zadost o platbu, musi
Cesko splnit osm konkrétnich milnikd tykajicich
se teSeni nedostatkd, které byly zjiStény v
Ceském systému auditu a kontroly. Podani
prvni #adosti Ceska o platbu, po uspokojivém
splnéni dohodnutych milnikd a cild, m0ze
uvolnit dalSich 928 miliond EUR ve formé
grantd. V dobé zvefejnéni tohoto dokumentu
Cesko podle pravidelnych pololetnich zprav,
které vyZaduje nafizeni o Nastroji pro oZiveni a
odolnost, vykazalo jako splnéné celkem tfinact
milnikd a jeden cil. Tato opatfeni vedla mimo
jiné k nakupu digitalniho vybaveni a jeho
distribuci znevyhodnénym zaklm, ke zvyseni
bezpetnosti na silnicich a Zeleznicich, k
zahdjeni cinnosti Evropského stfediska pro



sledovani digitalnich médii pro stfedni a
vychodni Evropu a k zavedeni reforem, jako
jsou napfiklad nové utebni osnovy pro digitalni
gramotnost a reforma soudnictvi. Probihaji i
zavérecné prace na reformach systému auditu
a kontroly.

Dal$i opatfeni jesté musi byt zahajena a
je tfeba je urychlit. Zejména by mély byt
peclivé sledovany a urychleny investice
zameéfené na modernizaci a digitalizaci vefejné
spravy a investice do lesniho hospodafstvi a
ochrany proti povodnim. V nadchazejicim roce
ma cesky plan pro oZiveni a odolnost prinést
fadu vysledkd, napriklad testovaci zafizeni pro
digitalni inovace, doucovani zak(, dalsi
opétovné zalesnéné plochy, vodni toky a vodni
nadrze, lepsi sluzby elektronické verejné
spravy, nové a modernizované cyklostezky a
Zelezni¢ni infrastrukturu a reformy dlouhodobé
péce a systémU auditu a kontroly.

Hlavni vysledky o€ekavané v ramci planu pro oZiveni a odolnost v letech 2022-2023

Provedeni reforem v oblasti auditu a kontroly
Provedeni reforem v oblasti dlouhodobé péce
Investice do Zelezni¢ni infrastruktury a bezpecnosti silni¢niho provozu

Zahdjeni c¢innosti Evropského centra excelence v umélé inteligenci a regulacnich piskovist
(sandboxui)

Investice do opétovného zalesriovani a nadrzi na drobnych vodnich tocich



DALSI PRIORITY DO BUDOUCNA

Vedle vyzev, kterymi se zabyva plan pro
oZiveni a odolnost, ¢eli Cesko i dalsim
problém0m, které nejsou v planu dostatecné
zohlednény. Obnoveni dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti vefejnych financi by pomohlo
feSit problémy spojené se  starnutim
obyvatelstva, vtetné udrzitelnosti ddchodi a
zdravotni péce. Posileni spravni a analytické
kapacity vefejné spravy a zkvalitnéni tvorby
politik by zlepsilo cerpani financnich prosttredk(
EU a podpofilo by realizaci vefejnych
investi¢nich projekt(. K posunu zemé smérem
k environmentalni udrZitelnosti by vyznamné
prispélo zejména provadéni  opatfeni
zaméfenych na  dekarbonizaci  ceského
hospodarstvi na zakladé odstranéni mezer v
investicich do obnovitelnych zdroji energie a
zefektivnéni  regulacniho  ramce.  SniZeni
regionalnich rozdill by podnitilo dlouhodobé
udrzitelny rast podporujici zaclenéni, ktery by
zvysil hospodarsky potencial méné rozvinutych
regionl Ceska. ReSeni téchto vyzev také
pomize dosahnout dalSiho pokroku pfi plnéni
pfislusnych ukazateld pro cile udrZitelného
rozvoje v prislusnych souvisejicich oblastech a
naplnit hlavni cile EU pro rok 2030 v oblasti
zaméstnanosti, dovednosti a  snizovani
chudoby.

Urychleni zelené transformace a
sniZeni zavislosti na ruskych
fosilnich palivech

Cesko je vysoce zavislé na dovozech
fosilnich paliv z Ruska. Zemni plyn se v roce
2020 podilel na skladbé zdrojli energie zemé
17,7 % (prdmér EU: 24 9%), ale i tak hraje
daleZitou roli v prlmyslu a teplarenstvi. K
feSen( této zavislosti musi Cesko diverzifikovat
své zdroje dovozu a vyuzit svou propojenou
plynarenskou sit a dostupnou skladovaci
kapacitu. Vefejna podpora investic do novych
zafizeni na zemni plyn, jako jsou kotle na

zemni plyn, by méla byt prehodnocena. Cesko
je také na Rusku velmi zavislé, pokud jde o
dodavky jaderného paliva.

Celkové vyuZivani fosilnich paliv v €esku
se musi sniZit pomoci novych
dekarbonizaénich opatfeni. Ta by méla
vychdzet z bali¢cku pravnich predpist ,Fit for
55“ a z vladniho cile ukoncit vyuZivani uhli do
roku 2033. Opatfeni ke zmirnéni zmény
klimatu by také méla zohledfiovat aspekty
biologické rozmanitosti a ekosystémd.

Cesko si potFebuje vyty&it ambiciézn&jsi
cile pro zavadéni obnovitelnych zdroju
energie. Ty by mohly pokryt velkou ¢ast
chybéjicho zemniho plynu prostfednictvim
nasazeni Siroké Skaly technologii, vcetné
solarnich, vétrnych a geotermalnich feseni a
feSeni zaloZzenych na obnovitelném vodiku a
udrZitelném biomethanu, v souladu s
prislusnymi kritérii udrZitelnosti. Cesko si pro
rok 2030 v oblasti obnovitelnych zdrojd
energie stanovilo cil 22 % (oproti soutasnym
173 9%). Tato skromnd uroverl ambici
kontrastuje s neddvno navrZenou zménou
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie,
kterd pro Cesko predpoklada zvyseni cile do
roku 2030 na 31 %. Plan pro oZiveni a
odolnost sice zahrnuje investice do vystavby
fotovoltaickych elektraren o vykonu 270 MW v
podnicich, ale to predstavuje jen maly zlomek
celkového instalovaného vykonu vétrmné a
solarni energie a zdaleka to nestaci k naplnéni
zvySenych ambici. Proto jsou nezbytné
vyznamné objemy dalSich investic do
obnovitelnych zdrojl energie.

SloZita, zdlouhava a nakladna spravni
povolovaci Fizeni pro obnovitelné zdroje
energie predstavuji vyznamnou p¥ekaZku
jejich rychlejsiho zavadéni. Je tfeba provést
reformy, které budou Fesit restriktivni uzemni
planovani, restriktivné nizky limit (20 kW) pro
malokapacitni obnovitelné zdroje, sloZity
proces ziskavani povoleni k vyrobé elektfiny a



nedostatecnou transparentnost, pokud jde o
dostupnost kapacity sité. Cesko by mélo
zefektivnit povolovaci postupy pro obnovitelné
zdroje (napft. zfidit jednotné kontaktni misto) a
zvysit prahové hodnoty pro vyjimku ze
stavebniho povoleni a povinné registrace
vlastnikd zafizeni pro obnovitelné zdroje jako
podnikateld a zarovenl zjednodusit a
zprlhlednit pristup k dostupné kapacité sité.
Méla by byt také zvdZena opatfeni podporujici
vlastni spotfebu energie z obnovitelnych
zdrojd, soukromopravni dohody o nakupu a
energeticka spolecenstvi. Naprosto nezbytné je
i urychleni vyzkumu a inovaci a zlepseni
spoluprace mezi soukromym a vefejnym
sektorem pfi zavadéni cistych technologif (*).
Je také nutné vynalozit dalsi investice do
elektrizacni soustavy, aby byla pfizplisobena
rostoucimu objemu obnovitelnych zdroji a
zvysila se kapacita propojeni elektrickych
siti (°).

€esko rovnéz potFebuje zvysit své ambice
v oblasti energetické uinnosti a
upfednostnit rozsahlou renovaci budov
napojenych na  dalkové  vytapéni
vyuZivajici uhli (°) (viz pfiloha 5). Cesko pat¥i
k zemim, které nejvice zaostavaji v plnéni
opatfeni na Udsporu energie poZadovanych
¢lankem 7 smérnice o energetické Ucinnosti,
nebot v roce 2018 dosadhlo pouze 68 %
poZadovanych kumulativnich uspor. Do roku
2019 bylo renovovano pouze 25 % rodinnych
doml a 40 9% budov s vice bytovymi
jednotkami (7). Zatimco v planu pro oZiveni a
odolnost je na energetickou Ucinnost
vyclenéno 1,4 miliardy EUR, potfebné investice
do roku 2030 se celkem odhaduiji priblizné na
17 miliard EUR (8). Tyto investice rovné? Cesku

() Vykonnost v oblasti zelenych patent(i se v pribéhu ¢asu
sniZila, témé¥ vsak dosahuje prliméru EU (viz pfiloha 9).

(°) Kapacita propojeni ¢ini v Cesku 25 %, co? je vice ne?
15% cil EU, ale vyrazné meéné, neZ jaka je kapacita
sousednich zemi v regionu.

(6) Cesko vykazuje ve srovnani s primérem EU
dvojndsobnou energetickou naro¢nost, v roce 2019
prevysovala jeho energeticka naro¢nost unijni primeér o
3,9 tuny ekvivalentu CO2 (COze) na obyvatele.

(’) https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/swd-
on-national-long-term-renovation-strategies.pdf
(s.117)

(®) https://energy.ec.europa.eu/system/files/2021-12/swd-
on-national-long-term-renovation-strategies.pdf (s. 19)

umozni dosdahnout zvySeného cile pro rok
2030 v ramci sdileni Usili, ktery byl navrzen
jako soucast balitku ,Fit for 55“.

Je tfeba  usilovnéji FeSit socialné-
ekonomické dopady postupného odklonu
od uhli. Cesko by mélo s Komisi zapracovat na
prijeti svého uUzemniho planu spravedlivé
transformace, jakoZ i opatfeni, kterd budou
podporovat pracovniky ohroZzené propousténim
v uhelnych regionech, jak je uvedeno v jeho
vnitrostatnim planu v oblasti energetiky a
klimatu. Uhelné regiony v Cesku se potykaji s
vysSi  mirou nezaméstnanosti, chudoby,
zadluZenosti a predcasného ukoncovani skolni
dochazky, nez cini celostatni primér (podle
Strategie 2030+ maji byt pfijata cilend
politicka opatfeni). Tyka se to zejména
Usteckého a Karlovarského kraje (°), kde by
zanik pracovnich mist spojenych s uhlim mohl
tyto problémy jesté zhorsit, nebude-li existovat
ucinna strategie transformace.

Méla by byt zlepSena udrZitelnost
dopravniho systému, nebot emise z
tohoto odvétvi rostou. Mé&l by byt
podporovan prechod na Zelezni¢ni a vefejnou
dopravu spolu s investicemi do zvySeni podilu
elektrifikovanych Zeleznic. Vzhledem k tomu,
Ze pouze 16 % nové registrovanych
automobiltl v Cesku je elektrickych, méla by
byt prijata opatfeni, ktera pouzivani
elektrickych vozidel usnadni, zejména pokud
jde o nabijeci infrastrukturu.

Cesko by mélo podporovat
nepostradatelné funkce lesniho
ekosystému prosazovanim biologické

rozmanitosti, propadu uhliku a schopnosti
zadrZovat vodu. PremnoZeni kdrovce
vyvolané suchem v posledni dobé prispélo ke
zvySeni Cistych emisi z vyuzivani pady, zmén
ve vyuZivani pudy a lesnictvi (LULUCF) o 329
% kt ekvivalentu CO, v roce 2019 (*°). Ackoli
plan pro oZiveni a odolnost vyclefiuje na
investice do opétovného zalesfiovani 335
miliond EUR, k dosaZeni cistého pohlcovani
uhliku v ramci LULUCF na drovnich
vykazovanych pred rokem 2015 je stale

(°) Ustecky kraj a Karlovarsky kraj tvoFi spoletng region
NUTS 2 Severozapad.

(*9) 13 565 kt ekvivalentu CO2 v roce 2019.



zapotrebi rozsahlych reforem v oblasti lesniho
hospodarstvi. Vzhledem k vysoké mite
expozice Ceska nepfiznivym dopadi@im zmény
klimatu, zejména povodnim a suchu, je
zapotrebi strategickd politicka podpora pro
feSeni blizka prirodé. Cesko ma nejvyssi
primérnou velikost zemédélskych podnikd v
EU, pricemZz provozovani velkoplosného
zemédélstvi je hlavni pritinou ubytku pfirodnich
stanovist a nizké miry zadrZovani vody (*%).

€esko ma potencial zintenzivnit své usili
v oblasti ob&hového hospoda¥stvi (viz
priloha 7). Zatimco obéhové (druhotné)
vyuZivani materidlu vykazuje trvaly nardst a
prevysuje prdmeér EU, ktery ¢ini 12,8 % (ze 7,6
% v roce 2016 narlst na 13,4 % v roce 2020),
produktivita zdroja z(stdva vyrazné pod
pramérem EU, ktery ¢ini 2,09 EUR na kg, nebot
v roce 2020 bylo na 1 kg spotfebovaného
materidlu vygenerovano 1,19 EUR. Mira
skladkovani komunadlniho odpadu se za
posledni desetileti sniZila jen mimé a v roce
2020 dosahovala 49,2 9%, zatimco primér EU
cinil 22,7 %.

Posileni kapacit pro
vyuzivani financnich prostfedkd z
EU

Pfedpoklada se, Ze v pFistim desetileti
bude €esko Eerpat finanéni prostfedky z
EU v hodnoté pFiblizné 30 miliard EUR. To
pomU(Ze fesit hlavni vyzvy v oblasti rozvoje
uvedené v doporucenich pro jednotlivé zemé
urtenych Cesku. Zemé& znatné pokrotila v
pfipravé programi soudrZnosti na obdobi
2021-2027. V programovém obdobi 2014-
2020 Cesko dosahuje pokroku pfi provadéni, a
to jak v oblasti uzavirani smluv, tak v oblasti
vynakladani vydajl, a neocekava se Zadna
ztrata financnich prostredku.

Z hlediska provadéni fond EU pFetrvavaji
specifické problémy na vnitrostatni i
regionalni drovni. Dva nejvétsi zdroje

(1) Zemédélska plda je schopna zadrZet pouze 5 miliard
m® ze své celkové retentni kapacity, ktera cini 8,4
miliardy m®.

financovani (viz pfiloha 3), a to Nastroj pro
oziveni a odolnost (7 miliard EUR) a fondy
politiky soudrznosti (21,7 miliardy EUR), si
vyzadaji zvySenou kapacitu a ucinné postupy
pro pfipravu a uspésnou realizaci vefejnych
investi¢nich  projektd. V  souvislosti  se
Sirokopasmovymi sitémi nové generace a
energetickou ucinnosti bylo cerpani financnich
prostfedk v obdobi 2014-2020 niZsi, nez se
oCekavalo. Vzhledem k vyznamu soubézné
zelené a digitalni transformace musi Cesko v
obdobi 2021-2027 zaméfit své Usili pravé na
tyto oblasti. V opacném pfipadé by mohla
vzniknout makroekonomicka rizika a prekazka
pro schopnost zemé Uspésné vyuZit prileZitosti,
které pfindsi Zelena dohoda a program
Digitalni Evropa.

Na urovni ustfednich vladnich instituci je
tfeba vénovat dalsi pozornost nékolika
urovnim spravni kapacity. Celkové jsou
vykonnost verejného sektoru a efektivita
vetejné spravy v Cesku pod préimérem EU (viz
pfiloha 11). Zemé schvalila strategii ,Klientsky
orientovana verejna sprava 2030, jejimz cilem
je zlepsit kvalitu vefejnych sluzeb, a provadéni
této strategie pokracuje. Podle mezindrodnich
ukazatell vykazuje zemé horsi vysledky, pokud
jde o profesionalitu statni spravy a kvalitu
tvorby politik.

Cesko také potFebuje zlepsit sviij cyklus
tvorby politik prostfednictvim lep$iho
strategického planovani a meziresortni
koordinace nap¥i€ jednotlivymi drovnémi
statni spravy a mezi nimi. Je tfeba posilit
konkrétni dovednosti a kompetence, zejména v
oblasti zelenych a digitdlnich projektd. To by
také pomohlo odstranit prekazky, jez brani
rozvoji plné funkcniho inovacniho ekosystému.
Strategické planovani by mélo vychazet ze
sou¢innosti mezi mistnimi  potfebami a
centralnimi cili, jakoZ i z posilené analytické
kapacity spravy. Ramec pro zadavani vefejnych
zakazek je dalSim prvkem, ktery ma vliv na
v€asnou a spravnou realizaci vefejnych
investicnich projektd. Postupem ¢asu se zlepsil,
jesté vsak vyZaduje dalsi doladéni. V nékterych
ddleZitych ukazatelich vykonnosti, jako je podil
zakazek zadanych jedinému uchazeti, je Cesko
pod pr@imérem EU.



Cilené usili na regionalni urovni by mohlo
zvysit u€innost plnéni fondd EU. Zdsadni
vyznam ma podpora obci, mést a regionll s
nizkou mirou investi¢niho ¢erpani, nebot témto
subjektim hrozi dalsi zhorSeni socialné-
ekonomické situace v ddsledku pandemie
COVID 19. Priklad regionu Severozapad, ktery
jako jediny nekonverguje k prdmérnému HDP v
EU (v roce 2020 byl tento ukazatel nadale
nizsi nez 65 %), ukazuje, Ze nizka absorpcni
kapacita pfispiva k narlstajicim rozdilim mezi
Severozapadem a ostatnimi regiony. Ceska
vlada by méla zridit rezim podpory zaméreny
na budovani spravni kapacity a pomahat
realizaci vefejnych a soukromych investi¢nich
projektd, zejména téch, které usnadnuji
soubéZnou transformaci, a téch, které se
uskuteCniuji v regionech s nejnizsi mirou
Cerpani. Za tim ucelem by mohla byt
regiondlnim subjektdm a uzemnim partnertm
poskytovana cilena technicka pomoc.

Zvysovani cenové dostupnosti
bydleni a dostupnosti socialniho
bydleni

Cenova dostupnost bydleni v Cesku pat¥i
v poslednich péti letech k nejniZzs§im v
EU (*%). Pofizeni vlastni nemovitosti je pro
stfednépfijmové skupiny a mladé rodiny stale
obtiznéjsi, coz podporuje poptavku po
ndjemnich nemovitostech. Z prizkumu OECD
vénovaného bydleni vyplynulo, Ze omezené
uvolrovani dostupnych volnych pozemk( brzdi
v Cesku na mistni Urovni prileZitosti k bytové
vystavbé. Obecni fond najemniho bydleni je
velmi omezeny a neexistuji Zadné pobidky pro
najemni nebo druZstevni bydleni, které by
zvysSily nabidku cenové dostupného bydleni.
Nizka cenova dostupnost bydleni se projevuje
vysokym a zrychlujicim rlstem cen bytovych
nemovitosti ve vétsiné ceskych regiond,
potencialnim nadhodnocenim cen nemovitosti,
vysokym rdstem hypotecnich uvérd a
uvolfiovanim uvérovych standard( (viz pfiloha
16). Omezeny pristup k bydleni spolu s

(*2) Na pofizeni standardizovaného bydleni je v Cesku
potfeba dvanact rocnich platd, coZ je nejvice v EU.
Property Index 2021 (Index cen nemovitosti), Deloitte.

nedostatecnym  vyuzivanim pfispévkl na
bydleni zplsobuje na trhu s bydlenim znatné
ekonomické naklady a ztraty

efektivity. Poptavku po bydleni mdlze navic
zvysit i integrace uprchlikd z Ukrajiny, ktefi
pobyvaji v Cesku.

Cenova dostupnost bydleni je omezena,
zejména pro nizkopFijmové skupiny
obyvatel, a to z divodu chybéjiciho
pravniho ramce, ktery by stanovil
systémovou podporu socialniho bydleni.
Nedostatecné vymezeni uloh na celostatni a
regionalni Urovni brani komplexnimu pfistupu k
otdzce socidlniho bydleni, pricemZ na urovni
obci existuje vysokda variabilita fondu
socialntho  bydleni a rozdilna  kritéria
zpUisobilosti (**). Podil socidlniho bydleni na
celkovém fondu najemnich bytd v Cesku ¢ini
0,4 %, coZ je vyrazné pod prlimérem EU, ktery
se pohybuje mezi 7 a 8 % (*). V poslednich
letech se investice do nového socidlniho
bydleni spoléhaly predeviim na financni
prostfedky z EU. V dlsledku toho se pocet
domacnosti, jeZ potfebuji bydleni, v soucasné
dobé odhaduje na 35000 aZz 62000 (**).
Ocekdva se, Ze rodin s nizkymi pfijmy se
neumérné dotkne rlst cen energii, ktery zvysi
vydaje na bydleni az na 63 % jejich
pramérého rozpoCtu (*%). Celkové toto vede k
nardstu nakladd pro verejné rozpocty a systém
zdravotni péce, jakoz i SirSich spolecenskych
nakladd v duasledku negativniho dopadu na
vzdélani a zaméstnanost dottenych rodin (*7).

Je zapotfebi rozsahla reforma, ktera v
Cesku =zajisti odpovidajici a cenové
dostupné bydleni. Pokud jde o reformni usili,
nabidku a ceny bydleni mize pozitivné ovlivnit

(%) Peer review na téma ,Housing exclusion: the role of
legislation?“ (Vylouceni z bydleni: Uloha legislativy?),
2020.

(*%) Affordable Housing Database (Databaze cenové
dostupného bydleni) (OECD).

(%) Zprava o vylouceni z bydleni 2021 a socialnim bydleni v
Ceskeé republice (Platforma pro socialni bydleni), 2021.

(*%) Dopady rostoucich cen energii a navrh reformy
prispévku na bydleni, vyzkum PAQ.

(17) P¥imé fiskalni naklady, veetné vydajl na zdravotni pédi,
se odhaduiji na 2,5 miliardy CZK roené. Sirsi spoletenské
naklady v dlsledku dopadu na vzdélavani a
zaméstnanost se odhaduji na 11 miliard CZK rocné.
Naklady na potfebu bydleni (evropské priority), 2021.


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cz/Documents/real-estate/Property_index_2021.pdf

stimulace dostupnosti pozemk( vhodnych pro
bytovou wvystavbu na drovni obci a
rekonstrukcer a modernizace  stavajicich
bytovych jednotek. Neddavné odhady naptiklad
ukazuji, Ze reformy obsahujici pobidky k
prondgjmu a soukromé vystavbé bydleni by
mohly podnitit vyuZiti prazdnych obydli,
kterych je v soutasnosti na venkové 22 % a v
méstskych oblastech 10 9%. Pro efektivni
vystavbu a zajisténi cenové dostupného a
kvalitniho bydleni, v€etné najemniho, by méla
zasadni vyznam Uc¢innd koordinace mezi
jednotlivymi vefejnymi subjekty.

Zajisténi dlouhodobé udrzitelnosti
vefejnych financi

Fiskalni kazeih v dobé p¥ed krizi zajistila
potFebnou rezervu pro podporu
hospodaFstvi béhem krize, od té doby se
véak uroveii vefejného dluhu zvy3uje a
strukturalni rizika zesiluji. Vychozi Uroven
vefejného dluhu byla ve srovnani s jinymi
zemémi v EU nizka (37,7 % HDP v roce 2020 v
Cesku oproti prdméru EU ve vysi 91,8 %).
Navzdory dalSim ekonomickym tlakim v
disledku ruské invaze na Ukrajinu se v
letodSnim roce ocekava zahdjeni postupné
konsolidace vefejnych financi, nebot jsou
ruSena podplrna opatfeni souvisejici s
pandemii COVID-19. V kratkodobém vyhledu
mohou byt k podpofe ekonomiky stdle
zapotrebi cilena fiskalni opatfeni, otekava se
vsak, Ze zavedena trvalda expanzivni fiskalni
opatfeni vcetné sniZzeni dani povedou k
vyssimu strukturalnimu schodku ve srovnani se
stavem pred pandemii. Problémy s
udrzitelnosti  dluhu budou navic z
dlouhodobého hlediska vyznamnégjsi  kvdli
starnuti populace a souvisejicimu rdstu vydajd
na duachody a na zdravotni a dlouhodobou péci.
Ocekava se zdvojnasobeni indexu zavislosti
starych osob (pomér poctu osob starsich 65 let
a poctu osob v produktivnim véku 20-64 let),
ktery vzroste z 33 % v roce 2019 aZ na 59,2%
do roku 2060 (*8).

(18) Podle zpravy EK a Viyboru pro hospodarskou politiku o
starnuti obyvatelstva z roku 2021.

Z prognéz vyplyva, Ze vydaje na diichody
po roce 2030 znaéné vzrostou. Zvyseni
véku odchodu do dtchodu na 65 let (do roku
2030) pomaha tesit stfednédoby tlak na
vefejné finance vyplyvajici ze starnuti
obyvatelstva, ale stale existuji problémy,
pokud jde o obdobi po roce 2030. Pfedchozi
legislativa pocitala se zvySovanim véku
odchodu do dichodu i po roce 2030, ale
legislativni zména v roce 2017 stanovila
maximalni vék odchodu do dlchodu na 65 let.
Byl také zaveden mechanismus pravidelného
posuzovani dichodového véku. PFi poslednim
posouzeni v roce 2019 projednalo Ministerstvo
prace a socidlnich véci pro a proti navyseni
véku odchodu do dlichodu a doporucilo, aby se
béhem tohoto kola posuzovani zadné zmény
dichodového véku neprovadély. Vlada se timto
doporu¢enim Fidila, a tudiz nebyla pfijata
7adna zména pravnich predpist. Ocekava se
proto, Ze nebude-li v budoucnosti provedena
zména, problémy v oblasti fiskalni udrzitelnosti
po roce 2030 zesili. Podle zpravy o starnuti
obyvatelstva z roku 2021 se ocekava, Ze
vefejné vydaje na ddchody vzrostou z 8,8 %
HDP v roce 2030 na 11,8 9% v roce 2060.

Pro zlepSeni fiskalni udrZitelnosti
diichodového systému je k dispozici vice
moZnosti. VV poslednich letech se projednavalo
nékolik prvkd mozné dichodové reformy a
nékteré priority byly zdGraznény (*°). Opatteni k
feSeni fiskdlni udrzZitelnosti ddchodového
systému budou zapotfebi k  utlumeni
rostoucich tlakli na verejné finance. Tato
opatfeni by mohla zahrnovat: Upravu véku
odchodu do ddchodu v souladu s nardstem
stfedni délky Zivota; pobidky k navy3eni miry
ucasti osob starSich 60 let (ktera nedosahuje
priméru EU); Jdpravu index( valorizace
dichodl, kterd by zohledfovala fiskalni
udrzitelnost diichodového systému, nebo pfijeti
opatreni ke zvySeni nabidky pracovnich sil. Tato
opatfeni by mohla napfiklad zahrnovat
podporu  flexibilnich/¢astec¢nych  pracovnich
uvazkl pro mladé lidi a starSi pracovniky,
posilovani integrace na trh prace u Zen s
malymi détmi nebo zranitelnych skupin, jako
jsou Romové nebo osoby se zdravotnim

(*9) Viz OECD, Review of Pension System in Czech Republic
(Pfezkum dCichodového systému v Ceské republice)
(listopad 2020).



postiZzenim, a usnadfovani migrace a integrace
uprchlikd.

K lepSi udrZitelnosti veFejnych financi by
mohla pFispét i dalsi zlepSeni dafiového
systému. Nové jmenovana vlada
nepredpoklada, Ze by zruSila sniZzeni dani
stanovené pravnimi predpisy v roce 2020
(v€etné snizeni dané z pfijmu fyzickych osob),
ale lepsi nastaveni skladby dani a opatfeni,
ktera by zlepSila dodrZovani predpisC, by
mohla pomoci zlepSit udrzitelnost vefejnych
financi. Pfi 36 % HDP v roce 2020 jsou teské
dariové prijmy stdle znatné pod prlimérem EU.
Sazby zdanéni prace po snizeni dané z prijmQ
fyzickych osob klesly, zlstdvaji vsak vysoké
pro osoby s nizkymi pfijmy, coZ spolu s
osobnimi dluhy a vysokou mirou exekuci
odrazuje ¢ast osob s nizkymi pfijmy od hledani
zameéstnani a podporuje nehlasenou praci. Ke
zlepSeni udrzitelnosti vefejnych financi by
mohlo pfispét zvyseni dani, které jsou méné
Skodlivé z hlediska hospodaiského ristu. K
tém patfi dané z nemovitosti, které v Cesku
tvori 0,2 % HDP oproti priméru EU ve vysi 1,2
%, nebo ekologické dané&, které v Cesku
dosahuji 1,9 % oproti prdmérnym 2,2 % v EU.
Ke zvyseni dariovych pfijm0 by mohlo pfispét i
zlepSeni v oblasti dodrZzovani darovych
predpist. Vypadky pfijmi z DPH se sice v
poslednich letech sniZily, ale dosahuji 14,3 9%,
a stdle tak patfi k nejvyssim v EU (viz priloha
17).

Intenzivnéjsi provadéni strategie ,Zdravi
2030 by mélo v Cesku dale posilit
odolnost systému zdravotni péce.
Navzdory vyznamnému zlepSeni Cesko v
mnoha oblastech tykajicich se zdravotniho
stavu a vysledkl zdravotni péce stale
nedosahuje prlméru EU (viz pfiloha 14).
Umrtnost na lécitelné pficiny je vy3&i nez
prameér EU a existuji znacné regionalni rozdily
ve zdravotnim stavu, naptiklad pokud jde o
stfedni délku Zivota pfi narozeni u muz( i Zen.
Pfispivaji k tomu pfedevSim socialné-
ekonomické  podminky, vletné  aspektd
spojenych s nezdravym Zivotnim stylem. Podil
vydajl na prevenci na celkovych vydajich na
zdravotni péci se v obdobi 2016-2019 snizil.

Pfedpokladany rast vefFejnych vydaju
na zdravotni péé&i v souvislosti se

starnutim obyvatelstva vyviji tlak na
dlouhodobou fiskalni udrZitelnost. Také se
ofekava, Ze se stamutim obyvatelstva
porostou potfeby péce spojené s cetnymi
chronickymi onemocnénimi. Mimo ramec planu
pro oziveni a odolnost jsou uskutecriovany
reformy a investice v oblasti dlouhodobé péce,
screeningu a lécby rakoviny a vzdélavani
zdravotnickych  pracovnikl, které  zlepsi
odolnost systému zdravotni péce, ale nékolik
vyzev pretrvava. Je nutné aktualizovat systém
dlouhodobé péce, nebot Cesko patfi v ramci
OECD k zemim s nejvyssSim podilem
nemocnicni péce v zavéru Zivota (63 % v roce
2019 oproti 50% v OECD). K nakladim
spojenym se starnutim obyvatelstva se podle
progndz jesté prida zvyseni vefejnych vydajd
na zdravotni péci o 0,9 procentniho bodu HDP
do roku 2070.

V systému stale dochazi k neefektivnimu
vyuZivani ambulantni péé€e. Financni
prostfedky na ambulantni péci jsou sice
vysoké, avsak pocet zbytnych hospitalizaci v
ptripadé nékterych onemocnéni, je vyssi neZ
primér EU. To poukazuje na nedostatky v
prevenci rizikovych faktord a zvladani
chronickych onemocnéni a na nedostatecnou
integraci zdravotnickych sluZeb. Prakticti lékafri
neplni roli regulatord pohybu pacienta
v systému zdravotni péce (,gatekeeping®),
navzdory nékterym iniciativam v tomto sméru.
Pacienti mohou navstivit odborné lékare bez
doporuceni a bez poplatku, ¢imZ se castecné
vysvétluje relativné vysoky pocet ambulantnich
konzultaci. Nakladové efektivni  vyuzivani
[écivych pripravkd, zdravotnickych prostfedk( a
vybaveni v nemocnicich a ambulancich neni
optimalni. Rozsifena  funkce  systému
elektronickych recept(l by mohla ¢asem pfinést
zvyseni efektivity tim, Ze umozni optimalizovat
postupy predepisovani lék(. Dalsi rozvoj a
realizace hodnoceni zdravotnickych technologif
spolu s centralizovanymi postupy zadavani
zakazek na farmaceutické produkty a jiné
zdravotnické i nezdravotnické zbozi mUlze
pfinést Uspory platcdm a zdroven zajistit
pfistup k vysoce kvalitnim produktim ve
zdravotnictvi.

Odpovidajicimu a u€innému poskytovani
sluZeb dlouhodobé péée brani roztfisténé
struktury jejich Fizeni a financovani. Stale



existuji financni pobidky k prodluZovani
nemocni¢ni léctby pacient(, ktefi potrebuiji
dlouhodobou péci. Planovana transformace
GZzek akutni pécte na l0Zka dlouhodobé péce by
méla posilit transparentnost a snizit naklady.
Pokud je poskytovani sluzeb domaci péce
dostatecné, m(Ze zvyseni sazby nahrad za
sluzby domaci péce o 40 % snizit délku pobytt
v nemocnici. Strategie deinstitucionalizace,
kterda se v soutasné dobé pripravuje, bude
dileZitym ndstrojem pro komplexni propojeni
socialnich a zdravotnich sluzeb a zahme
konkrétni  opatfeni sméfujici  k  rozvoji
komunitnich a rodinnych socidlnich sluzeb.
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HLAVNI ZJISTENI

Vedle reforem a investic v ramci planu
pro oZiveni a odolnost by €esku pFineslo
prospéch:

Plin pro oZiveni a odolnost Ceska
obsahuje opat¥eni, ktera maji Fesit Fadu
strukturalnich problému zemé
prostFednictvim téchto kroku:

Usnadnéni digitalni transformace pomoci
komplexniho souboru opatfeni vcetné
digitalizace vefejné spravy a podnikd,
podpory zavadéni digitalnich technologii
(siti s velmi vysokou kapacitou nebo 5G)
nebo rozvoje digitalnich dovednosti.

Pobidky  pro  vyuzivani  udrzitelnych
dopravnich prostiedk, prosazovani
prechodu na CistSi zdroje energie a

investovani do recyklatni infrastruktury,
biologické rozmanitosti a reformy lesnictvi
a spravy vodnich toku.

Podpora renovace obytnych a verejnych
budov a vymeény zdroj vytapéni.

Regeni spoletenskych vyzev investicemi do
infrastruktury zdravotni a dlouhodobé péce
a posilenim excelence vyzkumu v oboru
lékarskych véd.

Redeni

problém( na trhu  prace
prosazovanim rozvoje digitalnich
dovednosti a vzdélavani dospélych a

rozsirenim kapacity zafizeni péce o déti s
cilem zvysit zaméstnanost Zen s détmi.

Posileni protikorup&niho ramce Ceska, mimo
jiné prosttednictvim opatfeni v oblasti fizeni
stfetd zajmU0 a zamezeni témto stfetdm.

Posileni inovacni kapacity domacich podnikd
a jejich propojeni s vefejnym vyzkumnym
sektorem, jakoZ i zlepSeni pfistupu malych a
stfednich podnik{ k financovani.

Obnoveni dlouhodobé fiskalni udrZitelnosti
vefejnych  financi na zakladé feSeni
problémd udrZitelnosti dichodového
systému a systému zdravotni péce.

Posileni kapacity vefejné spravy na Ustfedni
a regionalni drovni a zlepSeni ucinnosti
vefejnych zakazek, zejména v souvislosti s
provadénim planu pro oZiveni a odolnost a
politiky soudrznosti.

Diverzifikace dovozu fosilnich paliv a
omezeni  vyuZivani  zemniho plynu
dovézeného z Ruska. Cesko pottebuje
zrychlit  dekarbonizaci  prostfednictvim
zvySenych investic do obnovitelnych zdroj(
energie a energetické  Ucinnosti  a
prostfednictvim  zlep3eni regulacniho a
povolovaciho rdmce a ramce pro pfistup k
siti, aby mohla byt zavadéna nova zafizeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdroja.

Zajisténi  efektivni nabidky socidlniho a
cenové dostupného bydleni s cilem Fesit
otazky cenové dostupnosti, chudoby a
socialniho vylouceni, jakoZ i zaclefiovani
uprchlikd z Ukrajiny.
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PRUREZOVE UKAZATELE POKROKU

PRILOHA 1: CILE UDRZITELNEHO ROZVOJE

Tato ptiloha hodnoti pokrok Ceska v
dosahovani cild udrZitelného rozvoje na
zakladé ¢&tyF rozmérd konkurenceschopné
udrzitelnosti. Sedmnact cild udrzitelného rozvoje
a prislusné souvisejici ukazatele predstavuji rdmec
politiky na zakladé Agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030. Cilem je ukontit vsechny formy
chudoby, bojovat proti nerovnostem, fesit problém
zmény klimatu a zaroven zajistit, aby nikdo
nezlstal opomenut. EU a jeji Clenské staty se
zavazaly k této historické celosvétové ramcové
dohodé a k aktivni Uloze pfi maximalizaci pokroku
smérem k cildm udrzZitelného rozvoje. NiZe
uvedeny graf vychazi ze souboru ukazatell cilll
udrzitelného rozvoje EU, ktery byl vytvoren za
ucelem sledovani pokroku v plnéni cild
udrzitelného rozvoje v kontextu EU.

€esko zlepSilo svou vykonnost v nékolika
ukazatelich environmentalni udrZitelnosti
(cile €.7, 9, 12, 13), v nékterych si vede
dokonce velmi dob¥e (cile €. 2 a 11), ale u
jinych existuje prostor pro zlep3eni (cile €. 6,
15). Cesko je zejména vyznamné pod priimérem
EU, pokud jde o opatfeni v oblasti klimatu, coZ
svédci o nedostatecnych investicich a reformach k
usnadnéni zelené transformace (cil ¢ 13 je na
hodnot& 78,4 % pod primérem EU). Cesko ma
také znacny nevyuZity potencial, pokud jde o
vyuzivani ekonomickych ptinost inovaci a Ccisté
energie (cile ¢ 7, 9). Napriklad ukazatel pro
dostupnou a ¢istou energii je v Cesku na hodnoté
14,3 % pod primérem EU. Cesko se zlepsuje v
ukazatelich tykajicich se Zivota na sousi a pitné
vody a kanalizace (cile ¢ 6, 15), ale i ty zlstavaji
pod primérem EU. UdrZitelna mésta a obce (cil ¢
11) jsou jedinym ukazatelem environmentalni
udrzitelnosti, v ndmz Cesko dosahuje pokroku a
jeho stav je lep5i nez priimér EU.

Cesko dosahuje velmi dobrych vysledki v
nékolika ukazatelich cild udrZitelného rozvoje
tykajicich se spravedlnosti (cile €. 1, 2, 8, 10)
a zlepsuje se v dalSich (cile & 3, 4, 5),
pfestoZe nerovnomérnym tempem. Cesko
dosahuje nejlepsich vysledk(l v EU, pokud jde o
nékteré ukazatele chudoby a nerovnosti (cile €. 1,
10), coz lze pficist nizkému rozptylu mezd i
systému socidlnich davek v zemi. V ukazatelich
kvality vzdélavani (cil & 4) se Cesko zlepsilo jen
nepatrné. Pristup k celoZivotnimu vzdélavani (uz
pod pridmérem EU) se od roku 2017 neustdle
zhorSuje a mira pred¢asného ukoncovani Skolni

dochazky, jakkoli je ve srovnani s ostatnimi
zemémi v EU stale nizkd, se zvySuje (4,9 % v roce
2011 a 7,5 % v roce 2020). Nejhorsi vysledky
(296 9% pod pramérem EU) v kategorii
spravedlnosti se tykaji rovnosti Zen a muz{ (cil €.
5), kde Cesko (navzdory jistému zlepSeni v
poslednich letech) zaostava za ostatnimi zemémi v
EU, pokud jde o rozdily v odménovani Zzen a muz(
(16,4 % v roce 2020 oproti priméru EU ve vysi
13 9), rozdily v zaméstnanosti, podil Zen ve
vedoucich pozicich a dopad rodiCovstvi na
zaméstnanost. Plan pro oZiveni a odolnost
zahrnuje opatreni k zlepSeni digitdlnich dovednosti
a zajisténi inkluzivnosti na vSech urovnich
vzdélavani, zejména rozsitenim predskolniho
vzdélavani a podporou znevyhodnénych Zak( a
Skol. (Komponenty 3.1, 3.2 a 3.3).

Cesko dosahuje velmi dobrych vysledki v
nékterych ukazatelich cilid udrZitelného
rozvoje tykajicich se produktivity (cil €. 8) a v
jinych ukazatelich se zlep3uje (cile & 4, 9).
Vefejné vydaje na vyzkum a vyvoj v poslednich
letech stagnovaly a v roce 2020 dosahly pouze
0,77 % HDP, coz je vyrazné pod pramérem EU
(2,32 %). Potet novych absolvent( pfirodovédnych
a technickych oborll na tisic obyvatel se v
poslednim desetileti neustale snizuje a v roce
2019 dosahl pouze 10,9, zatimco pramér EU cinil
16,3. DosazZené terciarni vzdélani, které je klicovym
prvkem zlepSeni kvality lidského kapitalu a
pfechodu ke spole€nosti zaloZené na znalostech,
se v letech 2015 az 2020 zlepsSilo z 31 % na 33
%, a zUOstava tak znacné pod prlimérem EU ve vysi
40,5 9%. Podil domacnosti s vysokokapacitnim
sitovym pfipojenim v roce 2019 ¢inil 33 %, cozZ je
pod prlmérem EU, ktery cini 59,3 %. Alespon
zakladni digitalni dovednosti vsak v roce 2021
mélo 60 % dospélych, coz je nad pramérem EU,
ktery cCinil 54 %. Ocekava se, Ze investice do
digitalni infrastruktury a reforem vzdélavani
uvedené v planu pro oZiveni a odolnost tyto zdroje
dlouhodobé produktivity posili.

Cesko dosahuje velmi dobrych vysledki v
ukazateli dustojné prace a hospoda¥Fského
rustu (cil €. 8) a zlepSuje se v ukazateli miru,
spravedlnosti a silnych instituci (cil & 16).
Realny HDP na obyvatele v Cesku vzrostl a v roce
2020 dosahl v realném vyjadreni 17 340 EUR
(narGst z 16 290 EUR v roce 2015), je vsak stdle
znacné pod primeérem EU, ktery v roce 2020 cinil



26 380 EUR, pritemZ konvergence zpomaluje i pfi
srovnatelné parité kupni sily. V letech 2010 az
2019 HDP na obyvatele prepotteny pomoci parity
kupni sily v porovnani s primérem EU vzrostl z 84
% na 93 %. Dokonce i béhem pandemie zUstala

Graf Al.1: Pokrok k cilim udrZitelného rozvoje v €Cesku v poslednich péti letech
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Podrobné soubory udajd k jednotlivym cildm udrzitelného rozvoje viz vyro¢ni zprava ESTAT ,Sustainable development in the
European Union* (UdrZitelny rozvoj v Evropské unii), https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019; Rozsahlé
individualizované Udaje o kratkodobém pokroku €lenskych statt jsou k dispozici zde: Hlavni zjisténi - Ukazatele udrZitelného

rozvoje - Eurostat (europa.eu)

Zdroj: Eurostat, posledni aktualizace z 28. dubna 2022. Udaje se prevazné vztahuji k letdm 2015-2020 a 2016-2021.

nizka nezameéstnanost, ktera v roce 2020 dosahla
2,60 % v porovnani s pramérem 4,6 % v letech

2013 az 2018.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

PRILOHA 2: PLAN PRO OZIVENI A ODOLNOST - PROVADENI

Nastroj pro oZiveni a odolnost je tUstfednim
prvkem usili EU o podporu oZiveni po
pandemii COVID-19, urychleni soubéZné
transformace a posileni odolnosti viéi
budoucim Sokiim.

Cesko predloZilo svij plan pro oZiveni a odolnost
dne 2. Cervna 2021. Kladné posouzeni ze strany
Komise ze dne 19. Cervence a schvaleni Radou dne
8. zafi otevrelo cestu k vyplaceni grantl v hodnoté
7,035 miliardy EUR v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost na obdobi 2021-2026. Dohoda o
financovani byla podepsana 22. zafi 2021. Tabulka
A2.1 uvadi hlavni prvky planu.

Tabulka A2.1: Hlavni prvky €eského planu pro
oZiveni a odolnost

7 miliard EUR v grantech
Celkové pridélené prostredky (3,1 % HDP 2019)
Investice a reformy 85 investic a 37 reforem
Celkovy pocet milnik( a cili 244
Odhadovany ZvysSeni HDP o0 1,2 % do
makroekonomicky dopad (1) 2026 (0,3 % vedlejsi tcinky)
Vyplacené predbézné
financovani 915 miliont EUR (zafi 2021)
Cesko dosud nepodalo prvni

Prvni splatka Zadost o platbu.

(1) Viz Pfeiffer P, Varga J. ain 't Veld J. (2021), ,Quantifying
Spillovers of NGEU investment” (Kvantifikace prelévani
investic nastroje NGEU), European Economy Discussion
Papers, ¢. 144 a Afman a kol. (2021), ,An overview of the
economics of the Recovery and Resilience Facility” (Prehled
ekonomiky Nastroje pro oZiveni a odolnost), Quarterly Report
on the Euro Area (QREA), sv. 20, ¢. 3 s. 7-16.

Zdraoj: Evropska komise, 2022.

Nasledujici graf uvadi podil  prostfedkd
prispivajicich ke kazdému ze Sesti pilif0 politiky
Nastroje pro oZiveni a odolnost.

Pokrok Ceska pFi provadéni jeho planu je
zvefejnén ve srovnavacim p¥ehledu oZiveni a
odolnosti. Srovnavaci prehled rovnéz nabizi
transparentni pohled na pokrok pfi provadéni
Nastroje pro oZiveni a odolnost jako celku.

Graf A2.1: Podil finané€nich prostfedki z Nastroje pro oZiveni a odolnost pFispivajicich ke kaZdému piliFi

politiky
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(1) Kazdé opatreni pfispiva ke dvéma oblastem politiky v ramci Sesti pilitd, celkovy prispévek ke vsem pilitim zobrazenym v tomto
grafu proto cini 200 % ¢eského planu pro oZiveni a odolnost. Dolni ¢ast predstavuje ¢astku primarniho pilite, horni ¢ast ¢astku

sekundamniho pilite.

Zdroj: Srovnavaci prehled Nastroje pro oZiveni a odolnost https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/country_overview.html




PRILOHA 3: DALSI NASTROJE EU PRO OZIVENI A RUST

Rozpodet EU ve vysi pFesahujici 1,2 bilionu
EUR na obdobi 2021-2027 pFedstavuje
investiéni paku, ktera ma pomoci realizovat
priority EU. Doplfiuje jej ¢astka v priblizné vysi
800  miliard EUR v ramci nastroje
NextGenerationEU a jeho nejvétsiho nastroje,
Nastroje pro oZiveni a odolnost, a ve vysledku tak
existuje vyznamny potencidl pro podporu oZiveni a
udrzitelného rlstu.

V  obdobi 2021-2027 fondy politiky
soudrZnosti EU (*°) podpofi v Cesku cile
dlouhodobého rozvoje investicemi v hodnoté
23,41 miliardy EUR (*!) vCetné 1 641,5 milionu
EUR z Fondu pro spravedlivou transformaci, ktery
ma zmirmit socidlné-ekonomické dopady zelené
transformace v nejvice zranitelnych regionech.
Dohody o partnerstvi a programy v ramci fondd
politiky soudrZznosti na obdobi 2021-2027 jsou
pfipraveny tak, aby zohledfovaly doporuceni pro
zemi na obdobi 2019-2020 a investi¢ni pokyny
poskytované v kontextu evropského semestru a
zajistovaly synergie a doplitkovost s ostatnim
financovanim z EU. Cesko bude kromé& toho
vyuzivat podporu ve vysi 5,6 miliardy EUR na
obdobi 2023-2027 v ramci spoletné zemédélské
politiky, kterd napomaha socialni, environmentalni
a hospodarské udrzitelnosti a inovacim v
zemédélstvi a ve venkovskych oblastech, prfispiva k
Zelené dohodé pro Evropu a zajistuje dlouhodobé
zabezpeceni potravin.

(%% Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), Evropsky socialni
fond+ (ESF+), Fond soudrznosti (FS), Fond pro spravedlivou
transformaci (FST), Interreq.

(%!) Bézné ceny, zdroj: Vefejné pristupnd data o politice
soudrZnosti

Graf A3.1: Evropské strategické a investi¢ni fondy
2014-2020 - celkovy rozpoé&et podle fond
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Udaje za EZFRV a REACT-EU se vztahuiji k obdobi 2014-2022.
Zdroj: Evropska komise, verejné pristupna data o politice
soudrznosti

V letech 2014-2020 je pro Cesko v ramci

evropskych strukturdlnich a investiénich
fondd (ESI fondu) vyélenéno 25,46 mild.
eur (¥?) z rozpoétu EU. Celkové investice

v€etné vnitrostatniho financovani &ini 33,97
miliardy EUR (graf 3.1), coZ pfedstavuje pfiblizné
2,53% HDP v obdobi 2014-2020 a 48,79 %
vefejnych investic (**). Do 31. prosince 2021 bylo
na konkrétni projekty pridéleno 109 % celkové
Castky a 68 % prostfedkd bylo vykazano jako
vynaloZzené, ¢imZ z(stava 10,83 miliardy EUR k
vynaloZeni do konce roku 2023 (**). V ramci
jedendcti cild jsou z hlediska politiky soudrznosti v
Cesku nejvyznamngjsi vyzkum a inovace,
nizkouhlikové hospodarstvi, ochrana Zivotniho
prostfedi a uc¢inné vyuZivani zdroji a sitova
infrastruktura v dopravé a energetice (celkem 19
miliard). Do konce roku 2020 podpofily investice v
ramci politiky soudrZznosti 10 989 podnikd, 10 676

(?%) ESI fondy zahmuji fondy politiky soudrZnosti (EFRR, ESF+, FS,
Interreqg), Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova
(EZFRV) a Evropsky namorni a rybarsky fond (ENRF). Podle
Jpravidla N+3“ musi byt prostfedky pfidélené na obdobi
2014-2020 vynaloZeny nejpozdgji do roku 2023 (u EZFRV
do roku 2025). Zdroj udajl:: Verejné pfistupna data o politice
soudrZnosti, uzavérka 31.12.2021 pro EFRR, ESF+, CFS,
Interreq; uzaveérka 31.12.2020 pro EZFRV a ENRF.

(?%) Vefejné investice tvofi tvorba hrubého fixniho kapitalu plus
kapitalové transfery, sektor vladnich instituci.

(%) Veetng REACT-EU. Udaje o ESI fondech na adrese
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/CZ.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y

pfimych pracovnich mist, 735 km
rekonstruovanych silnic. Vyznamné misto mezi
jedenacti cili pro financovani v ramci politiky
soudrznosti v Cesku zaujima odborna pfiprava a
vzdélavani, socialni zaclenéni a udrzitelna a kvalitni
zaméstnanost (celkem 7,17 miliardy EUR).
Evropsky socidlni fond se v obdobi 2014-2020
zamé¥il na zaméstnanost, Uc¢ast Zen na trhu prace,
socialni zaclefiovani a vzdélavani.

Graf A3.2: PFispévek politiky soudrZnosti k cilim
udrZitelného rozvoje (v mld. EUR)
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Zdroj: Evropska komise, GR REGIO

Fondy politiky soudrZnosti jiZ vyznamné
pFispivaji k plnéni cili stanovenych v ramci
cilti udrZitelného rozvoje. V Cesku fondy politiky
soudrZnosti podporuji jedendct ze sedmndacti cil(l
udrzitelného rozvoje a k dosahovani téchto cilll
prispiva az 95 % vydaj(.

Iniciativa REACT-EU (pomoc p¥i oZiveni pro
soudrZnost a uzemi Evropy) v ramci nastroje
NextGenerationEU poskytla Cesku k pFidélim
v ramci politiky soudrZnosti na obdobi 2014—
2020 dodateéné finanéni prostfedky ve vysi
836,3 milionu EUR, aby bylo zajiSténo
vyvaZené oZiveni, podpofFila se konvergence a
byla poskytnuta nepostradatelna podpora
regionim v navaznosti na  dopady
koronavirové pandemie. Iniciativa REACT-EU
poskytla v Cesku podporu k posileni primarmi
zdravotni péce, vybaveni integrovanych
zachrannych systémd, prosazovani energetické
ucinnosti v socialni infrastruktufe a k snizeni
hmotné deprivace  prostfednictvim  pfimych
dodavek potravin.

Investi€éni iniciativa pro reakci na
koronavirus ()  zajistila €esku prvotni
mimoFadnou podporu EU v souvislosti s
pandemii COVID-19. Zavedla mimofadnou
flexibilitu, kterda Cesku umoznila prerozdélit zdroje
za Ucelem podpory podnikil (275 miliond). To
zahrnovalo presun prostfedkll do provozniho
kapitalu MSP a podporu digitalizace vefejné spravy
(digitalizace Uzemniho planovani a stavebnich
fizeni). Cesko vyuZilo i dotasného 100% unijniho
financovani opatreni pfijatych v ramci politiky
soudrzZnosti, a to v ¢astce pfiblizné 64 miliond EUR
v roce 2021 prostrednictvim 100%
spolufinancovani.

€esko ziskalo podporu z evropského nastroje
pro doéasnou podporu na zmirnéni rizik
nezaméstnanosti v mimofadné situaci (SURE)
k financovani reZimt zkracené pracovni doby
a podobnych opat¥feni. Rada v ramci nastroje
SURE v z&f 2020 poskytla Cesku finanéni pomoc
do maximalni vyse 2,0 miliardy EUR, ktera byla
vyplacena do 30. bfezna 2021. Odhaduje se, Ze
nastroj SURE podpofil v roce 2020 pfiblizné 30 %
zameéstnancd a 20 % podnikd po dobu nejméné
jednoho meésice, a to predevdim ve vyrobég,
velkoobchodu a maloobchodu a v odvétvi
ubytovacich a stravovacich sluzeb. Odhaduje se, Ze
diky nizSim Urokovym sazbam nastroje SURE
udetfilo Cesko celkem 0,04 miliardy EUR na
platbach drokd.

Prostfednictvim nastroje technické podpory
Komise poskytuje individualizované odborné
poradenstvi, aby Cesko podpofFila p¥i
navrhovani a realizaci reforem na podporu
rustu, véetné provadéni jeho planu pro
oZiveni a odolnost. Od roku 2016 ziskalo Cesko
pomoc prostfednictvim 58 projektll technické
podpory. Cilem projekt(l realizovanych v roce 2021
bylo naptiklad zlepsit digitalni infrastrukturu, zfidit
funkci narodniho koordindatora pro inteligentni
mobilitu a umoznit jeho cCinnost. Komise rovnéz
pomahala Cesku pfi provadéni konkrétnich reforem
a investic v jeho planu pro ozZiveni a odolnost,
napfiklad pfi zlepSovani celkovych ramcl pro
monitorovani, koordinaci a provadéni tohoto planu
a pfi uplatriovani zasady ,vyznamné
neposkozovat®. V roce 2022 budou zahajeny noveé
projekty, které podpofi celkové systémy auditu a

(%°) Prerozdéleni zdroj& ESI fond® podle nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2020/460 ze dne 30. bfezna 2020 a
nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/558 ze
dne 23. dubna 2020.



kontroly planu pro oZiveni a odolnost, komunikacni
strategii tohoto planu a zavadéni digitalni
transformace.

€esko vyuZiva i dalsi programy EU. K t&m patfi
Nastroj pro propojeni Evropy, ktery pfidélil financni
prostfedky EU ve wvysi 1,1 miliardy EUR na
konkrétni  projekty tykajici se strategickych
dopravnich siti, a program Horizont 2020, ktery
pridélil finan¢ni prostfedky EU ve vysi 501,6
milionu EUR.



PRILOHA 4: POKROK V PROVADENI DOPORUCENI PRO JEDNOTLIVE ZEME

Komise posoudila doporuéeni (*°), ktera byla
€esku v ramci evropského semestru vydana v
obdobi 2019-2021. Toto posouzeni zohledfuje
politickd opat¥eni, kterd Cesko dosud pfijalo (%7),
jakoZ i zdvazky stanovené v planu pro oZiveni a
odolnost (). V této rané fazi provadéni planu pro
oziveni a odolnost lze konstatovat, Ze u celkem
62 % doporuceni pro zemi, ktera se v letech 2019
a 2020 zamérovala na strukturdlni problémy, byl
vykazan ,urcity pokrok®, u 33 % ,omezeny pokrok*
a u 59% ,Zadny pokrok“ (viz graf A4.1). Znacny
dalsi pokrok pfi feSeni strukturalnich doporuceni se
oCekdva v nadchdzejicich letech s tim, jak bude
provadéni planu pro oZiveni a odolnost postupovat.

(°®) Doporuteni pro jednotlivé zemé 2021 https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2822%29&qi
d=1627675454457
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2020: https://eur-
lex.europa.eu/search.ntml?textScopeO=ti&lang=en&scope=E
URLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CO
NSIL&DD YEAR=2020&andTextO=recommendation&DD M
ONTH=07
Doporuceni pro jednotlivé zemé 2019: https://eur-
lex.europa.eu/search.html?textScopeO=ti&lang=en&scope=E
URLEX&Qid=1526385017799&type=quick&AU CODED=CO
NSIL&DD YEAR=2019&andTextO=recommendation&DD M
ONTH=07

(%7) V¢etné politickych opatfeni uvedenych v narodnim programu
reforem a ve zpravach v ramci Nastroje pro oZiveni a
odolnost (pololetni zpravy o pokroku pfi plnéni milnikd a cild
a na zakladé posouzeni zadosti o platby).

(28

Clenskeé staty byly vyzvany, aby ve svych planech pro oZiveni
a odolnost ucinné fesily vsechna prislusna doporuceni pro
jednotlivé zemé, kterd vydala Rada v letech 2019 a 2020,
nebo jejich vyznamnou ¢&ast. Zde uvedené posouzeni
doporuteni pro zemi zohledriuje miru provedeni opatfeni
obsazenych v planu pro oZiveni a odolnost a opatfeni
realizovanych mimo ramec planu pro oZiveni a odolnost v
dobé posouzeni. Opatfeni stanovena v pfiloze pfijatého
provadéciho rozhodnuti Rady o schvaleni posouzeni planu
pro oZiveni a odolnost, ktera dosud nejsou pfijata ani
provedena, ale jsou povaZzovana za vérohodné oznamena v
souladu s metodikou pro posuzovani doporuceni pro
jednotlivé zemé, opraviiuji k hodnoceni ,omezeny pokrok”.
Jakmile budou provedena, mohou tato opatfeni veést k
hodnoceni ,urcity/vyrazny pokrok* nebo ,provedeni v plném
rozsahu, podle jejich relevance.

Graf A4.1: Pokrok €eska v pln&ni doporuéeni z let
2019-2020 (cyklus evropského semestru 2022)
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Zdraoj: Evropska komise


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(22)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(22)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(22)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32021H0729(22)&qid=1627675454457
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2020&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07
https://eur-lex.europa.eu/search.html?textScope0=ti&lang=en&scope=EURLEX&qid=1526385017799&type=quick&AU_CODED=CONSIL&DD_YEAR=2019&andText0=recommendation&DD_MONTH=07

Tabulka A4.1: Souhrnna tabulka doporuéeni pro €esko z let 2019, 2020 a 2021

Doporuéeni zahrnuta v planu pro oziveni

a systému zdravotni péce.

> i & %

Cesko Hodnoceni v kvétnu 2022 a odolnost (POO) do 2026
Doporuceni €. 1, 2019 Omezeny pokrok

Zlepsit dlouhodobou fiskalni udrzitelnost dichodového systému Zadny pokrok Prislusna opatieni POO planovana od 2021,

2023, 2024 a 2025

Prijmout projednavana protikorupéni opatreni.

Omezeny pokrok

Prislusna opatieni POO planovana od 2021,
2023, 2024 a 2026

na regionalni rozdily.

Doporuéeni €. 2, 2019 Urgity pokrok
(e PN SV © (el Gt (o s . Pfislusna opatfeni POO planovéna od 2022,
zlepsenim pristupu k cenové dostupné péci o déti, a Urcity pokrok
PR . . ; 2023, 2024 a 2025
zameéstnavani znevyhodnénych skupin.
2vySit kvaltu & inkluzivost systému vzaélévéni a odbormé - Pfislusna opatfeni POO planovana od 2020,
pripravy, mimo jiné podporou technickych a digitalnich Urcity pokrok 2022 a 2025
dovednosti a podporou ucitelského povolani.
Doporuéeni €. 3, 2019 Urcity pokrok
Zamérit se v ramci investicni hospodarské politiky na dopravu, P PFisluSna opatfeni POO planovana od 2022 a
PR Urcity pokrok
a zejména jeji udrZitelnost, 2025
o o Prislu$na opatfeni POO planovana od 2021,
na digitalni infrastrukturu Urcity pokrok 2022, 2025
ana pre.chodv na rvuzk(’)lfhhlfove hoslpoqa(?w a trgnsformact » PFislugna opatfeni POO planovéna od 2021,
energetiky vcetné zvyseni energetické ucinnosti, a to s ohledem Urcity pokrok

2022, 2024 a 2026

Snizit administrativni zatéz pro investice

Omezeny pokrok

Prislusna opatfeni POO provadéna od 2021 a

planovéana od 2023 a 2026
av qblast/ zada\(a/mf/ verejn}{ch zakéazek podporovat soutéz vice Urgity pokrok
zaloZenou na Kritériich kvality.
Odstranit prekazky branici rozvoji piné funkcniho inova¢niho o Prislusna opatfeni POO planovana od 2022 a
p Urcity pokrok
ekosystému. 2025
Doporuéeni €. 1, 2020 Ur¢ity pokrok

V souladu s obecnou unikovou dolozkou prijmout veskera nutna
opatreni k ac¢innému rfeseni pandemie, k udrZzeni ekonomiky a k
podpore nésledného oZiveni. Pokud to hospodarské podminky
dovoli, provadét fiskalni politky zamérfené na dosazeni
obezietnych strednédobych fiskalnich pozic a na zajisténi
udrzitelnosti dluhu a souc¢asné zvysit investice.

Jiz neni relevantni

Neni relevantni

Zajistit odolnost systému zdravotni péce, posilit dostupnost

PrisluSna opatfeni POO planovana od 2021,

zdravotnickych pracovnikt, primarni péci a integraci péce a Urcity pokrok
. . S S 2022 a 2024
zavést sluzby elektronického zdravotnictvi.
Doporuceni €. 2, 2020 Urcity pokrok
Podporovat zaméstnanost aktivnimi politikami na trhu prace, Urcity pokrok Pfislugné opatfenl POO planovéna od 2022 a

2025

poskytovanim dovednosti (vcetné digitalnich dovednosti) a
pristupem k digitalnimu uceni.

Omezeny pokrok

PrisluSna opatfeni POO planovana od 2020,
2021, 2024 a 2025

Doporuceni €. 3, 2020

Omezeny pokrok

Podporit malé a stredni podniky vétsim vyuzivanim finanénich
nastroju k zajisténi podpory likvidity,

Urcity pokrok

Prislu$na opatfeni POO planovana od 2022

snizenim administrativni zatéZe a zlepSenim elektronické
vefejné spravy.

Omezeny pokrok

PrisluSna opatfeni POO planovana od 2021,
2022 a 2023

Predsunout verejné investicni projekty ve vy$$i fazi
pripravenosti a

Urcity pokrok

podporit soukromé investice, aby se napomohlo
hospodarskému oZiveni.

Urcity pokrok

Prislu$na opatieni POO planovana od 2023

Zamérit investice na ekologickou a digitalni transformaci,
zejména na vysokokapacitni digitalni infrastrukturu  a
technologie,

Omezeny pokrok

Prislusna opatfeni POO planovana od 2021,
2022 a 2025

na ¢istou a tc¢innou vyrobu a vyuZivéani energie

Urcity pokrok

Prislu$na opatieni planovana od 2021, 2022,

2024 a 2026
a na udrzitelnou dopravni infrastrukturu, a to mimo jiné v % Prislu$na opatfeni POO planovana od 2022 a
o B Omezeny pokrok
uhelnych regionech. 2025

Zajistit inovativnim podnikim pristup k financovani a zlep$it
spolupréaci verejného a soukromého sektoru v oblasti vyzkumu
avyvoje.

Omezeny pokrok

Pfislusna opatfeni POO planovana od 2022 a
2025

Doporuceni €. 1, 2021

Urcity pokrok

V roce 2022 zachovat podptirné nastaveni fiskaini politiky,
véetné impulsu dodaného Nastrojem pro oZiveni a odolnost, a
zachovat investice financované z vnitrostatnich zdroju.

Urcity pokrok

Neni relevantni

Pokud to hospodarské podminky dovoli, provadét fiskalni
politku zamérenou na dosazZeni obezretnych strednédobych
fiskalnich pozic a zajisteni fiskalni udrzitelnosti ve strednédobém
horizontu.

Urcity pokrok

Neni relevantni

Zarover posilovat investice s cilem podporit ristovy potencial.
Vénovat zvlastni pozornost skladbé verejnych financi na
prijimové i vydajové strané rozpoctu a kvalité rozpoctovych
opatreni, aby se zajistilo udrZitelné a inkluzivni oziveni.
Uprednostriovat udrzitelné investice podporujici rist, zejména
investice podporujici zelenou a digitalni transformaci.

Vyrazny pokrok

Neni relevantni

Uprednostriovat fiskalni strukturdlni reformy, které pomohou
zajistit financovani priorit verejné politiky a prispéji k dlouhodobé
udrzitelnosti verejnych financi, mimo jiné posilenim, kde je to
relevantni, zdravotnickych systémd a systémd socialni ochrany
tak, aby se vztahovaly na vsechny a byly pifimérené a
udrzitelné.

Zadny pokrok

Neni relevantni

* Viz poznamka pod ¢arou 28.
Zdroj: Evropska komise




ENVIRONMENTALNI UDRZITELNOST

PRILOHA 5: ZELENA DOHODA

Zelena dohoda pro Evropu ma transformovat
EU ve spravedlivou a prosperujici spole€nost
s modernim a konkurenceschopnym
hospoda¥Fstvim uéinné vyuZivajicim zdroje,
kde se v roce 2050 nebudou produkovat

Zadné emise sklenikovych plyni a
hospodaFsky rist bude oddélen od vyuZivani
zdroju. Tato priloha nabizi prehled

nejvyznamnéjsiho a ekonomicky relevantniho
vyvoje v Cesku podle jednotlivych zakladnich
sloZzek Zelené dohody pro Evropu. Je tfeba ji
posuzovat spolu s pfilohou 6 o zaméstnanosti a
socidlnich dopadech zelené transformace a
ptilohou 7 o aspektech Zelené dohody tykajicich se
obéhového hospodafstvi.

V poslednich desetiletich dosahlo €esko pFi
budovani zakladu pro  nizkouhlikové
hospodafFstvi znaéného pokroku. Energeticka a
uhlikovd ndrocnost zemé je vsak stdle vyssi neZ
prdmér EU. To znamena, Ze stdle existuji
vyznamné moznosti, jak zvySit odolnost a
udrZitelnost hospodarstvi Ceska. V letech 1990 aZ
2020 se emise sklenikovych plynl v celém
hospodarstvi (s vyjimkou emisi z vyuZzivani pCdy)
snizily o 40 % a podle prognoéz v pristich letech
vyrazné poklesnou. Vyroba zboZi a sluzeb v Cesku
je nicméné stdle velmi uhlikové a energeticky
narotna. Propad pohlcovani emisi souvisejici s
vyuzivanim pldy, zménami ve vyuZzivani pldy a
lesnictvim v Cesku se od roku 2018 vyrazné snizil,
ale nepredpoklada se, Ze lesy do roku 2026 pohlti
vice emisi, nez kolik jich vypoustéji. Emise Ceska,
na které se nevztahuje systém EU pro obchodovani
s emisemi (%), v roce 2020 dodrZely cil spocivajici
v omezeni narstu na 9 % oproti roku 2005. Emise
se snizily ve vétsiné odvétvi, v silnini dopravé se
vsak zvysily a v zemédélstvi se nezménily. Ve
svém narodnim planu v oblasti energetiky a
klimatu hodla Cesko dosahnout snizeni emisi v
souladu se svym soucasnym cilem podle nafizeni
o sdileni usili pro rok 2030, kterym je sniZeni o 14
%. Navrhovany novy cil podle nafizeni o sdileni usili
pro Cesko je —26 %. Ve svém planu pro oZiveni a
odolnost Cesko vytletiuje na cile v oblasti klimatu
42 % planu a nastifiuje reformy a investice za
Ucelem pokroku pfi pfechodu na udrzitelngjsi,

(%) Budovy, doprava, zemédélstvi, odpady a drobny préimysl.

nizkouhlikové hospodarstvi odolné vici zméné
klimatu (*°).
Pokud jde o fiskalni ukazatele, Cesko

dosahuje vysledki pod primérem EU. Piijmy z
ekologickych dani v poméru k celkovym danim i k
HDP jiz nékolik let klesaji, a zejména v oblasti
znecisténi, zdrojl a dopravy jsou velmi nizké (*).
Podil vydajii na ochranu Zivotniho prostfedi na
celkovych vydajich vladnich instituci se rovnéz
snizuje, zlstava vsak nad primérem EU. Ceska
vlada vykazuje nizkou az stfedni expozici
nepojisténym Skodam zplsobenym klimatickymi
zménami, nicméné pojistné kryti prirodnich pozard
je obzvlasté nizké.

Graf A5.1: Fiskalni aspekty zelené transformace
Dané a vydaje vladnich instituci v oblasti ochrany
Zivotniho prostfedi

6,00

0,00 :
Environmentalni dané Environmentalni dané
(% HDP) (% celkovych danf)

Vydaje vladnich
instituci na ochranu
zivotniho prostiedi (%
celkovych vydaji)

mCZ (2020) = EU-27 (2020)

Zdroj: Eurostat

(*9) Podil pridélenych finantnich prostfedkd prispivajicich k cildm
v oblasti klimatu je vypocten na zakladé pfilohy VI nafizeni o
Nastroji pro oZiveni a odolnost.

(*1) Vice informaci o dariovém systému naleznete v pfiloze 17.



Graf A5.2: Téma — Podil
na skladbé zdrojti energie (pevna paliva, ropa,
plyn, jadro, obnovitelné zdroje)
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(1) Skladba zdroj( je zaloZena na hrubé domadci spotrebé a
nezahrnuje teplo a elektfinu. Podil obnovitelnych zdrojd
energie zahrnuje biopaliva a neobnovitelny odpad.

Zdroj: Eurostat.

€esko ma s 29,6 % druhy nejvy3%i podil uhli
ve skladbé zdroji energie v EU. Uhli je tak v
dominantnim zdrojem pro vyrobu elektfiny,
dalkové vytapéni a prlimysl. Energeticka naro¢nost
v Cesku patfi k nejvy3sim v EU, coZ je dano spise
nizkou  pfidanou  hodnotou na  jednotku
spotfebované energie neZli vysokou mirou
industrializace. V ¢eském prdmyslu se ve
skutecnosti spotfebuje jen o 1,7 p. b. vice energie
(27,3 %) neZ v primyslu EU (25,6 %). Ma-li byt
Cesko v souladu s cili balitku ,Fit for 55% bude
zapotrebi dale upravit hodnoty smérem nahoru,
pokud jde o cile v oblasti obnovitelnych zdrojd
energie a energetické ucinnosti. Napriklad v oblasti
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojd doslo od
roku 2013 jen k zanedbatelnému pokroku.
Vyznamné prekazky pro zavadéni obnovitelnych
zdroj( energie vyplyvaji ze spravnich povolovacich
fizeni, zejména v souvislosti s povolovanim staveb
a z6n, které je povazovano za pfilis sloZité a
zdlouhavé. Podle tidajci z roku 2020 mélo Cesko ve
své skladbé zdroj(i energie 18,2 % jaderné energie
a tento podil vlada hodla navysit. Zemni plyn
predstavoval 17,7 % skladby zdroji energie v
Cesku a byl ze 100 % dovezen z Ruska. Pokud ma
Cesko do roku 2033 upustit od uhli, jak se
ofekava, bude celit obzvlasté velké vyzvé pfi
nahrazovani uhli obnovitelnymi alternativami v
odvétvi dalkového vytapéni. Predpoklada se, ze
dale bude vyuzivdana biomasa (v energetice,

dopravé, tepldrenstvi), coZz vyzaduje, aby byly
investice do bioenergie provadény v souladu se
zasadou ,vyznamné neposkozovat*.

Z hlediska biologické rozmanitosti a zdravi
ekosystéml existuje prostor pro zlep3eni.
Pokud jde o stav z hlediska ochrany u druhd a
stanovist v siti Natura 2000, které jsou chranény
podle smérnice o stanovistich a smérmice o
ochrané ptakd, podil stanovist a druhl v dobrém
stavu z hlediska ochrany se mezi dvéma
sledovanymi obdobimi (2007-2012 a 2013-2018)
mimé zvysil. Podil stanovist, u nichZz je stav z
hlediska ochrany povaZovan za nepfiznivy, se viak
zvysil a podil druhd, jejichz stav z(istal nezménén,
se snizil. Cesko ma vice ekologicky obdé&lavané
pady, nez ¢ini priamér EU. Ackoli podil
zemédélského odvétvi na celkovych emisich
sklenikovych plyn( zistal stabilni (a vyrazné pod
prmérem EU), ¢ista produkce emisi v zemédélstvi
od pocatku druhého desetileti 21. stoleti roste.
Dlvodem je narlst emisi jinych nez CO, z chovu
hospodarskych zvirat (stfevni fermentace) a ze
zemédélské pidy v kombinaci s dramatickym
poklesem pohlcovani CO; lesy v sektoru vyuZivani
ptdy, zmén ve vyuzivani pldy a lesnictvi (LULUCF).
DllezZitym cilem ceského odvétvi zemédélstvi je i
naddle sniZeni emisi amoniaku ze zemédélstvi.
Ukazatelem, ktery méFfi zménu vyuzivani pady,
vyznamny tlak na pfirodu a biologickou
rozmanitost a environmentalni tlak na obyvatele
méstskych oblasti, miZe byt zabor pldy v Cistém
vyjadreni. Prestoze se zabor pldy v Cistém
vyjadreni v letech 2006-2012 a 2012-2018 snizil
témé&r na polovinu, z0stava vyssi nez primér EU.
Cesko se zatim nezavazalo stanovit si cile v oblasti
neutrality z hlediska znehodnocovani pdy podle
Umluvy OSN o boji proti desertifikaci. Musi proto v
ramci vnitrostatniho planu pro oZiveni a odolnost
urychlené provést reformu s cilem vytvorit
vicegeneracni lesy, aby vytvofilo lesy odolné vici
zmeéné klimatu.

Bude také zapotfebi dalSich investic pro
zlepSeni stavu vody ve zbyvajicich vodnich
Utvarech ve viech povodich v €esku. Prestoze
bylo pfi dosahovani cild vodni politiky EU
stanovenych v ramcové smérnici o vodé dosaZzeno
ur¢itého pokroku, neni jisté, zda je tento pokrok
dostatujici ke splnéni zavazk( do roku 2021, tj.
aby vSechny vodni Utvary vykazovaly dobry stav
vod. Z hlediska indexu spotfeby vody ma Cesko
jen 0 malo méné nez 20
hodnota obecné povaZovana za

%, tedy
ukazatel



nedostatku  vody.  Zajisténi  dobré  kvality
povrchovych a podzemnich vod ma zasadni
vyznam pro zvysSeni odolnosti vici rostoucimu
poctu povodni a obdobi sucha. Proto je dlleZité,
aby byla dostatetné vyuzivana a rozsitena
opatreni planu pro oZiveni a odolnost zaméfenad na
zvladani sucha, ktera souviseji s reformou, jeZ ma
zajistit systémové zvySeni zadrZovani vody v
krajing.

Graf A5.3: Téma — Biologicka rozmanitost
Suchozemské chranéné oblasti a ekologické
zemédélstvi
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B Suchozemské chranéné oblasti (% celkové plochy)
Oblast s ekologickym zeméd¢lstvim (% celkové
vyuzité zemédelské plochy)

© EU-27 (suchozemskeé)

© EU-27 (ekologické zem.)

(1) Pro pevninské chranéné oblasti tdaje za rok 2018 a udaje
pro prmér EU (2016, 2017) chybi.

Zdroj: EEA (suchozemské chranéné oblasti) a Eurostat
(ekologické zemédélstvi).

Graf A5.4: Téma — Mobilita
Podil vozidel s nulovymi emisemi (% novych
registraci)
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(1) Mezi vozidla s nulovymi emisemi (osobni automobily) pat¥i
elektricka vozidla na baterie a palivové ¢lanky (BEV, FCEV).
Zdroj: Evropské stredisko pro sledovani alternativnich paliv.

Kvalita ovzdudi v €esku je i nadale diivodem
ke znepokojeni. Polet let Zivota ztracenych v
disledku jemnych castic (PM2,5) zlstdava od roku
2015 stabilni a je vyssi nez pramér EU. Pocet let
Zivota ztracenych v dUsledku koncentraci oxidu
dusicitého se vSak od roku 2015 vyrazné sniZuje a
je vyrazné pod prdmérem EU, a to i pres
pokracujici rist HDP. Podle poslednich progndz
predlozenych podle ¢l. 10 odst. 20 smérnice o
narodnich emisnich stropech pro nékteré latky
znetistujici ovzdusi Cesko predpokladd, Ze splni své
zavazky ke sniZzeni emisi pro vsechny latky
znecistujici ovzdusi, na které se smérnice vztahuje,
pro obdobi 2020-2029 a obdobi po roce 2030. Za
rok 2020 byly zaznamendny hodnoty prekracujici
meze stanovené smérici o kvalité vnéjsiho
ovzdusi pro ¢astice (PM10) ve dvou zoénach kvality
ovzdusi. Kromé toho nebyly v nékolika zénach
kvality ovzdusi splnény cilové hodnoty koncentrace
ozonu.

Z hlediska udrZitelné mobility je v Cesku
prostor pro zlep3eni. Rozvoj trhu silni¢ni mobility
s nulovymi emisemi je v Cesku dosud velmi
skromny, zda se vsak, ze v poslednich dvou letech
nabird na tempu. Pouze tfetina cCeské Zeleznitni
sité je elektrifikovana.



Tabulka A5.1: Ukazatele dokladajici pokrok v oblasti Zelené dohody EU z makroekonomického hlediska

=
£ |Cilsnizeni emisi sklenikovych plynti mimo systém ETS" |MTCO2 eq; %; pb. ? 65,0 -2% 4% -14% 6 22 -26% -6 10
°
o
e
&
sz
= “|podil energie z obnovitelych zdrojii na hrubé konetné
o W 7% 15% 15% 15% 16% 17% 22%
P spotfebé energie
[-%
e Energetickd Gdinnost spotfeba primami energie Mtoe 425 397 40,4 40,5 398 375 414
3
£ Energeticka Gtinnost: koneina spotieba energie ™ Mtoe 26,1 248 255 253 253 245 237
Environmentalni dané (% HDP) % HDP 2,1 21 2,0 2,0 2,0 19 24 24 22
:% Environmentalni dané (% celkového zdanéni) % zdanéni® 6,0 6,0 57 54 57 54 6,0 59 56
- o
= g |VIadni vydaje na ochranu Zivotniho prostredi % celkovych vydaji 2,65 1,88 2,06 2,10 2,03 191 1,66 1,70 161
L)
- N
,E g Investice do ochrany Zivotniho prostfedi % HDP ¥ 1,13 0,64 071 0,76 - - 0,42 0,38 041
_E Dotace na fosilni paliva EUR2020mld. 103 113 1,40 1,10 141 - 5687 55,70 -
v ) X 1,9 ze 4 (mimy narist oproti historické trovni 1,8). Jedna se o kategorii s
Nedostatky v ochrané klimatu skére 1-4 e e ; o
nizkym/stfednim rizikem (4 je vysoké riziko).
o Cisté emise sklenikovych plynii 1990 = 100 65 65 66 65 62 60 79 76 69
é Intenzita emisi sklenikovych plynti v hospodafstvi kg/10 EUR 0,68 0,68 0,64 0,62 0,57 0,59 0,32 0,31 0,30
Energeticka narotnost hospodarstvi kgoe/10 EUR 0,24 0,24 0,23 0,23 0,22 0,22 0,12 0,11 0,11
@ |Konetna spotfeba energie (FEC) 2015=100 1000 1026 1054 1047 1044 1012 | 1035 1029 94,6
g FEC v odvétvi obytnych budov 2015=100 1000 1047 1064 1040 1029 1056 | 1019 1013 1013
" |FEC v odvétvi stavebnictvi 2015-100 1000 1038 1068 1051 1072 1003 | 1024 1001 944
Intenzita emisi prekursorii smogu (na HDP) @ tuna/10 EUR © 169 147 136 125 114 = 099 093 =
‘= [|Potetlet ztrat na Zivotech zplsobenych znetisténi
5 | oo Errierna AOTech ZpIsobeny NEEEENM  lnatoo000oby | 1001 957 1074 1186 892 - | 863 762 -
s |ovzdusi &Gsticemi PM2,5
»
é’ Roky Zivota ztracené v disledku zne&isténi ovzdusi NO2 |na 100 000 obyv. 49 24 28 32 19 = 120 99 =
Dusitnany v podzemnich vodach mg NO3/litr 18,2 18,7 18,3 18,0 17,7 - 217 20,7 -
3 Suchozemské chranéné oblasti % z celkové hodnoty - 211 219 - 219 219 - 257 25,7
Chranéné mofiské oblasti % z celkové hodnoty - - - - - - - 10,7 -
2 |Bologické zemgdeistyi beelovwzlané | )37 140 141 148 152 153 | 80 85 91
o zemédélské plochy
=)
@ |Cisty zabor pidy [na 10 000 km 40 17 130 110 50
Intenzita emisi sklenikovych plynt v dopravé (na HPH)
o kg/10 EUR 0,98 1,04 0,97 0,89 0,89 101 0,89 0,87 0,83
Podil vozidel s nulovymi emisemi © % unovych registracich | 0,1 01 01 03 03 16 10 19 54
g Potet plug-in elektrickych vozidel na dobijeci stanici 11 9 10 10 12 12 8 8 12
Z
2 |Podil elektrifikovanych Zeleznic % 34,0 340 34,2 34,2 342 - 55,6 56,0 -
Pretizeni dopravy (primémy pocet hodin stravenych v
pfetizené silnitni dopravé za rok reprezentativnim 234 230 234 228 233 - 289 288 -
fidiem dojizdéjicim do prace)
Rok
@ [Podilinteligentnich méfitli na celkovy potet méficich
e ) . % z celkové hodnoty 0,0 358
< |bodli™ - elektfina
e
g Podil inteligentnich méfitl na celkovy pocet méficich
& . @ % z celkové hodnoty 0,0 131
£ [bodl ™ -plyn
8
&
2 |IKT pouzivané pro envionmentalni udrzitelnost " % 558 | 659

(1) Cil emisi sklenikovych plynt mimo systém obchodovani s emisemi do roku 2030 vychazi z nafizeni o ,sdileni usili“. Cile ,Fit for
55“ vychdzeji z ndvrhu Komise zvysit do roku 2030 ambice EU v oblasti klimatu. Cile v oblasti obnovitelnych zdrojd energie a
energetické Ucinnosti a vnitrostatni prispévky podle nafizeni o spravé (nafizeni (EU) 2018/1999). (2) Vzdalenosti od cile je rozdil
mezi cilem ¢lenskych statd pro rok 2030 podle nafizeni o ,sdileni Usili a pfedpokladanymi emisemi, se stavajicimi opatfenimi
(WEM) a s dodate¢nymi opatfenimi (WAM), jako procentni podil emisi v zakladnim roce 2005. (3) Procento celkovych pfijm0 z dani
a socialnich prispévkd (kromé imputovanych socidlnich prispévkd). Prijmy ze systému ETS jsou zahrnuty do prijmd z
environmentalnich dani (v roce 2017 predstavovaly 1,5 % celkovych prijmd z ekologickych dani na Urovni EU). (4) Naklady na

tvorbu hrubého fixniho kapitalu, které maji byt pouzity pfi poskytovani sluzeb na ochranu Zivotniho prostredi (tj. snizovani
znecisténi a prevence znecisténi), pokryvajici vsechny sektory, tj. vladni instituce, pramysl a specializované poskytovatele. (5)
Ukazatel rozdil(l v ochrané klimatu je soucdsti evropské strategie pro prizplisobeni se zméné klimatu (Unor 2021) a je definovadn
jako podil nepojisténych hospodarskych ztrat zplsobenych katastrofami souvisejicimi s klimatem. (6) Oxidy siry (ekvivalent SO2),
amoniak, ¢astice < 10pm, oxidy dusiku v celkovém hospodarstvi (rozdélené podle HDP). (7) Doprava a skladovani (NACE oddil H).
(8) Mezi vozidla s nulovymi emisemi patfi bateriova elektricka vozidla (BEV) a elektricka vozidla s palivovymi ¢lanky (FCEV). (9)
Zprava Evropské komise (2019) ,Srovnavani zavadéni inteligentnich méficich systéma v EU-28“. (10) Evropska komise (2021).
Index DESI se kazdy rok u vSech zemi za predchozi roky opét@VAEIBigpocitava, aby se zohlednily veskeré moZzné zmeény ve vybéru
ukazatel(l a opravy podkladovych udajd. Skére a poradi zemi se tedy miiZze ve srovnani s predchozimi vydanimi lisit.

Zdroj: Eurostat, JRC, Evropska komise, EEA, EAFO.







PRILOHA 6: ZAMESTNANOST A SOCIALNI DOPADY ZELENE TRANSFORMACE

Zelena transformace zahrnuje nejen zlepSeni
environmentalni udrZitelnosti, ale i vyznamny
socialni rozmér. Opatfeni v této oblasti zahrnuji
prilezitost pro udrzitelny rQist a tvorbu pracovnich
mist, je v3ak tfeba také zajistit, aby nikdo nezlstal
opomenut a aby z transformace mély ve
spoletnosti prospéch v3echny skupiny. Ceska
zelenda transformace mUlzZe vyuzit silného trhu
prace a podplrného ramce politiky, energeticky
narotna odvétvi jsou vsak velmi vyznamna a
nejvétsi dopady pravdépodobné pociti skupiny
obyvatel s niZ3imi pfijmy.

Plan pro oZiveni a odolnost €eska stanovi
nékolik opatfeni na podporu zelené
transformace. Investice do  multimodalni
dopravy, cyklostezek a bezbariérovych cest pro
pési zmimi dopad dopravy na Zivotni prosttedi,
podpofi verejné zdravi a budou propagovat aktivni
mobilitu, zejména ve méstech. Dalsi investice do
rekonstruovanych zafizeni socidlni péce pomohou
dosahnout nejvyssich  standardl energetické
ucinnosti. Predpokladaji se i opatfeni, kterd zvysi
socidlnich sluzeb. V soutinnosti s Nastrojem pro
oziveni a odolnost pom(Ze Evropsky socialni fond
plus (ESF+) uvolnit potencial pro ,zelena pracovni

mista v Cesku a Fond pro spravedlivou
transformaci (1,64 miliardy EUR; v béznych
cenach) pomlZe zmimit socialni  dopady

transformace ve tfech Cceskych regionech (viz
priloha 3). Cesky integrovany vnitrostatni plan v
oblasti energetiky a klimatu ze dne 22. ledna 2020
Castetné tesSi dopady restrukturalizace uhelnych
regiond na obyvatelstvo. Dokument analyzuje
dopady na energetickou chudobu, dovednosti a do
jisté miry i na distribuci pfijmd a nastifiuje pristup k
feSeni energetické chudoby. Stale vsak chybi
konkrétni opatreni k FfeSeni energetické chudoby a
posouzeni  dopadu planovanych opatteni
transformace na prijmy domacnosti.

HospodaFstvi mirné sniZilo svou uhlikovou
stopu, ale energeticky naroéna odvétvi jsou
nadale velmi vyznamna. Intenzita emisi
sklenikovych plyn( v Ceské ekonomice se v letech
2015 az 2020 mirné snizila (v hrubé pridané
hodnoté), je vsak vice nez dvojnasobna nez primér
EU. Uhlikova stopa na pracovnika je pfi 18,18 tuny
emisi sklenikovych plynd jedna z nejvyssich v EU
(pr@meér EU ¢ini 13,61) (viz obrazek 1). Utlumované
¢innosti, jako téZba terného a hnédého uhli, stale
probihaji (*?). Cesky energeticky naro¢ny préimysl,

(32) SWD(2021) 275 final.

ktery zahrnuje Cinnosti v oblasti kovd, chemickych
latek, nekovovych nerostd a vyroby automobilt (*3),
poskytuje pracovni mista pro 6,76 % celkové
pracovni sily, coZ je jeden z nejvyssich podilll mezi
Clenskymi staty EU. Konkrétné automobilovy
pramysl v Ceské republice je z hlediska podilu na
zameéstnanosti nejvétsi v EU. Odhaduje se, Ze
22 000 pracovnich mist v energetice a uhelném
pramyslu maze hrozit zanik (**). V této souvislosti
je obzvlasté dllezité prohlubovani dovednosti a
zmény kvalifikace (viz pfiloha 15) (**). Odvétvi
environmentalnich vyrobk(l a sluzeb poskytuje
pracovni mista 2,3 % pracovni sily, zatimco prdmér
EU cini 2,2 %. Soustavny narlst miry volnych
pracovnich mist (5,1 % ve 3. Ctvrtleti 2021 oproti
24 % v EU) upozorfiuje na nutnost peclivé
sledovat nedostatek pracovnich sil, zejména v
odvétvich spojenych s prechodem ke klimatické
neutralité, jako je stavebnictvi (které vykazuje miru

volnych pracovnich mist ve wvysi 11,6 %)
(Eurofound, 2021).
Pokud jde o socidlni rozmér zelené

transformace, zajisténi pFistupu k zakladnim
dopravnim a energetickym sluZbam se v
€esku jevi jako ur€ita vyzva. Ve venkovskych
oblastech je ohrozen chudobou pomérné nizky a
stabilni podil obyvatelstva (9,2 % oproti priiméru
EU, ktery ¢ini 18,7 %) (*®). Podil obyvatel, ktefi
nejsou schopni své domovy dostatecné vytapét, v

vy

vy

prijmy (viz obrazek 2). Primérna uhlikova stopa 10
% nejvétsich producent(l emisi je pfiblizné 5,1krat
vyssi neZz primérnd uhlikovda stopa 50 %
nejmensich producent(l emisi, coz zhruba odpovida
priméru EU, kde se jedna o 5,3nasobek.

(*3) Evropsky semestr 2020: Overview of Investment Guidance
on the Just Transition Fund 2021-2027 per Member State
(Annex D) (Pfehled investitnich pokynd k Fondu pro
spravedlivou transformaci 2021-2027, podle ¢lenskych
stat (pfiloha D)).

(*https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC112
593

(*) V soucasné dobé neexistuje jednotna unijni definice zelenych
pracovnich mist. Utty odvétvi environmentalnich vyrobk(l a
sluzeb vykazuji pouze hospodarské odveétvi, které vytvari
environmentalni produkty, tj. vyrobky a sluzby vyrabéné pro
Ucely ochrany Zivotniho prostfedi nebo hospodareni se zdroji.

(*%) Jako zastupny ukazatel potencidlnich vyzev v oblasti
dopravy v souvislosti se zelenou transformaci (viz
COM(2021) 568 final).



Dafiové systémy jsou klikem k zajisténi
spravedlivého pFechodu ke klimatické
neutralité (). Prjmy Ceska z celkovych
environmentalnich dani zdstaly od roku 2015 (2,05
% HDP) do roku 2019 (2,04 %) stabilni a v roce
2020 se mirné snizily na 1,93 % (oproti priméru v
EU ve vysi 2,24 %). Dafové zatiZzeni prace pro
osoby s nizkymi pfijmy (*®) se v roce 2019 zvysilo z
37,0 % na 39,4 %. V roce 2021 cinilo 35,1 %
oproti prdimérné hodnoté 31,9 % v EU (viz priloha
17).  Prerozdélovaci opatfeni  doprovazejici
environmentalni  zdanéni  mohou  podpofit
disponibilni  pfijem domacnosti v nejnizSich
segmentech distribuce pfijmd a zabranit narlstu
nerovnosti (*%).

(*7) COM(2021) 801 final.

(*®) Dafové zatiZeni svobodné osoby pfi 50 % primémeé mzdy v
zemi (databaze dani a davek, Evropska komise/OECD).

(*3) SWD(2021) 641 final, ¢ast 3/3, distribu¢ni vlivy revize
zdanéni energie, podle modeld GEM-E3 a Euromod
Spoletného vyzkumného stfediska Evropské komise.



Graf A6.1: Vyzvy spravedlivé zelené transformace

Cesko ——EU 2020 Cesko 2015
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na zameéstnanosti...
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venkové ohrozenych
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Ciselné udaje uvadaji vysledky normalizovanych ukazatel(i s faktory v poméru k préiméru EU-27. Primérmné emise uhlikové
nerovnosti na obyvatele, 10 % oproti dolnim 50 % (2019)
Zdroj: Eurostat, Svétova databaze nerovnosti.

Graf A6.2: Energeticka chudoba podle p¥ijmového decilu
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Zdroj: Prlizkum Eurostatu EU-SILC (2020)




PRODUKTIVITA

PRILOHA 7: UCINNE VYUZIVANI ZDROJU A PRODUKTIVITA

U&inné vyuZivani zdroji je klitem k zajisténi
konkurenceschopnosti a oteviené strategické
autonomie pFi minimalizaci dopadu na Zivotni
prostfedi. Zelend transformace predstavuje pro
evropsky pramysl zasadni pfileZitost, nebot vytvari
trhy pro cisté technologie a vyrobky. Bude mit
dopad na celé hodnotové Fetézce v odvétvich, jako
je energetika a doprava, stavebnictvi a renovace,
potravinarstvi a elektronika, a pomiZe vytvorit
udrZitelna, lokalni a dobfe placena pracovni mista
v celé Evropé.

PfestoZe vyuZivani obé&hovych druhotnych
materialil v poslednim desetileti trvale roste,
Cesko stidle potFebuje ambiciézni opatFeni
pokryvajici cely Zivotni cyklus vyrobkii, aby
se do roku 2030 wunijni mira vyuZiti
obéhového materialu na drovni EU
zdvojnasobila. Mira vyuZiti obéhového materialu
v roce 2020 cinila 13,4 %, coZ je vice nez pramér
EU, ktery dosahuje 12,8 %. Soucasti ceského planu
pro oZiveni a odolnost jsou opatfeni k podpore
pfechodu na obéhové hospodarstvi (predchazet
vzniku odpad(, navysit recyklacni infrastrukturu a
omezit plytvani druhotnymi surovinami, jakoz i
zvysit obsah recyklovanych materialt ve vyrobcich
a zajistit surovinovou bezpetnost Ceska). Planuji se
také investice na podporu TFeSeni v oblasti
hospodateni se zdroji v podnicich. Komponenta 2.7
,Cirkulari  ekonomika, recyklace a pramyslova
voda“ v planu pro oZiveni a odolnost obsahuje
investice na podporu feSeni pro hospodareni se
zdroji v podnicich, zejména investice do
inovativnich technologii umozriujicich nové nebo
vyssi vyuziti druhotnych surovin jako nahrady
primarnich  zdroj, investice do inovativnich
technologii ke sniZzeni materidlové narocnosti
vyroby a nahrady primarnich vstupnich surovin
druhotnymi a  optimalizace = materialového
ekodesignu  vyrobkll za Ucelem usnadnéni
recyklace a opétovného pouZiti.

Produktivita zdroji vyjadfuje, jak u&inné
hospodaFstvi vyuZiva materidlni zdroje k
produkci bohatstvi. Zlepseni produktivity zdrojd
mdlZe pomoci minimalizovat negativni dopady na
zivotni prosttedi a sniZit zavislost na nestabilnich
trzich se surovinami. S 1.16 PPS (standard kupni
sily) generovanymi na 1 kg spotfebovaného
materidlu v roce 2020 je produktivita zdroja v
Cesku stale pod primérem EU, ktery ¢ini 2,23 PPS
na kg, jakkoli od roku 2014 produktivita stdle
narlistd. Proménna ,Materidlova naroc¢nost”

ukazuje, kolik dalSich kilogram( spotfeby materialu
by bylo spojeno se zvySenim HDP pfi soucasnych
mirach produktivity zdrojtl. Cesko dosahuje o néco
lepsich vysledkd, nez je pramér EU, a od roku 2015
se zlepsuje.

HospodaFsky rist v Ceské republice zatim
neni oddélen od produkce odpadi. Mira
recyklace komunalniho odpadu v Ceské republice v
roce 2020 Ccinila 33,8 %, coZ je vyrazné pod
primérem EU, ktery cini 48 %, a daleko pod cili EU
pro rok 2020, resp. 2025, které cini 50 % a 55 %.
Tato nizkda hodnota doklada nizkou prdmérnou
Urover nakladani s odpady v Cesku. DosaZeni cile
EU pro rok 2035, kterym je sniZit skladkovani na
maximalnich 10 % komunalniho odpadu, je zjevné
velkou vyzvou. Problematicky mize byt i cil sbéru
90 % plastovych lahvi do roku 2029. Cesko zatim
nezavedlo systém vratnych napojovych obald na
jedno pouziti.

Dali opatfeni mohou €esku pomoci zlepSit
jeho postaveni v oblasti environmentalnich
technologii, zejména pokud jde o udrzitelny
design vyrobk(, vyrobni procesy ucinné vyuzivajici
zdroje, digitalni FeSeni, prdmyslovou symbiozu,
repase v klicovych hodnotovych fetézcich,
alternativy k neudrzitelné tézbé surovin a nové
obéhové podnikatelské modely. Existuje také
prostor pro presun opétovné pouZitelnych a
recyklovatelnych odpad( ze skladek, a to i za
pomoci ekonomickych nastrojd, a doplnéni dalSich
zafizeni pro tridény sbér, aby bylo zajisténo splnéni
cild v oblasti recyklace po roce 2020, zejména
pokud jde o plasty. Usp&sny prechod na ob&hové
hospodafstvi vyZaduje socidlni a technologické
inovace, nebot jeho plného potencidlu lze
dosahnout pouze tehdy, bude-li realizovan ve
vSech hodnotovych Fetézcich. Ekologické inovace
jsou proto dilezitym faktorem, ktery napomaha
obéhovému  hospodarstvi. Ve  srovnavacim
prehledu vysledk( v oblasti ekologickych inovaci za
rok 2021 se zemé umistila mezi zemémi EU na 13.
misté s celkovym skdére 111 bodd. Pokud jde o
slozky indexu ekologickych inovaci za rok 2021, v
pfipadé ,vstupl ekologickych inovaci, ,vystupl
ekologickych inovaci® a ,vysledkll v oblasti
u¢inného vyuZivani zdroj“ Cesko nedosahuje
priméru EU. Nicméné v oblasti ,socialné-
ekonomickych vystupl“ je Cesko mimé nad
primérem EU a u ,Cinnosti v oblasti ekologickych
inovaci‘ dosahuje velmi dobrych vysledkd, nebot je



zemi s nejvétsim poctem organizaci s certifikaci
podle normy ISO 14001.



Tabulka A7.1: Vybrané ukazatele u€inného vyuZivani zdrojt

Kli¢ové ukazatele - Ceska republika

Minuly rok
PODOBLAST POLITIKY 2015 2016 2017 2018 2019 2020 EU-27 EU-27
Obéhovost
Produktivita zdrojti (standard kupni sily (PPS) na kilogram) 15 16 17 18 18 19 22 2020
Intenzita materialu (kg/EUR) 0,7 06 06 06 05 05 04 2020
Mira vyuZiti ob&hového materialu (%) 69 75 91 105 113 134 128 2020
Materialova stopa (tuny/obyvatel) 18 17 18 18 18 — 15 2019
Odpad
Produkce odpadu (kg/obyvatel, celkovy odpad) — 2402 — 3560 — — 5234 2018
Skladkovani (% celkového zpracovaného odpadu) — 16,6 — - — — 385 2018
Mira recyklace (% komunalniho odpadu) 29,7 336 320 322 333 338 478 2020
Nebezpetny odpad (% komunalniho odpadu) - 43 - 45 — — 43 2018
Konkurenceschopnost
Hruba pfidana hodnota v odvétvi environmentalniho zboZi a sluzeb (% HDP) 25 24 23 22 23 — 23 2019
Soukromé investice do ob&hového hospodatstvi (% HDP) = = - — — — 0,1 2018
Zdroj: Eurostat
Graf - Hospoda¥ska diileZitost a rozSifeni ob&hového hospoda¥stvi
2015 2016 2017 2018 2019 2020
0soby zaméstnané v ob&hovém hospodafstvi, CZ (% celkové zaméstnanosti) — — — — - -
P¥idana hodnota v nakladech vyrobnich Cinitelt, CZ (% HDP) — - — - - -
0soby zaméstnané v obéhovém hospodafstvi, EU-27 (% celkové zaméstnanosti) 1,72% 1,73% 1,75% 1,71% — —
Pfidana hodnota v nakladech vyrobnich €initel(i, EU-27 (% HDP) 0,94% 0,94% 0,96% 0,97% — —

Zdroj: Eurostat

Zdroj: Eurostat



Index digitalni ekonomiky a spoleénosti
(DESI) sleduje pokrok Elenskych statt EU v
oblasti digitalizace. Oblasti lidského kapitalu,
digitalni  konektivity, integrace  digitalnich
technologii v podnicich a digitalni vefejné sluzby
odraZeji Ctyfi zasadni prvky digitalni dekady (*°).
Tato ptiloha popisuje vysledky Ceska z hlediska
indexu DESI.

V €eském planu pro oZiveni a odolnost je
digitalnim prioritAm vénovano 22 % (*).
Hlavnimi oblastmi investic jsou digitalizace
vefejnych sluzeb (elektronicka vefejnda sprava,
elektronické zdravotnictvi), zvySovani digitalnich

dovednosti a podpora digitdlni transformace
podnikd.

Cesko dosahuje dobrych vysledkli v
zakladnich digitalnich dovednostech,

hospodaFstvi viak postrada odborniky v
oboru IKT, coZ omezuje digitalni
transformaci. Podle Eurostatu 76 % ceskych
podnikll uvedlo, Ze maji potize pfi hledani
odbornik(l v oblasti IKT, coZ je nejvy3si procentni
podil v EU (pramér EU: 55 %) (*%). | pfes pomérné
vysoky podil absolvent(i oborci v oblasti IKT (Cesko:
5 9%; primér EU: 3,9 %) by ekonomika byla
schopna absorbovat dalSich 14 000 odbornik( na
IKT (**). Podil Zen mezi odborniky na IKT je po
Madarsku druhy nejnizsi v EU.

Cesko ma v EU jedno z nejnizSich pokryti
sittmi s velmi vysokou kapacitou a
gigabitové Sirokopasmové p¥ipojeni prakticky
neexistuje. Celkové vyuziti pevného
Sirokopasmového pfipojeni je nad prlimérem EU
(Cesko: 84 % domacnosti; primér EU: 78 %).
VyuzZivani mobilniho Sirokopasmového pfipojeni
odpovida priméru EU (Cesko: 85 9% obyvatel;
pramér EU: 87 9%). Cesti telekomunikatni operatofi
zacinaji zavadét 5G internet, sité jsou vsak zatim
dostupné jen v nékolika desitkach mést.

() Sdéleni Digitalni kompas 2030: Evropské pojeti digitalni
dekady, COM (2021) 118 final.

(*1) Podil pridélenych finan¢nich prostfedkd prispivajicich k cillim
v oblasti digitalizace je vypotten na zakladé prilohy VII
nafizeni o Nastroji pro oZiveni a odolnost.

(%) Zdroj: Eurostat — European Union Survey on ICT Usage and
eCommerce in Enterprises (Prlizkum EU tykajici se pouzivani
IKT a elektronického obchodovani v podnicich).

(43) https://www.e15.cz/byznys/technologie-a-media/cesku-chybi-
tisice-it-odborniku-seniorni-vyvojar-si-pritom-muze-vydelat-
az-200-tisic-mesicne-1383866.

PRILOHA 8: DIGITALNI TRANSFORMACE

Ceské malé a stfedni podniky z hlediska své
digitalni transformace téméF odpovidaji
unijnimu priméru a zemé& nadale v ramci EU
zaujima p¥edni misto v oblasti elektronického
obchodu. Z hlediska vyuzivani cloudovych teSeni
jsou teské podniky nad prdmérem EU. Cesko viak
nedosahuje prdmeéru EU v oblasti vyuzivani umélé
inteligence a dat velkého objemu. Podle Svazu
pramyslu a dopravy (*) si velké podniky osvojuiji
digitalni technologie rychleji nez malé a stredni
podniky, a proto ziskavaji konkurencni vyhodu.

Cesko zavadi nové digitalni veFejné sluzby a
sledované ukazatele se bliZi praméru EU.
Nedavno spusténé pouzivani bankovni identity a

prijeti zadkona, ktery zavedl ,pravo na digitalni

sluzby“, podpofi zajem o sluzby elektronické
vefejné spravy. Zemé uplatiiuje ambiciozni
strategii a planuje umoZnit obcanlm, aby

obcansky prikaz nebo Tidi¢sky prikaz nosili v
mobilni aplikaci namisto fyzickych karet.

(*) Svaz  primyslu  a dopravy:  https://www.spcr.cz/pro-
media/tiskove-zpravy/14125-firmy-ktere-zavedly-
technologie-prumysl-4-0-jsou-produktivnejsi.



Tabulka A8.1: Hlavni ukazatele indexu digitalni ekonomiky a spoleénosti

EU nejlepsi

Cesko EU vykonnost

Lidsky kapital DESI 2020 DESI 2021 DESI 2022 | DESI 2022 | DESI 2022
Alespon zakladni digitalni dovednosti Neuved. Neuved. 60% 54% 79%
% osob 2021 2021 2021
Specialisté na IKT 4,0% 4,2% 4,6% 4,5% 8,0%
% zaméstnanych osob ve véku 15-74 let 2019 2020 2021 2021 2021
Specialistky na IKT 10% 10% 10% 19% 28%
% specialistti na IKT 2019 2020 2021 2021 2021
Konektivita
Pokryti pevnou siti s velmi vysokou kapacitou (VHCN) 29% 33% 52% 70% 100%
% domacnosti 2019 2020 2021 2021 2021
Pokryti 5G (*) Neuved. 0% 49% 66% 99,7%
% obydlenych oblasti 2020 2021 2021 2021
Integrace digitalnich technologii
Malé a stfedni podniky s alespoii zdkladni Grovni digitalni intenzity | Neuved.  Neuved. 53% 55% 86%
% malych a stfednich podnikd 2021 2021 2021
Data velkého objemu 8% 9% 9% 14% 31%
% podniki 2018 2020 2020 2020 2020
Cloud Neuved. Neuved. 40% 34% 69%
% podniki 2021 2021 2021
Uméla inteligence Neuved. Neuved. 4% 8% 24%
% podnikd 2021 2021 2021
Digitalni vefejné sluzby
Digitalni verejné sluzby pro obcany Neuved. Neuved. 75 75 100
Hodnoceni na stupnici (0-100) 2021 2021 2021
Digitalni vefejné sluzby pro podniky Neuved. Neuved. 81 82 100

2021 2021 2021

Hodnoceni na stupnici (0-100)

(*) Indikator pokryti siti 5G neméri zkuSenosti uzivatel(, které mohou byt ovlivnény fadou faktord, jako je typ pouZitého zafizeni,
podminky prostfedi, poCet soubéznych uZivatelll a kapacita sité. Pokryti siti 5G oznac€uje procentni podil osidlenych oblasti

vykdzany operatory a vnitrostatnimi regulacnimi organy.
Zdroj: Index digitalni ekonomiky a spolecnosti




PRILOHA 9: INOVACE

Tato pFiloha uvadi obecny p¥ehled vykonnosti  sektoru, a proto je tfeba sledovat reformni procesy
éeského systému vyzkumu a inovaci. Podle v ramci vnitrostatnich strategii v oblasti vyzkumu a
evropského srovnavaciho prehledu inovaci z roku  inovaci (/).

2021 neni Cesko pfilis velkym inovatorem (*°).
Celkova intenzita vyzkumu a vyvoje v roce 2020
dosahla 1,99 9%, a prestoze nartsta (oproti 1,33 %
v roce 2010), z(stava pod priimérem EU, ktery cini
2,32 %.

VeFejné a soukromé investice do vyzkumu a
vyvoje se bliZi priméru EU, védecka a
technologicka vykonnost je viak nadale nizka
a v priubé&hu €asu stagnuje. Védecka excelence
méfena podilem védeckych publikaci na 10 %
nejcitovanéjsich publikaci je nadale nizkd a
dosahuje pfiblizné poloviny primérné hodnoty v
EU (5 % v roce 2018 oproti priméru EU ve vysi 9,9
%). Kromé toho Cesko zaostava i v technologické
produkci, nebot ma nizky pofet patentovych
prihlasek, ktery je znatné pod prdmérem EU.
Snizujici se potet absolventl prirodovédnych a
technickych obor( (14,5 na tisic obyvatel v roce
2010 oproti 10,9 v roce 2019, pficemZ pramér EU
¢ini 16,3) a nedostatek kvalifikovanych pracovnik(
by mohly ohrozit budouci vykonnost v oblasti
vyzkumu a inovaci. Plan pro oZiveni a odolnost
zahrnuje investice, které maji nékteré z uvedenych
problém( fesit, napriklad rozsahlé projekty pro
zlepseni spoluprace v oblasti excelentniho
vyzkumu a sponzorovani Ucasti v mezinarodnich
védeckych projektech. Mnoho =z potrebnych
reforem ke zvy3eni ucinnosti investic do vyzkumu
a inovaci viak neni dostatecné pokryto.

Slabé vazby mezi védou a podniky nadale
brzdi pFenos znalosti a technologii. Spoluprdci
akademické obce a podnikd naddle brani
nedostatecné pobidky k siln&jSi spolupraci mezi
vyzkumnymi  organizacemi a  jednotlivymi
vyzkumnymi pracovniky pfi zakladani spolecnosti
typu spin-off s ucasti akademické obce a k praci v
téchto spin-off spoleCnostech, jakoz i regulacni
prekazky jejich zakladani (*°). Vefejno-soukromé
védeckeé publikace z(stavaji pod prlimérem EU (6,7
% v roce 2020 v porovnani s pramérem EU, ktery
¢ini 9,05 %) a Cesko stale nedosahuje priméru EU
v oblasti vefejného vyzkumu a vyvoje
financovaného podniky. Plan pro oziveni a odolnost
nenavrhuje zjednoduSeni celkového regulacniho
rdmce pro spolupraci verejného a soukromého

(4°) Evropsky srovnavaci prehled inovaci 2021, profil zemé:
Cesko, https:/ec.europa.eu/docsroom/documents/45910

(*7) Inovatni strategie Ceské republiky na obdobi 2019-2030 a
(“6) Zprdva OECD o Sifeni inovaci v Ceské republice, 2020 Narodni politika vyzkumu, vyvoje a inovaci Ceské republiky
Innovation diffusion in the Czech Republic (oecd.org). 2021+



https://ec.europa.eu/docsroom/documents/45910
https://www.oecd.org/regional/Regional%20Innovation%20Diffusion%20-%20Czech%20Republic.pdf

Tabulka A9.1: Kli€éové ukazatele vyzkumu, vyvoje a inovaci

SloZeny EU
Cesko 2010 2015 2018 2019 2020 ro&nirist prumér
2010-20
Kli€ové ukazatele
Intenzita VaV (GERD jako % HDP) 1,33 1,92 19 1,93 1,99 4,1 232
Verejné vydaje na VaV jako % HDP 0,55 0,87 0,72 0,73 077 34 0,78
Vydaje podnik(i na VaV (BERD) jako % HDP 0,77 1,04 1,18 1,19 1,21 4,7 1,53

Kvalita systému VaVv

Védecké publikace zemé v 10 %

nejcitovanéjsich publikaci na svété jako % z 47 45 5 : : 0,8 99
celkového poctu publikaci v zemi

Patentové prihlasky PCT na miliardu HDP (v
PPS)

Spoluprace mezi akademickou obci a podniky

0,7 1 1 : : 0,1 35

Spolecné védecké publikace verejného a

soukromého sektoru jako % z celkového 55 59 68 6,6 6,7 2,1 9,05
poctu publikaci

Verejné vydaje na VaV financovany podniky

0,016 0,03 0,031 0,027 0,025 4,2 0,054
(vnitrostatnimi) jako % HDP ' ' ' ' ' ' '
Dostupnost lidského kapitalu a dovednosti
Novi absolventi pfirodnich véd a inzenyrstvi 145 13,1 115 109 : 25 163

na tisic osob populace ve véku 25-34 let
Vefejna podpora podnikovych vydaji na VaV (BERD)

Celkova podpora verejného sektoru pro
BERD jako % HDP

Daroveé pobidky pro VaV: uslé prijmy jako %
HDP

Zelené inovace

0,173  0,180: 0,16 0,16 : -0,9 0,196

0,033 0,055 0,048 0,048 : 4,2 0,1

)

Podil patent tykajicich se zivotniho prostredi
na celkovych patentovych pfihlaskach 15,1 6,3 124 g o -2,5 12,8
podanych v ramci PCT (%)

Financovani inovaci a hospoda¥Fské obnovy

Rizikovy kapital (statistika trhu) jako % HDP 0,02 0,003 0,004 0,007 0,008 -83 0,054
Zaméstnanost v rychle rostoucich podnicich v
50 % nejvice inovativnich odvétvich

6,7 6,5 6,1 6,1 : -1 55

Zdroj: Generalni feditelstvi pro vyzkum a inovace — Spolecny Utvar pro strategii a prognézy v oblasti vyzkumu a inovaci — oddéleni
hlavniho ekonoma. Eurostat, OECD, GR JRC, Science-Metrix (databaze Scopus a patentova statisticka databaze U¥adu EPO), Invest
Europe.




PRILOHA 10: PRUMYSL A JEDNOTNY TRH

Vyznamnou hnaci silou  hospoda¥ské
prosperity, kvality Zivota a sbliZovani je z
dlouhodobého hlediska rist
produktivity. Hlavnim  zdrojem  produktivity
hospodafstvi EU je dobfe fungujici jednotny trh, na
némz je zajisténa spravedliva a ucinna
hospodarska soutéz a pfiznivé podnikatelské
prostfedi, v némz mohou bez problémd plsobit a
inovovat malé a stfedni podniky. Podniky a
primysl se do znatné miry opiraji o robustni
dodavatelské fetézce, ale potykaji se s nedostatky,
které maji negativni dopad na uroven produktivity,
zaméstnanost, obrat a miry vstupu/vystupu
podnikd. To mlZe mit dopad na schopnost
Clenskych stat(l realizovat zelenou a digitalni
transformaci Evropy.

Celkova konkurenceschopnost a produktivita
prace v Cesku se sniZily. Relativné nizkd mira
nezameéstnanosti a prekazky na trhu prace tlaci v
poslednich letech mzdy vzhiru. V roce 2021
hlasilo problémy s nalezenim vhodnych pracovnich
sil 26 % podnikd, zatimco v EU se jednalo o 14 %.
Atkoli se poptavka po pracovni sile bé&hem
pandemie sniZila, strukturdlni problémy pretrvavaji,
a to vtetné problém0 souvisejicich s nedostatkem
v oblasti pracovnich sil a dovednosti.

Je tfeba dale zleps$it podnikatelské prostFedi,
zejména pokud jde o opoZdéné platby, pFistup
k financovani a administrativni zatéz.
Zdlouhavé a narocné spravni postupy nadale brani
investicim na podporu mistniho podnikani a malych
a strednich podnik(. OpoZdéné platby predstavuiji
zasadni prekazku odolnosti a rastu malych a
stfednich podnikd (s opozdénymi platbami se v
poslednich Sesti mésicich setkalo 62,3 % malych a
stfednich podnik( oproti 45 % v EU) a podle
prizkumu Eurobarometr 2020 (*) byly opozdéné
platby pro malé a stfedni podniky a zatinajici
podniky druhou nejvyznamnéjsi prekazkou po
administrativni zatézi. Prizkum pfistupu podnikd k
financovani v roce 2021 (*) dospél ke zjisténi, ze
Cesko md vysokou miru Usp&snosti ?adosti o
bankovni uvéry (80 %), nicméné podil malych a
stfednich podnik(, jejichz Zadosti o bankovni uvér
byly v roce 2021 odmitnuty nebo zamitnuty, €inil
16,3 9% oproti priméru EU, ktery dosahl 12,4 %. V
roce 2021 doslo i k Cistému zhorSeni z hlediska
zmén dostupnosti uvérovych linek, bankovnich

(%) Bleskovy priizkum Eurobarometr 486

(%) https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-
11/Analytical9%20report%202021 .pdf

kontokorentnich Uvérd nebo precerpani kreditnich
karet a vySe Urokovych sazeb. Kapitdlové
financovani zlstalo nedostate¢né rozvinuté a
investice rizikového kapitdlu predstavovaly pouze
asi 0,01 % HDP(*°), coz je jedna z nejnizsich
hodnot v EU. Cesko v&ak do svého planu pro
oziveni a odolnost zahrnulo urcita opatreni, ktera
maji tento stav zlepSit, napriklad rozsiteni
produktové fady Narodni rozvojové banky Ceské
republiky (NRB) o novy kvazikapitalovy nastroj a
posileni provadéci kapacity NRB. Plan zahrnuje i
opatfeni ke sniZzeni administrativni zatéze podnika,
jako je rozsiteni digitdlnich vefejnych sluZeb,
snizeni  vysokych requlatnich prekazek pro
podnikatele a zlepSeni pristupu ke kvalitnim
sluzbam elektronické vefejné spravy.

PfestoZe je ekonomika dob¥e zaélenéna do
jednotného trhu, pFekaZky pFetrvavaji.
Navzdory nedavnym reformam se nékolik profesi
(architekt, stavebni inZenyr, advokat a realitni
maklér) potykd s vyssimi regulacnimi omezenimi,
ne? primémé existuji v EU. Cesko oznamilo
regulaci profesi turistickych privodc( a realitnich
maklérd. Plan pro oZiveni a odolnost se témto
prekazkam nevénuje.

V oblasti zadavani vefejnych zakazek dosud
pFetrvavaji problémy z minulych let, které je
nutno Fesit. Ackoli je UcCast malych a stfednich
podnik( v zadavacich Fizenich vyssi neZ pramér EU
(z hlediska poc¢tu dodavateld i nabidek), u
nékterych ddlezitych ukazatell, jako je podil
zakazek zadanych jedinému uchazeci, jsou
vysledky Ceska pod primérem EU.

Stejné jako v jinych zemich naruseni
globalnich dodavatelskych ¥etézcu Skodi
rustu. Odvétvi, jako je automobilovy pramysl,
musela omezit vyrobu kvili naruseni dodavek,
napriklad dodavek polovodi¢d. V roce 2021
oznamilo preruSeni provozu z divodu nedostatku
materidlu nebo zafizeni 21 % podnik( (oproti
priméru EU, ktery ¢inil 26 %).

(*9) EIF, index pfistupu k financovani - vlastni kapital, 2020.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244
https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf
https://ec.europa.eu/growth/system/files/2021-11/Analytical%20report%202021.pdf

Tabulka A10.1: Kliéové ukazatele jednotného trhu a primyslu

NAZEV INDIKATORU POPIS 2021 2020 2019 2018 2017 Tempo ristu  Primér EU-27*
HLAVNI UKAZATELE

PODOBLAST
POLITIKY

Pfidana hodnota podle zdroje Pfidana hodnota, ktera zavisi na domacich meziproduktech, % [zdroj: 6158 62.6%
(domaci) OECD (TiVA), 2018] ' ’
g
2
T
H
]
S':: Pfidana hodnota podle zdroje (EU) Pfidana hodnota dovezena ze zbytku EU, % [zdroj: OECD (TiVA), 2018] 22,28 19,7%
-
=3
a
8
=
Pfidana hodnota podle zdroje % pfidané hodnoty dovezené ze zbytku svéta, % [zdroj: OECD (TiVA),
. 16,1 17,6%
(mimo EU) 2018]
o
8
g
£
3 § Vyrobni cena energie (primysl) Index (2015=100) [zdroj: Eurostat, sts_inppd_a] 1145 1044 106,2 100,9 95,1 20,4% 1273
x £
)
-
=
o
2
ODOLNOST
o
8
e e i - o o - . X
k3 ljledsstate}( r'nat'sr'lalu s vyuzitim  Primér (mezi odvétvimi) podniki, které ¢eli omezenim, % [zdroj: ECFIN 2 10 13 1 10 110% 26%
udaji ze zjistovani CBS]
Nedvt.ls'tat'ek F.rac?vnvlch ’SII s Pramér (mezi odvétvimi) podniki, které Eeli omezenim, % [zdroj: ECFIN % 21 34 35 33 21% 14%
= vyuZitim Udajd z Setfeni (BS]
§
Ceny vyrobci v jednotlivych Pramér (mezi odvétvimi), 2021 ve srovnani s roky 2020 a 2019, index
o . 6,1% 5,4%
odvétvich [zdroj: Eurostat]
K ych
53:‘:‘::::;6 VDGR Dovozni koncentrace a ko kiitickych surovin, index [zdroj: COMEXT] 019 0,17 019 019 021 -10% 17%
n
\nstavlf:vana' kapa‘cita ?ro Wro?’u Podil elekt?iny‘z obnovitelnych zdroji na celkové kapacité v % [zdroj: 232 24 » 219 6% 478%
elektfiny z obnovitelnych zdroji Eurostat, nrg_inf_epc]
7 Z kroméht itall i odpis, % HDP [zdroj:
& Cisté soukromé investice 'ména stavu soukromého kapitalu po odetteni odpist, % [zdroj: 39 66 62 55 -29% 26%
B Ameco]
£
o
=
g
g 2 Zména st; Tejného kapital detteni odpisti, % HDP [zdroj:
5 Cisté vefejné investice MENa stavu vereneho kapitalu po odectent odpist, fzdroj 08 06 03 06 -233% 0,4%
Ameco]
JEDNOTNY TRH
P hi itf EU k obch i mimo EU, i j:
Obchod uvnitf EU 'omér obchodu uvnitf EU k obchodu se zem&mi mimo EU, index [zdroj 353 326 332 337 338 4% 159

Ameco]

Integrace jednotného
trhu

Omezeni pfistupu k regulovanym povolanim a jejich vykonu (profesy s
- L . vice neZ medidnem restriktivnosti) ze sedmi povolani analyzovanych v
Ukazatel [ trikti i 4 4 0% 337
azatel reguiacni restriktimosti pracovnim dokumentu ttvard Komise SWD(2021) 185 [zdroj: o ”

SWD(2021) 185; SWD(2016) 436 final])

Restriktivnost odbornych sluZeb

Odbornici s kvalifikaci v jiném tlenském staté EU, kteti podavaji Zadost
v hostitelském ¢lenském staté, % z celkového pottu rozhodnuti

Uznavani odbornych
kvalifikaci

Rozhodnuti ani /nahradé . S . A 2 611 45%
e e i prijatych hostitelskym lenskym statem [zdroj: Databaze regulovanych
povolani]
L]
1 Transpozice - celkové S diltich ukazateld, soutet bodovych hodnoceni [zdroj: Srovnavaci v hodnoté pod v hodnot& pod
o3 -

ﬁ " P prehled vysledka v oblasti jednotného trhu] priméru primérem praméru primérem
s 8
5

R

[
2 ,% Poruteni - celkové 4 diltich ukazateld, soutet bodovych hodnoceni [zdroj: Srovnavaci pod v hodnoté pod pod
_E' prehled vysledki v oblasti jednotného trhu] primérem priméru primérem  primérem

[pokracovadni na dalsi strané]



Tabulka (pokracovani)

o
8
]
E Spoletnosti jsou pfesvédteny, Ze jejich investice jsou chranény
'é Duavéra v ochranu investic pravnimi pfedpisy a soudy &lenskych stati, dojde-li k problémim, % 62 56%
g viech dotazanych firem [zdroj: Bleskovy priizkum Eurobarometr 504]
3
PODNIKATELSKE PROSTREDI - malé a st¥edni podniky
o3 .
= Upadky Index (2015=100) [zdroj: Eurostat, sts_rb_a] neuvedeno  neuvedeno neuvedeno d of d 70,1
S
2
@
[~
g
-
g
3 Registrace podnikd Index (2015=100) [zdroj: Eurostat, sts_rb_a] neuvedeno  neuvedeno  neuvedeno  neuvedeno  neuvedeno  neuvedeno 105,6
3 Podil malych a stfednich podnik, které lednich 3esti mésicich
OpoZdéné platby oalt malych a strednich podnikt, tere se v postednich sesti mesicid 623 558 742 neuvedeno  neuvedeno -16% 45%

potykaji s opozdénymi platbami, % [zdroj: SAFE]

SloZeni: Vn&jsi financovani malych a stfednich podnikii za poslednich
6 mésicii, index od 0 do 1 (¢im vy33i tim lep3i) [zdroj: Index pfistupu 043 0,54 0,71 0,69 -37,4% 0,56
malych a stfednich podnikd EIF k financovani]

Index pfistupu EIF k financovani -
Gvér

SloZeni: VC/HDP, IPO/HDP, malé a stfedni podniky pouZivajici viastni
kapital, index od 0 do 1 (&im vy35i tim lep3i) [zdroj: Index pfistupu 0,05 0,06 0,12 0,05 0% 0,18
malych a stfednich podnikd EIF k financovani]

Index pfistupu EIF k financovani -
vlastni kapital

PFistup k finantnim prost¥edkiim

Malé a stfedni podniky, jejichZ Zadosti o bankovni tvéry byly

% itnutych Gvérd 16,3 248 0 6,4 21 662 12,4
zamitnutych ivery zamitnuty, % [zdroj: SAFE] " ! ! ) % 4%
x
&
8 Ao ¢ 8 Prsagp G o Ty ot p a
Dodavatel d malych Dodavatelé, kt I tred dniky, % z celkovéht
E B 'mayc a ikl il o e o iz nll’tll il Gz elain 68 65 69 66 3% 63%
= stfednich podniki pottu [zdroj: Srovnavaci prehled vysledki v oblasti jednotného trhu]
S
£
o
(3
>
AE Nabl’nlik:/ malych a stfednich Nabidlfy oryj njathh a’stfedr:ich podn'\»klﬂ, %z c'elkového pottu [zdroj: % % % 95 11% 708%
k] podnikd Srovnavaci prehled vysledki v oblasti jednotného trhu]
o
N

(*) posledné dostupné

Zdroj: Viz vySe v tabulce pfislusny zdroj pro kazdy ukazatel ve sloupci ,Popis®.




Dobra spravni kapacita umozZiiuje
hospodaFskou prosperitu, socialni pokrok a
spravedlnost. Orgdny vefejné spravy na vsech
urovnich vefejné spravy reaguji na krize, zajistuji
poskytovani vefejnych sluZeb a pfispivaji k
budovani odolnosti  pro  udrzZitelny  rozvoj
hospodafistvi EU.

Graf A11.1: Vysledky na jednotném trhu, ukazatel
zadavani vefejnych zakazek

() Cesko

Ui akvalita

daFska sout&Z a transp:
. Jediny uchazet . Kooperativni zadavani vefejnych zakdzek
'Z':'Z' Z&dné vyzvy k podavani nabidek . Kritéria pro udéleni grantu
@ Mirazvefejnéni @ Rychlost rozhodovani

U¥ast MSP Kvalita tdaj&

@ Dodavatelé z fad MSP @ Chybgjici vyzva k podavéni nabidek
' Nabidky MSP . Chybéjici €. registrace prodejce

' Vefejné zakazky délené na ¢asti . Chybéjici €. registrace kupujiciho

(1) Ukazatele hospodarské soutéze a transparentnosti maji
trojnasobnou vahu, zatimco ukazatele efektivnosti a kvality
maji jednotkovou vahu. V8echny ostatni ukazatele maji v
souhrnném ukazateli srovnavaciho prehledu vysledk( v oblasti
jednotného trhu tfetinovou vahu.

Zdroj: Srovnavaci prehled vysledk( v oblasti jednotného trhu
za rok 2020.

Celkové je efektivita veFejné spravy v Cesku
hodnocena pod primérem EU-27 (°!). Spravni
kapacita a profesionalita ufednikd nadale
predstavuje problém. Cesko ma relativné nizky
podil, pokud jde o vzdélavani dospélych u
pracovnik( vefejného sektoru (10,2 % v roce 2021
ve srovnani s prlmérem EU-27 ve vysi 18,6 9%,
ktery pravdépodobné zhorsila omezeni v dlsledku
pandemie COVID-19). Cesko se také nadale fadi
pod prlmér EU z hlediska podilu zaméstnancd
verejné spravy, ktefi maji terciarni vzdélani (45,3 %
oproti priméru EU ve vysi 55,3 %). Cesko se
potykd i s problémy se ziskavanim mladych
urednikd. Z hlediska podilu zaméstnanc( statni
spravy mladsich 39 let se Cesko v EU Fadi do dolni
poloviny, coZ vede k moZznym obavam o stabilitu
statni spravy (*2).

(°1) Celosvétove ukazatele spravy, 2020.

(>?) Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro podporu
strukturdlnich reforem, Vefejnd sprava a fizeni: ,European
Public Administration Country Knowledge, Country brief
2021, Czech® (Znalosti o zemich evropské vefejné spravy,
informace o Ceské republice), Ufad pro publikace, 2022.

PRILOHA 11: VEREJNA SPRAVA

U nékterych ukazatel fiskalniho ramce
Cesko dosahuje vysledkii pod priimérem EU. K
témto ukazateldm patfi indexy Komise pro
stfednédoby rozpoctovy ramec a silu fiskalnich
pravidel, které z(staly v poslednich ctyfech letech
stabilni. Pretrvavaji i problémy v oblasti zadavani
vefejnych zakazek, a to v dudsledku pomérné
vysokého podilu zakazek zadanych v fizenich s
pouze jednim uchazetem a rliznych méfitek kvality
udajl pri zadavani vefejnych zakdzek (graf A11.1).

Vykonnost sluZeb elektronické veFejné
spravy se ruzni. Podil uZivatelli elektronické
vefejné spravy je pomérné vysoky (76 % oproti
priméru 70,8 % v EU), zatimco skore elektronické
verejné spravy ve vysi 62,6 je nizsi nez pramér EU
(70,9). Plan pro oZiveni a odolnost Ceska obsahuje
vyznamna opatfeni ke zlepSeni digitalnich sluzeb
pro obfany a podniky a k rozvoji digitalnich
systém0 vefejné spravy.

Tvorba politik zaloZena na dukazech se v
Cesku pohybuje kolem priméru EU (graf
Al1.2), pfitemZ nejvétsi potencidl pro zlepseni
existuje u vefejnych konzultaci a naslednych
hodnoceni pravnich predpist. Plan pro oZiveni a
odolnost Ceska obsahuje i investice, které maji
zlepsit Ucinnost spravy a podpofit rozhodovani na
zakladé dukazu.

Graf A11.2: Vysledky v oblasti ukazatell tvorby
politiky zaloZené na diikazech

2
15

1
0’5 .

0

(w4 Proimér EU- cz Prémér EU-
27 27
Transparentnost

m Hodnoceni ex post
Systematické prijimani

m Konzultace zucastnénych stran

m Dohled

m Hodnoceni dopad(l regulace

H Metodika

RIA: hodnoceni dopadt regulace
Zdroj: OECD (ukazatele iREG)

Cesko zlistava v poskytovani otev¥enych dat
pod primérem EU. Dosahuje hodnoceni 74,3
(prmér EU je 81,1). Nizkd mira poskytovani



otevrenych dat sniZuje informacni potencial, ktery
umoZiiuje, aby se instituce zodpovidaly obZanam.

Systém soudnictvi funguje u&inné. Hlavnim
problémem je délka spravnich Fizeni (317 dni u
soudl prvniho stupné v roce 2020), prestoze se
tento ukazatel v poslednich letech zlepsuje. Nadale
je problémem digitalizace, nebot digitalni nastroje
se u soud(l pouZivaji jen zfidka. Nejsou hlaseny
zadné  systémové nedostatky z  hlediska
nezavislosti soudt (*3). Plan pro oZiveni a odolnost

obsahuje reformy, které maji zajistit ochranu
oznamovatell, posilit transparentnost soudnictvi,
stanovit pravidla pro lobbovani a sbér udajl o
korupci.

Tabulka A11.1: Ukazatele veFejné spravy

€z Ukazatel (1)

2017 2018 2019 2020 2021 EU-27

Elektronicka veFejna sprava (e-government)
interakci s organy verejné moci (2)

vefejnou spravu za rok 2021 (3)
Oteviena vlada a nezavislé fiskalni instituce

3 Index vyspélosti otevienych dat 2021

4 Rozsahovy index fiskalnich instituci

urovné 5-8 (4)

dospélych (4)

/ sluzbé(s)

Rizeni veFejnych financi
9 Index stfednédobého rozpoctového ramce
10 Index silnych fiskalnich pravidel

11 SloZeny ukazatel zadavani vefejnych zakazek

Tvorba politik zaloZena na diikazech

hodnoceni pravnich pfedpist ex post

Podil jednotlivcd, ktefi v poslednim roce poufZili internet k

Celkové hodnoceni referencni hodnoty pro elektronickou

Uroveii dosaZeného vzdélani, vzdélavani dospélych, rovnost Zen a muZii a starnuti

Podil zaméstnanc(i vefejné spravy s terciarnim vzdélanim,

Mira ucasti zaméstnanc(l vefejné spravy na vzdélavani

Rovné zastoupeni Zen a muzd na vyssich pozicich ve verejné

8 Podil pracovnik(l vefejného sektoru ve véku 55 az 74 let (4) 207 209 207 203 21,0 213

Index regulacni politiky a postupll spravy a fizeni v oblastech
12 zapojeni zU¢astnénych stran, posouzeni dopadt regulace (RIA)a 1,63 na na 167 euveden 17

550 610 610 640 760 708

euveden euveden euvedenieuveden 62,6 70,9

euveden euveden euvedeneuveden 74,3 81,1

NA 513 513 51,3 euveden 56,8

428 437 451 433 453 553

179 157 141 95 10,2 186

382 368 406 366 434 218

043 0,57 0,57 0,57 euveden 0,72
1,1 1,1 1,1 1,1 euveden 1,5

-57 2,7 -4,7 0,3 euveden -0,7

Vysoké hodnoty znamenaji dobrou vykonnost s vyjimkou ukazatel(i €. 7 a 8.

(1)
(2) Preruseni fady v letech 2018 a 2021.
(3)

Méri zaméreni na uZivatele (i u pfeshranicnich sluzeb) a transparentnost digitalnich vefejnych sluZeb, jakoz i existenci hlavnich

predpokladd pro poskytovani téchto sluzeb.
(4) Preruseni fady v roce 2021.
(5

) Definovana jako absolutni hodnota rozdilu mezi podilem muz{ a Zen na vyssich pozicich ve verejné sluzbé
Zdroj: prizkum vyuZivani IKT, Eurostat (€. 1); srovnavaci zprava o elektronické verejné sprave (C. 2); zprava o vyspélosti
otevrenych dat (¢. 3); databaze fiskdlniho Fizeni (¢. 4, 9, 10); Setfeni pracovnich sil, Eurostat (€. 5, 6, 8), Evropsky institut pro
rovnost Zen a muzd (€. 7), souhrnny ukazatel zadavani vefejnych zakazek podle srovnavaciho prehledu vysledkd v oblasti
jednotného trhu (€. 11); ukazatele regulatorni politiky a spravy véci vefejnych, OECD (€. 12).

(53) Podrobn&jsi analyzu vykonnosti systému soudnictvi v Cesku
naleznete ve srovnavacim prehledu EU v oblasti justice za
rok 2022 (pfipravuje se) a v kapitole o Cesku ve zpravé

Komise o pravnim statu 2022 (pfipravuje se).
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PRILOHA 12: VYZVY V OBLASTI ZAMESTNANOSTI, DOVEDNOSTI A SOCIALNI
POLITIKY V SOUVISLOSTI S EVROPSKYM PILIREM SOCIALNICH PRAV

Evropsky pili¥ socialnich prav udava smér k
vzestupnému sbliZovani v oblasti lepSich
pracovnich a Zivotnich podminek v EU.
Provadéni jeho dvaceti zdsad tykajicich se rovnych
prileZitosti a pristupu na trh prace, spravedlivych
pracovnich  podminek, socialni ochrany a
zacleriovani, podporené hlavnimi cili EU pro rok
2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a
snizovani chudoby, posili snahy EU o digitalni,
zelenou a spravedlivou transformaci. Tato priloha
uvadi prehled pokroku Ceska pfi dosahovani ciltl
evropského pilife socialnich prav.

Vykonnost é&eského trhu prace zistala po
celou dobu krize CoVvID-19 silna,
zaméstnanost mladych lidi, Zen s détmi a
zranitelnych skupin viak nadale pFedstavuje
vyzvu. Celkovd mira nezaméstnanosti a mira
nezameéstnanosti mladych lidi (2,8 %, resp. 8,2 % v
roce 2021) patfi k nejnizsim v EU. V roce 2021 cinil
podil mladych lidi, ktefi nebyli zaméstnani ani se
neucastnili vzdélavani nebo odborné ptipravy,
10,9 %. Podil Zen ve véku 15-29 let, které nejsou
zaméstnany ani se neucastni vzdélavani nebo
odborné ptipravy, je vyssi nez primér v EU (17,3 %
ve 4. Ctvrtleti 2021 oproti 14,6 % v EU) a vyrazné
vyssi nez podil muzl (4,8 %). Mladi Romové rovnéz
celi wvyrazné vyssimu riziku, Ze nebudou
zameéstnani ¢ se nebudou ucastnit vzdélavani
nebo odborné pripravy (47 % v roce 2021). Rozdily
v zameéstnanosti a rozdily v odménovani Zen a
muzd (15,4 p.b. v roce 2021 a 164 p.b. v roce
2020) jsou vyrazné nad primérem EU (10,8 p. b,,
resp. 13 p.b.). Tyto rozdily jsou z&asti zplsobeny
stale omezenou nabidkou predsSkolniho vzdélavani
a péce. Rozdily v zaméstnanosti Zen a muzl
Castecné vyplyvaji z pomérné vysoké miry
zaméstnanosti muzd. Evropsky socidlni fond (ESF)
poskytl 313 miliont EUR na 1 108 zafizeni, kterd
vytvorfila 14 652 dalSich mist pro déti. Pfesto bylo
v roce 2020 pouze 4,8 % déti mladsich tfi let ve
formalni péc¢i o déti, zatimco pramér EU byl
mnohem vy3si (32,3 % déti). Dopad rodicovstvi na
zameéstnanost tak zOstdva jednim z nejvyssich v
EU, coZ prispiva k vysoké neaktivité Zen.

Tabulka A12.1: Srovnavaci pfehled socialnich
ukazateld pro Cesko

Osoby predcasné odchazejici ze vzdélavani a
odborné pfipravy 6,4
(% populace ve véku 18-24 let) (2021)
Uroveii digitalnich dovednosti jednotlivcil (%

60,0
Rovné pfilezitosti obyvatelstva 16-74 let) (2021) |
a pFistup na trh Mladi lidé NEET
préce (% celkového poctu obyvatel ve véku 15-29 let) 10,9
(2021)

Rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi (v procentnich
bodech) (2021)

Koeficient pfijmového kvintilu (S80/520) (2020)

Mira zaméstnanosti
(% obyvatel ve véku 20-64 let) (2021)

Dynamické trhy = = 2
e Mira nezaméstnanosti
o & X
spravedlivé (% obyvatel ve véku 15-74 let) (2021)
L Dlouhodoba éstnanost
pracovni 0,8
el (% obyvatel ve véku 15-74 let) (2021)

Rust hrubého disponibilniho pfijmu doméacnosti na
obyvatele (2008=100) (2020
Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vyloué¢enim (v

124,1

%) (2020)

Ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouéenim
déti (v %) (2020)
Dopad socialnich transferti (kromé duchodil) na
snizovani chudoby (% snizeni miry ohroZeni 40,6
Socialni ochrana a hudobou) (2020)
zatlenni Rozdil v zaméstnanosti osob se zdravotnim 156
postizenim (pomér) (2020) ’
Nadmérné zatizeni naklad na bydleni (%

6,5

Déti mladsi 3 let ve formalni péci o déti (% déti
mladsich tFi let) (2020)
p a potfeba zdravotni péée
(% populace 16+) (2020)
Slabé, ale

Kritickd Potieba P
! zlepiujici
situace sledovat se

Aktualizace ze dne 29. dubna 2022. Clenské staty jsou
hodnoceny podle statistické metodiky dohodnuté s Vyborem
pro zaméstnanost a Vyborem pro socialni ochranu. Posuzuji se
jak urovné, tak zmény hodnot ukazatel(l ve srovnani s
praméry EU a staty jsou zafazeny do jedné ze sedmi kategori.
Metodické podrobnosti naleznete ve spole¢né zpravé o
zameéstnanosti za rok 2022. Vzhledem ke zménam v definici
urovné digitalnich dovednosti jednotlivc( v roce 2021 se pfi
posuzovani tohoto ukazatele vyjimetné pouzivaji pouze
urovné; NEET: osoby, které nejsou zaméstnané ani se
neticastni vzdélavani nebo odborné pfipravy, HDPD: hruby
disponibilni prijem domacnosti.

Zdroj: Evropska komise

ktivné

Primémé |LepSineZ primér Nejlepsi

Vysoka mira pfedéasného ukonéovani Skolni
dochazky u nékterych skupin spolu s
relativné nizkou mirou uéasti dospélych na
vzdélavani pFedstavuje vyzvu, mimo jiné s
ohledem na dosaZeni spravedlivé zelené a
digitalni transformace. Mira prfedtasného
ukoncovani skolni dochazky (6,4 % v roce 2021) je
pod primérem EU (9,7 %). U romskych Zak( je
vsak priblizné sedmkrat vyssi (57 9% v roce 2016).
Z hlediska miry predcasného ukoncovani Skolni



dochazky existuji i velké regiondlni rozdily a
vysledky vzdélavani i nadale souviseji se socialné-
ekonomickym zazemim student( (viz pfiloha 13).
Ucast dospélych na vzdélavani (ve vékové skupiné
25-64 let) se v poslednich letech mimné sniZila (z
85 % v roce 2018 na 5,5 % v roce 2020) a
zlstava znatné pod prdmérem EU (9,2 % v roce
2020). Digitalni dovednosti jednotlived jsou
celkové vysoké, dalsi podpora prabézného uteni by
jim v3ak prospéla. Podpora z Evropského socialniho
fondu plus (ESF+) se zaméFi na prekazky na trhu
prace pro zranitelné skupiny, vytvofi vice
prileZitosti pro zmény kvalifikace a prohlubovani
dovednosti dlouhodobé nezaméstnanych, ¢&imz
prispéje k dosaZeni hlavnich cild EU v oblasti
dovednosti a zaméstnanosti do roku 2030.

Podil osob ohroZenych chudobou nebo
socialnim vylou€enim patfi k nejniZsim v EU,
pFestoZe u uréitych skupin zistava vysoky.
Silnd materidlni a socialni deprivace déti sice
z(stava nizka (3,1 9% oproti prdméru EU ve vysi 7
% v roce 2020), déti v domacnostech s nizkymi
pfijmy v socidlné znevyhodnénych lokalitach a
romské déti jsou vSak i naddle silné zasaZeny
rizikem chudoby a socidlniho vylouceni (°*). Pocet
osob ohroZenych exekuci je pomérné vysoky (712
000 v roce 2021), zatimco rozsah fondu socialniho
bydleni je maly (méné nez 2 % celkového
bytového fondu). Omezené vydaje na zvyseni
dostupnosti socialniho bydleni (0,18 % HDP v roce
2019 oproti priméru OECD ve wvysi 0,25 %)
omezuji v Cesku schopnost uspokojit poptavku
nizkoprijmovych a zranitelnych domacnosti (OECD,
2021). Fond ESF+ poskytne podporu pro socialni
zaClefiovani, a to i prostfednictvim socidlniho
bydleni. Néktefi pracovnici s nestandardni formou
zaméstndni nemaji formalni pfistup k prvkdm
socidlni ochrany, jako jsou davky v nemoci a ve
stafi. Cesko vykazuje jeden z nejvyssich podiltl
nemocni¢ni péce v zavéru Zivota (63 % v roce
2019 oproti 50 % v OECD), coZ naznacuje potfebu
modernizace systému dlouhodobé péce.

(54) Primémg je v Cesku ohroZeno chudobou 77 % dospélych
Rom( a 85 % romskych déti (FRA, prlizkum zaméfeny na
Romy, 2021).



Tato pFiloha nastifiuje hlavni vyzvy pro
systém vzdélavani a odborné pFipravy v
Cesku s ohledem na cile strategického ramce
Evropského prostoru vzdélavani na urovni EU
a dalsi kontextové ukazatele na zakladé
analyzy Monitoru vzdélavani a odborné
pFipravy z roku 2021. Cesky systém vzdélavani
a odborné pfipravy se potyka s problémy v oblasti
rovnosti, které se v dUlsledku pandemie mohou
jesté  zhordit. Cesko vyrazné zaostavda za
prmérem EU a cili na urovni EU, pokud jde o ucast
na predskolnim vzdéldvani a dosahovani
terciarniho vzdélani.

Uéast na pFedskolnim vzdélavani a pééi je
nizka. Ucast dé&ti ve véku 3 let a stardich na
predskolnim vzdélavani se sice mirné zvysila, cil na
urovni EU vSak zatim neni dosazitelny. U déti
ohroZenych chudobou a socidlnim vyloucenim je
méné pravdépodobné, Ze budou navstévovat
zatizeni péte o déti, pfitemZ u romskych déti je
tato pravdépodobnost jesté nizsi(>®). Pocet déti
mladsich tfi let zapsanych do predskolni péce byl v
roce 2020 nejniZsi v zemich EU (viz pfiloha 12).
Nedavna novela zakona o poskytovani sluzby péce
o dité v détské skupiné v kombinaci s pfispévky ze
strukturalnich fondd a z unijniho Nastroje pro
oziveni a odolnost zajisti finan¢ni prostfedky na
rozsireni kapacit péce o déti.

Graf A13.0: Uéast na formalni pé&i o déti
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Zdroj: Prizkum EU-SILC, ilc_caindformal

Cesky vzdélavaci systém se potyka s
problémy v oblasti rovnosti. Zatimco podil osob
predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou

(°°) Pouze 51 % romskych déti ve véku od 3 let do zahdjeni
povinné zakladni skolni dochazky se Ucastni pfedskolniho
vzdélavani a péce (FRA, prlizkum zaméfeny na Romy, 2021)
ve srovnani se 79,4 % v obecné populaci (Eurostat, 2019).

PRILOHA 13: VZDELAVANI A DOVEDNOSTI

pfipravu je v praméru pomérné nizka a v ramci cile
na urovni EU, uzavreni skol v dlsledku pandemie
mUZe mit v budoucnu negativni dopad. Kromé toho

existuji znacné regionalni rozdily, pfitemz
znevyhodnéné  regiony  vykazuji vice nez
dvojnasobek  celostatni  miry  predcasného

ukoncovani skolni dochazky. Mira pred¢asného
ukoncovani skolni dochazky u romskych zakd se v
roce 2016 odhadovala na 57 9%, coZz znamenalo
problém 1z hlediska trhu prace a socidlniho
zaclefiovani. Rozdily v kvalité vzdélavani ve
znevyhodnénych a zvyhodnénych Skolach, mérené
v Setfeni PISA, jsou stale vyznamné a vysledky
vzdélavani jsou i nadale Uzce vazany na socialné-
ekonomické zézemi 7ak(l a studentc. Cesko v roce
2020 zavedlo reformy financovani zakladniho a
stfedniho Skolstvi a strategii vzdélavaci politiky
2030+.

Problémem je nadale nedostatek uéditelt a
nizka atraktivita uéitelského povolani.
PrestoZze se platy Ceskych uciteld vyznamné
zvysovaly, utiteld se nadale nedostdva, zejména
ve znevyhodnénych regionech. Podil uciteld ve
véku 50 let a starSich se v letech 2015-2021
zvy$oval a z(istava nad primérem EU. Cesti ucitelé
uvadeéji relativné nizsi miry praxe ve tfidé ziskané
béhem studia. Byla zahdjena reforma pocatecni
pfipravy ucitel(. Ziskavani vysoce kvalifikovanych
ucitell a  pedagogickych  pracovniki  do
znevyhodnénych skol je nadale sloZité.

Cil stanoveny na urovni EU tykajici se
dosaZeného terciarniho vzdélani je nadale
vzdaleny. Mira dosazeného terciarniho vzdélani
Ceskych Zen je vyrazné vyssi nez u Ceskych muzd.
Problémem je vysokd mira pred¢asného
ukoncovani vysokoskolského studia (°¢), stejné jako
snizujici se potet absolvent(l prirodovédnych a
technickych obor (viz pfiloha 8). Nastroj pro
oziveni a odolnost podpori zavedeni 35 novych
akreditovanych programd vcetné 20 programi s

(58) Cesky strategicky zamér ministerstva pro oblast vysokych
Skol na obdobi od roku 2021 k doktorskym studijnim
programCm: ,Pouze zhruba 7 % student(l dokoncuje studium
v fadném terminu a celkova Uspésnost se pohybuje kolem
40 % - nelspésnych studentd je tak vice neZ Uspésnych.”
,0tazka profesni orientace navic souvisi i s problémem
studijni nelspésnosti, jejiz mira v soucasnosti, zejmena v
bakaldfském studiu, dosahuje neudrzitelnych hodnot. Vétsina
studujicich od studia ocekava profesni relevanci, ale pokud
ziskaji pocit, Ze jejich otekavani nejsou naplnéna, ¢asto ztraci
motivaci a studia zanechavaji.“ Strategicky zamér 2021 .pdf
(msmt.cz), také Studijni neuspésnost na vysokych Skolach:
Teoretickd vychodiska, empirické poznatky a doporuceni —
Ales Vik | Databaze knih (databazeknih.cz)



https://www.msmt.cz/uploads/odbor_30/DH/SZ/strategic_plan_2021_.pdf
https://www.msmt.cz/uploads/odbor_30/DH/SZ/strategic_plan_2021_.pdf
https://www.databazeknih.cz/knihy/studijni-neuspesnost-na-vysokych-skolach-teoreticka-vychodiska-empiricke-poznatky-a-doporuceni-355059
https://www.databazeknih.cz/knihy/studijni-neuspesnost-na-vysokych-skolach-teoreticka-vychodiska-empiricke-poznatky-a-doporuceni-355059
https://www.databazeknih.cz/knihy/studijni-neuspesnost-na-vysokych-skolach-teoreticka-vychodiska-empiricke-poznatky-a-doporuceni-355059
https://www.databazeknih.cz/knihy/studijni-neuspesnost-na-vysokych-skolach-teoreticka-vychodiska-empiricke-poznatky-a-doporuceni-355059
https://www.databazeknih.cz/knihy/studijni-neuspesnost-na-vysokych-skolach-teoreticka-vychodiska-empiricke-poznatky-a-doporuceni-355059

profesnim profilem, aby se zvysila relevantnost
studia pro trh prace a aby se celilo nedostatku
vysoce kvalifikovanych odbornikl v odvétvich s
vysokou pfidanou hodnotou.

Tabulka A13.1: Cile na urovni EU a dal$i kontextové ukazatele v ramci strategického ramce Evropského
prostoru vzdélavani

2015 2021
Ukazatel cil Cesko EU-27 Cesko EU27
Uast na pFedZkolnim vzd&lavani (vék 3+) 96% 84,6% 91,9% 86,3% ' 92,8% 2°1°
Cteni <15% 22,0% 20,4% 20,7% *°'®  22,5% ¢
i 2018 2018
Patnéctileti, kteF dosahuiji slabych vysledki v: SEEEEe 38550 2LEs 2z 2088 223
PFirodni
N <15% 20,7% 21,1% 18,8% 2018 22 30 2018
védy
Celkem <9% 6,2% 11,0% 6,4% 9,7%
MuzZi 6,4% 12,5% 7,0% 11,4%
Podle pohlavi .
Zeny 6,0% 9,4% 5,8% 7,9%
Osoby pfed€asné odchazejici ze vzdélavani a odborné ) Mésta 5,2% 9,6% 4,8% 8,7%
oz Podle stupné urbanizace
pfipravy (18-24 let) Venkov 5,5% 12,2% 6,6% 10,0%
Narozeni 6,1% 10,0% 6,2% 8,5%
Podle zemé narozeni v EU 14,1% ¢ 20,7% 17,2% “ 21,4%
mimo EU 7.7% 23,4% 9,0% Y 21,6%
Celkem 45% 31,0% 36,5% 34,9% 41,2%
MuzZi 24,3% 31,2% 27,1% 35,7%
Podle pohlavi
Zeny 38,1% 41,8% 43,3% 46,8%
X L, , Mésta 43,2% 46,2% 49,9% 51,4%
Mira dosaZeni tercidrniho vzdé&lani (25-34 let) Podle stupné urbanizace
Venkov 22,8% 26,9% 26,5% 25,6%
Narozeni 31,1% 37,7% 34,0% 42,1%
Podle zemé narozeni v EU 32,6% 32,7% 54,1% 40,7%
mimo EU 21,2% 27,0% 42,7% 34,7%
Podil u&itel (ISCED 1-3) ve véku 50 let a starSich 42,1% 38,3% 44,30 2019 38,99% 2019

Préiméry EU vysledk(l PISA v oblasti ¢teni z roku 2018 nezahrnuji Spanélsko; u = nizka spolehlivost; Udaje o zbyvajicich cilech na
urovni EU podle strategického ramce pro Evropsky prostor vzdélavani, které se tykaji nedostatecné urovné digitalnich dovednosti,
zapojeni absolventt odborného vzdélavani a pfipravy do uceni se praci a Ucasti dospélych na vzdélavani, zatim nejsou k dispozici.
Zdroj: Eurostat (Udaje UNESCO/OECD/Eurostatu, Setfeni pracovnich sil); OECD (PISA).




PRILOHA 14: ZDRAVI A SYSTEMY ZDRAVOTNI PECE

Odolna zdravotni pé€e je zvlasté s ohledem
na pokraéujici pandemii COVID-19 nezbytnym
pfedpokladem udrZitelného hospoda¥Fstvi a
spoleénosti. Tato pfiloha nabizi stru¢ny prehled
odvétvi zdravotnictvi v Cesku.

St¥edni délka Zivota se v Cesku v poslednich
letech pomalu zlepSovala, pFesto byla v roce
2019 stile dva roky pod primérem EU.
Pandemie COVID-19 zemi docasné vratila na
uroveri roku 2013 a méla tak vétsi dopad nez v
mnoha jinych zemich EU. Ke dni 17. dubna 2022
Cesko uvadélo 3,74 umrti z ddvodu onemocnéni
COVID-19 v kumulativnim vyjadfeni na 1 000
obyvatel a 363 potvrzenych pfipad’ onemocnéni
COVID-19 v kumulativnim vyjadfeni na 1 000
obyvatel. Umrtnost na lé¢itelné pfitiny predstavuje
vyssi zatéZ nez v EU jako celku, jak ukazuje vysoka
mira umrtnosti na rakovinu.

Graf A14.1: StFedni délka Zivota pF¥i narozeni, v
letech

81,3
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Zdroj: Databaze Eurostatu

Vydaje na zdravotnictvi v poméru k HDP byly
v €esku v roce 2019 pod priimérem EU. Podil
vefejného financovani je vyssi nez pramér EU, coz
vede k nizké mife uhrad ze strany pacient(. V
dlouhodobém vyhledu se pfedpoklada, Ze vetejné
vydaje na zdravotnictvi vzrostou do roku 2070 o
0,9 procentniho bodu HDP (stejné jako prameér EU),
coZ vyvolava obavy tykajici se dlouhodobé fiskalni
udrzitelnosti.

Graf A14.2: Pfedpokladany nardst vefejnych
vydajii na zdravotni pééi v letech 2019-2070
(referenéni scéna¥ pracovni skupiny Komise pro
starnuti obyvatel)

W 2019
%= 2070
narust

Cesko

EU

% HDP

Zdroj: Evropska komise / Vybor pro hospodarskou politiku
(2021)

Polet lékaFi a zdravotnich sester je v Cesku
vy$si neZ primér EU, rozloZeni v jednotlivych
regionech je v3ak nerovnomérné. Obavy
vyvolava i vysoky vékovy profil praktikujicich
lékar(. Posileni primarni a integrované péce a
prevence predstavuje ddlezité strategické cile.

Prostfednictvim svého planu pro oZiveni a
odolnost hodla €esko investovat 1,1 miliardy
EUR (16,1 % celkové hodnoty planu pro
oZiveni a odolnost) do posileni svého systému
zdravotni péfe, a to pFedeviim investicemi
do onkologické pé€e, elektronického
zdravotnictvi a vyzkumu a vyvoje. Cesko
zaznamenalo tfeti nejvyssi nar(st podilu obyvatel
ve véku 65 let a vice za poslednich deset let
(2011-2021) (*’). To spolu se skute¢nosti, ze
nabidka dlouhodobé péce je Casto povaZovana za
nedostatec¢nou, naznacuje naléhavou potrebu
rychlého naristu  komunitnich a  rodinnych
socialnich a zdravotnich sluzeb (*8).

(°’) Eurostat

(°8) Evropska sit pro socialni politiku, Thematic report on
challenges in long-term care — Czech Republic (Tematicka
zprava o vyzvach v dlouhodobé péti — Ceska republika),
2018.



Tabulka A14.1: Hlavni ukazatele zdravi

2016 2017 2018 2019 2020 EU average (latest year)

Umrtnost na lécitelné p¥itiny, na 100 000

obyvatel (Umrtnost, které lze predejit 1282 1272 1242 1203 92.1 (2017)
zdravotnipéciv optimalni kvalité)
Umrtnost na rakovinu na 100 000 obyvatel 277,0 2729 2721 2724 2525 (2017)
BéZné vydaje na zdravotnipéci, % HDP 7,1 7,1 75 78 9.9 (2019)
Vere{Ty ,podﬂ,na naﬂtkladech na zc'ira,vvc.)tm péci, 820 821 830 818 795 (2018)
% béznych ndkladl na zdravotni péci

L & @ (ol . .
Vydaje n? p’rtivenm, Yo béZznych ndkladd na 30 29 27 25 28 (2018)
zdravotni péci
Pocet akutnich lGZzek na 100 000 obyvatel 4143 4109 408,0 4041 387.4(2019)
Pocet lékafti na 1 000 obyvatel * 40 41 3.8 (2018)
Pocet zdravodnich sester na 1 000 obyvatel* 7,9 8,5 8,5 8,6 8.2 (2018)
Spotteba antibakteridlnich lécivych ptipravkd
K . \ K . vier

systemovemu komunitnimu pouZziti, 169 134 145 (2020)

doporucend dennidavka na 1 000 obyvatel
naden**

Udaje o pottu lékafd se tykaji praktikujicich lékatd ve viech zemich kromé FI, EL, PT (s opravnénim k vykonu praxe) a SK (profesné
aktivni). Udaje o pottu zdravotnich sester se tykaji praktikujicich sester ve viech zemich (pro FI dovozeno z roku 2014) kromé IE,
FR, PT, SK (profesné aktivni) a EL (pouze zdravotni sestry pracujici v nemocnicich). Pferuseni v ¢asové fady u poctu zdravotnich
sester v Cesku v roce 2017. Daldi informace: https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles en

Zdroj: Databdze Eurostatu; kromé: * databdze Eurostatu a OECD, ** ECDC.



https://ec.europa.eu/health/state-health-eu/country-health-profiles_cs.

PRILOHA 15: HOSPODARSKA A SOCIALNI VYKONNOST NA REGIONALNI URQVNI

posuzovani
vyvoje v
faktorem.

Regionalni rozmér je pFi

hospodaFského a socialniho
élenskych statech dileZitym
Zohlednéni tohoto rozméru umoziiuje dobre
nastavenou a cilenou reakci politiky, ktera
podporuje soudrZnost a zajistuje udrzZitelny a
odolny hospodarsky rozvoj ve vsech regionech.
Atkoli se regionalni rozdily v Cesku od roku 2008
snizovaly, nyni znovu rostou. Zemé ma vysoce
rozvinuté hlavni mésto (Praha), kde HDP na
obyvatele v roce 2019 dosahoval 205 % priméru
EU-28. Ve zbyvajici ¢asti zemé existuje skupina
Sesti mirné rozvinutych regiond, kde se HDP na
obyvatele pohybuje mezi 74 % a 83 % prlméru
EU-27), a méné rozvinuty region (Severozapad),
kde HDP na obyvatele odpovida 64 % praméru EU.

Viechny Eeské regiony se pFibliZuji priméru
EU. V disledku toho se Cesko nadale ptiblizuje
priméru EU, a to z 844 % prdméru EU na
obyvatele v roce 2010 na 93,1 % v roce 2019.
Navzdory tomuto pozitivnimu trendu pretrvavaji
mezi regiony vyznamné socialné-ekonomické
rozdily. Meziro¢ni rdist realného HDP na obyvatele v
letech 2010-2019 byl pomérné stabilni a bez
velkych rozdill mezi jednotlivymi regiony, s
vyjimkou regionu Severozdpad, kde rozdil
pretrvava. Realny HDP na obyvatele se v tomto
regionu v letech 2010 aZz 2019 zvysil o pouhé
0,6 %. Z raznych socidlné-ekonomickych ukazatel(l
vletné Ubytku obyvatel vyplyva, Ze se situace v
regionu  Severozapad nezlepduje.  Hlavnim

divodem je struktura mistni ekonomiky, v niZ
prevazuji stara primyslova odveétvi, zejména tézba
uhli a odvétvi energetiky vyuzivajici spalovani uhli.

Graf A15.1: Emise CO, z fosilnich paliv na
obyvatele, 2018
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V letech 2021-2027 se investice z Fondu pro
spravedlivou transformaci v Cesku uskuteni v
regionech Moravskoslezsko a Severozapad. Ceské
uhelné regiony se potykaji s problémy v rdznych
oblastech: nejvyssi mira nezaméstnanosti v zemi a
vzdélanostni struktura obyvatelstva vede k niZsi
atraktivité téchto regiond pro investory z odvétvi s
vySsi pridanou hodnotou. Opusténé a chatrajici
primyslové pozemky a objekty ve méstech a
vesnicich  pfispivaji k negativnimu  obrazu
uvedenych region. Tyto vzdjemné propojené
oblasti se navzajem  ovliviiuji  Uspé3na
hospodarska a energeticka transformace musi vést

Tabulka A15.1: Vybrané ukazatele na regionalni trovni — €esko

Produktivita 0soby
o (hruba OhroZeni predtasné Emise C02
. pFidana . Rist HDP na ) . chudobou nebo | ", " | z fosilnich _
Region NUTS 2 | obyvatele Rust HDP Cista migrace s j Inovaéni vykonnost
(PPS) hodnota (PPS) obyvatele L ze paliv na
na vylouéenim vzdilavani obyvatele
zaméstnance)
» Prﬁémérné °/: Prt";mérné °/: celkovd o6 % obyvatel .
- zména oproti | zména oproti elkova ., . . .
27=100, EU_:;:;OO' pFede¥lému pFede$lému zména, 2011- %O:l;t‘::::h ve ;fli:tla_ ekvivalentu v::gol::oésl::"il ::::: r:;s
2019 roku, 2010- roku, 2010- 2019 2017_' €02, 2018
2019 2019
Evropska unie 100 100 157 1,39 2,2 104 7.2
Ceska republika 93 85 247 2,30 19 12,50 6,5
Praha 205 131 3,07 2,62 55 7,90 2,1 30 Silna vykonnost
Stfedni Cechy 83 84 331 2,39 8,2 9,60 52 115 Stredni vykonnost
Jihozapad 78 75 2,11 1,95 25 960 6,6 6,7 Stfedni vykonnost
Severozapad 64 64 0,49 0,66 -04 21,50 16,1 378 Poctinajici vykonnost
Severovychod 76 74 2,65 2,57 0,6 12,90 61 8,8 Stredni vykonnost
Jihovychod 83 77 2,35 2,13 09 12,50 48 6,0 Stfedni vykonnost
Stfedni Morava 75 70 2,57 2,63 -0,6 12,90 52 6,2 Stfedni vykonnost
Moravskoslezsko 74 74 1,70 1,99 -1,7 14,90 76 114 Stfedni vykonnost

Zdroj: Eurostat, *databaze EDGAR.




k ekonomické diverzifikaci a rekonverzi. Investice
se zameéfi na zajisténi podpory pro malé a stredni
podniky, obnovu a dekontaminaci lokalit a projekt(
nového vyuziti. Uhelné regiony musi podnécovat
zavadéni novych technologii a infrastruktur pro
Cistou energii. Fond pro spravedlivou transformaci
podpofi opatfeni zamérena na prohlubovani
dovednosti, zmény kvalifikace a tvorbu novych
pracovnich pfilezitosti. Kromé toho pomUlze
reformovat vzdélavaci systém vytvorenim novych
studijnich program(l.

Graf A15.2: Uzemi, ktera jsou v Cesku nejvice
postiZena zménou klimatu
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Zdroj: Evropska komise

Graf A15.3: Inovaéni vykonnost v Cesku

Strong innovator -
Strong innovator
Strong innovator +

B Emerging innovator -

B emerging innovator |

I Emerging innovator + |
Moderate innovator - [JJlj innovation leader -
Moderate innovator [l innovation leader
Moderate innovator + Innovation leader +

S0Km

©® EuroGeographics Association for the administrative toundaries

Regional performance groups, 2021 in Czechia REGIOgis

Zdroj: Evropska komise

V roce 2018 byla intenzita vyzkumu a vyvoje
nejvyssi v regionu hlavniho mésta, kde odpovidala
27 % HDP a kde bylo 104 % pracovnik(
zaméstnano v odvétvich vysoce vyspélych
technologii. Na opacném konci spektra Ccinila
intenzita vyzkumu a vyvoje v méné rozvinutém
regionu Severozapad pouze 03 9% HDP a
zaméstnanost v odvétvich vysoce vyspélych

technologii predstavovala 2,1 9% celkové

zameéstnanosti.

Zemé vykazuje velké regionalni rozdily v
oblasti rozvoje zaméstnanosti, vzdélavani,
zdravotnictvi a socialniho rozvoje. | v
rozvinutéjsich regionech se nachdzeji obce, které
maji vysokou miru predcasného ukoncovani skolni
dochazky, absenci, opakovani skolniho ro¢niku a
chudoby. Nadumrtnost vzrostla od 9. tydne roku
2020 o 14,8 % (Praha) az o 26,8 % (region
Severozapad) ve srovnani s prdmeérnou umrtnosti
ve stejnych tydnech let 2015-2019. Je tedy tfeba
vénovat pozornost nejen problémdm na regionalni
urovni, ale také otazkdm na  urovni
vnitroregionalni, zejména v okrajovych oblastech a
socialné znevyhodnénych obcich, které vyzaduiji
cilené investice.



MAKROEKONOMICKA STABILITA

PRILOHA 16: HLAVNI UDALOSTI VE FINANCNIM SEKTORU

Pfiloha uvadi pFehled hlavnich udalosti ve
finanénim sektoru C€eska. Bankovni sektor
zOstava navzdory pandemii odolny. Celkova aktiva
bankovniho sektoru cinila v roce 2021 témér 146
% HDP, z toho podil péti nejvétsich bank ke konci
roku 2020 ¢inil 65,3 %, coZ je nepatrné vice nez v
roce 2019. Vétsina aktiv bank je v zahrani¢nim
vlastnictvi. Pomér uvér( k vkladim se od roku
2019 (*°) mimé snizil v dasledku vétsiho narlstu
vklad( ve srovnani s uUvéry. Pljcky domacnosti
zaznamenaly konstantni narust, na rozdil od vyvoje
uvér( poskytovanych nefinanénim podnikim. Po
mirmém nardstu v roce 2020 se podil avérd v
selhani snizil na uroven pred pandemii, tedy na 1,7
%. Kapitalizace bank je vysokd, Castecné diky
opattenim, ktera Ceska narodni banka (CNB) pfijala
v reakci na pandemii. Navratnost vlastniho kapitalu
v roce 2020 vyrazné poklesla, v roce 2021 se vsak
Castectné zotavila. Efektivita bankovniho sektoru se
v posledni dobé zhorSila, jak ukazuje nar(st
poméru nakladd k vynoslm, zlstava vsak nad
primérem EU.

Trh s rezidenénimi nemovitostmi vykazuje
stfedni zranitelnost, kterou zmirfiuji opatfeni
makroobezFetnostni politiky. Evropska rada pro
systémova rizika ve svém nejnovéjsim hodnoceni
(2022) (%°) identifikovala tato hlavni zranitelna
mista: nadhodnoceni cen rezidencnich nemovitosti,
vysoky a zrychlujici rlst cen reziden¢nich
nemovitosti, vysoky rdst hypotec¢nich uvérll a
uvolnéni Uvérovych standardd. V poslednich dvou
letech rostly ceny obytnych nemovitosti v priméru
0 6,7 % rocné, pfitemz ve 3. Ctvrtleti 2021 tento
rlst zrychlil na 22 %, tempo rlstu se vsak v
jednotlivych ceskych regionech lisi. Nadhodnoceni
cen bytd ve 2. Ctvrtleti 2021 dosahlo témér 25 %.
Objem novych hypoték se zvysil z hlediska objemu
i z hlediska prlimérné vySe Uvéru a Uvérové
standardy se uvolnily. Tento vyvoj vedl CNB k
uplatnéni makroobezretnostnich opatfeni, jako bylo
snizeni zakladniho limitu dvéru k hodnoté
nemovitosti a stanoveni hornich mezi poméru
dluhu k pfijmdm a poméru nakladd na obsluhu
dluhu k pfijmdm s ucinnosti od 1. dubna 2022.

(%) ECB,
https://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES KEY=359.CB
D2.Q.CZW0.67. Z. ZAAI3006. Z. 7. 7. 7. 7. 7.PC

(89) ESRB, Vulnerabilities in the residential real estate sectors of
the EEA countries (Zranitelnd mista sektord obytnych
nemovitosti v zemich EHP), Unor 2022,
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr2
20211~9393d5e991 .en.html.

CNB dale predlozila kvantitativni a kvalitativni
doporuceni pro obezretné poskytovani hypotecnich
uvérd. Vzhledem k relativné nizkym rizikovym
vaham odvozenym od interniho ratingu u
hypotecnich expozic a zvySenym rizikim spojenym
s vyvojem v sektoru domacnosti se CNB rozhodla v
nékolika krocich zvysit proticyklickou kapitalovou
rezervu aZz na 2,5 %, a to s ucinnosti od 1. dubna
2023,


https://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=359.CBD2.Q.CZ.W0.67._Z._Z.A.A.I3006._Z._Z._Z._Z._Z._Z.PC
https://sdw.ecb.europa.eu/quickview.do?SERIES_KEY=359.CBD2.Q.CZ.W0.67._Z._Z.A.A.I3006._Z._Z._Z._Z._Z._Z.PC
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html
https://www.esrb.europa.eu/news/pr/date/2022/html/esrb.pr220211~9393d5e991.en.html

Tabulka A16.1: Ukazatele finan€niho zdravi

2017 2018 2019 2020 2021

Celkova aktiva bankovniho sektoru (% HDP) 143,0 1356 133,2 142,1 145,8

Podil (celkova aktiva) péti nejv&tsi banky (%) 63,7 64,5 64,8 65,3 -

Podil (celkova aktiva) domacich Gv&rovych instituci (%)* 83 8,6 89 8,2 84
Ukazatele finangniho zdravi: *

— uvéry se selhanim (% z veskerych Gvérh) 2,8 2,1 1,7 19 1,7

— pomér kapitalové pFimé¥enosti (%) 18,1 18,3 19,7 22,1 21,5

— navratnost vlastniho kapitalu (%) 13,0 13,3 13,9 6,7 10,0
Rist uvért — nefinanéni podniky (meziroéni zména v %) 6,1 6,3 39 -0,6 83
Rist Gvért — domacnosti (meziroéni zména v %) 84 79 6,6 6,8 10,2
Pomér nakladii k vynosiim (%) * 47,1 47,0 47,0 49,6 49,6
Pomér uvéri ke vkladiim (%)1 94,9 101,9 1039 102,1 94,4
Likvidita centralni banky jako % zavazki 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Dluh soukromého sektoru (% HDP) 80,3 83,0 78,6 81,9 -
Rozpéti dlouhodobych trokovych sazeb oproti Bundu (bazické body) 66,3 158,5 180,1 163,8 2278
Podil trZniho financovani (%) 48,2 47,0 46,0 46,1 -
Emise zelenych dluhopisti (v mld. EUR) - - - - 09

Posledni udaje: 3. Ctvrtleti 2021.
Zdroj: ECB, Eurostat, Refinitiv




Tato pFiloha obsahuje pFehled dafiového
systému Ceska na zaklad& ukazatell. Uvadi
udaje o struktufe dani, tj. o druzich dani, z nichZ
Cesko ziskava nejvice pFijmé, o dafiovém zatizeni
zaméstnancl a o progresivité a prerozdélovacim
Utinku  dafového systému. Poskytuje také
informace o vybéru dani, dodrZovani dariovych
predpisd a o riziku agresivniho dariového
planovani.

Daitové pFijmy Ceské republiky jsou v
porovnani s primé&rem EU relativné nizké, s
vyjimkou dani ze spotfeby. Celkové dariové
pfijmy se od roku 2010 zvysily pfiblizné o 3 %
HDP, zlstdvaji vsak pod primérem EU (36 % v
roce 2020 oproti priimérné hodnoté 40,2 % v EU).
Darové prijmy ve vsech kategoriich z(stavaji pod
pramérem EU s vyjimkou dani ze spotfeby (11,3 %
HDP v roce 2020 oproti priméru EU ve vysi 10,8
%). Od roku 2010 doslo k nardstu pfijmd z dani z
prace (o 3,3 p. b. HDP na 20,3 %) a v mensi mite i
z dani ze spotfeby (o 0,6 p. b.), zatimco pfijmy z
dani z kapitalu se snizily (o0 0,7 p. b. HDP na 4,4 %).
Darové pfijmy z environmentalnich dani jsou mirné
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pod primérem EU a v poslednich letech se sniZily
(1,9 % GDP v porovnani s pradmeérem EU, ktery cini
2,29%). Pfijmy ze zdanéni majetku (vCetné
opakovanych dani z nemovitosti) jsou velmi nizké.

Dafiové zatiZeni prace je v Cesku pomérné
vysoké u zaméstnancii s nizkymi pFijmy a
druhych vydéle€n& E&innych osob. Zejména
dariové zatizeni svobodnych zaméstnancll, ktefi
vydélavaji 50 % primérné mzdy, prekracovalo v
roce 2021 pr@imér EU (35,1 % oproti priméru EU
ve vySi 319 %), stejné jako dariové zatiZeni
druhych vydéle¢né Cinnych osob s pfijmem 67 %
primérmé mzdy (viz graf 18.1). Pri vyssich
vydélcich (napf. pfi 167 % primérmé mzdy) se
celkové dariové zatizeni v roce 2021 bliZilo
priméru EU. Celkové darové zatizeni se v disledku
darové reformy z roku 2021, ktera zavadi
progresivnéjsi zdanéni a sniZuje dariovy zaklad,
snizuje. Schopnost systému dani a davek snizovat
nerovnost (mérena schopnosti systému sniZzovat
Giniho koeficient) se od roku 2010 ponékud snizila
a je pod prlimérem EU.

V oblasti digitalizace dafiové spravy si Cesko vede
relativné dobre, bylo by vsak mozné jesté zlepsit
usili v oblasti dodrzovani a vymahani darovych

Tabulka A17.1: Ukazatele zdanéni

Cesko EU-27
"2010 "2018 "2019 " 2020 "2021 "2010 "2018 "2019 2020 " 2021

Dané celkem (v€etné povinnych skute¢nych socialnich prispévku) (%

HDP)

Zdanéni prace (v % HDP)

Spotfebni dané (v % HDP)

Kapitalové dané (v % HDP)

Dané z majetku celkem (v % HDP)
Pravidelné dané z nemovitosti (v % HDP)
Environmentalni dané jako % HDP

Struktura dani

329 360 359 360 379 40,1 399 401
170 190 192 203 200 20,7 20,7 215
107 116 115 113 108 11,1 111 108
51 54 52 4,4 71 8,2 81 7.9
05 0,6 0,5 03 19 2,2 2,2 2,3
0,2 0,2 0,2 0,2 11 12 12 12
2,3 2,0 2,0 1,9 2,4 2,4 2,4 2,2

Dariové zatiZeni pfi 50 % primérné mzdy (svobodna osoba) (*)

357 389 394 396 351 339 324 320 315 319

Dariové zatizeni pti 100 % primérmné mzdy (svobodna osoba) (*) 42,1 437 440 440 399 410 402 401 399 397
Progresivita a Daf z pFii svnickych b — efektivni primarnd by dans (1
e (:‘)m z pfijmu pravnickych osob - efektivni primé&rmé sazby dané (1) 179 179 183 198 195 193
Rgzd|l koeﬁq’enltu GINI predu z_danenlm ? 500a}n|rn| transfery a po 80 67 67 67 8.4 79 74 83
nich (ze socidlnich transferd jsou vylouceny dtichody)
Sprévadanfa  Daiové neq‘;platky: celko‘q falﬁ 0\)/‘// dltf: ke lf(?ntc.i roku (erf;f (‘j)luh” 168 168 319 318
dodrovéni predpisii povazovaného za nevymahatelny) / celkové Cisté pfijmy (v %
Vypadek pfijm0 z DPH (% celkové dariové povinnosti k DPH) 138 143 112 10,5
Dividendy, uroky a licentni poplatky (zaplacené a obdrZzené) jako podil 6.9 78 49 107 105

na HDP (%)
Toky primych zahrani¢nich investic prostfednictvim zvlastnich

Riziko finanéni
&innosti

ucelovych jednotek, % celkovych tokd pfimych zahraniénich investic

(pFichozich a odchozich)

0,0 0,0 0,0 478 462 36,7

(1) vyhledova efektivni sazba dané (OECD)
(*) prosty primér EU-27, chybi agregovana hodnota za EU-27

Dalsi udaje o dariovych pfijmech a pouZzita metodika viz Evropska komise, Generalni Feditelstvi pro dané a celni unii, Taxation
trends in the European Union: data for the EU Member States, Iceland, Norway and United Kingdom: Vydani 2021, U¥ad pro
publikace, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047 a internetova stranka ,Data on Taxation* (Udaje o zdan&ni)

(https://ec.europa.eu/taxation customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en). Podrobnéjsi informace o
vypadcich pfijmd z DPH viz Evropska komise, Generalni feditelstvi pro dané a celni unii, ,VAT gap in the EU: report 2021“ (Vypadek
pFijm@ z DPH v EU: zprava 2021), Ufad pro publikace, 2021, https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877.

Zdroj: Evropska komise a OECD



https://data.europa.eu/doi/10.2778/843047
https://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation-1/economic-analysis-taxation/data-taxation_en
https://data.europa.eu/doi/10.2778/30877

Graf A17.1: Daflové zatiZeni 2021 (%)

Pii 50 % primérné mzdy (svobodna
0s0ba)
35,1

Druha vydéle¢né ¢inna osoba pii 67
% prumérné mzdy (par dvou

vydelecné Cinnych osob, prvni 44,7 37.6 0soba)
vydélecné ¢inna osoba 100 %
pramérné mzdy (1)
41,8 39.3
Pfi 167 % pramémé mzdy P1i 100 % primérné mzdy
(svobodnéa osoba) (svobodnéa osoba)

e 7 e EU-27 (%)

Pii 67 % pramérné mzdy (svobodna

Darioveé zatizeni méfi rozdil mezi celkovymi naklady na zaméstnavani pracovnika a jeho Cistym prijmem: soucet dani z pfijmu
fyzickych osob a prispévkl na socialni zabezpeteni zaméstnancl a zaméstnavatelll bez rodinnych pfidavkd, vyjadreny jako
procento celkovych nakladt prace (soucet hrubé mzdy a prispévk( na socidlni zabezpeceni placenych zaméstnavatelem).

(1) Primérné darové zatiZzeni druhé vydélecné ¢inné osoby udava, kolik bude muset rodina zaplatit navic na dani z pfijmu
fyzickych osob a na prispévcich zaméstnance a zaméstnavatele na socidlni zabezpeceni v dlisledku nastupu druhé vydélecné
¢inné osoby do zaméstnani, a to jako podil na hrubém vydélku druhé vydélecné cinné osoby vcetné prispévkll zaméstnavatele na
socidlni zabezpeceni, které jsou z prijmu této osoby splatné. Podrobnéji viz OECD (2016), ,Taxing Wages 2016 (Zdanéni mezd

2016), OECD Publishing, Pafiz. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en
(*) Prosty pramér za EU-27, nebot neexistuje Z2adna agregovand hodnota za zemé EU-27.
Zdroj: Evropska komise

predpist. Dariové nedoplatky zlstaly na stabilni
urovni 16,8 % celkovych cistych prijmQ. To je pod
primérem EU-27, ktery cini 31,8 %, jakkoli tento
primér zvysuji velmi vysoké hodnoty u malého
poctu clenskych statd. Vypadek pfijmG z DPH
(ukazatel dcinnosti vymahani a dodrZovani
predpisti v oblasti DPH) se v Cesku mirn& zvysil o
0,5 p. b. na 14,3 %, coz je vice nez pramérny
vypadek pfijma z DPH v EU, ktery ¢ini 10,5 %%.
Primérné vyhledové efektivni sazby dané z prijma
pravnickych osob byly v roce 2020 mimé pod
primérem EU.


http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en
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Tabulka A18.1: Hlavni hospoda¥Fské a finanéni ukazatele

prognoza
2004-07 2008-12 2013-18 2019 2020 2021 2022 2023
Realny HDP (meziro¢né) 59 0.2 31 30 -58 33 19 27
Potencialni riist (mezirotné) 45 17 24 25 13 13 16 17
Soukroma spotteba (mezironé) 36 06 29 2,7 6,8 44 20 20
Vefejna spotfeba (mezirotné) 0,2 -0,1 22 25 34 16 06 13
Tvorba hrubého fixniho kapitalu (mezirotné) 71 -19 37 59 -75 09 31 56
Vyvoz zboZi a sluZeb (mezirotné) 18,1 42 50 15 69 51 12 35
Dovoz zboZi a sluZeb (mezirotné) 155 29 53 15 6,9 115 12 36
Ptispévek k ristu HDP:
doméci poptavka (mezirotné) 38 03 27 33 -45 26 18 27
zasoby (mezirotné) 06 04 0,22 -0,3 08 45 00 00
Cisty vyvoz (mezirotné) 15 10 0,1 00 -0,5 -38 0,1 0,0
Ptispévek k riistu potencialniho HDP:
prace celkem (v hodinach) (mezirotné) 05 -0,1 06 03 -0,2 01 03 0,0
akumulace kapitalu (mezirotné) 11 08 06 09 06 05 06 07
souhrnna produktivita vyrobnich faktori (mezirotné) 29 10 12 13 10 08 08 09
Mezera vystupu 35 01 -0,2 29 -43 -24 -2,2 -12
Mira nezaméstnanosti 72 6,4 46 20 26 28 26 26
Deflator HDP (meziro¢né) 21 09 17 39 44 41 74 47
Harmonizovany index spotfebitelskych cen (HICP, mezirotné) 23 2,7 12 26 33 33 117 45
Nominalni odména na zaméstnance (mezirotné) 6,0 25 41 72 32 57 24 53
Produktivita prace (redlnd, odpracované hodiny, meziro¢né) 49 0,3 18 2,7 04 0,3 -0,1 23
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodafstvi, mezirotné) 13 21 22 43 77 24 28 28
Redlné jednotkové naklady prace (mezirotné) -0,7 12 05 04 32 -16 -43 -18
Realny efektivni sménny kurz (ULC, meziro¢ngé) 37 19 09 11 . .
Realny efektivni sménny kurz (HICP, meziro¢né) 31 21 0,3 0,3 08 38
Mira dspor domacnosti (¢isté uspory jako procento tistého
disponibilniho pFijmu) 72 74 69 85 168
Tok soukromych tvérd, po konsolidaci (v % HDP) 79 43 42 14 23
ZadluZenost soukromého sektoru, po konsolidaci (v % HDP) 576 775 816 786 819
z toho zadluZenost domacnosti, po konsolidaci (v % HDP) 18,1 28,6 310 316 340
z toho zadluZenost nefin. podnikd, po konsolidaci (v % HDP) 39,5 489 50,6 47,1 479
Hrubé Uvéry se selhanim (% celkovych dluhovych nastroji a celkovych
Uvérd a jinych pohledavek) (2) . . . 15 16
Podniky, &isté pajeky (+) nebo tisté vypdjeky () (v % HDP) -2,7 -09 =il -28 16 -44 =5 -28
Podniky, hruby provozni pfebytek (v % HDP) 28,6 28,2 289 275 271 273 289 298
Domacnosti, tisté pijcky (+) nebo Cisté vypajcky (-) (v % HDP) 10 19 19 21 77 9,0 58 47
Index cen bydleni, otistény o inflaci (mezirotné) 46 -09 44 6,2 55 .
Investice do bydleni (v % HDP) 44 44 40 44 48 51
Saldo béZného uctu (v % HDP), platebni bilance -3,2 -23 06 03 20 08 -24 -26
Obchodni bilance (v % HDP), platebni bilance 18 35 6,5 6,0 6,7 30 . .
Sménné relace u zboZi a sluzeb (mezirotné) -05 -0,7 0,5 0,5 17 0,1 -18 0,1
Saldo kapitalového uctu (v % HDP) 03 09 12 04 12 16
Cista investitni pozice viiti zahraniti (% HDP) -278 -435 311 -198 -16,3 -156
NENDI - ¢istd investi¢ni pozice viti zahranici kromé nastrojll bez rizika 178 86 227 30,2 374 364
Zavazky investitni pozice viti zahraniti kromé nastroji bez rizika 30,5 419 58,1 613 614 716
Exportni vykonnost oproti vyspélym zemim (% zména b&hem 5 let) 772 296 13 32 106 . . .
Podil na svétovém vyvozu, zboZi a sluzby (mezirotné) 10,0 -09 15 -09 42 -44 -33 -0,7
Cisté toky primych zahrani¢nich investic (% HDP) -48 -17 -11 -24 -26 01
Saldo vefejnych financi (% HDP) =20 -36 -0,1 0,3 -58 -59 -43 -39
Strukturalni rozpoctové saldo (% HDP) . . 00 09 -41 -49 =31 -35
Hruby vefejny dluh (% HDP) 277 36,5 381 30,1 377 419 428 440

(1) Cistd investi¢ni pozice vii&i zahrani¢i kromé pfimych a portfoliovych investic.

(2) Domaci bankovni skupiny a samostatné banky, zahrani¢ni dcefiné spolecnosti ze zemi EU a mimo EU a zahrani¢ni pobocky ze
zemi EU @ mimo EU.

Zdroj: Eurostat a ECB ke dni 2. kvétna 2022, pokud byly udaje k dispozici; Evropska komise, pokud jde o progndzované udaje (jarni
progndza 2022).




PRILOHA 19: ANALYZA UDRZITELNOSTI DLUHU

Tato pFiloha posuzuje rizika pro fiskalni
udrZitelnost v Cesku v kratkodobém,
stfednédobém a dlouhodobém vyhledu.
PouZivd stejny vicerozmérny pfistup jako zprava o
fiskalni udrZitelnosti za rok 2021 aktualizovana na
zakladé jarni progndzy Komise z roku 2022.

Tabulka 1 uvadi  vychozi  scéna¥
prognézovaného dluhu. Uvadi progndézovany
dluh sektoru vladnich instituci a jeho ¢lenéni na
primarni saldo, efekt snéhové koule (kombinovany
ucinek urokovych plateb a rlistu nomindlniho HDP
na dynamiku dluhu) a vnitfni dynamiku dluhu. Tyto
progndzy standardné predpokladaji, Ze po roce
2023 nebudou pfijata Zadna nova opatfeni fiskalni
politiky, a zahrnuji ocekdvany pozitivni dopad
investic v ramci nastroje NextGenerationEU.

Graf 1 znazoriiuje zakladni scénaFf a &tyFi
alternativni scénafe, které ilustruji dopad
zmén  pFedpokladld. Scéndf historického

strukturdlniho primarniho salda“ predpoklada, ze
strukturdlni primarni saldo se postupné vrati na
svou predeSlou primérnou Uroven. Ve scénafi
Jnizsiho  strukturdlniho  primarniho  salda® je
strukturdlni primarni saldo trvale slabsi nez
zakladni scénafr. Scénar ,nepfiznivé miry rdstu
urok(“ predpoklada meéné pfiznivy efekt snéhové
koule nezli zakladni scénaf. Ve scénafi ,financniho
stresu“ se zemé prechodné potykda s vySSimi
trznimi urokovymi sazbami v roce 2022.

Graf 2 wuvadi vysledek stochastickych
prognoz. Tyto prognozy ukazuji, jaky ma na dluh
dopad 2000 raznych Sokd  ovliviiujicich
rozpoCtovou pozici sektoru vladnich instituci,
hospodarsky rist, urokové sazby a ménové kurzy.
Kuzel zahrnuje 80 9% vSech simulovanych typ(
vyvoje dluhu, vylu€uje proto udalosti na okrajich
krivky.

Tabulka 2 uvadi ukazatele fiskalni
udrZitelnosti S1 a S2 a jejich hlavni faktory.

Tabulka A19.1: Analyza udrZitelnosti dluhu pro €esko

Ceska republika cz 3
Tabulka 1. Zakladni projekce dluhu 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
Pomér hrubého dluhu (% HDP) 301 377 419 428 440 453 461 472 49,1 510 53,2 557 585 61,4
Zména dluhu -2,0 7,7 4,2 0,9 1,2 1,3 0,8 1,0 1,9 1,9 2,2 2,5 2,8 2,9
z toho:
Primdrni schodek -1,0 50 51 34 3,0 2,8 2,5 2,4 2,7 2,7 2,8 3,0 3,1 32
Efekt snéhové koule -14 13 -1,9 -2,7 -2,0 -1,6 -1,7 -14 -0,8 -0,8 -0,7 -0,5 -0,3 -0,3
Vnitini dynamika dluhu 04 1,4 1,0 0,2 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hrubé potreby financovani (% HDP) 53 10,7 10,9 9,1 8,8 8,8 8,9 9,1 9,7 10,3 10,9 11,5 12,3 12,9
8 Graf &. 1. Uréujici projekce dluhu (% HDP) & r Graf &. 2. Stochastické projekce dluhu (% HDP)
75 75 +
65 65
p80-p90
55 55
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45 45 + p40-p60
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35 35 | p10-p20
»x . e
2019 2021 2023 2025 2027 2029 2031 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
zékladni scénar historicky SPB scénar
= === NiZ8i SPB scénar — = scénaffinand. zatése — median zékladni scénar
nepftiznivy ,r-g"“ scénar
Tabulka 2. Clenéni ukazateldl mezery udrzitelnosti S1 a S2
S1 S2
Celkovy index(p. b. HDP) 1,9 7,1
z toho:
Vychozi stav rozpo¢tu 2,3 2,7
Dluhovy pozadavek -1,1
Naklady spojené se starnutim obyvatelstva 0,7 43
ztoho:  Duchody -0,1 1,7
Zdravotni péce 0,3 08
Dlouhodobd péce 0,3 1,4
Jiné 0,2 04

Zdroj: Evropska komise




S1 méli konsolidacni usili potfebné k tomu, aby
dluh za 15 let dosahl 609% HDP. S2 méfi
konsolidacni usili potfebné ke stabilizaci.

dluh v nekonetném horizontu. Pdvodni stav
rozpoctu meéri Usili potfebné ke kryti budoucich
plateb Urok(. Slozka ndkladd spojenych se
stdrnutim  obyvatelstva  zohledriuje  nutnost
absorbovat prognézovanou zménu souvisejici se
starnutim  obyvatelstva, jako jsou duachody,
zdravotni péce a dlouhodoba péce. U ukazatele S1
poZadavek na dluh méfi dodatecnou Upravu
nutnou k dosazeni cilového dluhu ve vysi 60 %

HDP.

»Teplotni“ mapa znazoriiuje klasifikaci
celkovych rizik pro fiskalni udrZitelnost
(Tabulka A19.2). Kategorie krdtkodobého rizika
vychazi z ukazatele SO, ukazatele pro vcasné
zjisténi fiskalniho napéti v nadchdzejicim roce.
Kategorie stfednédobého rizika je odvozena z
analyzy udrzitelnosti dluhu a ukazatele S1.
Analyza udrZitelnosti dluhu posuzuje rizika pro
udrzitelnost na  zakladé nékolika  kritérif:
predpokladana vyse dluhu za deset let, trajektorie
dluhu (,rok maxima“), vérohodnost fiskalnich
predpokladdl a prostor pro pfipadné nutné
napjatéjsi pozice (,prostor pro fiskalni konsolidaci*),
pravdépodobnost, zZe v pfistich péti letech nedojde
ke stabilizaci dluhu, a velikost nejistoty. Kategorie
dlouhodobého rizika vychazi z ukazatele S2 a
analyzy udrzitelnosti dluhu.

Celkové jsou kratkodoba rizika pro fiskalni
udrZitelnost nizka. Ukazatel Komise v¢asného
odhaleni (S0) nenaznatuje vyznamna kratkodoba

fiskalni rizika (tabulka A19.2).

Stfedné&doba rizika pro fiskalni udrZitelnost
jsou stfedni. K tomuto zavéru vedou obé zjisténi
stfednédobé analyzy Komise. Zaprvé analyza
udrzitelnosti dluhu ukazuje, Ze se predpoklada, ze
v zakladnim scéndfi vefejny dluh vzroste z
priblizné 43 % HDP v roce 2022 na pfiblizné 61 %
HDP v roce 2032 (tabulka 1). Vyrazna citlivost
vyvoje dluhu vi&i moZnym otfesim fiskalnich,
makroekonomickych a finan¢nich proménnych, jak
ji dokladaji alternativni scénare a stochastické
simulace, toto posouzeni rizik obecné potvrzuje
(grafy A19.1 a Al19.2). Ukazatel mezery
udrZitelnosti S1 navic naznacCuje, Ze ke sniZeni
dluhu na 60 % HDP béhem patnacti let by bylo
zapotrebi korekce strukturdlniho primarniho salda
ve vysi 19 procentniho bodu HDP (tabulka 2).
Celkové stfedni riziko odrazi soutasny vysoky
schodek a urcity rozpoCtovy tlak souvisejici s
vydaji, které se tykaji starnuti obyvatelstva.

Dlouhodoba rizika pro fiskalni udrZitelnost
jsou vysoka. V dlouhodobém horizontu ukazatel
mezery udrzitelnosti S2 (ve vysi 7,1 procentniho
bodu HDP) poukazuje na vysoka rizika ve srovnani
se stfednimi riziky, kterd vyplyvaji z analyzy
udrZitelnosti dluhu, coz celkové vede k tomu, Ze
rizika jsou posouzena jako vysoka. Ukazatel S2
naznacuje, ze v zajmu dlouhodobé stabilizace
dluhu bude nutné Fesit rozpoctové tlaky vyplyvajici
ze starnuti obyvatelstva, zejména tlaky souvisejici
s vydaji na ddchody, dlouhodobou péci a zdravotni
pédi (tabulka 2).

Tabulka A19.2: , Teplotni“ mapa rizik pro fiskalni udrZitelnost v Cesku

Kratkodobé Stfednédobé Dlouhodobé
Analyza udrZitelnosti dluhu (DSA)
Celkem Celkem Urcujici scénare L Celkem
S1 Stochastické S2
(S0) (S1+DSA) Celkem Vychozi  Historicka Niz&i Nepfiznivé  Finanéni rosnéz (S2+DSA)
spB spB JRg zater  PrOsnoW

Celkem STREDNi  STREDNi STREDNi STREDNi  STREDNi{ NizKA
Mira zadluzeni (2032), % HDP 50 70 66 62

NizKA STREDNi  STREDNi  sTREDNj Rok nejvysSiho diuhu
Prostor pro fiskalni konsolidaci 33% 83% 54% 54%
Pravdépodobnost, Ze mira zadluZeni v roce 2026 prekroci Groven z roku 2021 68%
Rozdil mezi 90. a 10. percentilem (p.b.) HDP) 28

(1) Uroveti zadluZeni 2032: zelen&: méné ne? 60 % HDP, Zlut&: mezi 60 % aZ 90 %, cervend: vice ne? 90 %. (2) Rok, kdy dluh
dosahuje vrcholu, ukazuje, zda se predpoklada, Ze se dluh v pfistim desetileti celkové zvysi. Zelené: nejvyssi hodnoty dluhu v rané
fazi zluté: nejvyssi hodnoty k poloviné progndzovaného obdobi; Cervené: nejvyssi hodnoty v pozdni fazi. (3) Prostor pro fiskalni
konsolidaci méfi podil minulych fiskalnich pozic v zemi, které byly prisnéjsi, neZ se predpokladalo ve vychozim scénafi. Zelené:
vysoka hodnota, tj. predpokladana fiskalni pozice je podle historickych standardd vérohodna a v pripadé potreby ponechava
prostor pro napravna opatreni; Zluté: stfedni hodnota; cervené: nizka hodnota. 4) Pravdépodobnost, Ze mira zadluZeni presahne v
roce 2026 uroven v roce 2021: zelené: nizka pravdépodobnost, Zluté: stfedni pravdépodobnost, ¢ervena: vysoka pravdépodobnost
(rovnéz odrazejici potatecni Uroven dluhu). (5) Rozdil mezi 90. a 10. percentilem méfi nejistotu zaloZenou na rozloZeni dluhu, které
bylo vystaveno 2 000 rliznym otfestim. Zelena, Zluta a ¢ervend pole naznacuji rostouci nejistotu.

Zdroj: Evropska komise (vice informaci o vicerozmérném pristupu Komise viz ,2021 Fiscal Sustainability Report” (Zprava o fiskalni

udrzitelnosti pro rok 2021)).
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