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Potrdilo o prejemu in informacije pred zakljuckom skupinske pritozbe zaradi
domnevne krSitve pravil EU o prostem pretoku kapitala s strani Spanije

Referen¢na Stevilka: CHAP(2021) 1080

Evropska komisija je leta 2021 prejela Stevilne pritozbe v zvezi s Spansko davéno
ureditvijo, ki se uporablja za dohodke od oddajanja nepremicnin v najem s strani davénih
zavezancev nerezidentov iz tretjih drzav (tj. osebe, ki so davéni rezidenti v drzavah, ki
niso drzave Clanice Evropske unije (EU)). V prejetih pritozbah je navedeno, da ta davéna
ureditev kr$i prosti pretok kapitala (¢len 63 Pogodbe o delovanju Evropske unije, v
nadaljnjem besedilu: PDEU) iz naslednjih razlogov:

— Davéni zavezanci nerezidenti iz tretjih drzav ne morejo odbiti stroskov, ki so
povezani z dohodki in so jim nastali zaradi oddajanja njihovih nepremiénin v
najem v Spaniji, medtem ko imajo davéni zavezanci, ki so rezidenti Spanije ali
drugih drzav ¢lanic EU, pravico do odbitka takih stroskov.

— Za davéne zavezance nerezidente iz tretjih drzav velja 24-odstotna davéna
stopnja, medtem ko za davéne zavezance nerezidente iz drzav ¢lanic EU velja 19-
odstotna davéna stopnja.

— Nazadnje morajo te dohodke prijaviti vsake tri mesece in predloziti davéni
obrazec za vsako nepremi¢nino posebe;.

Komisija je te pritozbe evidentirala pod referenéno Stevilko CHAP(2021) 1080. Glede na
zelo veliko Stevilo pritoZb, ki jih je v zvezi s tem prejela, se Zeli Komisija hitro odzvati in
obvestiti osebe, ki jih to zadeva, obenem pa upoStevati morebitno SirSe zanimanje
javnosti za vprasanje, ki so ga izpostavili pritozniki. Zato to obvestilo objavlja na svojem
spletiS¢u Europa, da bi potrdila prejem dopisov in poSiljatelje obvestila o rezultatih
preucitve dopisov, ki so jo opravile sluzbe Komisije.

Sluzbe Komisije pritoZbe privzeto obravnavajo zaupno. Samo ¢e pritoznik v obrazcu za
pritoZbe izbere nezaupno obravnavo, lahko sluzbe Komisije organom drZave ¢lanice,
proti kateri je bila vloZena pritoZzba, razkrijejo njegovo identiteto in vse informacije, ki jih
je predlozil. Razkritje identitete pritoznika s strani sluzb Komisije je lahko v nekaterih
primerih nujno zaradi obravnave pritozbe.

V zvezi z obravnavo pritozb se uporablja posebna izjava o varstvu osebnih podatkov.

Komisija je skupinsko pritozbo obravnavala glede na veljavno pravo Evropske unije in v

skladu s pravili in prednostnimi nalogami izvrSevanja iz sporocila Komisije ,,Pravo EU: z

boljSo uporabo do boljsih rezultatov*’.
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Po preuditvi trditev pritoznikov Komisija ni odkrila nobene krsitve zakonodaje EU iz
spodaj navedenih razlogov.

Splosne opombe o uporabi clenov 63 in 64 PDEU

Clen 63 PDEU razsirja prosti pretok kapitala na tretje drzave, tako da lahko davéni
zavezanci nerezidenti iz tretjih drzav zahtevajo enako obravnavo kot dav¢ni zavezanci
nerezidenti iz drzav ¢lanic EU v objektivno primerljivih polozajih. Vendar ¢len 64 PDEU
drzavam clanicam dovoljuje, da za davéne zavezance nerezidente iz tretjih drzav
uporabljajo omejitve, ki so veljale 31. decembra 1993.

Zato je treba ugotoviti, ali je zadevna davcéna ureditev obstajala Ze leta 1993.

Tudi Sodisc¢e Evropske unije (v nadaljevanju: Sodisce) je v zvezi s spremembami
zakonodaje, ki je veljala leta 1993, in za namene c¢lena 64 PDEU razsodilo, da za
»doloc¢bo, ki je v bistvu enaka kot v prejsnji zakonodaji ali ki samo zmanjsuje ali
odstranjuje oviro za izvrSevanje pravic in svobos¢in po pravu Unije, ki je bila dolo¢ena v

prejsnji zakonodaji, namre¢ odstopanje velja“?.

Zato je Komisija preucila, ali je danes veljavna zakonodaja v bistvu enaka zakonodaji, ki
je veljala 31.decembra 1993, oziroma ali so morebitne poznejSe spremembe te

zakonodaje samo zmanjsale ali odstranile ovire za prosti pretok kapitala. Ce bi bilo tako,
bi za navedeno zakonodajo veljalo odstopanje iz ¢lena 64 PDEU.

Omejitev odbitnosti stroSkov, povezanih z oddajanjem nepremicnin v najem

Prvo vpraSanje, izpostavljeno v skupinski pritozbi, se nanasa na izracun davéne osnove
za oddajanje nepremi¢nin v najem. Real Decreto Legislativo §t. 52004 z dne 5. marca, S
katerim je bila odobrena prenovitev zakona o davku na dohodek nerezidentov
(v nadaljnjem besedilu: IRNR), v ¢lenu 24(1) doloca, da je davéna osnova bruto znesek

prejetih dohodkov brez odbitka kakrSnih koli stroSkov. PreciS¢eno besedilo te zakonodaje
v Spanskem jeziku je na voljo tukaj.

31. decembra 1993 je veljal zakon §t. 18/1991 z dne 6. junija o dohodnini. V ¢lenu 18
tega zakona je bilo dolo¢eno, da je davcéna osnova davénih zavezancev nerezidentov za
dohodke, ustvarjene v Spaniji, bruto prejeti znesek brez odbitka kakrnih koli stroskov.
Besedilo tega zakona v Spanskem jeziku je na voljo tukaj.

Zato je danes veljavna zakonodaja v bistvu enaka zakonodaji, ki je veljala 31. decembra
1993, Spanija pa jo lahko v skladu s ¢lenom 64 PDEU Se naprej uporablja, tudi ce
pomeni omejevanje prostega pretoka kapitala.

V skladu s ¢lenom 24(6)(1.%)(a) IRNR lahko dav¢ni zavezanci nerezidenti iz drzav Clanic
EU, za katere se odstopanje iz ¢lena 64 PDEU ne uporablja, pri izracunu svoje davcne
osnove odbijejo stroske, povezane z oddajanjem nepremi¢nin v najem.

Davcna stopnja, ki se uporablja

2 Sodba Sodis¢a z dne 10. aprila 2014, Emerging Markets Series of DFA Investment Trust Company,

C- 190/12, to¢ka 48, in sodba Sodis¢a z dne 20. septembra 2018, EV, C-685/16, toc¢ka 75.
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Drugo vprasanje, izpostavljeno v skupinski pritozbi, je dav¢na stopnja, ki se uporablja za
te dohodke dav¢nih zavezancev nerezidentov iz tretjih drzav. Ta je v ¢lenu 25(1)(a)
IRNR dolocena na 24 %. V tem primeru bi bilo omejevanje prostega pretoka kapitala
posledica drugacne davéne stopnje, ki se uporablja za davéne zavezance rezidente. Zakon
§t. 35/2006 z dne 28. novembra o dohodnini dolo¢a najniZjo dav¢éno stopnjo za davéne
zavezance rezidente na podlagi davéne lestvice na 19 % (Clena 63 in 65).

Zakon §t. 18/1991 je 31. decembra 1993 dolocal naslednji davéni stopnji:

e za davCne zavezance nerezidente 25 % (Clen 19(1)(a));

e za davine zavezance rezidente pa je bila najnizja davéna stopnja na podlagi
davéne lestvice 20 % (Clen 74).

Iz tega je razvidno, da je razlika v obravnavi davcénih zavezancev rezidentov in davcénih
zavezancev nerezidentov v bistvu enaka tisti, ki je obstajala 31. decembra 1993. Razlika
med davénima stopnjama je najve¢ 5 odstotnih to¢k v primerih, v katerih se za davcne
zavezance rezidente uporablja najnizja davéna stopnja. Kot je bilo Ze navedeno, se
¢len 64 PDEU uporablja tudi, ¢e so se pravila spremenila, vendar je zakonodaja v bistvu
enaka tisti, ki je veljala 31. decembra 1993. Zato lahko Spanija ta pravila uporablja, tudi
¢e pomenijo omejevanje prostega pretoka kapitala.

Trenutna davcna stopnja, ki se uporablja za davéne zavezance nerezidente iz drzav Clanic
EU (razen Spanije), za katere ne velja odstopanje iz ¢lena 64 PDEU, je v skladu s
zavezance rezidente, in je nizja od stopnje, ki se uporablja za davéne zavezance
nerezidente iz tretjih drzav (24 %).

Obveznosti viozitve davcne napovedi

Tretje vprasanje, izpostavljeno v skupinski pritozbi, se nanaSa na obveznost vlozitve
davéne napovedi za dohodke od oddajanja nepremi¢nin v najem vsake tri mesece
namesto enkrat na leto, kot velja za davéne rezidente Spanije (in drugih drzav ¢lanic EU).
V skladu s ¢lenom 5(c) Odloka EHA/3316/2010 z dne 17. decembra morajo dav¢ni
zavezanci nerezidenti, ki imajo dohodke od oddajanja nepremicnin v najem, vloZiti
napoved vsake tri mesece za vsako nepremicnino posebej.

Obveznost vlozitve napovedi je bila 31. decembra 1993 dolo¢ena v Odloku z dne
31. januarja 1992, ki je v Spanskem jeziku na voljo tukaj.

V skladu s cetrtim ¢lenom tega odloka je bilo treba davéno napoved vloziti vsak mesec.
Ce je napoved vlozil davéni zastopnik ali osebe, ki so bile solidarno odgovorne za plagilo
davka, se je napoved lahko vlozila vsake tri mesece. Nasprotno pa davéni zavezanci
rezidenti vlozijo letno davéno napoved po koncu davénega leta v obdobjih, ki jih je
ministrstvo za finance odobrilo v ¢lenu 8 Odloka HAC/248/2021 z dne 16. marca, Ki je v
Spanskem jeziku na voljo tukaj.

Ponovno je razlika v obravnavi davénih zavezancev rezidentov in davénih zavezancev
nerezidentov v bistvu enaka ali pa se je celo zmanjSala. Kot je bilo Ze navedeno, se
odstopanje iz ¢lena 64 PDEU uporablja tudi, ¢e so se pravila spremenila, vendar je (i)
zakonodaja v bistvu enaka tisti, ki je veljala 31. decembra 1993, ali (ii) pa je zmanjsala
obstojeo omejitev. Zato lahko Spanija ta pravila uporablja, tudi ¢e pomenijo omejevanje
prostega pretoka kapitala.
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Zakljucek

Glede na navedeno je Komisija sklenila, da pravo EU ni bilo krSeno, zato se lahko
skupinska pritozba CHAP(2021) 1080 zakljuci.

Ce ima kateri koli pritoznik v tej zadevi nove informacije, ki kaZejo na to, da je Spanija
krsila pravo Unije, in niso zajete v tej oceni, so pozvani, da nam te nove informacije
posljejo v stirih tednih od datuma objave tega obvestila. Te informacije lahko posljete na
e-naslov taxud-unit-d3@ec.europa.eu.

Ce v tem §tiritedenskem roku ne prejmemo novih informacij ali ¢e nove informacije ne
vodijo do drugacnega zakljucka, lahko Komisija zadevo zakljuci.
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