
 

 

 

 

                          Brüssel, 20. juuni 2014 

Koostöölepingu ülevaade – Eesti, 2014-2020 

Üldine tutvustus ning eesmärgid ja ülesanded 

Euroopa Komisjoni ja Eesti vaheline koostööleping, mis puudutab Euroopa Struktuuri- ja 

Investeerimisfondide kasutamist aastatel 2014-2020, käsitleb põhiaspekte, mis aitavad tagada 

jätkusuutliku majanduse, sotsiaalse ja territoriaalse arengu, inimressursside arengu ning liikuda 

teadmistepõhisema majanduse ning soodsama elukeskkonna suunas. Viimase all peetakse silmas 

paremaid ühendusvõimalusi, puhast loodust ja ressursside tõhusat kasutamist. Peale majandus- ja 

tööhõivekasvu soodustamise on lepingu eesmärgiks tagada ka riigi rahanduse pikaajaline 

jätkusuutlikkus, pidades silmas vananevat elanikkonda ja mitmekesist looduskeskkonda. 

 

Eesti koostöölepingus sätestatud põhieesmärgid on järgmised. 

 

1. Kvaliteetne ja kättesaadav haridus, mis põhineb õpilaste ja ühiskonna vajadustel. 

2. Kõrge tööhõivemäär ja kvaliteetne tööelu; 

3. Teadmisterikas ja rahvusvaheliselt konkurentsivõimeline majandus. 

4. Puhas ja mitmekesine looduskeskkond ning ressursside tõhus kasutamine.  

5. Jätkusuutlikud ühendusviisid ja liikumisvõimalused, mis rahuldavad elanikkonna vajadusi ja  

             toetavad ettevõtlust. 

 

Toetava iseloomuga eesmärk on tõhus riiklik juhtimine. 

 

Arenguvajadused, -ülesanded ja kasvupotentsiaal 
 

1. Uute kasvuallikate leidmine, majanduse muutmine teadmistepõhisemaks ning Eesti teadusuuringute 

mõju suurendamine 

 

Tootlikkuse suurendamiseks ja lisandväärtuse loomiseks peavad Eesti ettevõtted uusi kasvuvaldkondi 

leidma ning need tuluallikateks muutma. Ka uuringu-, arengu- ja innovatsioonitegevust tuleb enam 

majanduses valitsevate vajadustega ühitada ja väärtusahelates üles poole liikuda ning majanduses 

strukturaalseid muudatusi ellu viia. Teadmistepõhine majandus ja uute kasvumudelite leidmine aitab 

ka vananevast elanikkonnast ja piiratud loodusressurssidest tulenevaid probleeme lahendada. 

 

2. Eesti ettevõtete ekspordivõimekuse ja kasvupotentsiaali suurendamine  

 

Eesti siseturg on väike ja seetõttu on ekspordil majanduse arengus ka tulevikus oluline osa. Praegune 

majandus toetub suuresti kulueelisele, mis pikemas perspektiivis ei ole jätkusuutlik. Ekspordibaas on 

üsna kitsas ning välisturgudele laienemine ja seal tegutsemine eeldab kapitali olemasolu.  

 

 

 

 



3. Loodusressursside tõhusam kasutamine ning energiasäästlikum ja väiksemas koguses 

süsinikdioksiidi tekitav majandus.  

 

Loodusressursside nappus nõrgendab riigi positsiooni rahvusvahelises konkurentsis. Olukorda aitab 

lahendada ressursside säästlikum kasutamine ja tõhususe suurendamine. Lahendust nõudvateks 

teguriteks on majanduse madal ressursitõhusus, suur energiatarbimine ja energiasektori 

jätkusuutlikkus. Eesti jaoks on oluline vähendada ka Läänemere reostustaset ning osaleda Läänemere 

elukeskkonda puudutavas regionaalses koostöös. 

 

4. Jätkusuutlike võimaluste leidmine kaupade transportimiseks ning inimeste liikumiseks 

 

Väärtusahelad muutuvad aina rahvusvahelisemaks ning konkurents inim- ja finantskapitali alal aina 

kasvab. See esitab nõudmise, et liikumine Eesti riigi piires ja Eestisse ning Eestist välja oleks kiire, 

soodne ja mugav. Parem transpordi- ja sideühendus on väga oluline, et teenused ning töökohad oleksid 

kättesaadavamad ning ühendus eri piirkondade vahel parem. Nii saab luua tingimused 

tasakaalustatuma territoriaalse arengu jaoks. 

 

5. Tööhõive suurendamine, parem sotsiaalne koostöö ning haridussüsteemi kohandamine vastavalt 

ühiskonna vajadustele. 

 

Tööealise elanikkonna vähenemine (vananemine, madal sündimus ja väljaränne) on kõige kriitilisem 

tegur Eesti tööturul. Ka laste ja noorte osakaalu vähenemine elanikkonnas tekitab arvestatavaid 

probleeme. Oskuste mittevastavus nõudlusele, riskirühma kuuluvate ja madala kvalifikatsiooniga 

inimeste kõrge töötusmäär ning kohalike omavalitsuste kohati vähene võimekus pakkuda avalikke 

teenuseid on peamised lahendust nõudvad probleemid. Väga oluline on leida lahendusi suurenevale 

vaesusele ja ebavõrdsusele, vähendada hoolduskoormust, rakendada passiivse tööjõu potentsiaali, 

tegeleda pikaajaliste töötutega ning noorte töötusega programmi Youth Guarantee (noortele töö 

garanteerimise programm) kaudu. 

 

6. Aktiivse eluea pikendamine ja tervishoiusüsteemi arendamine   

 

Eesti elanikkond on üks kiiremini vananevaid elanikkondi Euroopas (üks kolmandik rahvastikust on 

pensionärid). Elanikkonna halb tervis on üks takistusi suurema töötusmäära ja sotsiaalse koostöö 

saavutamisel. Inimeste tervist ja töövõimekust mõjutavateks probleemideks on muuhulgas 

ebatervislikud eluviisid ning valitsev ebakõla haiglavõrgustiku ja tervishoiuteenuste ning elanikkonna 

tervisega seotud vajaduste vahel. 

 

7. Kodanikukeskse ja ühtse riikliku juhtimise arendamine 

 

Riikliku valitsuse killustatust peetakse üheks suurimaks Eesti haldussüsteemi probleemiks. 

Tähelepanu nõuavad vajakajäämised strateegilise planeerimise süsteemis, vähene poliitiline 

kompetentsus ja avaliku teenistuse hindamine, avalike teenuste pakkumise koordineerimine ning 

võrdselt kvaliteetsete teenuste pakkumise tagamine eelkõige kohalikul tasandil.   

 

Valitud temaatilised eesmärgid 

 
Arenguvajaduste analüüsist lähtuvalt keskendub Eesti finantseerimise prioriteetide seadmisel ja 

tulemuste saavutamisel järgmistele temaatilistele eesmärkidele. 

 

1. Teadusuuringute, tehnoloogilise arengu ja innovatsiooni soodustamine 

 

Tähelepanu pööratakse uute kasvuallikate leidmisele, majanduse teadmistepõhisemaks muutmisele, 

Eesti teadusuuringute mõju suurendamisele ning Eesti ettevõtete ekspordivõimekuse ja 

kasvupotentsiaali suurendamisele. Nutika spetsialiseerumise valdkonnad on kõigis sektorites info- ja 

sidetehnoloogia, tervishoiutehnoloogia ja –teenused ning tõhusam ressursside kasutamine. Uurimis- ja 



arendustegevus peab toetama ülikoolide ja uurimis- ning arendusasutuste institutsionaalseid reforme, 

kõrgetasemelist uurimistegevust, rahvusvahelist koostööd, õpilaste, ülikoolide õppejõudude ja 

teadustöötajate liikumist. Ettevõtluse puhul toetatakse tehnoloogiliste uuenduste rakendamist, et 

suurendada ressursitõhusust ja jäätmekäitluse osakaalu tootmisalal. Suurema koostöö puhul on 

ootuspäraseks tulemuseks uurimis- ja arendustegevuse tulemuste laialdasem rakendamine praktikas. 

 

2. Hõlpsam juurdepääs info- ja sidetehnoloogiale (info- ja sidetehnoloogiatooted, -teenused ja –

rakendused), selle kasutamine ja kvaliteet 

 

EAFRD-fondi (Maaelu Arengu Euroopa Põllumajandusfond) vahenditega toetatakse uue põlvkonna 

lairibaühenduse põhivõrgu ehitamist turutõrgetega valdkondades, põhilise e-teenindustaristu 

arendamist ning riikliku ja erasektoritegevust. Toetus edastatakse sihtotstarbeliste investeeringutena 

lairibaühenduse põhivõrgule juurdepääsu loomiseks. Keskendutakse uute kasvuallikate leidmisele, 

majanduse teadmistepõhisemaks muutmisele ja Eesti teadusuuringute mõju suurendamisele. Sellest 

tulenevalt arendatakse põhitaristut. 

 

3. Väikeste ja keskmise suurusega ettevõtete, põllumajandussektori (EAFRD) ja kalandus- ning 

akvakultuurisektori (Euroopa Merendus- ja kalandusfond; EMFF) konkurentsivõimelisuse 

suurendamine 

 

Plaanitud investeeringute eesmärk on suurendada Eesti ettevõtete ekspordivõimekust ja 

kasvupotentsiaali. Kavandatakse ka investeeringud konkurentsivõimelise ärikeskkonna loomiseks. 

EAFRD-fondi vahendite raames plaanitakse investeeringut põllumajanduse ja toiduainetööstuse ning 

noortalunike toetamiseks. EMFF-fondi raames plaanitakse täiustada olemasolevaid kalatooteid ja uusi 

välja töötada, võtta kasutusele uusi tehnoloogiaid, mis aitaksid ressursse säästa ja tootmiskulusid 

vähendada, kalandussektoris töötavate inimeste tegevust mitmekesistada ning võtta kasutusele 

meetodeid kalatoodete tootmisega tegelevate ettevõtjate turuvõimu suurendamiseks. 

 

4. Vähemas koguses süsinikdioksiidi heitmetega majanduse toetamine kõigis sektorites 

 

Kavandatakse investeeringuid ressursitõhusamaks tegevuseks, säästlikumaks energiatarbimiseks ja 

jätkusuutlikuks energia tootmiseks, et loodusressursse tõhusamalt kasutada ning arendada 

energiasäästlikku ja vähemas koguses süsinikdioksiidi heitmetega majandust.   Toetatakse ka 

keskkonnasõbralikuma ühistranspordi- ja liikluskeskkonna arendamist linnaruumis.  

 

5. Kliimamuutustega kohanemise, nendega seotud riskide ennetamise ja juhtimise toetamine  

 

Investeeritakse puhta ja mitmekesise looduskeskkonna tagamisse ja tõhusamasse loodusressursside 

kasutamisse, et vältida kliimamuutusest tulenevaid riske ja säilitada puhast loodus- ja elukeskkonda. 

Vähendatakse ka inimtegevusest tulenevat kahjulikku keskkonnamõju. 

 

6. Keskkonna kaitsmine ja ressursitõhususe toetamine  

 

Ressursitõhususe arendamiseks ning inimtegevuse kahjuliku keskkonnamõju vähendamiseks 

investeeritakse vahendeid vee- ja looduskaitsesse. Eelkõige toetatakse kvaliteetse joogivee 

kättesaadavust ja heitvee kogumist ning töötlemist üle 2000 elanikuga linnastutes.  

 

7. Jätkusuutliku transpordi toetamine ja pudelikaelte eemaldamine peamistes liiklusvõrkudes 

 

Investeeringute puhul peetakse silmas üldist liiklusvõrgu, meretranspordi kvaliteeti ja ohutust ning 

keskkonnaohtude vähendamist ja ohutuse suurendamist lennuväljadel. Koostöös naaberriikide ja 

toetusfondi Euroopa Ühendamise Rahastu (Connecting Europe Facility) alustatakse kiirraudteeliini 

Rail Baltic ehitamist. Toetatakse ka keskkonnasõbralikku linnaliikluskeskkonda, kus integreeritakse 

eri liikumisviise.  

 



8. Tööhõive ja tööjõu liikumise toetamine  

 

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditega viiakse läbi töövõime hindamise ja toetuste reform. Luuakse 

laialdane süsteem, et peatada end töövõimetuna arvele võtnud inimeste arvu kasvu, aidates neil sobivat 

tööd leida, pakkudes täienduskoolitust ning ümberõppe- ja rehabilitatsiooniteenuseid. Uute 

tööturumeetmete kasutamine hõlbustab riskirühmade naasmist tööturule. 

 

Toetatakse ka spetsiaalseid väiksema tööalase konkurentsivõimega sihtrühmi, nagu noored, eakamad 

ja pikaajalised töötud. 

 

Et leevendada suuremaid regionaalseid probleeme, nagu väljaspool Tartut ja Tallinnat elava tööealise 

elanikkonna madal tööhõivemäär ning teatud piirkondade vähene osakaal majanduskasvus, toetatakse 

regioonipõhiste ressursside ja oskusteabe rakendamist, mis võib luua eeldused uute töökohtade 

loomiseks.   

 

9. Sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu võitlemine 

 

Plaanitud on meetmed heaolu- ja sotsiaalteenuste (nt soodsad lapsehoiuvõimalused ning soodsad 

eakate ja puudega inimeste hooldamise teenused) kvaliteedi suurendamiseks ja kättesaadavuse 

parandamiseks. Sellega kaasneb suurem sotsiaalne kaasatus ja tööturul olevate inimeste aktiivsem 

osalus. Problemaatiliste sihtrühmade jaoks plaanitakse kasutada teatud meetmeid. Võetakse tarvitusele 

ka abinõud, millega vältida noorte eraldumist ühiskonnast. Tegemist on programmi Youth Guarantee 

osaga 

 

Välja on töötatud meetmed, mis toetavad deinstitutsionaliseerimise protsessi ning parandavad 

meditsiinilise ravi ja tervishoiuteenuste kättesaadavust. 

 

10. Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse õppesse 

 

Varajase koolist väljalangemise määra vähendamiseks arendatakse välja karjääri- ja tugiteenused ning 

teise taseme alumise astme koolid eraldatakse teise taseme ülemise astme koolidest. Peale 

investeeringute koolivõrku toetatakse kvaliteetse hariduse andmist. Sellel eesmärgil täiendatakse 

õpetajate, koolidirektorite ja noortega töötajate oskusi ja teadmisi ning töötatakse välja õppematerjale. 

Üks tulevikuplaane on õpetajate täiendusõppekeskuste moderniseerimine. Parem õpingute kvaliteet, 

koolivõrgu ümberkorraldamine ja karjääriteenuste parem kättesaadavus suurendab osalust kutseõppes.  

 

11. Institutsionaalse suutlikkuse suurendamine ja tõhusa avaliku halduse tagamine 

 

Toetuste eesmärk on riiklike ja kohalike teenuste koordineeritud pakkumine, mille puhul kasutatakse 

maksimaalselt info- ja sidetehnoloogia (sh e-teenused) võimalusi. Plaanitud on arendusinvesteeringud 

avalike teenuste nutika arendamisena, et toetada kaasavat majanduskasvu ning vähendada vaesust ja 

sotsiaalset eraldatust. Laialdane rakkerühmade kasutamine soodustab üldist koostööd ja 

koordineerimist strateegilise poliitika kujundamisel.  

 

Peamised oodatavad tulemused, tegevused, mõju 

 
Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi (ESI) vahendid on ühekordsed finantstoetused, mille abil 

teha Eestis märkimisväärseid muudatusi. Nende abil peaks valdkonnas, sektoris või tööstuses toimuma 

edasiminek, eesmärkide saavutamine peaks muutuma tõhusamaks ning kvaliteet paranema. Nende 

vahendite abil peaksime liikuma positiivse pikaajalise mõju suunas (nt strukturaalsete reformide ja 

võtmeprojektide algatamine ja rakendamine). 

 

 Eesti eesmärk on suurendada uurimis- ja arendustegevuse investeeringuid 3%-ni SKP-st 

(2,19% aastal 2012). Pakutavate toetuste abil tagatakse suurem teadus- ja arendustegevuse 



ning innovatsiooni süsteemi kohalik sotsiaalmajanduslik mõju ning lisatakse väärtust kasvava 

sektori ettevõtetele nutika spetsialiseerumise ja sektorialal tehtava teadustöö kaudu. 

 

 Eesti eesmärk 2020. aastaks on suurendada tootlikkust töötaja kohta  73%-ni EL keskmisest 

aastaks 2015 ja 80%-ni aastaks 2020 (68%-st aastal 2011). Üks põhieesmärke on suurendada 

Eesti ekspordi osa maailmakaubanduses 0,11%-ni aastaks 2020. 

 

 Eesti on seadnud eesmärgiks saavutada 2020. aastaks 76%-line tööhõivemäär 20-64-aastaste 

isikute vanuserühmas. 2014. a oodatakse 0,4-1,3% tööhõivemäära kasvu; pärast seda on 

oodata demograafiliste arengute tõttu töötavate inimeste arvu kasvu peatumist. Selle arvu 

kahanemist on oodata pärast 2017. aastat.  

 

 Eesti eesmärgiks on vähendada 18-24-aastaste noorte täiskasvanute seas põhihariduse või 

sellest alama haridusega isikute osakaalu ning oma haridusteed poolelijätvate inimeste 

osakaalu 9,5%-ni 

 

 Toetuste tulemusel on üle Eesti saadaval ja laialdasemalt kasutusel kiire lairibaühendus. 

Luuakse ka riikliku ja erasektori tugiteeninduskeskused, et aidata arendada ja kasutada uusi e-

lahendusi. 

 

 Toetuste tulemusel paraneb kaitse all olevate liikide ja asualade olukord, mis aitab otseselt 

kaasa bioloogilisele mitmekesisusele ja rohelise infrastruktuuri funktsioneerimisele. 

 

Programmide struktuur 
 

Ühtekuuluvuspoliitika raames pakutavad vahendid edastatakse ühe meetmeprogrammina, mis 

puudutab mitut fondi (ERDF, CF ja ESF), seega kaks vähem võrreldes perioodiga 2007-13. Lisaks 

sellele on üks põllumajanduse arenguprogramm (rahastab EAFRD) ja üks kalandusprogramm 

(rahastab EMFF).  

 

Meetmeprogrammide raames edastatavad vahendid on esitatud allolevas tabelis. 

 

Eelarve 
 

2014.-2020. aastal eraldatakse Eestile umbes 3,58 miljardit eurot ühtekuuluvuspoliitika elluviimiseks 

(ERDF, ESF, Ühtekuuluvusfond). Täiendavad 725,8 miljonit eurot eraldab Maaelu Arengu Euroopa 

(EAFRD) põllumajandussektori ja maapiirkondade arendamiseks. Euroopa Merendus- ja 

Kalandusfond eraldab 100,9 miljonit eurot. Eraldatavate vahendite andmed on kirjas allolevas tabelis 

Uuendatud ühtekuuluvuspoliitika üks peamisi põhimõtteid on fondide koondamine piiratud arvu 

prioriteetide jaoks. Temaatiliste eesmärkidega seotud investeeringute kohaselt on andmed järgmised 

(kaasatud on nelja ülalnimetatud fondi investeeringud):  

 

Uurimistegevus ja 

innovatsioon 

0,67 mld Transport 0,48 mld 

Info- ja sidetehnoloogia 0,08 mld Tööhõive 0,46 mld 

Väikesed ja keskmise 

suurusega ettevõtted 

0,65 mld Sotsiaalne kaasatus  0,47 mld 

Väheste süsinikdioksiidi 

heitmetega majandus 

0,31 mld Haridus  0,42 mld 

Kliima muutused 0,17 mld Avalik haldus 0,12 mld 



Keskkond 0,38 mld Tehniline tugi 0,14 mld 

 

ESI-fondidest vahenditest eraldatud ESF osakaal võrdub 23,8%-ga või 0,59 miljardi euroga ja ületab 

ette nähtud 18,0%-lise osa. Üle 20% eraldatud vahenditest moodustavad kliima muutuste 

leevendamise ja kohandamise meetmed. 



Tabel: Ligikaudsed eraldatavad finantsvahendid temaatiliste eesmärkide ja fondide 

kaupa 

Temaatiline 

eesmärk 

ERDF ESF CF EAFRD EMFF KOKKU 

1. Teadusuuringute, 

tehnoloogilise arengu 

ja innovatsiooni 

soodustamine 

642 313 830 0 0 23 528 000 0 665 841 830 

2. Hõlpsam 

juurdepääs info- ja 

sidetehnoloogiale, 

selle kasutamine ja 

kvaliteet 

84 574 468 0 0 0 0 84 574 468 

3. Väikeste ja 

keskmise suurusega 

ettevõtete, 

põllumajandussektori 

(EAFRD) ja 

kalandus- ning 

akvakultuurisektori 

(Euroopa Merendus- 

ja kalandusfond; 

EMFF) 

konkurentsivõimelisu

se suurendamine 

301 329 787 0 0 264 975 450 81 606 641 647 911 878 

4. Vähemas koguses 

süsinikdioksiidi 

heitmetega 

majanduse toetamine 

kõigis sektorites 

48 936 170 0 247 117 021 16 140 000 0 312 193 191 

5. Kliimamuutustega 

kohanemise, nendega 

seotud riskide 

ennetamise ja 

juhtimise toetamine 

0 0 56 259 043 116 885 000 0 173 144 043 

6. Keskkonna 

kaitsmine ja 

ressursitõhususe 

toetamine 

0 0 254 292 553 116 885 000 13 305 552 384 483 105 

7. Jätkusuutliku 

transpordi toetamine 

ja pudelikaelte 

eemaldamine 

peamistes 

liiklusvõrkudes 

0 0 475 904 255 0 0 475 904 255 

8. Tööhõive ja tööjõu 166 305 585 228 122 335 0 67 710 000 0 462 137 920 



liikumise toetamine 

9. Sotsiaalse 

kaasatuse toetamine 

ja vaesuse vastu 

võitlemine 

254 458 777 133 753 104 0 81 000 000 0 469 211 881 

10. Investeerimine 

haridusse, oskustesse 

ja elukestvasse 

õppesse 

217 897 992 194 889 771 0 10 680 000 0 423 467 763 

11. Institutsionaalse 

suutlikkuse 

suurendamine ja 

tõhusa avaliku 

halduse tagamine 

89 132 979 30 211 800 0 0 0 119 344 779 

Tehniline tugi 69 311 805 0 39 749 010 28 083 108 6 058 225 143 202 148 

KOKKU 1 874 261 393 586 977 010 1 073 321 8

82 

725 886 558 100 970 418 4 361 417 261 

 


