Brussel, 20. juuni 2014

Koostdolepingu tlevaade — Eesti, 2014-2020
Uldine tutvustus ning eesmargid ja tilesanded

Euroopa Komisjoni ja Eesti vaheline koostdoleping, mis puudutab Euroopa Struktuuri- ja
Investeerimisfondide kasutamist aastatel 2014-2020, késitleb p&hiaspekte, mis aitavad tagada
jatkusuutliku majanduse, sotsiaalse ja territoriaalse arengu, inimressursside arengu ning liikuda
teadmistepdhisema majanduse ning soodsama elukeskkonna suunas. Viimase all peetakse silmas
paremaid Uhendusvdimalusi, puhast loodust ja ressursside tGhusat kasutamist. Peale majandus- ja
toohbivekasvu soodustamise on lepingu eesmargiks tagada ka riigi rahanduse pikaajaline
jatkusuutlikkus, pidades silmas vananevat elanikkonda ja mitmekesist looduskeskkonda.

Eesti koostdolepingus sétestatud pShieesmargid on jargmised.

Kvaliteetne ja kattesaadav haridus, mis pdhineb dpilaste ja tGihiskonna vajadustel.

Korge toohdivemadr ja kvaliteetne téoelu;

Teadmisterikas ja rahvusvaheliselt konkurentsivéimeline majandus.

Puhas ja mitmekesine looduskeskkond ning ressursside t6hus kasutamine.

Jatkusuutlikud Ghendusviisid ja lilkumisvdimalused, mis rahuldavad elanikkonna vajadusi ja
toetavad ettevotlust.

agrwbdpE

Toetava iseloomuga eesmark on tohus riiklik juhtimine.
Arenguvajadused, -Ulesanded ja kasvupotentsiaal

1. Uute kasvuallikate leidmine, majanduse muutmine teadmistep8hisemaks ning Eesti teadusuuringute
mo&ju suurendamine

Tootlikkuse suurendamiseks ja lisandvéartuse loomiseks peavad Eesti ettevotted uusi kasvuvaldkondi
leidma ning need tuluallikateks muutma. Ka uuringu-, arengu- ja innovatsioonitegevust tuleb enam
majanduses valitsevate vajadustega (hitada ja véaartusahelates Ules poole liikuda ning majanduses
strukturaalseid muudatusi ellu viia. Teadmistepbhine majandus ja uute kasvumudelite leidmine aitab
ka vananevast elanikkonnast ja piiratud loodusressurssidest tulenevaid probleeme lahendada.

2. Eesti ettevotete ekspordivdimekuse ja kasvupotentsiaali suurendamine

Eesti siseturg on vaike ja seetdttu on ekspordil majanduse arengus ka tulevikus oluline osa. Praegune
majandus toetub suuresti kulueelisele, mis pikemas perspektiivis ei ole jatkusuutlik. Ekspordibaas on
tisna kitsas ning valisturgudele laienemine ja seal tegutsemine eeldab kapitali olemasolu.



3. Loodusressursside t6husam kasutamine ning energiasaastlikum ja vdiksemas koguses
susinikdioksiidi tekitav majandus.

Loodusressursside nappus ndrgendab riigi positsiooni rahvusvahelises konkurentsis. Olukorda aitab
lahendada ressursside sdéstlikum kasutamine ja tdhususe suurendamine. Lahendust ndudvateks
teguriteks on majanduse madal ressursitdhusus, suur energiatarbimine ja energiasektori
jatkusuutlikkus. Eesti jaoks on oluline véhendada ka La&dnemere reostustaset ning osaleda L&&nemere
elukeskkonda puudutavas regionaalses koostdos.

4, Jatkusuutlike vBimaluste leidmine kaupade transportimiseks ning inimeste liikumiseks

Vdartusahelad muutuvad aina rahvusvahelisemaks ning konkurents inim- ja finantskapitali alal aina
kasvab. See esitab ndudmise, et liilkumine Eesti riigi piires ja Eestisse ning Eestist vélja oleks kiire,
soodne ja mugav. Parem transpordi- ja sidetihendus on véaga oluline, et teenused ning té6kohad oleksid
kattesaadavamad ning dhendus eri piirkondade vahel parem. Nii saab luua tingimused
tasakaalustatuma territoriaalse arengu jaoks.

5. Téohdive suurendamine, parem sotsiaalne koostdo ning haridussiisteemi kohandamine vastavalt
Uhiskonna vajadustele.

Tdoealise elanikkonna vahenemine (vananemine, madal siindimus ja valjaranne) on kdige kriitilisem
tegur Eesti to6turul. Ka laste ja noorte osakaalu vahenemine elanikkonnas tekitab arvestatavaid
probleeme. Oskuste mittevastavus ndudlusele, riskirihma kuuluvate ja madala kvalifikatsiooniga
inimeste kdrge toéotusmadr ning kohalike omavalitsuste kohati vdahene vbimekus pakkuda avalikke
teenuseid on peamised lahendust néudvad probleemid. Véga oluline on leida lahendusi suurenevale
vaesusele ja ebavdrdsusele, vdhendada hoolduskoormust, rakendada passiivse t006jou potentsiaali,
tegeleda pikaajaliste to6tutega ning noorte tootusega programmi Youth Guarantee (noortele t60
garanteerimise programm) kaudu.

6. Aktiivse eluea pikendamine ja tervishoiusisteemi arendamine

Eesti elanikkond on (ks kiiremini vananevaid elanikkondi Euroopas (iiks kolmandik rahvastikust on
pensiondrid). Elanikkonna halb tervis on (iks takistusi suurema to0tusmédra ja sotsiaalse koostoo
saavutamisel. Inimeste tervist ja todvOimekust mdjutavateks probleemideks on muuhulgas
ebatervislikud eluviisid ning valitsev ebak6la haiglav@rgustiku ja tervishoiuteenuste ning elanikkonna
tervisega seotud vajaduste vahel.

7. Kodanikukeskse ja lihtse riikliku juhtimise arendamine

Riikliku wvalitsuse killustatust peetakse (heks suurimaks Eesti haldussiisteemi probleemiks.
Tahelepanu nduavad vajakajadmised strateegilise planeerimise susteemis, vahene poliitiline
kompetentsus ja avaliku teenistuse hindamine, avalike teenuste pakkumise koordineerimine ning
vOrdselt kvaliteetsete teenuste pakkumise tagamine eelkdige kohalikul tasandil.

Valitud temaatilised eesmargid

Arenguvajaduste anallilsist lahtuvalt keskendub Eesti finantseerimise prioriteetide seadmisel ja
tulemuste saavutamisel jargmistele temaatilistele eesmarkidele.

1. Teadusuuringute, tehnoloogilise arengu ja innovatsiooni soodustamine

Tahelepanu pdoratakse uute kasvuallikate leidmisele, majanduse teadmistep8hisemaks muutmisele,
Eesti teadusuuringute mo&ju suurendamisele ning Eesti ettevGtete ekspordivbimekuse ja
kasvupotentsiaali suurendamisele. Nutika spetsialiseerumise valdkonnad on kdigis sektorites info- ja
sidetehnoloogia, tervishoiutehnoloogia ja —teenused ning t6husam ressursside kasutamine. Uurimis- ja



arendustegevus peab toetama Ulikoolide ja uurimis- ning arendusasutuste institutsionaalseid reforme,
kdrgetasemelist uurimistegevust, rahvusvahelist koostdod, Opilaste, Ulikoolide Oppejoudude ja
teadustootajate litkumist. EttevGtluse puhul toetatakse tehnoloogiliste uuenduste rakendamist, et
suurendada ressursitdhusust ja jaatmekaitluse osakaalu tootmisalal. Suurema koost6d puhul on
ootuspdraseks tulemuseks uurimis- ja arendustegevuse tulemuste laialdasem rakendamine praktikas.

2. Hélpsam juurdepaés info- ja sidetehnoloogiale (info- ja sidetehnoloogiatooted, -teenused ja —
rakendused), selle kasutamine ja kvaliteet

EAFRD-fondi (Maaelu Arengu Euroopa Pdllumajandusfond) vahenditega toetatakse uue pdlvkonna
lairibalihenduse pGhivBrgu ehitamist turutdrgetega valdkondades, pdhilise e-teenindustaristu
arendamist ning riikliku ja erasektoritegevust. Toetus edastatakse sihtotstarbeliste investeeringutena
lairibalihenduse pGhivdrgule juurdepddsu loomiseks. Keskendutakse uute kasvuallikate leidmisele,
majanduse teadmistepdhisemaks muutmisele ja Eesti teadusuuringute mdéju suurendamisele. Sellest
tulenevalt arendatakse pohitaristut.

3. Vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete, pOllumajandussektori (EAFRD) ja kalandus- ning
akvakultuurisektori  (Euroopa Merendus- ja kalandusfond; EMFF) konkurentsivdimelisuse
suurendamine

Plaanitud investeeringute eesmark on suurendada Eesti ettevOtete ekspordivdimekust ja
kasvupotentsiaali. Kavandatakse ka investeeringud konkurentsivdimelise &rikeskkonna loomiseks.
EAFRD-fondi vahendite raames plaanitakse investeeringut pdllumajanduse ja toiduainetddstuse ning
noortalunike toetamiseks. EMFF-fondi raames plaanitakse tdiustada olemasolevaid kalatooteid ja uusi
valja tootada, vOtta kasutusele uusi tehnoloogiaid, mis aitaksid ressursse sadsta ja tootmiskulusid
véhendada, kalandussektoris to0tavate inimeste tegevust mitmekesistada ning votta kasutusele
meetodeid kalatoodete tootmisega tegelevate ettevtjate turuvdimu suurendamiseks.

4. VVahemas koguses susinikdioksiidi heitmetega majanduse toetamine kdigis sektorites

Kavandatakse investeeringuid ressursitdhusamaks tegevuseks, sadastlikumaks energiatarbimiseks ja
jatkusuutlikuks energia tootmiseks, et loodusressursse tBhusamalt kasutada ning arendada
energiasaastlikku ja vahemas koguses sisinikdioksiidi heitmetega majandust. Toetatakse ka
keskkonnasdbralikuma uhistranspordi- ja liikluskeskkonna arendamist linnaruumis.

5. Kliimamuutustega kohanemise, nendega seotud riskide ennetamise ja juhtimise toetamine

Investeeritakse puhta ja mitmekesise looduskeskkonna tagamisse ja tbhusamasse loodusressursside
kasutamisse, et véltida kliimamuutusest tulenevaid riske ja sailitada puhast loodus- ja elukeskkonda.
Véhendatakse ka inimtegevusest tulenevat kahjulikku keskkonnamdju.

6. Keskkonna kaitsmine ja ressursitdhususe toetamine

Ressursitdhususe arendamiseks ning inimtegevuse kahjuliku keskkonnamdju véhendamiseks
investeeritakse vahendeid vee- ja looduskaitsesse. Eelkdige toetatakse kvaliteetse joogivee
kéattesaadavust ja heitvee kogumist ning to6tlemist tle 2000 elanikuga linnastutes.

7. Jatkusuutliku transpordi toetamine ja pudelikaelte eemaldamine peamistes liiklusvorkudes

Investeeringute puhul peetakse silmas dldist liiklusvdrgu, meretranspordi kvaliteeti ja ohutust ning
keskkonnaohtude vahendamist ja ohutuse suurendamist lennuvéljadel. Koostdds naaberriikide ja
toetusfondi Euroopa Uhendamise Rahastu (Connecting Europe Facility) alustatakse kiirraudteeliini
Rail Baltic ehitamist. Toetatakse ka keskkonnas6bralikku linnaliikluskeskkonda, kus integreeritakse
eri litkumisviise.



8. Toohdive ja toojou lilkumise toetamine

Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) vahenditega viiakse 18bi to6vdime hindamise ja toetuste reform. Luuakse
laialdane stisteem, et peatada end toovdimetuna arvele votnud inimeste arvu kasvu, aidates neil sobivat
tood leida, pakkudes téienduskoolitust ning Umberfppe- ja rehabilitatsiooniteenuseid. Uute
to0turumeetmete kasutamine hdlbustab riskiriihmade naasmist to6turule.

Toetatakse ka spetsiaalseid vaiksema td0alase konkurentsivBimega sihtriihmi, nagu noored, eakamad
ja pikaajalised to6tud.

Et leevendada suuremaid regionaalseid probleeme, nagu véljaspool Tartut ja Tallinnat elava tédealise
elanikkonna madal t66h8ivemaar ning teatud piirkondade vahene osakaal majanduskasvus, toetatakse
regioonipdhiste ressursside ja oskusteabe rakendamist, mis vdib luua eeldused uute téckohtade
loomiseks.

9. Sotsiaalse kaasatuse toetamine ja vaesuse vastu v@itlemine

Plaanitud on meetmed heaolu- ja sotsiaalteenuste (nt soodsad lapsehoiuvb6imalused ning soodsad
eakate ja puudega inimeste hooldamise teenused) kvaliteedi suurendamiseks ja kattesaadavuse
parandamiseks. Sellega kaasneb suurem sotsiaalne kaasatus ja tooturul olevate inimeste aktiivsem
osalus. Problemaatiliste sihtriihmade jaoks plaanitakse kasutada teatud meetmeid. VVdetakse tarvitusele
ka abindud, millega véltida noorte eraldumist tGhiskonnast. Tegemist on programmi Youth Guarantee
osaga

Vilja on tootatud meetmed, mis toetavad deinstitutsionaliseerimise protsessi ning parandavad
meditsiinilise ravi ja tervishoiuteenuste kéttesaadavust.

10. Investeerimine haridusse, oskustesse ja elukestvasse dppesse

Varajase koolist véljalangemise maéra vahendamiseks arendatakse valja karjaari- ja tugiteenused ning
teise taseme alumise astme koolid eraldatakse teise taseme (lemise astme koolidest. Peale
investeeringute koolivdrku toetatakse kvaliteetse hariduse andmist. Sellel eesmargil taiendatakse
Opetajate, koolidirektorite ja noortega to6tajate oskusi ja teadmisi ning to6tatakse vélja dppematerjale.
Uks tulevikuplaane on Opetajate taiendusppekeskuste moderniseerimine. Parem Gpingute kvaliteet,
koolivbrgu Gmberkorraldamine ja karjaariteenuste parem kattesaadavus suurendab osalust kutsedppes.

11. Institutsionaalse suutlikkuse suurendamine ja téhusa avaliku halduse tagamine

Toetuste eesmark on riiklike ja kohalike teenuste koordineeritud pakkumine, mille puhul kasutatakse
maksimaalselt info- ja sidetehnoloogia (sh e-teenused) v8imalusi. Plaanitud on arendusinvesteeringud
avalike teenuste nutika arendamisena, et toetada kaasavat majanduskasvu ning vahendada vaesust ja
sotsiaalset eraldatust. Laialdane rakkerilhmade kasutamine soodustab 0ldist koostédd ja
koordineerimist strateegilise poliitika kujundamisel.

Peamised oodatavad tulemused, tegevused, mdju

Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondi (ESI) vahendid on Uhekordsed finantstoetused, mille abil
teha Eestis markimisvaarseid muudatusi. Nende abil peaks valdkonnas, sektoris voi toostuses toimuma
edasiminek, eesmarkide saavutamine peaks muutuma t6husamaks ning kvaliteet paranema. Nende
vahendite abil peaksime liikuma positiivse pikaajalise méju suunas (nt strukturaalsete reformide ja
vBtmeprojektide algatamine ja rakendamine).

e Eesti eesmark on suurendada uurimis- ja arendustegevuse investeeringuid 3%-ni SKP-st
(2,19% aastal 2012). Pakutavate toetuste abil tagatakse suurem teadus- ja arendustegevuse



ning innovatsiooni stisteemi kohalik sotsiaalmajanduslik mdju ning lisatakse vaartust kasvava
sektori ettevotetele nutika spetsialiseerumise ja sektorialal tehtava teadust6d kaudu.

o Eesti eesmark 2020. aastaks on suurendada tootlikkust tootaja kohta 73%-ni EL keskmisest
aastaks 2015 ja 80%-ni aastaks 2020 (68%-st aastal 2011). Uks p&hieesmérke on suurendada
Eesti ekspordi osa maailmakaubanduses 0,11%-ni aastaks 2020.

e Eesti on seadnud eesmérgiks saavutada 2020. aastaks 76%-line to6hdivemaér 20-64-aastaste
isikute vanuseriihmas. 2014. a oodatakse 0,4-1,3% toohdivemééra kasvu; pérast seda on
oodata demograafiliste arengute tottu toOtavate inimeste arvu kasvu peatumist. Selle arvu
kahanemist on oodata parast 2017. aastat.

e Eesti eesmargiks on vahendada 18-24-aastaste noorte tédiskasvanute seas pdhihariduse voi
sellest alama haridusega isikute osakaalu ning oma haridusteed poolelijatvate inimeste
osakaalu 9,5%-ni

e Toetuste tulemusel on lle Eesti saadaval ja laialdasemalt kasutusel Kiire lairibatihendus.
Luuakse ka riikliku ja erasektori tugiteeninduskeskused, et aidata arendada ja kasutada uusi e-
lahendusi.

e Toetuste tulemusel paraneb kaitse all olevate liikide ja asualade olukord, mis aitab otseselt
kaasa bioloogilisele mitmekesisusele ja rohelise infrastruktuuri funktsioneerimisele.

Programmide struktuur

Uhtekuuluvuspoliitika raames pakutavad vahendid edastatakse (ihe meetmeprogrammina, mis
puudutab mitut fondi (ERDF, CF ja ESF), seega kaks véhem vdrreldes perioodiga 2007-13. Lisaks
sellele on (ks pdllumajanduse arenguprogramm (rahastab EAFRD) ja (ks kalandusprogramm
(rahastab EMFF).

Meetmeprogrammide raames edastatavad vahendid on esitatud allolevas tabelis.
Eelarve

2014.-2020. aastal eraldatakse Eestile umbes 3,58 miljardit eurot Uhtekuuluvuspoliitika elluviimiseks
(ERDF, ESF, Uhtekuuluvusfond). Taiendavad 725,8 miljonit eurot eraldab Maaelu Arengu Euroopa
(EAFRD) pé6llumajandussektori ja maapiirkondade arendamiseks. Euroopa Merendus- ja
Kalandusfond eraldab 100,9 miljonit eurot. Eraldatavate vahendite andmed on kirjas allolevas tabelis
Uuendatud Uhtekuuluvuspoliitika Uks peamisi pdhim6tteid on fondide koondamine piiratud arvu
prioriteetide jaoks. Temaatiliste eesmarkidega seotud investeeringute kohaselt on andmed jargmised
(kaasatud on nelja ulalnimetatud fondi investeeringud):

Uurimistegevus ja 0,67 mld | Transport 0,48 mid
innovatsioon

Info- ja sidetehnoloogia 0,08 mid | T66hdive 0,46 mid
Vaikesed ja keskmise 0,65 mld | Sotsiaalne kaasatus 0,47 mid
suurusega ettevotted

Vaheste susinikdioksiidi 0,31 mld | Haridus 0,42 mid

heitmetega majandus

Kliima muutused 0,17 mid | Avalik haldus 0,12 mld




Keskkond 0,38 mld | Tehniline tugi 0,14 mid

ESI-fondidest vahenditest eraldatud ESF osakaal vordub 23,8%-ga voi 0,59 miljardi euroga ja uletab
ette ndhtud 18,0%-lise osa. Ule 20% eraldatud vahenditest moodustavad Kliima muutuste
leevendamise ja kohandamise meetmed.



Tabel: Ligikaudsed eraldatavad finantsvahendid temaatiliste eesmarkide ja fondide

kaupa

Temaatiline
eesmark

ERDF

ESF

CF

EAFRD

EMFF

KOKKU

1. Teadusuuringute,
tehnoloogilise arengu
ja innovatsiooni
soodustamine

642 313 830

23 528 000

665 841 830

2. Holpsam
juurdepéas info- ja
sidetehnoloogiale,
selle kasutamine ja
kvaliteet

84 574 468

84 574 468

3. Viikeste ja
keskmise suurusega
ettevotete,
pdllumajandussektori
(EAFRD) ja
kalandus- ning
akvakultuurisektori
(Euroopa Merendus-
ja kalandusfond;
EMFF)
konkurentsivdimelisu
se suurendamine

301 329 787

264 975 450

81606 641

647911 878

4. Vdhemas koguses
susinikdioksiidi
heitmetega
majanduse toetamine
kdigis sektorites

48 936 170

247 117 021

16 140 000

312 193 191

5. Kliimamuutustega
kohanemise, nendega
seotud riskide
ennetamise ja
juhtimise toetamine

56 259 043

116 885 000

173 144 043

6. Keskkonna
kaitsmine ja
ressursitdhususe
toetamine

254 292 553

116 885 000

13 305 552

384 483 105

7. Jatkusuutliku
transpordi toetamine
ja pudelikaelte
eemaldamine
peamistes
liiklusvdrkudes

475 904 255

475 904 255

8. T66hdive ja toojou

166 305 585

228 122 335

67 710 000

462 137 920




lilkumise toetamine

9. Sotsiaalse
kaasatuse toetamine
ja vaesuse vastu
voitlemine

254 458 777

133753104

81 000 000

469 211 881

10. Investeerimine
haridusse, oskustesse
ja elukestvasse
Oppesse

217 897 992

194 889 771

10 680 000

423 467 763

11. Institutsionaalse
suutlikkuse
suurendamine ja
tbhusa avaliku
halduse tagamine

89 132 979

30211 800

119 344 779

Tehniline tugi

69 311 805

39749 010

28 083 108

6 058 225

143 202 148

KOKKU

1874 261 393

586 977 010

10733218
82

725 886 558

100 970 418

4361 417 261




