Suomen kumppanuussopimus 2021-2027

Ty0- ja elinkeinoministerio



2(32)
Suomen kumppanuussopimus 2021-2027

Sisallys
1. Toimintapoliittisten tavoitteiden ja JTF-erityistavoitteen valinta.............cccooevviveiieenn s, 3
Taulukko 1: Toimintapoliittisen tavoitteen ja JTF-erityistavoitteen valinta perusteluineen .................. 3
2. Toimintavaihtoehdot, koordinointi ja tAYAENTAVYYS .......cccueiiiiiiiiieiesieeesee e 11
2a. Tiivistelma toimintapolitiikkavalinnoista ja tarkeimmista odotetuista tuloksista kunkin
kumppanuussopimuksen kattaman rahaston 0Salta.............ccccovieiiiiiiiii 11
2b. Rahastojen valinen koordinointi, rajaus ja tdydentavyys ja tarvittaessa kansallisten ja alueellisten
ohjelmien VAIINEN KOOTAINOINTE .........coiiiiieie e 14
2c¢. Kumppanuussopimuksen, AMIF:n, ISF:n ja BMVI:n kattamien rahastojen ja muiden unionin
valineiden valinen tAydentavyys Ja SYNEIGIAL..........ccciveriiiieiieereeie e e e se e ste e e sae e e saeaneenreas 16
3. InvestEU-ohjelman talousarviotakuuseen osoitettava osuus perusteluingen............ccocevvvvvvnnnennenn 21
Taulukko 2A: Rahoitusosuus InvestEU-ohjelmaan (vuosikohtainen erittely) ..........cccccovveviiieinennenn, 21
Taulukko 2B: Rahoitusosuus InvestEU-ohjelmaan (Yhteenveto) ........cccevveveiieeieeie e, 21
ST 11 o OSSPSR 23
4.1 AIUEIUOKKIEN VAIINEN SHITO ....viiiiiiiiiiiicieiee ettt 23
Taulukko 3A: Alueluokkien véliset siirrot (vuosikohtainen erittely) .........cccovoveveeiiiiie i, 23
Taulukko 3B. Alueluokkien valinen siirto (YNTEENVELO)........ccoveiieriiriiiiiiniecieeeie s 23
5 Unionin tekniseen apuun mydntaman rahoitusosuuden MUOTO .........cccccvveveerieiieve e 23
6. Temaattinen KeSKItTAMINEN ........ooiiiiiiee ettt sb et 24
TR O N G S USP 24
B.2 ESRt ..ottt et b bR Rt Rt e Rttt et b e beebeeneene e e nens 24
7. Alustavat madrarahat kumppanuussopimuksen rahastoista toimintapoliittisen tavoitteen, JTF-
erityistavoitteen ja teknisen avun mukaan, kansallisella ja tarpeen mukaan alueellisella tasolla............. 25
Taulukko 8: Alustavat maararahat EAKR:std, koheesiorahastosta, ESR+:sta ja EMKVR:sta
toimintapoliittisen tavoitteen, JTF-erityistavoitteen ja teknisen avun mukaan®.............c.ccoocvevereennenn. 25

8. Luettelo suunnitelluista kumppanuussopimuksen kattamien rahastojen suunnitelluista ohjelmista ja
alustavat madrarahat rahastoittain eriteltynd seka vastaavat kansalliset rahoitusosuudet alueluokittain

BITERITY A, ..ottt b bbbt R oAb E R E R R R e e bR bbbt n e 28
Taulukko 9B. Luettelo suunnitelluista ohjelmista ja niiden alustavat maararahat* ............................. 28
Taulukko 10: Luettelo suunnitelluista Interreg-ohjelmista...........ccccooeiiiiiiiiniici e 30

9. Tiivistelma suunnitelluista toimenpiteistd, joita aiotaan toteuttaa hallinnollisten valmiuksien
vahvistamiseksi kumppanuussopimuksen kattamien rahastojen taytantoonpanon osalta ........................ 30

10. Yhdennetty lahestymistapa vastattaessa alueiden véaestorakenteeseen liittyviin haasteisiin ja/tai
maantieteellisten alueiden erityistarpeisin (farvittaBSSa)........cucvveiiueeiieiiie et 31

11. Tiivistelma 15 artiklassa seka liitteissa I11 ja 1V tarkoitettujen asiaankuuluvien mahdollistavien
edellytysten tayttymista koskevasta arvioinnista (Valinnaingn)...........ccccocvvviiieiie s 32

12. AIUSEAVA 1IMASTOrANOITUSTAVOILE ......eeeeeeeeee ettt ettt ettt et et eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenens 32



Suomen kumppanuussopimus 2021-2027

3(32)

CCl 2021FI116FFPAQOL - Partnership Agreement
— Finland

Nimike Suomen kumppanuussopimus 2021-2027
Finlands partnerskapséverenskommelse
2021-2027

Versio 1

Ensimmainen vuosi 2021

Viimeinen vuosi 2027

Komission paatdéksen numero CCI 2021FI16FFPAQ001

Komission p&atoksen paivaméara 5.5.2022

1. Toimintapoliittisten tavoitteiden ja JTF-erityistavoitteen valinta

Taulukko 1: Toimintapoliittisen tavoitteen ja JTF-erityistavoitteen valinta perusteluineen

Valittu tavoite Ohjelma Rahasto

Toimintapoliittisen tavoitteen ja JTF:n erityistavoitteen
valintaperusteet

PO 1 Kilpailuky- | Uudistuva EAKR
kyisempi ja alyk- | ja osaava
kaampi Eurooppa | Suomi
2021-2027,
Ahvenan-
maan raken-
nerahasto-
ohjelma
2021-2027

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027- ja Ahvenanmaan
ohjelmassa toimintapoliittinen tavoite 1 (PO1) on valittu
huomioiden komission maakohtaiset suositukset seka
EAKR-asetuksessa asetetut vaatimukset temaattisen
keskittdmisen osalta. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027
-ohjelmaan on valittu EAKR-toimia erityisesti TKI-
toiminnan, digitalisaation ja pk-yritysten kasvun ja
Kilpailukyvyn edistdmiseksi. Ahvenanmaan ohjelmaan on
valittu EAKR-toimia erityisesti pk-yritysten kasvun ja
kilpailukyvyn edistdmiseksi.

Ohjelmassa toteutettavilla TKI-toimilla tuetaan kansallista
tavoitetta nostaa TKI-investointien osuus bkt:sta 4 %:iin ja
niiden tulee olla linjassa ilmastotavoitteiden ja “ei
merkittdvaa haittaa” -periaatteen kanssa. Komissio suosittaa
vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa suosituksissa Suomea
investoimaan tutkimukseen ja innovointiin, vahahiiliseen
talouteen ja energiaan siirtymiseen seka kestévéaan
litkenteeseen alueelliset erot huomioon ottaen. EAKR:II&
kehitetddn uusia toimintamalleja elinkeinoeldman ja
tutkimuksen yhteistyohon seké osaamisen siirtoon
elinkeinoeldman monipuolistamiseksi. Toimilla edistetdén
korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten seké elinkeinoeldmén
kumppanuuksia ja valmiuksia kansainvalistya ja kytkeytya
EU-tasoisiin arvoverkkoihin, parantaa tutkimus- ja
kehityshankkeiden kaupallista hyodynnettavyytté seka
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osallistua vuorovaikutteisiin ja avoimiin
innovointiprosesseihin. Tarkead on kytkeé koko
koulutusketju tuotteiden ja palveluiden kehitykseen,
testaukseen ja valmistukseen.

Digitalisoituminen on Suomelle keskeinen mahdollisuus
tuottavuuden lisdéd@miseen. Siihen liittyva teollinen murros
edellyttaa tietoliikenneinfrastruktuurin ja tulevaisuuden
digitaalisiin palveluihin liittyvan osaamisen vahvistamista.
Uuden teknologian ratkaisut, digitalisaatio, automaatio ja
esim. robotiikka luovat mahdollisuuksia kehittaa yritysten
tuotantoprosesseja ja palveluja avaten samalla myds uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. Digitaaliset innovaatio-
keskittymét (ml. EDiH) tukevat yrityksia ja julkisia
organisaatioita uusien teknologioiden kayttoonotossa ja
alykkaiden prosessien kehittdmisessa niin eurooppalaisella,
kansallisella kuin paikallisellakin tasolla.

Yritysten tutkimus- ja kehittdmistoiminnan menot
supistuivat 2010-luvulla Suomessa jyrkemmin kuin miss&éan
muussa EU-maassa. Korkeaan arvonlisdykseen tdhtadvaa
innovaatiotoimintaa ja sitd tukevaa osaamista tulee lisata.
Vaikka Suomessa on merkittavaa korkean teknologian osaa-
mista monilla aloilla, on talouden monipuolisuuden puute
kuitenkin edelleen haaste eika uusissa ja pienissa yrityksissa
tapahtuva kehitys ole sitd vield kompensoinut. Innovatiiviset
kansainvélisesti verkottuneet liiketoimintaekosysteemit
toimivat talouskasvun moottoreina luomalla uusia
kasvualoja ja uudistamalla elinkeinorakennetta. Tuottavuus
pitaa palauttaa kasvu-uralle kansainvélisen kilpailukyvyn
lisadmiseksi. Vihrean kestdvan kasvun ja
kansainvélistyminen tukeminen on Uudistuva ja osaava
Suomi 20212027 -ohjelman keskeinen tavoite.

InvestEU:n jasenvaltiokohtaisen osion tarjoama rahoitusva-
lineiden kayttdmahdollisuus tukee pk-yritysten kasvua ja
Kilpailukykya.

Kestdavan kaupunkikehittdmisen ITI-strategiaa toteutetaan
EAKR-erityistavoitteissa 1.1, 1.ii, 1.iii, 2.i ja 2.vi.

PO 2 Vihredmpi,
vahahiilinen kohti

Uudistuva
ja osaava

EAKR,
EMKVR

Toimintapoliittinen tavoite 2 (PO2) on valittu Uudistuva ja
osaava Suomi -ohjelmaan huomioiden komission
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nollahiilitaloutta Suomi maakohtaiset suositukset ja vaatimukset temaattisen
siirtyva ja sopeu- | 2021-2027, keskittamisen osalta. Lisaksi on huomioitu Suomen
tumiskykyinen Suomen kansallinen integroitu energia- ja ilmastosuunnitelma, jossa
Eurooppa EMKVR- e . . s
ohjelma esitetadn toimien vaikutus kasvihuonekaasupééastojen,

uusiutuvan energian ja energiatehokkuuden arvioituun
kehityskulkuun v. 2040 asti. Ohjelmassa on toimia
energiatehokkuuden lisd&dmiseksi ja kasvihuonepaastdjen
vahentadmiseksi, ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja siihen
sopeutumiseksi seka kiertotalouden edistdmiseksi. Suomi on
sitoutunut olemaan hiilineutraali v. 2035.

Energiatehokkuuden kehittdminen ja
kasvihuonekaasupéastojen vahentaminen ovat tarkeitéa
tavoitteen saavuttamisessa. Kehitetdan pk-yritysten
toiminnan, tuotteiden ja palveluiden energia- ja
resurssitehokkuutta sekd tukea rakennusten
energiatehokkuuteen liittyvaéd TKI-toimintaa.

[Imastonmuutos luo elinkeinotoiminnalle merkittavia
fyysisid ja yhteiskunnallisia riskej4, jotka luovat my6s uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. Kaupungeilla ja maakunnilla
on sopeutumistarkasteluja tai -suunnitelmia joko erillisina
tai osana laajempaa ilmasto- tai ymparistoohjelmaa.
Monihydtyisten viherrakenteiden ja luontopohjaisten
ratkaisujen kehittdminen ja kayttdonotto auttavat seka
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, etta voivat myos luoda
uutta liiketoimintaa ja vientimahdollisuuksia. Paikallistason
toimijoiden kdytdnnon tyota varten tarvitaan alueellisia
arvioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista, ilmastoriskeisté
seka haavoittuvuuteen ja sopeutumiskyvyn vahvistamiseen
vaikuttavista tekijoista. Yritykset hyotyvat tiedoista
toimintaymparistotarkastelussaan.

Kiertotalous ja resurssien kayton tehostaminen luovat uusia
lilketoimintamalleja. Kiertotalouden tavoitteena on tehostaa
resurssien ja materiaalien kayttoa niin, ettd seké niiden arvo
ettd raaka-aineet sdilyvét kierrossa entista paremmin. Talla
on usein myonteinen vaikutus myos energiatehokkuuteen,
miké edistaa pyrkimista kohti hiilineutraalisuutta. Tuotteet
pyritddn suunnittelemaan pitkaikéaisiksi huomioiden
korjattavuus, paivitettavyys ja osien kierratettavyys.
Teollisissa symbiooseissa yritykset tuottavat lisdarvoa
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toisilleen kierrattdmalla raaka-aineita, teknologiaa,
osaamista, palveluja ja energiaa.

PO2 on valittu EMKVR-toimintaohjelmaan, huomioiden
EMKVR-asetuksessa asetetut vaatimukset. Ohjelman toi-
meenpanosta Ahvenanmaalla vastaa Ahvenanmaan maakun-
tahallitus. Asetuksen liitteissé on osoitettu EMKVR:n paino-
pisteiden linkitys toimintapoliittisiin tavoitteisiin. Painopis-
teet 1) kestavén kalastuksen edistaminen ja vesiluonnonva-
rojen séilyttaminen, 2) kestavan vesiviljelyn, kalan jalostuk-
sen ja kalakaupan edistdminen seké 4) kansainvélisen mer-
tenhallinnan vahvistaminen ja turvallisten, turvattujen, puh-
taiden ja kestdvasti hoidettujen merten ja valtamerten mah-
dollistaminen téhtaavat vesiluonnonvarojen kestavaan hyo-
dyntédmiseen, sinisen talouden mahdollisuuksien hyodynté-
miseen ja entistd merkittavimpiin ymparistovaikutuksiin
suojelemalla vesiekosysteemeja ja rahoittamalla toimia il-
mastonmuutoksen hillitsemiseksi ja sopeutumiseksi. Etenkin
kestdvan kalastuksen ja vesiviljelyn toimenpiteissa pyritaan
entistd paremmin huomioimaan ympéristonakokulmat ja
rohkaisemaan toimijoita energiatehokkuutta, kiertotaloutta
ja sopeutumista edistaviin toimiin. Vesiviljelyssa keskeista
on kasvun mahdollistaminen niin, ettei vesien hyva tila vaa-
rannu. Vesiviljelytoiminta vaatii aina Suomessa ympaéristo-
luvan ja talla menettelylla varmistetaan tapauskohtaisesti,
ettei toiminta heikennd ympariston tilaa. Keskeisté tulevai-
suuden kestavéan kasvun mahdollistamisessa ovat toiminnan
sijainninohjaus seka kiertotalousratkaisujen ja uuden tekno-
logian kehittdminen ja k&yttdonotto, jotka mahdollistavat
toimialan kasvun ja ymparistonsuojelun tavoitteiden yhteen-
sovittamisen.

PO 3 Yhteenliite-
tympi Eurooppa

Uudistuva
ja osaava
Suomi
2021-2027

EAKR
(NSPA)

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman Ita- ja
Pohjois-Suomen harvaan asuttujen alueiden erityisrahoitusta
suunnataan toimintapolittisen tavoitteen 3 (PO3) osalta pk-
yritystoimintaa edistaviin liikenneinfrastruktuurihankkeisiin.
Komissio suosittaa vuosien 2019 ja 2020 maakohtaisissa
suosituksissa Suomea investoimaan mm. véhéahiiliseen
talouteen ja energiaan siirtymiseen, vihredan ja digitaaliseen
siirtymaan seka kestévaan liikenteeseen alueelliset erot
huomioiden.
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It4- ja Pohjois-Suomen pitkét etéisyydet seka harva asutus
vaikuttavat yritysten toimintaedellytyksiin seka niiden
sijoittumis-, liiketoiminta- ja investointipaatoksiin alueella.
Pienimuotoisilla pk-yritystoimintaa edistéavilla
liikenneinfrastruktuurihankkeilla on siten merkittava
vaikutus Ita- ja Pohjois-Suomen yritysinvestointeihin.
Tuella on myds merkittava vipuvaikutus kuntien
infrastruktuuriin tekemiin investointipaatoksiin. Etenkin
asukasluvultaan pienissd, harvaan asutuissa kunnissa
rahoituksella on merkittava vaikutus investointien liikkeelle
18htdon ja yritysten liiketoimintaan alueella.

Pohjoisten harvaan asuttujen alueiden lisarahoituksella
parannetaan pk-yritysten Kilpailukyvyn kannalta tarkeité
liikenne- ja logistiikkayhteyksia, liikenneturvallisuutta ja eri
lilkennemuotojen yhteenliitettavyytta seka puhtaan ja
kestdvan liikenteen edistamista valtakunnallisen
litkennejarjestelmésuunnitelman mukaisesti.
Yritystoiminnan kehittyminen on toimenpiteiden
ensisijainen tavoite.

Toimilla tuetaan liikenteen energiatarpeen vahentdmiseen
seka liikennejarjestelmien strategiseen suunnitteluun ja digi-
talisaatioon kytkeytyvad TKI-toimintaa sek& investointeja.
Tuetaan pk-yritysten kasvuun ja investointeihin vaikuttavia
maantieliikenteen- ja logistiikan investointeja ml. kdvelyn ja
pyordilyn yhteydet. Tuetaan maantieliikenteen parempaa yh-
teenliitettavyyttd muihin litkkumis- ja kuljetusmuotoihin
seké yhteyksia TEN-T -verkkoon parantavia paikallistason
hankkeita. Tuetaan liikenteen &lykkéita ja puhtaita ratkai-
suja, melutason alentamista ja liikenneturvallisuutta paikal-
listasolla edistdvia hankkeita. Kehitetd&n uusiutuvia ja vaih-
toehtoisia voimanlahteitd kéayttavia liikennemuotoja seké
niihin liittyvia teknologioita (esim. liittymé&rakenteet) erityi-
sesti harvan asutuksen ja pitkien etdisyyksien olosuhteet
huomioiden. Toimintalinjassa 1 voidaan toteuttaa liikenteen
ja litkkuvuuden kehittdmiseen tahtaavia TKI-toimia silloin,
kun ne linkittyvat alykk&én erikoistumisen strategiaan. Li-
sdksi toimintalinjassa on tuettu &lykkaan ja vahapaastoisen
liikkumisen digitalisaatiota. Toimintalinjan 2 kautta voidaan
vahvistaa logistiikkareittien ilmastokestavyyttd mm. tiever-
kon kuntokartoitusten ja tienpidon suunnitelmien kehittami-
sella.
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OECD on kiinnittanyt huomiota NSPA-alueen
saavutettavuuden kehittdmiseen todeten selvityksessaan, ettéa
EAKR-rahoitusta on NSPA-alueella perusteltua kohdentaa
liikkenneinfrastruktuuriin - erityisesti silloin, kun se saa
aikaan ylialueellisia hyotyja ja edistéa uusia yksityisen
sektorin investointeja.
PO 4 Sosiaali- Uudistuva ESR+ Uudistuva ja osaava Suomi 20212027 -ohjelman ESR+-
sempi ja osallista- | ja osaava toimet toteutetaan toimintapolittisessa tavoitteessa 4 (PO4).
vampi Eurooppa | Suomi Toimet tukevat erityisesti Sosiaalisten oikeuksien pilarin
/25312\/16;]2?]27 ensimm_éista Iu_kua. _Covid-19 pandgmia vailfuttaa etenkin
maan raken- palvelujen kehittdmiseen, etatyon lisdantymiseen,
nerahasto- opiskelumahdollisuuksien saavutettavuuteen seka kaikkien
ohjelma digitaalisen osaamisen parantamiseen, jotka huomioidaan
2021-2027 ESR+toimissa. Sukupuolten tasa-arvoa edistetddn mm. tasa-

arvosuunnittelun ja segregaation purkamiseen tahtaavin
toimin ja yhdenvertaisuutta huomioimalla kohderyhmien
erityistarpeet. Sama koskee myds Ahvenanmaan ohjelman
ESR+-toimia. Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 - ja
Ahvenanmaan ohjelmaan on valittu ESR+ toimia erityisesti
tyollisyyden ja osaamisen edistdmiseksi sek& syrjaytymisen
ehk&isemiseksi Suomen saamien maakohtaisten suositusten
mukaisesti. Tyollisyyttd ja osaamista edistévét toimet
tukevat myds Porton sosiaalialan sitoumusta.

Tyollisyyteen liittyvien toimien taustalla on tydikéisen
vaeston osuuden ennustettu supistuminen vuoteen 2050 asti.
Suomen tarkeimmilld aloilla on rakenteellinen ty6ttdmyys
séilynyt suhteellisen suurena. Nuorisotyottomyys on
edelleen EU:n keskiarvon ylapuolella. Osaavan tyévoiman
saatavuus on suuri yritysten kasvun este. Tyon murros edel-
Iyttad osaamisen paivittdmista kohtaannon paranta-
miseksi. Digitaalisuus seké ilmastonmuutoksen haasteisiin
vastaaminen vaikuttavat osaamisvaatimuksiin yha enem-
man. Tyovoiman ammatillista ja alueellista liikkuvuutta
tulee edistaa. Tyollistymisen parantamiseksi tarvitaan eri
kohderyhmille monialaisia palveluita

Vaikka Suomessa on toimiva koulutusjérjestelmad, ovat kou-
lutustulokset heikentyneet, osaamistaso on k&antynyt las-
kuun, erot eri ryhmien vélilla ovat kasvaneet, koulunkayn-
nin keskeyttaneiden osuus on kasvanut ja suurella osalla on
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puutteita perustaidoissa. Joustavien jatko- ja uudelleenkou-
lutusmahdollisuuksien edistdminen, ammatinvaihdon hel-
pottaminen sekd koulusta tyoelaméén seka tyosta tyohon
siirtymisen tehostaminen ovat tarpeen. TyOnantajia tuetaan
mm. rekrytointikdytantdjen kehittdmiseen ja inhimillisen
padoman hyoddyntdmiseen ja osaamista tulee lisatd mm. tyo-
elaman muutoksiin sopeutumiseen kuten tyo- ja yksityisela-
mén yhteensovittamisen edistamiseen. Koulutuksellisesti
aliedustettujen ryhmien osaamisen nosto on tarkeéa.

Suomessa vaeston keskuudessa tapahtuu polarisaatiota ja
huono-osaisuus ja kdyhyys kasautuu ja periytyy. Myos
alueelliset erot kasvavat. Suomessa on n. 70 000
koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevaa (NEET) nuorta,
joilla on riski syrjaytya. Heikossa tydmarkkina-asemassa
olevien tyollistymisedellytyksia tulee parantaa. Monialaiset
ja moniammatilliset palvelut ovat tarkeé véline
kohderyhmén tarpeisiin vastaamisessa ja aktiivisen
osallisuuden edistamisessa. Toimien vaikuttavuutta edistaa
sukupuolindkdkulman huomioiminen.

Suomessa oli Eurostatin mukaan vuonna 2020 kdyhyys- ja
syrjaytymisriskissa elavia henkil6ita 870 000.EU:n vahava-
raisimmille tarkoitettu materiaalinen apu suunnataan niille,
joille sen vaikuttavuus arvioidaan parhaimmaksi. Rajatulle
kohdejoukolle p&aasiassa tyoikéaista véestoa tarjotaan ruoka-
apua ja perushyodykkeitd, joilla osittain helpotetaan heidan
arkielamé&ansa. Avun jakamisen ohessa on tarpeen lisata
kohdejoukon sosiaalista osallisuutta seka tietoisuutta heidén
eldméansa muiden osa-alueiden vahvistamismahdollisuuk-
sista mm. julkisia ja vapaaehtoisjarjestdjen tarjoamia palve-
luita hyodyntdmalla. Osallisuutta edistavilla toimilla ja ai-
neellisen avun jakamisella autetaan ihmisia pois kdyhyy-
destd ja siten tuetaan Porton sosiaalialan sitoumusta

Sosiaalisten innovaatioiden kehittdmiseen ja levittdmiseen.
Kiinnitetaan erityistd huomiota lastensuojelunuorille tarjotta-
viin palveluihin liittyen. Lastensuojelun asiakkaana olevien
lasten ja nuorten parjaamisté tulee tukea heidan syrjaytymi-
sensa ehkéisemiseksi.
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Valittu tavoite

Ohjelma

Rahasto

Toimintapoliittisen tavoitteen ja JTF:n erityistavoitteen
valintaperusteet

PO 5 Lahempéana
kansalaisia oleva
Eurooppa

Suomen
EMKVR-
ohjelma

EMKVR

Yhteisolahtoista paikallista kehittdmistd on toteutettu
EMKVR:n puitteissa jo vuodesta 2008. Ohjelmakaudella
2014-2020 toiminnassa on ollut yhdeksén kalatalouden pai-
kallista toimintaryhméa seka yksi ryhmé Ahvenanmaalla.
Kalatalouden paikallisesta kehittamisesta toteutettiin arvi-
ointi, jonka mukaan paikallislahtdinen toimintatapa on tuo-
nut Suomen kalataloudelle lisdarvoa aktivoimalla uutta sek-
torirajoja ylittdvaa yhteisty6ta ja monipuolistamalla kalata-
loushankkeiden rahoitusta. Kalatalouden paikalliset kehitté-
misryhmaét ovat lisdnneet verkostoitumista ja tuoneet esille
kalatalouden potentiaalia alueellisille ja paikallisille toimi-
joille. Pienet paikallistason hankkeet voivat toimia myos en-
siaskeleena laajempiin kehittdmistoimiin. Paikallistason rat-
kaisut voivat myods nousta merkittdvaan asemaan ilmaston-
muutokseen sopeutumisessa, koska Suomi on pitka ja pinta-
alaltaan laaja maa ja ilmastonmuutoksen vaikutukset nayt-
taytyvét alueilla eri aikaisesti ja eri tavalla. Toiminnan jatka-
misella ndhd&an siis olevan lisdarvoa myos ohjelmakaudella
2021-2027. Kalatalouden paikalliset toimintaryhmét ovat
vakiinnuttaneet toimintaansa kalatalouden kentalla mutta
niiden toiminnassa on vield kehitettdvaa ja potentiaalia, jo-
hon pyritadén tarttumaan tulevalla ohjelmakaudella.

JTF-erityistavoite:

annetaan “alueille
jaihmisille
mahdollisuus
kasitella
sosiaalisia,
taloudellisia ja
ymparistoon
liittyvia
vaikutuksia, joita
ilmastoneutraaliin
talouteen
siirtymiselld on”

Uudistuva
ja osaava
Suomi
20212027

JTF

Hallitusohjelman mukaisesti Suomi pyrkii maailman ensim-
maéiseksi fossiilivapaaksi hyvinvointiyhteiskunnaksi. Sahkon
ja lammon tuotannon tulee olla Suomessa lahes paastotonté
2030-luvun loppuun mennessa huolto- ja toimitusvarmuus-
nékokulmat huomioiden. Paastovahennystoimet toteutetaan
sosiaalisesti ja alueellisesti oikeudenmukaisesti ja niin, etta
kaikki yhteiskunnan osa-alueet ovat mukana. Hallitus edis-
tdd myos kuntien ja alueiden omien hiilineutraaliussuunni-
telmien valmistelua ja ilmastotoimien toimeenpanoa.

Yhtend keinona tavoitteen saavuttamiseksi turpeen energia-
kayttd vahintaan puolitetaan vuoteen 2030 mennessa. Ener-
giaverotuksen kokonaisuudistuksen osana arvioidaan tur-
peen verotukseen tarvittavat muutokset, jotta turpeeseen liit-
tyvé tavoite vuonna 2030 toteutuu. Kansallinen turvealan
laajapohjainen tyoryhma selvittad keinoja, joilla turpeen
kayttd suuntautuu hallitulla tavalla polton sijasta korkeam-
man jalostusasteen innovatiivisiin tuotteisiin. Turvetuotan-
non puolittumisen sosiaalisten, taloudellisten ja ymparistoon
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Valittu tavoite Ohjelma Rahasto | Toimintapoliittisen tavoitteen ja JTF:n erityistavoitteen
valintaperusteet

liittyvien haittavaikutusten huomioimiseksi ja lieventa-
miseksi Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 ohjelmaan
sisallytetddn myos oikeudenmukaisen siirtymén rahaston
(JTF) erityistavoitteen mukainen rahoitus ja toimet. JTF-toi-
met siséllytetdén ohjelmaan my6hemmin toimitettavan oh-
jelmanmuutoksen kautta, eivétka ne siten ole vield lopulli-
sesti maaraytyneet kumppanuussopimuksen toimittamiseen
mennessd. Suomi esittad JTF-alueiksi maakuntia ja maakun-
nan osia, joissa kansallisen sitoumuksen toteuttamisen so-
sioekonomiset ja ymparistolliset haittavaikutukset ovat suu-
rimmat. Turvetuotannon merkittdvan véhenemisen tai lop-
pumisen haittavaikutukset ja toimet niiden lieventdmiseksi
esitetadn alueellisissa siirtymasuunnitelmissa.

2. Toimintavaihtoehdot, koordinointi ja tadydentavyys

2a. Tiivistelma toimintapolitiikkavalinnoista ja tarkeimmisté odotetuista tuloksista kunkin kump-
panuussopimuksen kattaman rahaston osalta

PO-valinnat on kuvattu edellé taulukossa 1. Ohjelmien tulokset ja tavoitteet kuvataan tarkemmin oh-
jelma-asiakirjoissa.

PO 1

Uudistuva ja osaava Suomi - ja Ahvenanmaan ohjelmissa innovaatiojarjestelmét toimivat paremmin.
Tiedon ja osaamisen jakaminen on parantunut ja yritysten yhteistyo lisdéédntynyt. Manner-Suomessa kau-
den aikana 27 000 yritysté on osallistunut innovaatioyhteistyohon tutkimuslaitosten kanssa. Tutkimus ja
koulutus hyddyntavat enemman elinkeinoeldmén tuotekehitysympéristdjd. Y hteiskehittdmista tukevia
alustoja ja verkostoja on kehitetty 2 400 kpl ja 8 100 yritystd on osallistunut yhteiskehittamiseen. Ohjel-
man toimenpiteisté johtuvia patenttihakemuksia on toimitettu vah. 750 kpl. Alueelliset dlykkéaan erikois-
tumisen mukaiset osaamis- ja innovaatioekosysteemit kytkevat yhteen koulutusketjun osaamisen ja elin-
keinoelaman kehittaen yli 8 800 uutta innovaatiota, tuotetta tai palvelua. Koulutus- ja tutkimusorgani-
saatiot ovat kansainvalistyneet.

Digitalisaation hyddyntamiseen liittyva osaaminen on kasvanut ja eri toimijoiden yhteistyo lisdantynyt;
on luotu uutta liiketoimintaa ja tehostettu yhteiskunnan toimintoja. Kehitettyjen Digitaalisten
innovaatiokeskittymien (DIH) palveluja kayttaa yli 1 100 asiakasta. Paikkariippumattoman tyén, etatyon
ja monipaikkaisen asumisen ja tydn mahdollisuudet ovat aiempaa paremmat.

Pk-yritysten kasvu on nopeutunut ja tuottavuus kasvanut: 3 600 pk-yrityksessa on mitattu merkittava
liikevaihdon tai henkiléston lisdys. Uusia tydpaikkoja on syntynyt yli 15 000 kpl. Suomessa on enem-
méan kasvuhakuisia, kansainvalistyvié ja kilpailukykyisid arvoverkostoissa toimivia yrityksia; esim.
tuote- ja prosessi-innovaatioita on ohjelman tuella tehnyt yli 2 600 pk-yritysta. InvestEU:n jasenvaltio-
kohtaisen osion tarjoama rahoitusvalineiden kayttémahdollisuus tukee pk-yritysten kasvua ja kilpailuky-
kyé.
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Ahvenanmaan ohjelmasta tuettavien toimien tuloksena saavutetaan kasvua kilpailukykyisten,
tuottavuuttaan kasvatteneiden yritysten, uusien yritysten ja liiketoimintaansa kasvattaneiden,
innovaatioita kehittaneiden, markkinoitaan laajentaneiden ja kansainvélistyneiden yritysten
lisddntymisen my6td. Ohjelman tuloksena useammat yritykset hyddyntavét digitalisaation
mahdollisuuksia ja kehittavat liiketoimintaansa uuden teknologian avulla. Lisaksi elinkeinoeldman ja
koulutusorganisaatioiden yhteistyo on kehittynyt.

PO 2

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman EAKR-toimien lopputuloksena alueet ja yritykset ovat tehneet
merkittdvan energiatehokkuusreformin. Kasvihuonekaasupaastot ovat vahentyneet alueilla merkittavésti
ja uusiutuvien kotimaisten energiamuotojen hyodyntdminen on lisaantynyt: ohjelmalla on synnytetty yli
1 300 paéastovahennyksié edistdvaa uutta ratkaisua ja lahes 300 pk-yritystd on aloittanut energiatehok-
kuuteen tai uusiutuvan energian ratkaisuihin perustuvan uuden liiketoiminnan ja pk-yritysten arvover-
kostojen vienti on kasvanut.

Alueellisen ilmastotyon kokonaisuus on vahvistunut ja alueiden ja kuntien ennakointi- ja
varautumisvalmius ilmastoriskeihin on parantunut merkittavasti. Ohjelman tuella on tehty lahes 200
ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategiaa ja lahes 500 ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvaa
uutta ratkaisua. Yritysten ja elinkeinoeldman toimintaedellytykset ovat parantuneet ilmastonmuutokseen
varautumisen ja sopeutumisen ansiosta ja yritykset pystyvét ennakoimaan ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja kehittdméaan uutta liiketoimintaa.

Kiertotalouden toimintaperiaatteet on juurrutettu osaksi yhteiskunnan eri toimialoja: on syntynyt uuden-
laisia ratkaisuja, innovatiivisia toimintamalleja ja yhteistydmuotoja kiertotalouden vauhdittamiseksi.
Kiertotaloutta tai korkean jalostusasteen biotaloutta edistdvia demonstraatioita on toteutettu lahes 1 000
kpl. Materiaalitehokkuus, uusiomateriaalien kaytto, suljetut kierrot ja raaka-aineiden talteenotto ovat li-
saantyneet. Digitaaliset ratkaisut tehostavat luonnonvarojen kestavaa kayttoa. Kuntien ja julkisyhteiso-
jen investointien sekd innovatiivisten julkisten hankintojen hyodyntdminen pilotointi- ja demonstroin-
tialustana on kasvanut.

EMKVR-ohjelman osalta Marinin hallitusohjelmaan perustuva kotimaisen kalan edistamisohjelma aset-
taa tavoitteet kalan kaytolle elintarvikkeena ja vision kalatalouden arvoketjun kehitykselle seka maarit-
taa strategiset valinnat. Ohjelma maarittelee yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet, jotka ohjaavat
EMKVR:n Suomen toimintaohjelman valmistelua ja toimeenpanoa.

Edistdmisohjelman tavoitteena on, ettd v. 2027 suomalaiset soisivét ravitsemussuositusten mukaisesti
viikossa keskimaarin 2,5 annosta kalaa nykyisen 1,7 annoksen sijaan ja etta kulutuksen kasvu tapahtuisi
padosin kotimaiseen kalaan perustuen. Tavoitteena on viennin ja sen arvon kasvattaminen. Kalan syon-
nin ja viennin tavoiteltu lisdédminen kasvattaisi kalatalouden yritysten arvoa 70 %:a 1,7 miljardiin euroon
ja lisdisi alan paatoimisia tydpaikkoja 5 000:sta 8 000:een. Kalan kulutuksen kasvu edistéisi kansanter-
veyttd ja lisdisi laskennallisia terveyshyotyja 1-2 miljardia euroa. Yhden kala-annoksen lisdys pienentaa
ruokavalion hiilijalanjilke& n. 5-6 % verrattaessa keskivertoon suomalaiseen ruokavalioon. Kalantuo-
tannon hiilidioksidipaastot ovat keskiméarin kolmasosa lihantuotannon hiilijalanjaljesté.

Suomen EMKVR-ohjelma edistdd em. tavoitteiden saavuttamista vastaamalla kalan kasvavaan kulutta-
jakysyntdan kalatalousalan kestédvén kasvun ja alkutuotannon edellytysten tukemisella, tukemalla uudis-
tumista ja innovaatioita koko kalatalouden arvoketjussa sekd huomioimalla ymparistokysymykset yha
paremmin kaikessa toiminnassa. Tavoitteena on tukea kalakantojen luontaista lisddntymisté ja parantaa
kalavarojen elinymparistoa seka lisata ymparistén kunnostuksiin ja kalavarojen tilaan liittyvaa tutkimus-
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tietoa. Kehitetddn pyydysten valikoivuutta, tahattomien saaliiden vélttdmista seka suojautumista vahin-
koja aiheuttavilta eldimiltd niiden ja kalastuselinkeinon valisen rinnakkaiselon mahdollistamiseksi. Vesi-
viljelyssa panostetaan ravinnekuormituksen véhentamiseen ja ravinteiden poistamiseen liittyviin inno-
vaatioihin seké eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyviin toimiin. Yritysten ympéristoinvestointeja
edistetddn normaalia korkeammalla investointituella.

PO 3

Itd- ja Pohjois-Suomessa toteutettavien hankkeiden tuloksena on syntynyt pk-yritysten kilpailukyvyn
kannalta tarkeité liikenne- ja logistiikkayhteyksia seka elinkeinoelaméa ja pk-yritysten toimintaymparis-
t0d kehittavia lilkennevaylia ja -palveluita seka kavelyn ja pyoréilyn yhteyksid, jotka ovat parantaneet
650 pk-yrityksen saavutettavuutta. Yritysten toimintaedellytysten parantaminen on lisdnnyt kasvuyritys-
ten ja niiden investointien maaraa. Paikallisella tasolla toteutetut hankkeet ovat poistaneet liikenteellisia
pullonkauloja, parantaneet liikenneturvallisuutta ja vahenténeet liikenteen aiheuttamia melu- ja saaste-
haittoja. Eri litkkennemuotojen yhdistdminen on aiempaa helpompaa ja liikenteen digitalisaatio ja alyk-
kaat ratkaisut helpottavat logistiikan ja matkaketjujen suunnittelua.

PO 4

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman ESR+-toimiin osallistuneista tyottomisté ja tyévoiman ulkopuo-
lella olevista ja syrjaytyneista vah. 40 % on tyollistynyt, perustanut yrityksen tai siirtynyt koulutukseen
tai aloittanut tydnhaun. Henkildiden osaaminen tunnistetaan ja se vastaa paremmin ty6eldman ja yhteis-
kunnan tarpeisiin. Mahdollisuudet opiskella ajasta ja paikasta riippumatta ovat lisdéntyneet. Organisaa-
tioiden tyohyvinvointia ja tuottavuutta on parannettu ja valmiuksia muutoksiin on edistetty. Hankkeilla
on torjuttu materiaalista puutetta, ylisukupolvista kdyhyytta ja syrjaytymista. Sosiaaliset innovaatiot
juurtuvat organisaatioiden toimintaan. Eri toimijoiden tarjoamia tyovoima-, yritys- ja monialaisia ja -
ammatillisia ohjaus- ja neuvontapalveluja seké yhteistyoverkostoja on kehitetty vaikuttavammaksi ja
saavutettavammaksi kokonaisuudeksi eri puolilla Suomea. Kolmannen ja neljannen sektorin toimijat ja
vertaistukea tarjoavat henkil6t osallistuvat palvelujarjestelmiin ja tyéllistamis- ja kehittdmistoimintaan.

Ahvenanmaan ohjelman ESR+-toimien tuloksena on parantunut tyollisyystilanne ja osallisuus lisdanty-
neen litkkuvuuden ja osaamisen myota.

PO5

Kalatalouden yhteiskunnallisen merkityksen kasvu nahddan EMKVR-ohjelmassa mahdollisuutena, jo-
hon myos paikallistason kehittdmisell& vastataan. Toiminnan véhéisia resursseja pyritdan hyodyntdmaan
aiempaa tehokkaammin kansallisen ja alueellisen yhteistydn tehostamisella seké uusiin digitaalisiin
mahdollisuuksiin tarttumalla. Mygs toiminnan tunnettuutta ja viestintaé tulee parantaa. Odotettavissa on,
ettd kauden 2014—2020 ryhmat hakevat jatkoon kaudelle 2021-2027. Lisaksi uusien ryhmien muodostu-
mista pyritdan tukemaan kaytettdvissa olevien resurssien puitteissa. Paikallisen kehittdmisen tavoitteet
maarittyvét paikallistasolla. Paikallistason toimijat valmistelevat yhdessa paikallisen strategian, jota ka-
latalouden paikallinen toimintaryhma4 toteuttaa alueellaan. Kansallisesti tavoitteena on syventéé paikalli-
sen ja valtakunnallisen tason kehittdmisen koordinaatiota. Paikallisen kehittdmisen luomaa lisdarvoa ha-
lutaan my6s tuoda paremmin ns. harmaiden alueiden ulottuville, joilla ei vield ole omaa kalatalouden
paikallisen toimintaryhmén toimintaa. Keskeinen véline toiminnan kehittdmisessé on kansallisen ver-
koston perustaminen.

JTF-erityistavoite
JTF-toimien osalta niiden tarkempi sisélto ja odotettavat paatulokset tdsmentyvat myohemmin ohjelma-
valmistelun edetessa.
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2b. Rahastojen vélinen koordinointi, rajaus ja taydentavyys ja tarvittaessa kansallisten ja alueel-
listen ohjelmien véalinen koordinointi

Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa asetetaan puitteet ilmastoneutraalin ja kiertotalouden saavutta-
miselle v. 2050 mennessa. Suomi kayttdd kumppanuussopimuksen rahastoja vihredn kehityksen ohjel-
man mukaisesti toimenpiteisiin, jotka edistavat mm. puhdasta, edullista ja turvallista energiatarjontaa,
siirtymisté kestavaan ja alykkaéseen liikkuvuuteen ja kiertotalouteen, energiatehokkuutta sek& alueiden
ja kaupunkien resilienssin vahvistamista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin vastaamiseksi. Suomi sitoutuu
kayttaméaan rahastojen varoja tutkimuksen ja innovaatioiden edistamiseen kestavan kehityksen alalla
seka huomioimaan DNSH-periaatteen kaikkien toimintapoliittisten tavoitteiden toimissa. Euroopan kes-
tavan kasvun ohjelma korostaa tavoitteidensa saavuttamista reilulla ja osallistavalla tavalla. Suomi tukee
rahastojensa ohjelmissa heikoimmassa asemassa olevia ja niitd, joihin muutoksella on suurimmat sosiaa-
liset ja taloudelliset vaikutukset, mm. osaamisen kehittamisen ja uudelleenkoulutuksen avulla. Toimeen-
panossa huomioidaan tarvittaessa myds Uusi Eurooppalainen Bauhaus -aloite. Kumppanuussopimuksen
rahastoilla pyritddn maan eri osien, ml. maaseutualueet, tasapainoisen kehittdmiseen taydentéen siten
maaseuturahaston toimintaa. EU:n pitkan aikavalin maaseutuvisio tarjoaa tdhén luontevan tarkasteluke-
hikon. Kansainvélistd yhteistyota toteutetaan erityisesti EU:n Itdmeren alueen strategian (EUSBSR)
puitteissa osallistumalla tarvittaessa yhteisiin teemoittaisiin hankehakuihin tai -verkostoihin.

PO 1

Uudistuva ja osaava Suomi - ja EMKVR-ohjelmista rahoitetussa yritysten kehittdmisessa on tehty tyon-
jakoa niin, etté kansallisen yritysten kehittdmisavustusta koskevan v. 2021 uudistuneen lainsdéddannon
mukaan on mahdollista jatkossa tukea kalanjalostusta Manner-Suomessa EAKR:n osarahoituksella, mi-
kali ko. kehittamis- ja investointihankkeet katsotaan tarkeiksi alueiden ndkdkulmasta. Uudistuva ja
osaava Suomi -ohjelmassa ei ole maéritelty yritysten toimialoja. Yritystukien toimialarajoitukset maari-
tellddn TEM:n ja MMM:n lainsdddanngssa.

Rahastojen seurantakomiteoissa ja valmistelutydryhmissé on edustukset eri rahastoista. Ohjelmista vas-
taavat ministeriot jarjestavat koordinaatiokokouksia sdanndllisesti ja tarpeen vaatiessa. EAKR-ja
EMKVR-tukipaatokset tehdaan paéosin alueellisissa elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskuksissa
(ELY-keskus), jotka huolehtivat alueellisesta koordinaatiosta seka edistavét rahastojen valista synergiaa.
Maakuntien liittojen rahoittamien tukien osalta rahoittajien vélinen hankekoordinointi toteutuu maakun-
nan yhteistyéryhméan (MYR) sihteeristoissd. TEM:n yhteydessa toimiva alueiden uudistumisen neuvot-
telukunta (AUNE) sovittaa yhteen ja seuraa alueiden kehittdmisen strategista kokonaisuutta ja sen vai-
kuttavuutta, edistaa valtakunnallisten ja alueellisten toimijoiden yhteisty6ta ja késittelee alueiden kehit-
tamiseen liittyvia keskeisid uudistuksia muiden tehtéviensa ohella. AUNE voi toimia eri EU:n rahasto-
jen toimintaa strategisesti koordinoivana tahona.

Vastuu yhteensovittamisesta Ahvenanmaalla kuuluu Ahvenanmaan maakuntahallituksen EAKR:a,
ESR+:a ja EMKVR:a hallinnoivalle elinkeino-osastolle. Yhteensovittamista voidaan tehdd myds usean
rahaston yhteisessa seurantakomiteassa tai sen kautta, ettd seurantakomiteoissa on edustajat muista oh-
jelmista tai rahastoista. Uudistuva ja osaava Suomi - ja Ahvenanmaan ohjelmat kohdistuvat eri maantie-
teellisiin alueisiin, eik& mahdollisuutta paallekkaiseen toimintaan tai rahoitukseen siten ole. Edella ku-
vattu koskee Ahvenanmaan ohjelman osalta myds toimintapoliittista tavoitetta 4.

PO 2

EAKR- ja EMKVR-toimien osalta koordinaatiomenettelyt ovat samat kuin PO1:ssa. Taydentavyys
ESR+-toimien osalta toteutuu erityisesti PO2/PO4-hankeparien kautta, joissa ESR+-toimin voidaan pa-
rantaa PO2-teemoihin liittyvaa osaamista (energiatehokkuus, kiertotalous ja ilmastonmuutokseen sopeu-
tuminen).
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Tietojenvaihdon edistamiseksi EMKVR voi rahoittaa yhteisen tietojenvaihto-ympariston (CISE) kehitta-
misté ja BMVI Euroopan rajavalvontajarjestelman (EUROSUR) kehittamistd. Rannikkovartiosto-yhteis-
tyon osalta BMVI-rahoitusta suunnataan rajavalvontaan, EMKVR-toimet voivat kohdistua esim. merel-
listen ympéristoonnettomuuksien valvontaan. MMM ja SM varmistavat ohjelmien hallintoviranomai-
sina, etta varojen kéaytdssa ei synny paallekkaisyyksié.

PO 3

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmassa rahoitetaan EAKR-osarahoituksella pienimuotoisia elinkei-
noeldmakytkentéisia pk-yritysten kasvuun ja investointeihin vaikuttavia liikenne- ja logistiikkainves-
tointeja. Vastaavia investointeja ei rahoiteta muilla kumppanuussopimuksen ohjelmilla.

PO 4

ESR+:114 tuetaan osittain samoja maahanmuuttajaryhmia kuin AMIF-rahastolla. ESR+-toimet ovat
laaja-alaisempia, silla AMIF keskittyy kolmansista maista tulevien kansalaistenkotoutumista edistavaan
toimintaan, erityisesti kotoutumisen alkuvaiheessa. Rahastot tdydentavét kansallisella rahoituksella ra-
hoitettavia kotoutumislain mukaisia kotouttamistoimia.

AMIF tukee turvapaikanhakijoiden esikotouttavaa ja toimintakykyé edistdvaa toimintaa seka nivelvai-
hetta vastaanottokeskuksesta kuntaan siirryttdessa. AMIF vahvistaa uudelleensijoittamisen edellytyksia
alue- ja paikallistasolla m. lisddmalla yhteisty6td ja osaamista. Em. toimia ei tyypillisesti toimeenpanna
ESR+ rahaston tuella. AMIF ei tue suoranaisia tyodllistavia toimia, kuten uraohjausta, rekrytointia, am-
matillista koulutusta tai kielenoppimista tyOpaikoilla. N&ita toimia voidaan tukea ESR+:sta.

AMIF- ja ESR+-rahastot tdydentdvat toisiaan myds tyoperdisen maahanmuuton osalta ja kansainvélisten
osaajien houkuttelemisessa Suomeen. AMIF:n avulla edistetdén laillisten vaylien hyodyntamista,
vahvistetaan maahanmuuttohallinnon tiedolla johtamista ja kehitetddn lupamenettelyitd. Osaajien
maahanmuuttoa ja liikkuvuutta edistetdan 3. maissa (lahtémaissa) tapahtuvilla toimenpiteilld, kuten
lahtomaatiedotuksella, ennen maahantuloa tapahtuvan tydeldma- ja yhteiskuntaviestinnén kehittdmisella
seka koulutuksin. Suomeen saapuessaan tydperusteisesti muuttavat saisivat uraohjausta, rekrytointeja tai
muita ty6llisyytta koskevaa tukea ensisijaisesti ESR+:n rahoituksella.

AMIF- ja ESR+-rahoitusta yhteensovitetaan AMIF-seurantakomiteassa sek4 Maahanmuuton ja kotoutu-
misen koordinaatioryhmassa. Koordinaatioryhmassa on myds muita kotoutumistoimia rahoittavia tahoja
niin kansallisen kuin EU-rahoituksenkin osalta. Kotoutumistoimien rahoittamisesta keskustellaan ennen
toimien hakuun avaamista ja ndin varmistetaan yhteensovittaminen eri rahoitusvalineiden valilla. Li-
séksi TEM:n yhteydessa toimiva alueiden uudistumisen neuvottelukunta sovittaa yhteen ja seuraa aluei-
den kehittdmisen strategista kokonaisuutta.

Siséasioiden rahastojen tuella edistetdan viranomaisten yhteistyota, tietojenvaihtoa ja osaamista ja var-
mistetaan tietojarjestelmien yhteentoimivuus. Ihmiskaupan teemaan liittyen kaikissa rahastoissa kehite-
tdan valtakunnallista ja paikallista viranomaisyhteistyota yksityinen sektori ja jarjestét mukaan lukien.
Luotettavan tuen ja palvelun saatavuus varmistetaan rajatoimissa (BMVI) seka turvapaikkaprosesseissa
(AMIF). ISF:n tuella parannetaan rikosten uhrien asemaa. AMIF:n tuella edistetddn ihmiskaupan uhrien
erityistarpeiden tunnistamista, varmistetaan palvelujen satavuus ja ohjataan auttamisjarjestelmén piiriin
kotoutumistoimissa seké paluutoimissa (AMIF).

Eurodaciin liittyvid toimia voidaan tukea AMIFista kun kyse on turvapaikkatutkinnasta ja BMVI:sta kun
kyse on toimista rajalla. AMIF tai BMVI1 voivat tukea viisumikasittelyn kehittdmistd, kun kyse on lail-
listen vaylien edistdmisesta.
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EMKVR:n paikallisia toimintaryhmid eli kalaleader-ryhmia hallinnoivat maaseuturahaston Leader-ryh-
maét, mik& mahdollistaa koordinoinnin ja tyoénjaon paikallistasolla. Leader-ryhmét ovat myos edustet-
tuina kalaleadereiden ohjausryhmissa. Rahoitusta suunnataan paikallisten kehittdmisstrategioiden mu-
kaisesti ja siksi paikallistason koordinointi on tarke&d, vaikka kalaleader-ryhmat keskittyvétkin nimen-
omaan kalatalouden elinkeinojen paikallisiin tarpeisiin. Lisaksi rahastojen hallintoviranomaiset koordi-
noivat toimintaa ja ryhmien valitsemiseksi asetetaan yhteinen valintakomitea.

JTF-erityistavoite

JTF:n, EAKR:n ja ESR+:n ja muiden rahastojen ja ohjelmien valinen koordinaatio ja tyénjako huolehdi-
taan maakunnan yhteistyoryhmassé ja alueviranomaisten valilla sekd suunnitteluvaiheessa etta kaytan-
non toimeenpanossa. JTF- ja EAKR-toimet ovat saman tyyppisid, mutta JTF on kohdistetumpi turvetuo-
tantoaluille riittdvan vaikuttavuuden ja siirtyman haittavaikutusten tehokkaan vastaamisen varmista-
miseksi. Rahastot ovat toisiaan tdydentdvia aluetalouden uudistamisen ja elinkeinojen monipuolista-
miseksi. Talla on erityistd merkitysta voimavarojen riittdvyyden kannalta resurssien ollessa muutoin ra-
jalliset suhteessa alueiden kehittamistarpeisiin. JTF:n ja ESR+:n tydjako on selvempi JTF:n painotuksen
ollen keskeisesti turvetuotannosta tyottomiksi jadneiden uudelleenkoulutuksessa ja uusien taitojen hank-
kimisessa.

2¢. Kumppanuussopimuksen, AMIF:n, ISF:n ja BMVI:n kattamien rahastojen ja muiden unionin
véalineiden valinen tdydentavyys ja synergiat

PO 1

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelman EAKR-toimet tukevat Horisontti Euroopan tavoitteita erityisesti
rahoittamalla yritysten ja oppilaitosten innovaatioty6ta ja verkostoja, jolla voidaan luoda edellytyksia ja
kehittdd osaamista Horisontti-hankkeisiin osallistumiseksi. Horisontti Euroopan TKI-toiminta painottuu
erityisesti teknologisen valmiustasoasteikon keski- ja ylatasoille, jolloin pddhuomio on soveltavassa tut-
kimuksessa seké& uusien teknologioiden kdyttoonotossa ja jalostamisessa kohti kaupallistamista ja mark-
kinoille vientid. EAKR:n tulee kuitenkin voida tukea innovaatiotasoltaan heikompien alueiden kehitta-
mismahdollisuuksia ja siten huomioida lahtokohdiltaan erilaisten alueiden osaamisen haasteet. Maaseu-
turahasto tukee yhteisty6- ja EIP-innovaatiohankkeita, joilla on mahdollisuus osallistua myos Horisontti
Eurooppa-hankkeisiin. EAKR:sta ja Horisontti Euroopasta tuetaan toimia, jotka kytkevat toisiinsa alyk-
kaan erikoistumisen strategiat ja huipputason tutkimuksen ja innovoinnin. Em. strategiat, S3-yhteistyo
seka valtakunnallinen EAKR-toiminta (Innovaatio- ja osaamisverkosto) ovat keskeisimmat vélineet
EAKR:n ja Horisontti Euroopan synergialle. Paikalliset EAKR-hankkeet voivat “valmentaa” tulevaan
Horisontti Eurooppa hakuun, mutta ketju voi toimia myos toisinpdin; Horisontti-hankkeiden tuloksia
voidaan EAKR-hankkeilla pilotoida, jatkokehittaa ja kaupallistaa seka siirtaa alueille, joilla oma TKI-
infrastruktuuri on vaatimattomampaa.

EAKR tukee ja tdydentdd Euroopan digitaalista strategiaa ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman tavoit-
teita. EAKR:sta rahoitetaan mm. digitaalisia innovaatiokeskuksia (DIH) ja niiden yhteistyota.

EAKR:n yritystuet toimivat koordinoidusti maaseuturahaston yritystukien kanssa (myds PO2:ssa). Kan-
sallisen yritysten kehittdmisavustusta koskevan 2021 uudistuneen lainsddddnnén mukaan EAKR-osara-
hoituksella on mahdollista tukea maa- ja metsétaloutta palvelevaa yritystoimintaa (pl. alkutuotanto)
Manner-Suomessa, mikali ko. kehittdmis- ja investointihankkeet katsotaan tarkeiksi alueiden nakokul-
masta. CAP-suunnitelman tavoitteena on uudistaa ja monipuolistaa maaseudun elinkeinorakennetta seka
edistdd uusien tyopaikkojen syntymisté lisddmalla yritysten valisté yhteistyotd, tukemalla yrittajyyden
aloittamista ja investointeja. ELY-keskuksilla ja Leader-rynmilla on omat valineensé yritysten kehitta-
miseen ja yrittajyyden edistdmiseen.
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Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmassa ei ole méaritelty yritysten toimialoja. Yritystukien toimialarajoi-
tukset maéaritelladn TEM:n ja MMM:n lainsaddanngssa huomioiden EU-lainsd&dantdon perustuvat toi-
mialakohtaiset rajoitukset koskien mm. terédsteollisuutta, liikennetta ja laivanrakennusta. Kansalaistoimi-
jalahtoista kehittamistd ja yhteisolahtoisen paikallisen kehittdmisen toimintatapaa (CAP:ssa Leader) so-
vitetaan yhteen ja kehitetddn TEM:n ja MMM:n yhteisessa tyéryhmassa, jossa on edustettuina kau-
punki- ja maaseutupolitiikan toimijoita eri tasoilla ja eri rahastoissa.

TEM:n ja MMM:n edustajat tyoskentelevét virallisissa ohjelmien valmistelutydryhmissé ja seurantako-
miteoissa yhteensovituksen varmistamiseksi ja kumppanuuden vahvistamiseksi. Epévirallinen yhteyden-
pito ja yhdessa tydskentely valmisteluvaiheessa on tiivistd. Alueellisesti maakunnan yhteistyoryhma, sen
sihteerist0, eri jaostot ja muut vastaavat yhteistoimintatavat varmistavat kaytanndssa kehittdmistoimien
taydentavyytta ja tiedonvaihtoa. EU:n pitk&n aikavalin maaseutuvisio ohjaa osaltaan em. toimenpiteiden
painotuksia.

RRF-toimien osalta tdydentavyys ja synergia muodostuvat toisaalta sisallollisesti, toisaalta toteutustason
ja -mittakaavan nakokulmasta. EAKR-toimet ovat padosin luonteeltaan pienimuotoisempia paikallisia
tai alueellisia yksittaisiin, tarkkarajaisiin tarpeisiin raataloityja hankkeita RRF-toimenpiteiden nédkokul-
man ollessa valtakunnallinen. RRF:n digitalisaatiota edistdvien investointien (erityisesti pilari 2) avulla
parannetaan esim. laajakaistaverkon valtakunnallista kattavuutta, jolloin EAKR:n toimenpitein pyritaan
vastaavasti aluetasolla kehittdmadn uusia innovatiivisia keinoja parantuneiden tietoliikenneyhteyksien
tehokkaaseen hyodyntdmiseen alueen elinkeinoeldman ja julkisten palvelujen saatavuuden nakokul-
masta. EAKR-osarahoitteisten yritystukien avulla RRF:n valtakunnallisia panostuksia vihreéan ja digi-
taaliseen siirtymaan on mahdollista konkretisoida my6s yksittaisten yritysten tasolla. EAKR:n osarahoit-
taman TKI-toiminnan (PO1) tulee pohjautua maakuntien alykk&an erikoistumisen strategioihin. Siten se
taydentaa alueellisella tasolla RRF-ohjelman 3. pilarin osa-aluetta TKI, tutkimusinfrastruktuuri ja pilo-
tointi, jossa tarkastelutaso on kansallinen. Kumppanuussopimuksen ohjelmien hankevalintoja ja hank-
keiden maksatuksia arvioitaessa tarkastetaan, ettei samoihin kustannuksiin myonneta tai makseta paal-
lekkéista rahoitusta muista lahteistd, esimerkiksi RRF:std. Kunkin viranomaisen menettelyt kuvataan
tarkemmin niiden hallinto- ja valvontajarjestelman kuvauksissa tai vastaavissa asiakirjoissa.

Ohjelma-alue kattaa koko Ahvenanmaan kaikkien kyseessa olevien rahastojen osalta. Rakennerahasto-
jen (EAKR ja ESR), Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja Euroopan meri-, kalata-
lous- ja vesiviljelyrahaston seké elpymis- ja palautumistukivalineen (RFF) toimissa pyritaan taydenta-
vyyteen, jolloin rahastoja ei rajattaisi tiukasti toisistaan. Toimen rahoittavan rahaston valinnassa ratkai-
sevaa tulee olemaan hankkeen ensisijainen tavoite ja toiminta, vaikka se sisaltdisi osia, joita voitaisiin
rahoittaa muustakin rahastosta. Hallintoviranomainen varmistaa koordinointimekanismit, joilla varmis-
tetaan taydentavyys ja estetddn kaksinkertainen rahoitus. Edelld kuvatut menettelyt koskevat Ahvenan-
maan ohjelman osalta my0s toimia toimintapoliittisessa tavoitteessa 4.

PO 2

LIFE+-ohjelman keskeisia siséltdja ovat luonto & biodiversiteetti, kiertotalous ja elamanlaatu, ilmaston-
muutoksen hillitseminen ja siihen sopeutuminen seka siirtyminen puhtaaseen energiaan. EAKR-rahoi-
tuksella tuetaan samoja tavoitteitta erityisesti elinkeinoeldman ldhtdkohdista.

Kalan jalostuksen ja kaupan yrityksilla on mahdollisuus hyddyntdd myds EAKR-rahoitusta kehittamis-
toimenpiteisiinsd. EMKVR-ohjelmalla on synergioita LIFE-ohjelman kanssa mm. ymparistokunnostus-
ten, vesiympariston hyvan tilan parantamisen ja edistdmisen osalta. Rahoitusta suunnataan toimenpitei-
siin, jolla toimialan ympdristovaikutuksia voidaan vahentda tai parantaa ympariston tai kalakantojen ti-
laa. Kunnostustoimien osalta ohjelmassa panostetaan erityisesti uusien tulosperusteisiin rahoitusmallei-
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hin, joissa rahoituksen saaminen sidotaan tuloksellisuuteen, ja kokeillaan kunnostusseteleité seké jouk-
korahoitusmallia, joilla voidaan hallinnollisesti kevyelld menettelylla kdynnist&dé pienempié kunnostus-
hankkeita. Ympéristohallinnon kanssa koordinoidaan my®ds suojeltujen lajien aiheuttamien vahinkojen
ehkaisyyn liittyvien toimien rahoittamista. EMKVR-ohjelmassa jatketaan hylkeiden kalastukselle ai-
heuttamien vahinkojen kompensoimista. Myo6s vesiviljelyssé tuetaan vahinkojen ehkéisemiseen liittyvia
investointeja ja kehitystoimia. Ohjelman strategisena valintana on myds vahva panostus kalavarojen hal-
linnointiin ja yhteisen kalastuspolitiikan valvontaan, joilla on koko Itdmeren tasolla suuri merkitys kala-
kantojen tilan parantamisessa.

EMKVR tukee maaseutu- ja aluepolitiikan tavoitteita mm. edistdmalld kalatalouden elinkeinojen kilpai-
lukykya, monipuolisuutta ja kasvua seka kalatalouden paikallista kehittdmista yhteistydssa maaseutura-

hastosta rahoitettavien Leader-ryhmien kanssa. EMKVR rahoittaa elinkeinokalatalouteen liittyvié tutki-

mus- ja kehittdmishankkeita. CAP-suunnitelmassa seka ELY -keskusten alueellisissa maaseudun kehitta-
missuunnitelmissa ja Leader-ryhmien paikallisissa kehittdmisstrategioissa ilmasto- ja ympéristotoimilla

on vahva painotus.

Suomen RRF-rahoituksesta 50 % on tarkoitus suunnata vihreaa siirtymaa edistaviin toimiin (erityisesti
pilari 2). Energiatehokkuutta ja kiertotaloutta sek& korkean jalostusarvon biotuotteiden kehittdmista
edistdvien valtakunnantasoisten RRF-toimien nakdkulmasta EAKR:n TKI-, pilotointi- ja yrityskohtaiset
hankkeet tuovat toimintaan alue- ja paikallistason ndkékulman tdydentden koko maata koskevien lin-
jausten jattdmia katvealueita ja mahdollistaen RRF-rahoituskaudella kdaynnistettyjen kehittdmistoimien
jatkamisen ja juurruttamisen aina 2020-luvun jalkipuoliskolle asti.

PO 3

Padpaino tulevalla CEF-rahoituskaudella Suomen valtion osalta on ydinverkkokaytavien ratahankkeissa
ja niiden suunnittelussa (ml. hankeyhtiot) VVaylaviraston laatiman investointiohjelman mukaisesti. Ra-
hoitusta voivat hakea valtion lisdksi myds muut toimijat, joiden hankkeet tayttavat asetuksen ja hakuoh-
jelmien kriteerit. CEF-instrumentin keskeinen tavoite on edistad valtakunnallisia ja Euroopan laajuisia
liilkenneyhteyksia, kun taas EAKR-rahoituksella keskitytdan alueelliseen ja paikalliseen saavutettavuu-
teen.

Kauden 2014-2020 aikana on EAKR:n osarahoituksella tuettu infrastruktuuri-investointeja noin 60 milj.
eurolla (noin 50 hanketta) It4- ja Pohjois-Suomessa harvan asutuksen erityisrahoituksella. Valtio ja kun-
nat hyodyntavat EAKR-rahoitusta liikennejérjestelman elinkeinoelamalahtoiseen kehittdmiseen myos
vuosina 2021-2027 valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman tavoitteiden ja linjausten mukai-
sesti.

Suomen RRF-suunnitelma ei sisélla varsinaisia investointeja tieverkkoon. Sen sijaan RRF-varoin on tar-
koitus rakentaa sahkon lataus- ja kaasun tankkausinfrastruktuuria erityisesti harvaan asutuilla alueilla,
joille sit& ei markkinaehtoisesti valttaméattd synny. Namaé investoinnit tukevat erinomaisesti EAKR-0sa-
rahoituksella Itd- ja Pohjois-Suomessa toteuttavia elinkeinoeldman saavutettavuutta parantavia pieni-
muotoisia tiehankkeita. Rautatieliikenteen digitalisaatiota edistadvd RRF-rahoitteinen digirata-hanke pa-
rantaa osaltaan edellytyksid multimodaalisuudelle, jota myés EAKR:n hankkeilla kehitet&an.

PO 4

ESR+-rahaston toimet liittyvat Suomen RRF-suunnitelman Tyollisyysasteen ja osaamistason nostami-
nen kestdavan kasvun vauhdittamiseksi -pilariin. Suurin osa ESR+-rahoituksesta kaytetadn toimiin, joissa
vastataan alueellisiin ja paikallisiin kehittdmistarpeisiin, kun RRF-toimet ovat laajempia. RRF:Il& uudis-
tetaan tyévoimapalveluja laaja-alaisesti pohjoismaisen tydvoimapalvelumallin mukaisesti. RRF-rahoi-
tuksella turvataan julkisen sektorin tyévoiman tarjonta mm. edistamalla tyGurien pidentamisté ja alan



19(32)
Suomen kumppanuussopimus 2021-2027

vetovoimaisuutta, ESR+-rahoituksella huomio kiinnittyy enemman yksityiselle sektorille. Kummallakin
rahastolla edistetadn tyoperdistd maahanmuuttoa. RRF-rahoituksella huolehditaan lainsdadantémuutos-
ten toimeenpanosta ja digitaalisen jarjestelman kayttéonotosta ja ESR+ hyddyntaa esim. EURES:ia.
RRF:114 lisatadn korkeakoulujen aloituspaikkoja ja toteutetaan digitaalinen palvelukokonaisuus, jollaiset
ovat ESR+-toimien ulkopuolella. Koska RRF-toimet kestévat vain ohjelmakauden 2021-2027 alkuvuo-
det, voidaan rakentaa silta RRF-rahoituksella kehitettyjen toimien levittdmisesté ja jatkokehittamisesta
ESR+:lla.

AMIF-rahaston laitonta muuttoliiketta ja palauttamista koskevilla tavoitteilla ja toimilla on yhtymékoh-
tia erityisesti NDICI:n soveltamisalaan ja rahaston toimeenpanossa varmistetaan koordinaatio néiden
rahoitusvélineiden vélilla. AMIF-rahastolla rakennetaan kokonaisvaltaisen paluuneuvonnan muotoja ja
kattavia tukipolkuja. Toimissa huomioidaan asiakkaiden koulutus- ja tyollistamistoimet niin I&hto- kuin
paluumaassa. Yhteisty6td 3. maiden kanssa tehostetaan paluun ja takaisinoton edistamiseksi ja vahviste-
taan paluumaiden viranomaisten ja muiden toimijoiden valmiuksia palaajien vastaanottamiseksi ja uu-
delleenkotouttamiseksi. Yhteistydssa UM:n ja lahtdmaiden kanssa informoidaan paluumaiden yhteiséja
EU:n turvapaikkapolitiikasta ja paluusta.

Kyberturvallisuuden osalta ISF:n fokus on kyberrikostorjunnassa, -tutkinnassa ja kouluttamisessa,
RRF:n laajasti kyberturvallisuuden harjoitustoiminnassa ja tutkimuksessa. RRF:sta tehostetaan rahanpe-
sun selvittelykeskuksen toimintaa, ISF-tuella parannetaan rahanpesuun liittyvia jarjestaytyneen rikolli-
suuden torjumistoimia. Sisdisen turvallisuuden viranomaiset seuraavat Horisontti-hankkeiden tuloksia
ja jalkauttavat niitd mahdollisuuksien mukaan ISF- ja BMVI-rahastojen kautta. CCEIl-rahastosta rahoite-
taan vain tullitarkastuksiin kaytettavien laitteiden hankintoja, kun taas BMVI- ja ISF-rahastoista on
mahdollista toteuttaa PTR-viranomaisten (poliisi, tulli, raja) yhteisia hankkeita ja hankintoja.

Maaseuturahaston Leader-toiminta tukee osallisuutta maaseutualueilla. Leader-toiminnalla vahvistetaan
ja kehitetaan paikallisia yhteis6ja, yrittajyytta ja yrityksia seka alueen elinvoimaa. Sen avulla saadaan
erilaisia ja eri-ikéisia ihmisia seka yhteis6ja mukaan paikalliseen kehittdmistydhon ja toimimaan ja otta-
maan vastuuta kehittamistyosta aktiivisesti ja aloitteellisesti. Leader-toiminnassa panostetaan nuoriin.
Leader-ryhmét rahoittavat ja toteuttavat myds maahanmuuttajien kotoutumista tukevia hankkeita. Lea-
der-ryhmaét toteuttavat myos ESR+-rahoitteisia hankkeita, joilla edistetddn mm. tyollistymistéa.
EU4Health-toimintaohjelman tarkoitus on edistaa terveytta seka tukea innovatiivisia, tehokkaita ja kes-
tavia terveydenhuoltojarjestelmid, jotta olisimme paremmin varustautuneita tulevissa kriiseissd. Sosiaa-
lisen osallisuuden ja tyGterveyden edistdminen seké terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen ovat
esimerkkeja terveysohjelmaa tdydentdvistéd toimista ESR+:n PO4:n alla.

Erasmus+-ohjelmalla tuettu rajat ylittava ja kansainvalinen hanke- ja apurahamuotoinen yhteistyd on
luonteeltaan alue- ja rakennepolitiikan rahastojen toimia taydentavéaa. Luova Eurooppa-ohjelma edistaa
kulttuuri- ja av-alan yhteistyota Euroopassa. Keskeista on alan osaamisen ja valmiuksien kasvattaminen,
innovaatio- ja kokeilutoiminta, toimijoiden ja teosten liikkuvuus seka kulttuuria ja luovia aloja koskevan
yhteisen tietoperustan yhtendistaminen. ESR+:n tukemin toimin voidaan myds lisaté luovien alojen
edellyttdmaa osaamista.

PO5

EMKVR:sta rahoitettava yhteislahtdinen paikallinen kehittdminen toimii tiiviissa yhteistydssa maaseu-
turahaston Leader-toiminnan kanssa. Maaseudun Leader-ryhmat toimivat hallinnoivana tahona kalata-
louden paikallisissa toimintaryhmissa.
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JTF-erityistavoite

JTF:n ja maaseuturahaston keskindinen tdydentavyys ja synergiaedut huolehditaan erityisesti maakun-
tien reuna-alueiden turveseuduilla. Maaseuturahastoa hyddynnetd&dn maaseutuelinkeinojen ja maaseudun
elinvoimaisuuden vahvistamisessa. Maaseuturahastolla on myds keskeinen rooli maaseudun yhteisolli-
syyden ja sosiaalisen osallisuuden lisdédmisessa erityisesti Leader-ryhmien kautta. Mahdollisuuksien mu-
kaan pyritdan Horisontti Euroopan avulla hyddyntamaan lapimurtoinnovaatioita kasvavissa pk-yrityk-
sissd koko maakunnan alueella.



3. InvestEU-ohjelman talousarviotakuuseen osoitettava osuus perusteluineen

Taulukko 2A: Rahoitusosuus InvestEU-ohjelmaan (vuosikohtainen erittely)

Mista Mihin Vuosikohtainen erittely
Rahasto Alueluokka InvestEU — 2021 | 2022 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Yhteensa
investointi-ikkunat
EAKR Kehittyneemmét alueet | 3 Pk-yritykset 2 505 590 2 505 590
Siirtyméaalueet 3 PKk-yritykset 15 184 326 15184 326
Taulukko 2B: Rahoitusosuus InvestEU-ohjelmaan (yhteenveto)
Alueluokka* Investointi- Investointi-ikkuna 2 | Investointi- | Investointi-ikkuna 4 | Yhteensa
ikkuna 1 Tutkimus, ikkuna 3 Sosiaaliset
Kestava innovointi ja Pk-yritykset investoinnit ja
infrastruktuuri digitalisaatio osaaminen
(a) (b) (©) (d) (H=(a)+(b)+(c)+(d)
EAKR Kehittyneemmat 2 505590 2 505590
alueet
Siirtymaalueet 15 184 326 15 184 326
ESR+ Kehittyneemmét
alueet
Siirtymaalueet
Yhteensa 17 689 916 17 689 916




Perustelut, joissa otetaan huomioon, miten ndma maarat edistavat kumppanuussopimuksessa
valittujen toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista InvestEU-asetuksen 10 artiklan 1
kohdan mukaisesti

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman kautta rahoitettavan yrityskohtaisen tuen ja laa-
jempien yhteisty6hankkeiden liséksi tarvitaan toimia yritysten rahoituksen saatavuutta parantavia
toimia, jolla vahvistetaan yritysten kasvua ja kilpailukykya. InvestEU-ohjelman jasenvaltiokohtai-
nen osio on tarkoituksenmukainen vaihtoehto rahoitusvélineiden toteuttamiseksi. Sen avulla on tar-
koitus helpottaa yritysten kokonaisrahoituksen saamista ja vivuttaa yksityisen rahoituksen kanavoi-
mista PO1-tavoitteen mukaisiin investointeihin huomioiden tarpeen mukaan PO2-tavoitteet. Siirret-
tavat varat (2% Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman EAKR-rahoituksesta) kohdenne-
taan tukemaan Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelman keskeisia tavoitteita, joilla ediste-
taan TKI-toimintaa, digitalisaatiota sekd pk-yritysten kasvua ja kilpailukykya. Liséksi edistetaan ja
lisatadn kestavaan seka ilmastoneutraaliin suuntaan vievaa liiketoimintaa. Ennakkoarvioinnin perus-
teella ilmenneité rahoituskapeikoita avarretaan ja havaittuihin markkinapuutteisiin vastataan Suo-
men edun mukaisesti siten, ettd edistetdan InvestEU:n pk-yritysten politiikkaikkunan tavoitteiden
saavuttamista linjassa kansallisen ohjelman tavoitteiden kanssa.

Ennakkoarvioinnin mukaan yritysrahoitus toimii kokonaisuutena hyvin ja pk-yritysten rahoituksen
saatavuus on kansainvalisesti verrattain hyva. Kun rahoitusta ei saada, nousivat keskeisina ongel-
mina esiin yrityksen kassavirran ja luottoluokituksen heikkous, vakuuksiin liittyvat ongelmat, oman
padoman riittdmattomyys seka yrittajien rahoitusosaamisen ongelmat. Pankkisaantelyn Kkiristymisen
myota reittaukseltaan huonompien yritysten mahdollisuudet saada rahoitusta pankeista on heikenty-

nyt.

Osa selvityksissa havaituista kapeikoista johtuu siita, etta yritysten erilaiset rahoitustarpeet pyritaan
ratkaisemaan senioriehtoisella pankkilainalla, vaikka se ei aina ole sopivin valine. Uudistumisha-
luisten pk-yritysten rahoituksessa on markkinakapeikko ja padomasijoitusmarkkina on kapea. Alu-
eellisina eroina kilpailun puute rahoituksen tarjonnassa ja paikallismarkkinan pienuus, vakuusarvo-
jen eriytymistd ja epétasaista jakautumista padomasijoituskelpoisuuden nakdkulmasta. Markkinoilla
ei ole kapeikkoa, jota paikkaamaan tarvittaisiin alueellisia pddomasijoitusrahastoja. Tarvetta on kan-
nustimille ja uusille rahoitusmalleille, joissa kestavyysndkokohdat integroituvat rahoituspéatokseen.

Ennakkoarviointia péivitettiin syksylla 2020 koronaviruspandemian vuoksi muuttuneen toimin-
taympaériston arvioimiseksi. Markkinapuute ja aiemmin todetut rahoituskapeikot ovat edelleen ole-
massa pk-yritysten rahoituksessa. Vaikka rahoituksen saatavuus on edelleen hyva, pk-yritykset ovat
olleet hyvin poikkeuksellisessa tilanteessa maailmanlaajuisen kriisin vuoksi. Tilanne heijastuu suo-
raan pienten ja keskisuurten yritysten odotuksiin lahiajan suhdannekehityksesta. Odotukset liike-
vaihdon kehityksesté ovat laskeneet samaan aikaan kun yleiset sunhdanneodotukset ovat heikenty-
neet. Myos kannattavuusodotukset ovat heikentyneet ja vakavaraisuuden kasvua odottaa hyvin
harva pk-yritys. Pk-yritykset arvioivat vahentavéansa investointejaan merkittavasti l&hiaikoina ja nii-
den kassatilanne on heikentynyt alkuvuodesta 2020. Pankkikeskeisyys on pk-yritysten rahoituk-
sessa edelleen yleistd, vaikka se on laskenut voimakkaasti aiemmasta.

Epédvarmasta tilanteesta ja alenevasta talouskasvusta huolimatta, mahdollisuuksien mukaan kasva-
maan pyrkivien yritysten osuus on pysynyt ennallaan. Voimakkaasti kasvuhakuisten yritysten méaara
on laskenut vain maltillisesti. Yritykset hakevat menestysta ja kilpailuetua useasta lahteestd. Muuttu-
neessakin toimintaymparistssé on tarve InvestEU-ohjelman kautta kanavoitavalle rahoitusmuodolle.
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4. Siirrot

Jasenvaltio pyytaa siirtoa alueluokkien valilla.

4.1

Taulukko 3A: Alueluokkien valiset siirrot (vuosikohtainen erittely)

Alueluokkien valinen siirto
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Mista siir- IMinne siir- \\ ik ohtainen erittely
retty retty
Alueluokka |Alueluokka |2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensé
Kehitty- Siirtyma-
neemmat |alueet 6417 957 |7 009 781 |7 123 158 |7 238 797 |6 006 914 (6 127 233 |39 923 840
alueet
Taulukko 3B. Alueluokkien valinen siirto (yhteenveto)
R . .. . Osuus alkuperdi- | Alueluokan
Alueluokka Maarara_hat_ Mlnn.e Shr- Su"r"ro__n sista siirretyistd | maararahat
alueluokittain retty: maara o " .
maéaararahoista siirron jalkeen
Kehittyneem- | 148 528 112 Siirtymdalueet | 39 923 840 26,88 108 604 272
mat alueet
Siirtyméalu- | 866 317 509 Kehittyneem- 906 241 349
eet mat alueet
Perustelu

Kehittyneiden alueiden Helsinki-Uusimaan kehyksesté siirretdan 39,9 miljoonaa euroa siirtymaalu-
eiden kehykseen. Suomessa ohjelmien vastinrahoituksesta huolehtivat valtio (75%) ja kunnat
(25%). Valtion vastinrahoitus on maaritelty valtiontalouden kehyksissé ja vuosittain valtion talous-
arviossa. Ohjelmaty6hon tuo vakautta, kun alueet voivat luottaa ennalta maarattyyn, merkittavaan
valtion rahoitusosuuteen ja alueen kuntien kannettavaksi jaa vain 25 prosenttia kansallisesta vastin-
rahoituksesta. Kehittyneempien alueiden yleisasetuksessa asetetun suuremman kansallisen rahoitus-
osuuden vuoksi Helsinki-Uusimaalla on muuta maata suhteellisesti korkeampi valtion kiintea rahoi-
tusosuus, vaikka alue on Suomen vaurain. Suomen alueiden kehityserot ja valtion vastinrahoituksen
maéaara huomioiden Helsinki-Uudenmaan kehyksesta siirretaan siirtymaalueille noin 28 prosenttia,
jolloin alueen rahoitusosuus edelleen on edelleen kohtuullinen ja selkedsti suurempi (+53%) kuin
edelliselld ohjelmakaudella.

5 Unionin tekniseen apuun myoéntaman rahoitusosuuden muoto

Unionin tekniseen apuun mydntaméan rahoitusosuuden muodon valinta: 36 artiklan 5 kohdan mukai-
nen tekninen apu.

Perustelu

Suomi on siirtynyt teknisen tuen flat rate -mallin kdyttoon jo ohjelmakaudella 2014-2020. Malli tuo
hallinnointiin yksinkertaisuutta ja vapauttaa hallinnointiin aiemmin kéytettyja resursseja mm. ohjel-
marahahankkeiden entista laadukkaampaan hallinnointiin.
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6. Temaattinen keskittaminen

6.1. EAKR
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Jasenvaltio padttdd noudattaa temaattista keskittamista kansallisella tasolla.

6.2 ESR+

sen keskittdmisen vaatimuksia

Jasenvaltio noudattaa temaatti-

32 % sosiaaliseen osallisuu-
teen

Kohdennettu erityistavoittei-
siin h-1

Suunnitellut ESR+:n ohjelmat

1 Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027

5 % tukeen véhavaraisimmille

Kohdennettu erityistavoittee-
seen m ja asianmukaisesti pe-
rustelluissa tapauksissa erityis-
tavoitteeseen |

Suunnitellut ESR+:n ohjelmat

1 Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027

3,4 % nuorisoty6llisyyden tu-
kemiseen

Kohdennettu erityistavoittei-
siina, fjal

Suunnitellut ESR+:n ohjelmat

1 Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027

2 Ahvenanmaan rakennera-
hasto-ohjelma 2021-2027

2 % lapsikdyhyyden torjunnan
tukemiseen

Kohdennettu erityistavoittei-
siin f, h-|

Suunnitellut ESR+:n ohjelmat

1 Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027

0 % tyomarkkinaosapuolten ja
kansalaisjarjestdjen valmiuk-
sien kehittdmiseen

Kohdennetaan kaikkiin erityis-
tavoitteisiin paitsi erityista-
voitteeseen m

Suunnitellut ESR+:n ohjelmat

1 Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027




7. Alustavat maararahat kumppanuussopimuksen rahastoista toimintapoliittisen tavoitteen, JTF-erityistavoitteen ja teknisen avun mu-

kaan, kansallisella ja tarpeen mukaan alueellisella tasolla

Taulukko 8: Alustavat maararahat EAKR:sté, koheesiorahastosta, ESR+:sta ja EMKVR:sta toimintapoliittisen tavoitteen, JTF-erityistavoitteen ja
teknisen avun mukaan*

Toiminta- EAKR JTF ESR+ EMKVR Yhteensé
poliittinen rahoitus
tavoite, kansallisella
JTF-erityis- tasolla
tavoite tai Maérarahat Alueluo- | Maérérahat Méaararahat 3 artiklan 4 artiklan Méaararahat | Alueluokka** | Madrarahat
tekninen kansallisella kat** alueluokit- kansallisella mukaiset mukaiset kansallisella alueluokit-
apu tasolla tain tasolla JTF maaré- | JTF méara- tasolla tain
rahat rahat
Toimintapo- | 522 809 591 Kehitty- | 37 945 240 Kehittyneem- 522 809 588
littinen ta- neemmat mat
voite 1 Siirtyma | 315281 238 Siirtyma
Syrjéisim- | 169 583 113 Syrjaisimmat
mét ja ja pohjoiset
pohjoiset harvaan asu-
harvaan tut
asutut
Toimintapo- | 252 256 471 Kehitty- | 15031 065 Kehittyneem- 62 450 604 314 707 071
littinen ta- neemmat mat
voite 2 Siirtyma | 137 235 871 Siirtyma
Syrjaisim- | 99 989 535 Syrjaisimmat
mat ja ja pohjoiset
pohjoiset harvaan asu-
harvaan tut
asutut
Kehitty- Kehittyneem- 65 632 099
65 632 099 neemmat maét
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Toiminta- EAKR JTF ESR+ EMKVR Yhteensa
poliittinen rahoitus
tavoite, kansallisella
JTF-erityis- tasolla
tavoite tai Maéaararahat Alueluo- Méaararahat Méaararahat 3 artiklan 4 artiklan Mé&ararahat | Alueluokka** | Madrarahat
tekninen kansallisella kat** alueluokit- kansallisella mukaiset mukaiset kansallisella alueluokit-
apu tasolla tain tasolla JTF maara- | JTF méaara- tasolla tain
rahat rahat
Toimintapo- Siirtyma Siirtyma
littinen ta- __ __
voite 3 Syrjéisim- | 65 632 099 Syrjaisimmét
mat ja ja pohjoiset
pohjoiset harvaan asu-
harvaan tut
asutut
Toimintapo- Kehitty- 581 418 163 Kehittyneem- | 51 705 577 581 418 163
littinen ta- neemmat mat
voite 4 Siirtyma Siirtyma 421 044 371
Syrjéisim- Syrjéisimmat | 108 668 215
maét ja ja pohjoiset
pohjoiset harvaan asu-
harvaan tut
asutut
Toimintapo- Kehitty- Kehittyneem- 5057 549 5057 549
littinen ta- neemmat mat
voite 5 Siirtymé Siirtyma
Syrjaisim- Syrjaisimmat
mat ja ja pohjoiset
pohjoiset harvaan asu-
harvaan tut
asutut
JTF-er- 447 767 107 196 065 436 | 251 701 671 447 767 107
ityistavoite
Yhteisia 29 424 439 Kehitty- | 1854 169 17 910 683 7 842 617 10068 066 | 23 256 720 Kehittyneem- 4 061 658 74 653 490
saannoksia neemmat mat 2068 221
koskevan
asetuksen Siirtyma | 15838 096 Siirtyméa 16 841 773

36 artiklan
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Toiminta- EAKR JTF ESR+ EMKVR Yhteensa
poliittinen rahoitus
tavoite, kansallisella
JTF-erityis- tasolla
tavoite tai Maéaararahat Alueluo- Méaararahat Méaararahat 3 artiklan 4 artiklan Mé&ararahat | Alueluokka** | Madrarahat
tekninen kansallisella kat** alueluokit- kansallisella mukaiset mukaiset kansallisella alueluokit-
apu tasolla tain tasolla JTF maara- | JTF méaara- tasolla tain
rahat rahat
5 kohdan Syrjéisim- | 11 732 164 Syrjaisimmat | 4 346 726
mukainen mat ja ja pohjoiset
tekninen pohjoiset harvaan asu-
apu (tarvit- harvaan tut
taessa asutut
Yhteensa 870 122 590 Kehitty- | 54 830 474 465 677 790 203 908 053 | 261 769 737 | 604 674 883 | Kehittyneem- | 53 773 798 71 755 962 2012231 225
neemmat mat
Siirtymad | 468 355 205 Siirtyma 437 886 144
Syrjéisim- | 346 936 911 Syrjaisimmét | 113 014 941
mat ja ja pohjoiset
pohjoiset harvaan asu-
harvaan tut
asutut

* Maaran olisi siséllettava kohdennetut alustavat joustoméaarat 18 artiklan mukaisesti. Lopulliset joustomaarat vahvistetaan vasta véaliarvioinnissa.
** JTF-madrat suunnitellun EAKR:st4 ja ESR+:sté saatavan taydentévan tuen jalkeen.

Perustelut

Rahoitustiedot perustuvat ohjelma-asiakirjoissa esitettyihin tarkempiin erittelyihin. Kestavan kaupunkikehittdmisen toimet kootaan Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 -ohjelman puitteissa ITI-strategiaan, jonka rahoitus on 68 623 188 euroa (ei sisalld teknistd tukea). EAKR-osarahoitteisia toimia tuetaan TL:ssa 1 ja

erityistavoitteissa 2.1. ja 2.6.
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8. Luettelo suunnitelluista kumppanuussopimuksen kattamien rahastojen suunnitelluista ohjelmista ja alustavat maararahat rahastoittain

eriteltyna seka vastaavat kansalliset rahoitusosuudet alueluokittain eriteltyna

Taulukko 9B. Luettelo suunnitelluista ohjelmista ja niiden alustavat maararahat*

28(32)

kla 4)

Nimike Rahasto Alueluokka Unionin rahoitusosuus Kansallinen Yhteensa
rahoitusosuus
Unionin rahoi- | Unionin rahoitus
tus ilman tek- tekniseen apuun
nisté apua artik- | artiklan 30(5) mu-
lan 30(5) mukai- | kaisesti
sesti
Uudistuva ja osaava Su- EAKR Kehittyneemmat 49771740 1742010 77 270 625 128 784 375
omi 2021-2027** alueet
Siirtymaalueet 452 517 109 15 838 096 312 236 805 780592 010
Pohjoiset harvaan 335 204 747 11 732 164 231291 275 578 228 186
asutut alueet
Uudistuva ja osaava Su- ESR+ Kehittyneemméat 49 533 492 1981 338 68 019 275 119 534 559
omi 2021-2027 alueet
Siirtymaalueet 421 044 371 16 841 773 263 943 805 701 829 949
Pohjoiset harvaan 108 668 215 4 346 726 71812 963 184 827 904
asutut alueet
Uudistuva ja osaava Su- JTF (Arti- 196 065 436 7842 617 87 389 166 291 297 219
omi 2021-2027 kla 3)
JTF (Arti- 251701 671 10 068 066 112 187 030 373 956 767
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Nimike Rahasto Alueluokka Unionin rahoitusosuus Kansallinen Yhteensa
rahoitusosuus
Unionin rahoi- | Unionin rahoitus
tus ilman tek- tekniseen apuun
nisté apua artik- | artiklan 30(5) mu-
lan 30(5) mukai- | kaisesti
sesti
Ahvenanmaan ra- EAKR Kehittyneemmat 112 159 4 975 086 8291810
kennerahasto-ohjelma alueet 3 204 565
20212027
Ahvenanmaan ra- ESR+ Kehittyneemmat 86 883 3388 452 5647 420
kennerahasto-ohjelma alueet 2172085
2021-2027
Y hteensa EAKR, 70591 832 1232514936 | 3172990199
ESR+, JTF 1 869 883 431
Suomen EMKVR-ohjelma | EMKVR 4061 658 68 563 000 140 155 962
67 694 304
Y hteensa Kaikki ra- 1937577 735 74 653 490 1301077936 | 3313309 161
hastot

* Maéran olisi sisdllettdva alustavat joustomadréat yhteisia sddnnoksia koskevan asetuksen 18 artiklan mukaisesti. Lopulliset joustomaérat vahvistetaan vasta
véliarvioinnissa.

** Ohjelmat voivat yhteisia sddnnoksid koskevan asetuksen 25 artiklan 1 kohdan mukaisesti olla useammasta rahastosta rahoitettavia (sill4 toimintalinjat voivat
yhteisid saannoksia koskevan asetuksen 22 artiklan 2 kohdan mukaisesti olla useammasta rahastosta rahoitettavia). Aina kun ohjelmaa rahoitetaan JTF:st4,
JTF:n madrérahoihin on siséllytettava tdydentavat siirrot ja ne on eriteltdva madrien esittdmiseksi JTF-asetuksen 3 ja 4 artiklan mukaisesti.



Taulukko 10: Luettelo suunnitelluista Interreg-ohjelmista

Ohjelma 1 Interreg Central Baltic

Ohjelma 2 Interreg Aurora

Ohjelma 3 South-East Finland — Russia (keskeytetty)

Ohjelma 4 Karelia (keskeytetty)

Ohjelma5 | Kolarctic (Vendjan ja Valko-Vengjan osallistuminen keskeytetty)
Ohjelma 6 Interreg Baltic Sea Region (Vendjan ja Valko-Vendjan osallistuminen keskeytetty)
Ohjelma 7 Interreg Northern Periphery and Arctic

Ohjelma 8 Interreg Europe

Ohjelma 9 Interact

Ohjelma 11 | URBACT

Ohjelma 12 | ESPON

9. Tiivistelma suunnitelluista toimenpiteistd, joita aiotaan toteuttaa hallinnollisten val-
miuksien vahvistamiseksi kumppanuussopimuksen kattamien rahastojen taytantoon-
panon osalta

Kuvaus

Uudistuva ja osaava Suomi 2021-2027 -ohjelmassa ja Ahvenanmaan ohjelmassa kannustetaan vi-
ranomaisten véliseen tiiviiseen yhteistydohon. Aiempien ohjelmakausien kokemusten perusteella on
todettu, ettd hallinnolliset valmiudet vahvistuvat, kun yhteisty6 vélittdvien toimielinten valilla on
tilvistd. ELY-keskuksissa valittavien toimielinten tehtavét on jatkossakin koottu neljdan ELY -kes-
kukseen. Tehtdavien kokoaminen on tukenut osaamisen ja resurssien hyddyntamista. Maakuntien
liittoja kannustetaan valittavan toimielimen tehtdvien hoitamiseen yhteistydssa seké kansallisen
lainsédadannon etta séhkoisten prosessien ratkaisuilla.

Ohjelmakauden valmistelua on tehty yhteistydssé hallintoviranomaisen, ELY -keskusten ja maakun-
tien liittojen kesken. Asiantuntemus ja osaaminen lisadntyvét yhteistyon myo6té kaikilla osapuolilla.
Hallintoviranomainen jarjestaa vélittaville toimielimille koulutusta ohjelmakauden kéynnistyessa ja
my0s ohjelmakauden kuluessa. Kouluttamisessa pyritaan siihen, etta valittavien toimielinten rooli
olisi aiempaa aktiivisempi. Koulutustilaisuuksiin siséllytetdan valittavien toimielinten edustajien
puheenvuoroja. Vélittavien toimielinten keskinéisté tiedonvaihtoa tuetaan esimerkiksi suuralueta-
solla. Hallintoviranomaisen henkiléston koulutus- ja kehittdmistarpeita arvioidaan sdééannéllisesti ja
kouluttautumista tuetaan.

Koulutustarpeet kootaan koulutussuunnitelmaan, jota tdydennetéén vuosittain tilivuosikohtaisen ra-
portoinnin yhteydessa. Suunnitelmaan vaikuttaa hallintoviranomaisen valvontatehtavassaan tekemat
havainnot sekd hallintoviranomaiselle tulleet kysymykset ohjelman toimeenpanosta. Hallintoviran-
omainen toteuttaa ohjelmakauden aikana kuhunkin vélittavaan toimielimeen kohdistuvaa ohjausta
esimerkiksi ohjaus- ja valvontakdynnilld tai vastaavalla jokaiseen vélittdvaan toimielimeen tasmalli-
sesti kohdistuvalla tarkastelulla. Hallintoviranomainen ajoittaa ja suunnittelee ohjauksen ja valvon-
nan toimenpiteet sen mukaan, millaisia tarpeita valvonnan perusteella on havaittu. Toimenpiteilla
tuetaan erityisesti niita valittavia toimielimid, jotka tarvitsevat eniten tukea. Kaikkien vélittavien
toimielinten toimintaa koskevaa tarkastelua tehddan vuosittain hallinto- ja valvontajérjestelman toi-
mintaa koskevan tarkastelun yhteydessa. Hallintoviranomaisen yllapitdmiin kanaviin tulleita kysy-
myksié késitelld&n sd&nndllisesti. Hallintoviranomainen toteuttaa valittdvien toimielinten ohjausta ja
koulutusta yhteistydssé kirjanpitotoiminnon ja tarkastusviranomaisen kanssa.

Koulutustilaisuuksiin osallistuminen on mahdollista laajasti valittavien toimielinten henkilOstolle,
koska tilaisuudet jarjestetdén joko kokonaan etdyhteydelld tai etdyhteys toteutetaan lahikoulutuksen
ohella. Lisaksi valittaville toimielimille tarkoitetuista koulutuksista toteutetaan tallenteet, joihin on
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mahdollista palata koulutusten jalkeenkin. Hallintoviranomainen yllapitaa viranomaisille tarkoitet-
tua yhteisté sahkoista tyotilaa, jonne tallennetaan koulutusmateriaalit. Tietojarjestelmén kaytosta
toteutetaan koulutusvideoita seka valittdvien toimielinten etté rahoitusta hakevien ja tukea saavien
kayttoon. Valittavat toimielimet vastaavat tuen saajien kouluttamisesta muilta osin.

Ohjelman toimeenpanoa tukee kattava kansallinen lainsaadéanto seka yksinkertaistettujen kustannus-
mallien laaja kayttd. Hankkeiden hallinnointi tapahtuu yhtendisissa prosesseissa yhdessa tietojarjes-
telmassa. Tietojarjestelmén prosessien kehittdmisessa hyddynnetddn viranomaiskayttajilta ja tuen
saajilta saatua palautetta. Tietojarjestelman toiminnot ja ohjeistus tukevat seké viranomaisten etté
tuen saajien tyota.

Ohjelmakauden valmisteluvaiheessa kumppanuussopimuksen rahastoista vastaavat hallintoviran-
omaiset ovat tehneet yhteisty6té. Yhteistydssa on yhteen sovitettu lainsdédéantoé ja toimintatapoja
esimerkiksi yksinkertaistettuihin kustannusmalleihin, hankintoihin ja petostentorjuntaan liittyen.
Myos viestintatehtavissa yhteistyd on tiivistynyt. Rahastojen keskindinen yhteistyd tukee ohjelmien
toimeenpanoa ja vahvistaa viranomaisten toimintakykya.

EMKVR:ssé hallintoviranomaiset pyrkivat ohjelmien valmisteluvaiheessa yhdenmukaistamaan ra-
hastojen hallintokdytantdja. EMKVR:ssa pyritaan siirtymaan taysin sahkoiseen menettelyyn. Tieto-
jarjestelmasta kehitetaan tulevalle kaudelle helppokayttdisempaa kayttoliittymaa. Hallintoviran-
omainen jarjestaa valittaville toi-mielimille seka kalatalouden paikallisille toimintaryhmille koulu-
tuspéivia seka online-koulutuksia. Lisdksi saannollisia yhteistydpalavereita hallintoviranomaisen ja
valittavien toimielinten valilla jatketaan. EMKVR-toimintaohjelman kansallista koordinaatiota pa-
rantaa myos perustettava kansallinen verkosto.

10. Yhdennetty lahestymistapa vastattaessa alueiden vaestorakenteeseen liittyviin
haasteisiin ja/tai maantieteellisten alueiden erityistarpeisin (tarvittaessa)

Kuvaus

Suomen julkisen talouden kestavyysraportin (VM 2020) mukaan vaeston ikaantyminen tuo paineita
julkiseen talouteen siten, ettd vanhusvéaeston maaran kasvu luo kasvupaineita terveys-, hoiva- ja elé-
kemenoihin. Toiseksi tyoikaisen vaeston supistuminen heikentad talouden kasvumahdollisuuksia.
Syntyvyyden merkittdva palautuminen ei riitd estamaan vanhushuoltosuhteen heikkenemista. Li-
séantyvalla tyoperéisella maahanmuutolla on tietyin edellytyksin syntyvyyttad nopeampi ja suotui-
sampi vaikutus pitkan aikavélin kestavyyteen. Kestavyyshaaste kohdistuu erityisesti kuntiin, jotka
ovat vastuussa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista.

Suomen nakokulmasta yksi keskeisista tulevaisuuskysymyksistd on myods véeston entista voimak-
kaampi keskittyminen ja sen seuraukset. Elinvoimaa ja toimintakykya olisi vaalittava koko Suo-
messa. Ikadntymisen aiheuttamia haasteita voidaan lieventaa toisaalta tyollisyytta lisdavin toimin
mutta myos tyon tuottavuuden kasvun kautta.

Hallitusohjelman keskeisend tavoitteena on ty6llisyysasteen nostaminen 75 prosenttiin vuoden 2023
loppuun mennessé. Aluekehitystd tehdaan alueiden vahvuuksien pohjalta. Tavoitteena on elinvoi-
man lisé&minen, poikkihallinnolliseen toimintaan kannustaminen ja alueellisten voimavarojen ko-
koaminen yhdessa méariteltyjen tavoitteiden edistamiseksi. Myds Uudistuva ja osaava Suomi -oh-
jelman toimenpiteet tukevat tyollisyyden ja tyon tuottavuuden kasvua seka alueiden elinvoimaisuu-
den vahvistamista. EAKR-toimenpiteilld pyritadan alueiden TKI-intensiteetin kasvattamiseen ja elin-
keinoeldamaldhtoisen innovaatiotoiminnan edistamiseen. Taustalla ovat maakuntaohjelmat, joissa
maéaritelld&n alueiden alykk&an erikoistumisen painopistealat. Tavoitteena on my6s pk-yritysten
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kasvu koti- ja ulkomaanmarkkinoilla seka niiden kansainvélistymisvalmiuksien, liiketoimintaosaa-
misen ja tuottavuutta parantavien investointien tukeminen. Digitalisaation edistamisell& parannetaan
palvelujen alueellista saatavuutta. Kiertotalouden ja korkean jalostusasteen biotalouden kehittdmi-
nen luo uusia tyollistymismahdollisuuksia myos taajama-alueiden ulkopuolelle. Alueiden elinvoi-
maisuutta pyritdén lisdédmaan mm. ESR+-toimilla kehittamalla tyon tekemisen monipaikkaisuutta,
etatyo- ja etdopiskelumahdollisuuksia lisaédmalla seka tukemalla tyévoiman liikkuvuutta tydvoima-
pulasta karsiville alueille. Ohjelmassa on huomioitu kohderyhmind mm. ikaantyneet tyénhakijat ja
maahanmuuttajat, joita aktivoimalla tyollisyysastetta voidaan nostaa. Demografisen muutoksen ai-
heuttamat menopaineet lisdantyneesta sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluiden tarpeesta johtuen ei-
vat ole ohjelman keskitssd, vaan palveluiden jarjestamisen tehostamistoimia rahoitetaan kansallisin
varoin, sote-alan rakenneuudistukseen ja digitalisaatioon liittyen myds RRF:sté.

Véeston keskittyminen taajamiin ja harvaan asuttujen alueiden lisdé&dntyminen ei ole pelkéstaan Ita-
ja Pohjois-Suomen ongelma, vaan myos Lansi-Suomessa harvaan asuttujen alueiden pinta-ala on
viime vuosina noussut. Koronapandemian aikaansaama etatyon nopea yleistyminen on kasvattanut
monipaikkaisuuteen liittyvia kehittamismahdollisuuksia niin opiskelun kuin tydteonkin nédkokul-
masta. Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelmalla tuetaan tahan liittyvad TKI-toimintaa ja digitalisaa-
tion uusia hyddyntdmismahdollisuuksia. Keskeistd on myos muilla valineill& tuetun laajakais-
tainfrastruktuurin tarjoamien mahdollisuuksien tdysimaardinen hyddyntaminen. Ita- ja Pohjois-Suo-
men saamalla pohjoisten harvaan asuttujen alueiden lisdrahoituksella on tarkoitus erityisesti pureu-
tua demografisten ja erilaisten saavutettavuuteen liittyvien ongelmien ratkaisemiseen.

Uudistuva ja osaava Suomi -ohjelma antaa edella kuvatusti kehyksen ja mahdollisuuden vastata
my0s demografiaan liittyviin haasteisiin. Ohjelmassa ei ole kuitenkaan suunniteltu erityistoimia
(esim. erityisid toimintalinjoja tai hakuja) ko. haasteisiin liittyen.

11. Tiivistelma 15 artiklassa seka liitteissa 111 ja IV tarkoitettujen asiaankuuluvien
mahdollistavien edellytysten tayttymista koskevasta arvioinnista (valinnainen)

12. Alustava ilmastorahoitustavoite

Rahasto Alustava ilmastorahoitus*
EAKR 304 522 630

Koheesiorahasto

* Vastaa tietoja, jotka on siséllytetty tai jotka siséllytetdén ohjelmiin 22 artiklan 3 kohdan d alakoh-
dan viii alakohdassa tarkoitettujen tukitoimityyppien ja madrarahojen alustavan jakautumisen tulok-
sena.




