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KOMISJONI RAKENDUSOTSUS, 

20.10.2023, 

millega lubatakse Eestile tagastamatu toetuse esimese ja teise osamakse tegemine 

(Ainult eestikeelne tekst on autentne) 

EUROOPA KOMISJON, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, 

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. veebruari 2021. aasta määrust 

(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,1 eriti selle artikli 24 lõiget 5, 

ning arvestades järgmist: 

(1) Määruse (EL) 2021/241 artikli 4 lõike 2 kohaselt on taaste- ja vastupidavusrahastu 

erieesmärk anda liikmesriikidele rahalist toetust, et saavutada nende taaste- ja 

vastupidavuskavades sätestatud reformide ja investeeringute eesmärgid ja sihid. 

Nõukogu 16. juuni 2023. aasta rakendusotsuses, millega muudetakse nõukogu 29. 

oktoobri 2021. aasta rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Eesti taaste- ja 

vastupidavuskavale antud hinnang2 (edaspidi „nõukogu rakendusotsus“), on 

sätestatud, et liit teeb osamaksed kooskõlas rahastamislepinguga kättesaadavaks 

tingimusel, et komisjon teeb määruse (EL) 2021/241 artikli 24 lõike 5 kohaselt otsuse 

selle kohta, et Eesti on rahuldavalt täitnud taaste- ja vastupidavuskava rakendamisega 

seotud asjakohased eesmärgid ja sihid. 

(2) 30. juunil 2023 esitas Eesti maksetaotluse koos liidu vahendite haldaja kinnituse ja 

auditite kokkuvõttega. Taotlus puudutas tagastamatu toetuse esimest ja teist 

osamakset. Vastavalt määruse (EL) 2021/241 artikli 24 lõikele 3 andis komisjon 

esialgse hinnangu selle kohta, kas nõukogu rakendusotsuses sätestatud asjakohased 

eesmärgid ja sihid on täidetud rahuldavalt. Hindamisel võeti arvesse komisjoni ja Eesti 

vahel määruse (EL) 2021/241 artikli 20 lõike 6 kohaselt kokku lepitud tegevuskorda3. 

(3) Komisjon andis esialgse positiivse hinnangu tagastamatu toetusega seotud 28 eesmärgi 

ja ühe sihi rahuldava täitmise kohta ning esitas vastavalt määruse (EL) 2021/241 

artikli 24 lõikele 4 oma järeldused majandus- ja rahanduskomiteele, küsides komitee 

arvamust eesmärkide ja sihtide rahuldava täitmise kohta. Vastavalt kõnealuse määruse 

artikli 25 lõikele 4 esitas komisjon Euroopa Parlamendi pädevale komisjonile 

ülevaate, millised on tema esialgsed järeldused asjakohaste eesmärkide ja sihtide 

rahuldava täitmise kohta. Majandus- ja rahanduskomitee nõustus komisjoni esialgse 

positiivse hinnanguga ning leidis, et Eesti on rahuldavalt täitnud kõik maksetaotlusega 

 
1 ELT L 57, 18.2.2021, lk 17. 
2 Nõukogu rakendusotsus, millega muudetakse nõukogu 29. oktoobri 2021. aasta rakendusotsust, millega 

kiidetakse heaks Eesti taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang (2023/0161).  
3 Euroopa Komisjoni ja Eesti vahel kokku lepitud taaste- ja vastupidavusrahastu tegevuskord jõustus 4. 

märtsil 2022. 
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seotud eesmärgid ja sihid. Komisjon on võtnud majandus- ja rahanduskomitee 

arvamust oma hinnangus arvesse. 

(4) Nõukogu rakendusotsuse lisa 2. jao punkti 1 alapunktis 1.1 on sätestatud asjakohased 

eesmärgid ja sihid, mis tuleb rahuldavalt täita tagastamatu toetuse esimese ja teise 

osamakse jaoks summas 233 109 470 eurot. 

(5) Eesmärgiga 1 nähakse ette ettevõtete digiüleminekut toetava projektikonkursi 

väljakuulutamine ja pakkumuste hindamise kriteeriumide avaldamine. Eesti esitatud 

tõendid näitavad, et ettevõtlus- ja infotehnoloogiaministri asjakohane määrus on vastu 

võetud ning konkursikutse avaldati Ettevõtluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) 

veebisaidil kooskõlas eesmärgi nõuetega. Nõukogu rakendusotsuses nõuti, et 

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium avaldaks ettevõtete digipöörde 

toetamiseks konkursikutse koos pakkumuste hindamise kriteeriumidega. Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeerium andis välja määruse, milles on täpsustatud, et Eesti 

Ettevõtluse ja Innovatsiooni Sihtasutus (vahendusasutus) teatab konkursist oma 

veebisaidil, konsulteerides Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. 

Vahendusasutus avaldas konkursikutse EASi veebisaidil 31. augustil 2022. Kuigi see 

kujutab endast minimaalset formaalset kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, 

puudutab see Eesti sisemenetlusi, mille puhul asjaomased ministeeriumid on 

ametlikult delegeerinud asjaomasele rakendusasutusele mõne nende pädevusse 

kuuluva tegevuse teostamise. Sellest tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle 

edusamme eesmärgiga seotud investeeringu tegemisel. Esitatud nõuetekohase 

põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(6) Eesmärgiga 11 nähakse ette ettevõtete digipöörde toetuse rakendamiseks ja 

väljamaksmiseks vajalike teiseste õigusaktide jõustumine. Eesti esitatud tõendid 

näitavad, et jõustunud on haridus- ja teadusministri käskkiri, millega kehtestatakse 

taaste- ja vastupidavusrahastu reformi 2 „Oskuste reform ettevõtete digipöördeks“ 

toetuse andmise tingimused. Nõukogu rakendusotsuses nõuti toetuse tingimuste 

kehtestamist ministri dekreediga. Selle asemel on tingimused kehtestatud vastutava 

ministri käskkirjaga. Kuigi see kujutab endast minimaalset formaalset kõrvalekallet 

nõukogu rakendusotsuse nõudest, on ministril Eesti õigusaktide kohaselt õigus anda 

ainult määrusi ja käskkirju ning käskkirjal on Eesti õigussüsteemis sama õigusjõud 

nagu dekreedil. Sellest tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle edusamme 

eesmärgiga seotud reformi elluviimisel. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel 

tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(7) Eesmärgiga 16 nähakse ette ekspordistrateegiate koostamiseks vajaliku 

ettevalmistustöö lõpuleviimine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et ametiasutused viisid 

läbi valdkondliku uuringu, milles kaardistati ja järjestati Eesti eksportijate huvid, mille 

tulemusel valiti põhjendatult sihtturud. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks 

eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(8) Eesmärgiga 19 nähakse ette ettevalmistav analüüs, mis võimaldab kindlaks määrata 

ettevõtluskeskuste sisustuse ja asukohad. Eesti esitatud tõendid näitavad, et 

Välisministeerium koostas analüüsiaruande, mis sisaldas analüüsi ettevõtluskeskuste 

sisustuse kohta, pidades silmas eesmärke ja kavandatavat tegevust, samuti nende 

asukoha kohta, muu hulgas lisaväärtuse kohta ekspordi jaoks. Esitatud nõuetekohase 

põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(9) Eesmärgiga 21 nähakse ette Eesti ülemaailmsete digilähetuste sihtkohtade valimine ja 

löögirühmade moodustamine. Eesti esitatud tõendid näitavad löögirühmade 

moodustamist, sh nende koosseisu, ning seda, et asjaomased asutused on valinud 
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ülemaailmsete digilähetuste sihtkohtade loetelu. Esitatud nõuetekohase põhjenduse 

alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(10) Eesmärgiga 23 nähakse ette rohepöörde rakkerühma loomine rohepöörde 

rakendamiseks ja seireks. Eesti esitatud tõendid näitavad, et ametiasutused on 

moodustanud rakkerühma ja vajalikud töörühmad erimeetmete võtmiseks kooskõlas 

eesmärgi nõuetega. Nõukogu rakendusotsuses nõuti, et Keskkonnaministeerium 

kujundaks olemasoleva (2020. aastal loodud) rohetehnoloogia töörühma ümber taaste- 

ja vastupidavuskava alusel moodustatavaks rohepöörde rakkerühmaks. Nagu on 

märgitud keskkonnaministri käskkirja artiklis 1, moodustati ettevõtete rohepöörde 

rakkerühm, reformimata olemasolevat rohetehnoloogia töörühma. Kuigi asjaolu, et 

olemasoleva töörühma ümberkujundamise asemel moodustati uus töörühm, kujutab 

endast minimaalset formaalset kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, on see 

kooskõlas meetme kirjeldusega, milles on sätestatud, et reformiga luuakse rohepöörde 

laiapõhjaline rakkerühm. Lisaks on rohepöörde rakkerühma eesmärk ja koosseis 

kooskõlas nõukogu rakendusotsuse nõuetega. Sellest tulenevalt ei mõjuta see 

minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud reformi elluviimisel. Esitatud 

nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(11) Eesmärgiga 25 nähakse ette roheoskuste arendamise toetamiseks ette nähtud tingimusi 

sisaldavate teiseste õigusaktide jõustumine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et teisesed 

õigusaktid on jõustunud. Nõukogu rakendusotsuses nõuti, et teisesed õigusaktid 

sisaldaksid sätteid, millega tagatakse, et kõik meetme raames toetatavad tegevused 

keskenduvad valdkondadele, mis aitavad vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid 

või kohaneda kliimamuutustega. Käskkirjas on loetletud õppekavarühmade toetatavad 

tegevused ja määratletud õppekavade arendamise eesmärk kui õpetatavad 

roheoskused, mis toetavad üleminekut kliimaneutraalsusele nimetatud sektorites ja 

CO2 heite vähendamist. Lisaks märgitakse, et meetmega rahastatav roheoskuste alane 

haridus toetab üleminekut kliimaneutraalsusele programmiga hõlmatud sektorites ning 

CO2 heite vähendamist. Seega ei ole käskkirjas otseselt märgitud, et kõik meetme 

raames toetatavad tegevused keskenduvad valdkondadele, mis aitavad vähendada 

kasvuhoonegaaside heitkoguseid või kohaneda kliimamuutustega. Kuigi see kujutab 

endast minimaalset sisulist kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, on 

käskkirja sisust ilmne, et toetatakse üksnes roheoskustega seotud tegevusi, mille 

eesmärk on toetada üleminekut kliimaneutraalsusele ja CO2 heite vähendamist. Sellest 

tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud 

investeeringu tegemisel. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk 

lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(12) Eesmärgiga 28 nähakse ette rohetehnoloogiate arendusprogrammi kavandamise ja 

koostamise töörühma moodustamine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et ametiasutused 

on moodustanud töörühma ja värvanud projektijuhi. Esitatud nõuetekohase 

põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(13) Eesmärgiga 32 nähakse ette, et jõustub ministri dekreet, milles sätestatakse 

tootmisettevõtete ärimudelite ajakohastamise toetuse saamise tingimused. Eesti 

esitatud tõendid näitavad, et vastutava ministri määrus on jõustunud. Nõukogu 

rakendusotsuses nõuti toetuse andmise tingimuste kehtestamist vastutava ministri 

dekreediga. Selle asemel on tootmisettevõtete ärimudelite ajakohastamise toetamise 

tingimused kehtestatud ettevõtlus- ja infotehnoloogiaministri määrusega. Kuigi see 

kujutab endast minimaalset formaalset kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, 

on ministril Eesti õigusaktide kohaselt õigus anda välja ainult määrusi ja käskkirju 

ning määrusel on Eesti õigussüsteemis sama õigusjõud nagu dekreedil. Sellest 
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tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud 

investeeringu tegemisel. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk 

lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(14) Eesmärgiga 34 nähakse ette ressursitõhusate rohetehnoloogiate ja bioressursside 

väärindamise toetuse taotlemise konkursi väljakuulutamine. Eesti esitatud tõendid 

näitavad, et konkursikutsed on avaldatud. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel 

tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(15) Eesmärgiga 37 nähakse ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning 

SmartCapi vahelise lepingu allkirjastamine rohefondi haldamiseks. Eesti esitatud 

tõendid näitavad, et leping on allkirjastatud. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel 

tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(16) Eesmärgiga 38 nähakse ette, et SmartCap võtab vastu rohefondi investeerimispoliitika. 

Eesti esitatud tõendid näitavad, et SmartCap on investeerimispoliitika dokumendi 

vastu võtnud. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda 

rahuldavalt täidetuks. 

(17) Eesmärgiga 44 nähakse ette andmehaldusmeeskonna moodustamine töötajate 

värbamise kaudu järgmises kolmes üksuses: statistikaamet, Majandus- ja 

Kommunikatsiooniministeerium ning Riigi Infosüsteemi Amet. Eesti esitatud tõendid 

näitavad, et ametiasutused on moodustanud andmehaldusmeeskonna kooskõlas 

eesmärgi nõuetega. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda 

rahuldavalt täidetuks. 

(18) Sihiga 51 nähakse ette juurdepääs digitaalsetele avalikele teenustele virtuaalassistendi 

platvormi kaudu. Eesti esitatud tõendid näitavad, et vastavalt sihi nõuetele on 

virtuaalassistendi platvormi kaudu tehtud kättesaadavaks üks digitaalne avalik teenus 

(ilmateade). Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks siht lugeda rahuldavalt 

täidetuks. 

(19) Eesmärgiga 54 nähakse ette keskselt osutatud või jagatud IT-baasteenuste 

väljaarendamine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et keskselt osutatud või jagatud IT-

baasteenused on kooskõlas eesmärgi nõuetega avatud uutele kasutajatele 

(ministeeriumid ja teised asutused). Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks 

eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(20) Eesmärgiga 65 nähakse ette korterelamute rekonstrueerimistoetuse 

projektikonkursside väljakuulutamine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et 

konkursikutse on avaldatud kooskõlas eesmärgi nõuetega. Nõukogu rakendusotsuses 

on nõutud, et tulemusi tõendatakse rekonstrueerimistööde eel ja järel väljastatavate 

energiamärgistega. Eesti ei ole aga osalise renoveerimise puhul nõudnud tulemuste 

tõendamist tööde eel ja järel väljastatavate energiamärgistega. Selle asemel kasutas 

Eesti hoonete energiatõhususe arvutamiseks KredExi eel- ja järelsimulatsiooni 

arvutusi – Kredexil on vastava pädevusega töötaja, kellele on antud volitatud 

energiatõhususe spetsialisti kutsekvalifikatsioonitunnistus (EstQF 8. tase). Kuigi see 

kujutab endast minimaalset olulist kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, 

nõutakse korterelamute täieliku renoveerimise korral energiamärgist tööde eel ja järel 

ning kõigil muudel juhtudel arvutab ja kinnitab energiatõhususe KredEx, kasutades 

samu andmeid ja metoodikat, mida kasutavad energiamärgiste väljastamisel 

sertifitseeritud energiatõhususe eksperdid. Valdava osa toetatud projektidest 

moodustavad täielikud renoveerimised (Eesti esitatud korterelamute keskmise 

energiatõhususe uuringute kohaselt on 87 % puhul kõigist praegu toetatavatest 
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renoveerimistest tegu täieliku renoveerimisega). Sellest tulenevalt ei mõjuta see 

minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud investeeringu tegemisel. 

Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(21) Eesmärgiga 68 nähakse ette väikeelamute rekonstrueerimistoetuse projektikonkursside 

väljakuulutamine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et konkursikutse on avaldatud 

kooskõlas eesmärgi nõuetega. Nõukogu rakendusotsuses on nõutud, et tulemusi 

tõendatakse rekonstrueerimistööde eel ja järel väljastatavate energiamärgistega. Eesti 

ei ole aga osalise renoveerimise puhul nõudnud tulemuste tõendamist tööde eel ja järel 

väljastatavate energiamärgistega. Selle asemel kasutas Eesti hoonete energiatõhususe 

arvutamiseks KredExi eel- ja järelsimulatsiooni arvutusi – Kredexil on vastava 

pädevusega töötaja, kellele on antud volitatud energiatõhususe spetsialisti 

kutsekvalifikatsioonitunnistus (EstQF 8. tase). Kuigi see kujutab endast minimaalset 

olulist kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, nõutakse korterelamute täieliku 

renoveerimise korral energiamärgist tööde eel ja järel ning kõigil muudel juhtudel 

arvutab ja kinnitab energiatõhususe KredEx, kasutades samu andmeid ja metoodikat, 

mida kasutavad energiamärgiste väljastamisel sertifitseeritud energiatõhususe 

eksperdid. Valdava osa toetatud projektidest moodustavad täielikud renoveerimised 

(Eesti esitatud korterelamute keskmise energiatõhususe uuringute kohaselt on 87 % 

puhul kõigist praegu toetatavatest renoveerimistest tegu täieliku renoveerimisega). 

Sellest tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud 

investeeringu tegemisel. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk 

lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(22) Eesmärgiga 70 nähakse ette valitsuse otsuse vastuvõtmine tuuleparkide 

kõrgusepiirangute leevendamiseks. Eesti esitatud tõendid näitavad, et valitsus on 

võtnud otsuse vastu kooskõlas eesmärgi nõuetega. Esitatud nõuetekohase põhjenduse 

alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(23) Eesmärgiga 71 nähakse ette valitsuse otsuse vastuvõtmine, millega kehtestatakse 

riikliku energiamajanduse arengukava uuendamise tähtajad ja määratakse kindlaks 

vastutavad üksused. Eesti esitatud tõendid näitavad, et valitsus on võtnud otsuse vastu 

kooskõlas eesmärgi nõuetega. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk 

lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(24) Eesmärgiga 74 nähakse ette Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ning 

põhivõrguettevõtja Elering AS vahelise elektrivõrguinvesteeringute kaasrahastamise 

lepingu allkirjastamine. Eesti esitatud tõendid näitavad, et kaasrahastamisleping on 

allkirjastatud kooskõlas eesmärgi nõuetega. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel 

tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(25) Eesmärgiga 81 nähakse ette, et Eesti valitsus võtab vastu transpordi ja liikuvuse 

arengukava aastateks 2021–2035. Eesti esitatud tõendid näitavad, et Eesti valitsus 

võttis transpordi ja liikuvuse arengukava vastu ning kava sisu on kooskõlas eesmärgi 

nõuetega. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt 

täidetuks. 

(26) Eesmärgiga 89 nähakse ette trammitee ehitusprojekti lõpuleviimine ja selle 

vastuvõtmine Tallinna linnaplaneerimise ja kommunaalteenuste ametis. Eesti esitatud 

tõenditest nähtub, et Tallinna linnaplaneerimise ja kommunaalteenuste amet on 

kooskõlas eesmärgi nõuetega võtnud vastu projektilahenduse Tallinna Vanasadama 

trammiliini ehitamiseks Gonsiori tänava ja Põhja Puiestee vahel. Esitatud 

nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 
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(27) Eesmärk 90 nähakse ette ehituslepingu sõlmimine Tallinna linnaplaneerimise ja 

kommunaalteenuste ameti ning töövõtja vahel Gonsiori tänava ja Põhja Puiestee 

vahelise trammiliini ehitamiseks. Eesti esitatud tõendid kinnitavad, et Gonsiori tänava 

ja Põhja Puiestee vahelise trammiliini ehitamiseks on sõlmitud leping Tallinna 

linnaplaneerimise ja kommunaalteenuste ameti, tema kaasrahastava asutuse, Tallinna 

Linnatranspordiameti, ning töövõtjate, AS Merko Ehitus Eesti ja KMG Inseneriehitus 

OÜ vahel, kes vastutavad trammiliini ehitamise eest. Esitatud nõuetekohase 

põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(28) Eesmärgiga 106 nähakse ette, et jõustuvad õigusakti muudatused, millega parandada 

eriarstiabiteenuste kättesaadavust, ning esmatasandi tervishoius e-konsultatsioonide 

kasutamist, võimaldades eriarstidel patsiente nõustada, ilma et oleks vaja silmast silma 

kohtuda. Eesti esitatud tõendid näitavad, et valitsuse määrust „Eesti Haigekassa 

tervishoiuteenuste loetelu“ muudeti ja muudatused jõustusid. Nõukogu 

rakendusotsusega nõuti valitsuse dekreedi jõustumist, millega muudetakse Eesti 

Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu eriarstiabile juurdepääsu kohta. Selle asemel 

muudeti tervishoiuteenuste loetelu Eesti valitsuse kahe määruse jõustumisega. Kuigi 

see kujutab endast minimaalset formaalset kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse 

nõudest, on valitsusel Eesti õigusaktide kohaselt õigus anda välja ainult määrusi ja 

korraldusi ning määrusel on Eesti õigussüsteemis sama õigusjõud nagu dekreedil. 

Sellest tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud 

reformi elluviimisel. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda 

rahuldavalt täidetuks. 

(29) Eesmärgiga 107 nähakse ette, et jõustuvad seadusemuudatused, millega nähakse ette 

perearstide püsikulude ja -teenuste rahastamine, et eraldada rohkem vahendeid 

esmatasandi meditsiinipraksistele väljaspool suurlinnapiirkondi, sealhulgas äärealadel, 

ning suurendatakse patsientide juurdepääsu diagnostika- ja sõeluuringuteenustele. 

Eesti esitatud tõendid näitavad, et valitsuse määrust „Eesti Haigekassa 

tervishoiuteenuste loetelu“ muudeti mitu korda ja muudatused jõustusid. Nõukogu 

rakendusotsusega nõuti valitsuse dekreedi muudatuste jõustumist, millega muudetakse 

Eesti Haigekassa tervishoiuteenuste loetelu perearstide kulusid ja teenuseid käsitlevat 

osa. Selle asemel muudeti 2020. ja 2021. aastal valitsuse määrust. Kuigi see kujutab 

endast minimaalset formaalset kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, on 

Eesti valitsusel Eesti õigusaktide kohaselt õigus anda välja ainult määrusi ja 

korraldusi. Määrusel on Eesti õigussüsteemis samasugune õigusjõud nagu dekreedil. 

Sellest tulenevalt ei mõjuta see minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud 

reformi elluviimisel. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda 

rahuldavalt täidetuks. 

(30) Eesmärgiga 113 nähakse ette tervise- ja tööministri käskkirja jõustumine, et määrata 

kindlaks meetme „Minu esimene töökoht“ omadused ja selle rakendamise tingimused, 

sealhulgas rahastamine ja sihtrühm. Eesti esitatud tõendid näitavad, et jõustus tervise- 

ja tööministri käskkiri „Noortele tööturuteenuste osutamine COVID-19 kriisi mõjudest 

taastumiseks“. Nõukogu rakendusotsusega nõuti tervishoiu- ja tööministri dekreedi 

jõustumist, et tugevdada kava „Minu esimene töökoht“. Selle asemel kirjutas tervise- 

ja tööminister alla käskkirjale, mis jõustus. Kuigi see kujutab endast minimaalset 

formaalset kõrvalekallet nõukogu rakendusotsuse nõudest, on ministril Eesti 

õigusaktide kohaselt õigus anda välja ainult määrusi ja käskkirju. Käskkirjal on Eesti 

õigussüsteemis samasugune õigusjõud nagu dekreedil. Sellest tulenevalt ei mõjuta see 

minimaalne kõrvalekalle edusamme eesmärgiga seotud investeeringu tegemisel. 

Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 
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(31) Eesmärgiga 114 nähakse ette muudetud noortegarantii tegevuskava vastuvõtmine, et 

toetada noorte tööhõivet. Eesti esitatud tõendid näitavad, et Eesti valitsus võttis vastu 

„Noortegarantii tugevdamise riigisisene tegevuskava perioodiks 2022–2027“. Esitatud 

nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(32) Eesmärgiga 117 nõutakse, et jõustuvad sotsiaalhoolekande seaduse muudatused, 

millega määratletakse pikaajalise hoolduse mõiste ning kohustatakse kohaliku tasandi 

ametiasutusi järgima põhimõtet, et inimene peab saama elada võimalikult kaua oma 

kodus oma tavalises keskkonnas, nii et talle on kättesaadavad piisavad kvaliteetsed 

teenused. Riigikogu võttis sotsiaalhoolekande seaduse muudatused vastu ja need 

jõustusid. Esitatud nõuetekohase põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt 

täidetuks.  

(33) Eesmärgiga 124 nähakse ette Eesti taaste- ja vastupidavuskava rakendamise ja 

järelevalve õigusraamistikku käsitleva valitsuse määruse jõustumine. Eesti esitatud 

tõendid näitavad, et nõuetekohaselt võeti vastu määrus, milles määratakse kindlaks 

õigusraamistik, rakendamises osalevad ametiasutused ja nende ülesanded. Esitatud 

põhjenduse alusel tuleks eesmärk lugeda rahuldavalt täidetuks. 

(34) Tulenevalt määruse (EL) 2021/241 artikli 24 lõike 5 kohasest täielikult positiivsest 

hinnangust Eesti maksetaotlusele tuleks lubada tagastamatu toetuse esimese ja teise 

osamakse rahaline toetus välja maksta. 

(35) Vastavalt rahastamislepingus täpsustatud nõukogu rakendusotsuse artikli 2 lõikele 3 

tasaarvestatakse rahalise toetuse eelmaksed, lahutades need proportsionaalselt 

osamaksetest. Kuna Eesti sai 126 008 898 eurot rahalist toetust eelmaksetena, tuleks 

väljamaksest 33 667 594 eurot kasutada eelmaksete tasaarvestamiseks. Vastavalt 

määruse (EL) 2021/241 artikli 13 lõikele 3 ja rahastamislepingu artiklile 5 

vähendatakse väljamakset ka selleks, et tasaarvestada ülemäärased eelmaksed summas 

13 783 586 eurot. 

(36) Käesolev otsus ei tohiks piirata ühtegi menetlust, mis võidakse algatada seoses 

siseturu toimimise moonutamisega, eelkõige Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 

107 ja 108 alusel. See ei vabasta liikmesriike kohustusest rakendada meetmeid 

kooskõlas liidu ja siseriikliku õigusega ning eelkõige teavitada komisjoni võimalikest 

riigiabi juhtumitest vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 108. 

(37) Käesoleva otsusega ette nähtud meetmed on kooskõlas määruse (EL) 2021/241 

artikli 35 lõike 1 kohaselt asutatud komitee arvamusega, 

 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE: 

Artikkel 1  

Tagastamatu toetuse väljamaksmise lubamine 

Nõukogu 16. juuni 2023. aasta rakendusotsuse, millega kiidetakse heaks Eesti taaste- ja 

vastupidavuskavale antud hinnang, lisa 2. jao punkti 1 alapunktis 1.1 sätestatud tagastamatu 

toetuse esimene ja teine osamakse summas 285 955 440 eurot lubatakse välja maksta. 

Vastavalt komisjoni ja Eesti vahel määruse (EL) 2021/241 artikli 23 lõike 1 kohaselt sõlmitud 

rahastamislepingule kasutatakse 47 451 180 eurot rahalise toetuse eelmaksete 

tasaarvestamiseks ja eelmaksete ülemäärase summa tasaarvestamiseks. Eestile tehakse 

rahastamislepingus osutatud pangakontole makse summas 238 504 260 eurot. 
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Artikkel 2 

Adressaat 

Käesolev otsus on adresseeritud Eesti Vabariigile. 

Brüssel, 20.10.2023 

 Komisjoni nimel 

 Paolo GENTILONI 

 komisjoni liige 

 

 


