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Rekommendation till
RADETSREKOMMENDATION

om Sveriges nationella reformprogram 2015,

med avgivande av r&dets yttrande om Sveriges konver gensprogram 2015

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 121.2
och 148.4,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 1466/97 av den 7 juli 1997 om forstarkning av
Overvakningen av de offentliga finanserna samt Overvakningen och samordningen av den
ekonomiska politiken', sarskilt artikel 9.2,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1176/2011 av den 16
november 2011 om férebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser?, sarskilt
artikel 6.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens rekommendation®,

med beaktande av Europaparl amentets resolutioner?,

med beaktande av Europeiska radets sl utsatser,

med beaktande av syssel séttningskommitténs yttrande,

med beaktande av ekonomiska och finansiella kommitténs yttrande,
med beaktande av yttrandet fran kommittén for socialt skydd,

med beaktande av yttrandet fran kommittén for ekonomisk politik, och
av foljande skél:

Q) Den 26 mars 2010 godkande Europeiska radet kommissionens forslag om en ny
strategi  for tillvaxt och sysselsdttning, Europa 2020, som bygger pa starkt
samordning av den ekonomiska politiken. Strategin inriktas pa de centrala omraden
dar adtgarder kravs for att starka Europas potential for halbar tillvaxt och
konkurrenskraft.

2 Den 13 juli 2010 antog radet, pa grundval av kommissionens forslag, en
rekommendation om de alménna riktlinjerna for medlemsstaternas och unionens
ekonomiska politik (2010-2014) och den 21 oktober 2010 ett beslut om riktlinjer for
medlemsstaternas sysselsattningspolitik. Tillsasmmans utgbr dessa de integrerade
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riktlinjer som medlemsstaterna uppmanades att beakta i sin nationella ekonomiska
politik och syssel séttningspolitik.

Den 8 juli 2014 antog radet en rekommendation om Sveriges nationella
reformprogram for 2014 och avgav ett yttrande om Sveriges uppdaterade
konvergensprogram for 2014.

Den 28 november 2014 antog kommissionen den &rliga tillvaxtdversikten®, som
inledde 2015 &rs europeiska planeringstermin for samordning av den ekonomiska
politiken. Samma dag antog kommissionen &ven pa grundval av férordning (EU) nr
1176/2011 rapporten om varningsmekanismen®, i vilken Sverige identifierades som
en av de medlemsstater som skulle bli foremdl for en fordjupad granskning.

Den 18 december 2014 godkande Europeiska radet prioriteringarna for att framja
investeringar, intensifiera strukturreformerna och fortsétta med den ansvarsfulla och
tillvaxtvanliga finanspolitiska konsolideringen.

Den 26 februari 2015 offentliggjorde kommissionen 2015 é&rs landsrapport for
Sverige’. Den innehdll en bedémning av hur val Sverige hade lyckats med de
landsspecifika rekommendationer som antogs den 8 juli 2014. Landsrapporten
inneholl ocksa resultaten av den fordjupade granskningen i enlighet med artikel 5 i
forordning (EU) nr 1176/2011. Av analysen drog kommissionen dlutsatsen att
Sverige har makroekonomiska obalanser som kraver politiska atgarder och
dvervakning. Sarskilt hushallens skuldsattning & annu mycket hdg och fortsétter att
okatill foljd av stigande bostadspriser, fortsatt [aga rantor, hdga skatteincitament och
begransningar i bostadsutbudet. Den makroekonomiska utvecklingen med koppling
till den privata skuldsattningen maste fortsétta att foljas.

Den 23 april 2015 lade Sverige fram sitt nationella reformprogram fér 2015 och den
24 april 2015 sitt konvergensprogram for 2015. For att beakta deras inbordes
samband har de bada programmen bedomts samtidigt.

Sverige omfattas for narvarande av stabilitets- och tillvaxtpaktens férebyggande del.
Enligt 2015 &rs konvergensprogram planerar regeringen en gradvis forbéttring av det
nominella underskottet till 1,4 % av BNP under 2015 for att sedan na balans 2018.
Det medelfristiga malet — ett strukturellt underskott pa 1 % av BNP — ska uppfyllas
under hela programperioden. Skuldkvoten kommer att nd sin topp 2015 pa 44,2 %
for att darefter stegvis gunka till 40,0 % 2018. Det makroekonomiska scenario som
ligger till grund for dessa finanspolitiska prognoser ar rimligt. Det kommer dock att
krdvas en noggrannare beskrivning av de atgarder som kan stodja de planerade
underskottsmdlen fran 2016 och framét. Enligt kommissionens varprognos 2015
beraknas det strukturella saldot att sammanfalla med det medelfristiga malet pa -1 %
under 2015 och forbéttras till -0,9 % av BNP 2016. Radet anser, pa grundval av sin
bedomning av konvergensprogrammet och kommissionens varprognos 2015, att
Sverige kan forvantas folja stabilitets- och tillvaxtpaktens regler.

Till skillnad frén i manga andra medlemsstater har bostadspriserna i Sverige inte
drabbats av nagon stérre korrigering och har stigit kraftigt igen sedan mitten av 2013.
Enligt kommissionens fordjupade granskning kan de svenska bostadspriserna vara
hogre @n de grundldgggande vérdena. Det beror delvis pa gynnsamma
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grundférutséttningar  som hogre disponibel inkomst, ldga rantor och stark
befolkningsutveckling. | rapporten identifierar man dock bade efterfrdge- och
utbudsstyrda krafter som driver upp bostadspriserna. Pa efterfragesidan har
|aneincitamenten varit sarskilt starka. Dessutom tenderar Sveriges skattesystem, med
ett av de starkaste skatteincitamenten fOr bostadsdgande i EU, att driva upp priserna.
Det har i sin tur gjort att de svenska hushdllens skulder 6kar och dessutom snabbare
ani resten av EU. Hushdllens totala tillgangar &r visserligen stora och den disponibla
inkomsten har stigit pa senare ar, men hushdllssektorn & mer sdrbar &n forut och
hushallens hoga skuldsattning utgér en risk for den makroekonomiska stabiliteten.
Man bor taitu med den gynnsamma behandlingen av skulder i inkomstbeskattningen
genom att stegvis begrénsa avdragsrétten for rantor pa bostadslan eller genom att
hoja fastighetsskatten. Det behtvs dessutom insatser for att oka den laga
amorteringstakten pa bostaddan med malet att sinka tillvaxttakten i hushdllens
skuldséttning.

Pa utbudssidan leder strukturell ineffektivitet till bostadsbrist och bidrar till 6kande
bostadspriser. Det fungerar som en hamsko for arbetskraftens rorlighet och skapar
sociala problem for utsatta grupper. Utbudet hdlls tillbaka av att det befintliga
bostadsbestdndet anvands ineffektivt och av att investeringarna i nybyggnation ar
strukturellt altfor |aga. Framfor allt bor man stérka incitamenten for kommunerna att
aktivt framja investeringar i byggnation och |6sa utsatta gruppers bostadsproblem.
Konkurrensen i byggsektorn behdver ské&rpas och av den anledningen bor man
garantera full insyn i de offentliga upphandlingsforfarandena. Plan- och
Overklagandeprocesserna & langdragna och komplicerade och bor effektiviseras.
Den harda hyresregleringen & den framsta orsaken till stelbentheten pa
hyresmarknaden, som inte verkar kunna mildra trycket pd bostadspriserna och
tillgodose behoven av rorlighet. Problemen bor framst [6sas genom en stegvis reform
av systemet for hyresreglering. Reformen bor bereda vag for storre skillnader i
hyresnivéer — vilken kan leda till ett effektivare utnyttjande av det befintliga
bostadsbestandet — och storre avtalsfrihet for enskilda hyresgaster och hyresvardar.

Regeringen haller pa att genomfora atgarder for att forbattra skolresultaten, efter en
markant forsamring det senaste artiondet som bidragit till en relativt hog
ungdomsarbetsioshet. Regeringen & ocksa i fard med att vidta atgarder for att
underlétta 6vergangen fran skola till arbetsliv och forbéttra integrationen pa
arbetsmarknaden for lagutbildade unga och personer med invandrarbakgrund.
Framstegen pa omradet maste foljas upp.

Kommissionen har inom ramen for den europeiska planeringsterminen gjort en
omfattande analys av Sveriges ekonomiska politik och redogjort for den i 2015 ars
landsrapport. Den har beddémt konvergensprogrammet och det nationella
reformprogrammet samt uppfoljningen av de rekommendationer Sverige har fétt
tidigare &. Kommissionen har besktat inte bara programmens relevans for
hallbarheten i finanspolitiken och den socioekonomiska politiken i Sverige utan
ocksdi vilken man EU:s regler och riktlinjer har iakttagits, mot bakgrund av behovet
att stérka den overgripande ekonomiska styrningen i unionen genom att framtida
nationella beslut fattas med beaktande av synpunkter pa EU-niva
Rekommendationernainom ramen for den europeiska planeringsterminen aterspeglas
I rekommendation 1.
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Mot bakgrund av denna bedémning har radet granskat Sveriges konvergensprogram
och anser® att Sverige foljer stabilitets- och tillvaxtpakten.

Mot bakgrund av kommissionens fordjupade granskning och denna bedémning har
radet granskat det nationella reformprogrammet och konvergensprogrammet. Dess
rekommendationer enligt artikel 6 i forordning (EU) nr 1176/2011 é&terspeglas i
rekommendation 1.

HARIGENOM REKOMMENDERAS Sverige att under 2015 och 2016 vidta foljande

atgarder:

1.

Taitu med hushallens kande skuldséttning genom att korrigera skatteincitamenten,
sarskilt genom att stegvis begransa ranteavdragen for bostadslan i beskattningen eller
genom att hoja fastighetsskatten, och genom att 6ka amorteringstakten pa bostadsl an.
Atgérda det strukturellt 1&ga utbudet av bostader, framja konkurrensen i byggsektorn,
effektivisera plan- och Overklagandeprocesser for byggnation och se dver systemet
for hyresreglering for att tillata mer marknadsanpassade hyror.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordférande
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Enligt artikel 5.2 i rédets forordning (EG) nr 1466/97.
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	med beaktande av Europeiska rådets slutsatser,

