MINISTERIO DOS NEGOCIOS ESTRANGEIROS
Diregao-Geral dos Assuntos Europeus

CONTRIBUTO DE PORTUGAL
PARA O RELATORIO DA COMISSAO EUROPEIA
SOBRE ESTADO DE DIREITO NA UNIAO EUROPEIA

15 de janeiro de 2024



INDICE

NOTA INTRODUTORIA ... eeeeeeeeeeeeeseesesee s s ses e see s ee s ses s ses s e s 2
I. SISTEMA DE JUSTICA ..........ooetee ettt 2
A, INAEPENAENCIA .......vvveeeeeceete ettt a et ennasaeae e 4
B. Qualidade da JUSHICA .......c.cveeieieeeeeeeee e 5
C. Eficiéncia do sistema JUICIal...........cccocvevieeveiieeirieiccceee e 7
II. QUADRO ANTI-CORRUPGAOD .............coooooomirooeeeeeoeeeeeieeseeeseseesessessssoesssosses s 7
A. Capacidade do quadro institucional de combate a corrupgdo (prevencao e
INVESEIGACA0/ACUSACA0) .......vcvevieieereeieeeeteeeee ettt ettt ettt s et as et s ne s senens 11
B. PrEVENGAOD........ceiueteieiiicie ettt ettt s st et s s 13
C. Medidas rEPIrESSIVAS........c.ecueeeeeeeeteeteete ettt ettt ettt re e e aesbesbesbesaessensenseneas 17
III. PLURALISMO E LIBERDADE DOS MEIOS DE COMUNICAGAO SOCIAL...... 18
A. Autoridades ou organismos reguladores do setor da comunicagdo social.............. 18

B. Mecanismos de salvaguarda da interferéncia governamental, politica e da
concentragao da propriedade dos meios de comunicagao social ..........ccc.ceeveerevevnenee. 18

C. Regime de protecdo dos jornalistas e de transparéncia e acesso a documentos.. 19
IV. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM A

SEPARACAO E EQUILIBRIO DE PODERES ............coooooooooooveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeen 20
A. O processo de preparacao e promulgagao de l€iS .........ceeeeeeeeiceceeeeieieeeeee 21
B. Autoridades independentes.............oocueeicieiceceeee s 22
C. Acessibilidade e revisao de decisdes administrativas ..........ccccovvveecinnnincccinnnn. 23
D. Promogao da participacao da sociedade Civil ...........ccceveveverererererereccceceeeee, 23
E. Iniciativas para promover uma cultura de Estado de Direito...........ccceeevvveverenenee. 26



NOTA INTRODUTORIA

Este documento integra as respostas de Portugal as questdes identificadas pela Comissado
Europeia, no seu pedido de contribuicdes aos Estados- Membros, de 7 de novembro de 2023,
para efeitos de elaboracdo do Relatdrio anual sobre o Estado de Direito na Unido Europeia.

Seguindo a abordagem pretendida pela Comissdao, este contributo foca-se nos
desenvolvimentos ocorridos desde a publicacdo do Relatério anterior. Nao se repete,
portanto, a exposicao do quadro juridico aplicavel em cada um dos quatro pilares, exceto
quando este tenha sofrido alteracdes relevantes. Com vista a facilitar a consulta de fontes,
foram inseridas hiperligagbes diretamente no texto, assinaladas a azul. Referéncias cruzadas
aos elementos apresentados neste documento ou a anteriores contributos sdo assinaladas
entre paréntesis retos e em italico.

Este documento integra os contributos de varias areas governativas e organismos
dependentes, nomeadamente da Presidéncia do Conselho de Ministros, do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros, do Ministério das Financas (incluindo Inspecdo-Geral das Finangas),
do Ministério da Justica, do Ministério da Administracao Interna, Ministério dos Assuntos
Parlamentares, do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdao, bem como da
Provedoria de Justica.

I. SISTEMA DE JUSTICA

1. Follow-up de recomendacgoes

(i) Prosseguir os esfor¢cos para assegurar recursos humanos adequados ao
sistema judicial, em especial no referente ao pessoal ndo judicial, e para melhorar
a sua eficiéncia, em particular no que se refere aos tribunais administrativos e
fiscais.

No que se refere a oficiais de justica, foi aberto, em janeiro de 2023, um recrutamento
externo de 200 oficiais. A 1 de setembro de 2023, teve lugar a cerimonia de inicio de fungdes
dos 200 candidatos aprovados. Quanto a assessores técnicos para os gabinetes de apoio aos
tribunais, iniciaram fungdes 19 assessores. No seguimento do recrutamento de 104
magistrados (52 juizes para os tribunais judiciais e 52 para o MP) e de 31 magistrados para
os tribunais administrativos e fiscais (TAF), iniciou-se em setembro 0 40.° Curso de Formacao
de Magistrados para os Tribunais Judiciais e o0 10.°9 Curso de Formagao de Juizes para os
TAF. Na sequéncia da aprovagao do plano de recrutamento plurianual para a Policia Judiciaria
(PJ) até 2026, que prevé a entrada gradual de 1.100 efetivos até 2026 (750 inspetores e
investigadores criminais, 250 especialistas de policia cientifica e 100 segurancas), foi iniciado,
em fevereiro de 2023, o recrutamento de 150 inspetores e 25 especialistas de policia
cientifica, que se junta ao recrutamento iniciado em dezembro de 2022 de 20 segurangas.
Regista-se, ainda, o inicio de exercicio de fungdes de 30 especialistas de policia cientifica
apods conclusdo da respetiva formagao.

Relativamente a recursos materiais com impacto nas condicdes de trabalho e eficiéncialdos
profissionais de justica, registe-se a aprovacao do Plano Plurianual de Investimentos na Area
da Justica 2023-2027, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 119/2023, de 9 de
outubro, que prevé a aquisicdo de servicos e de empreitada para a construcdo, ampliacao,
adaptacao e/ou requalificacdo de diversas instalacoes, principalmente de tribunais, da PJ, do
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, I. P. (INMLCF, I. P.) e da Direcdo-
Geral de Reinsercao e Servigos Prisionais (DGRSP). Ao abrigo desta Resolucdo prevé-se,
ainda, uma renovacao da frota automével da DGRSP. Ainda no quadro destes recursos, sao
de assinalar os investimentos para o novo edificio da Diretoria do Sul da PJ e para as
instalacOes afetas a diversos tribunais e a PJ na comarca/distrito de Braga.
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No que se refere, especificamente, a eficiéncia dos TAF e a autonomia administrativa e
financeira do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais (CSTAF), assinale-se
a adocdo da Lei n.° 30/2023, de 5 de maio, que estabelece um regime excecional de
incentivo a extingdo de processos judiciais pendentes nos TAF, através de confissdo,
desisténcia, transacao ou acordo, que vigorara até 14 de setembro de 2026. No ambito deste
regime, é prevista a dispensa do pagamento de taxas de justica em certas condicdes. De
registar, igualmente, a adogao do Decreto-Lei n.° 31/2023, de 5 de maio, que concede
autonomia administrativa e financeira ao CSTAF e regulamenta a estrutura organica dos seus
servigos de apoio.

Reveste-se de especial importancia a aprovacao da Lei n.° 34/2023, de 19 de julho, que
autorizou o Governo a alterar o Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF), o
Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario (CCPT), o Regime Geral das Infracdes
Tributarias e o Decreto-Lei n.% 42/2001, de 9 de fevereiro. Ao abrigo desta lei, foi adotado
o Decreto-Lei n.9 74-B/2023, de 28 de agosto, cujas principais alteragdes consistem no
seguinte: i) Ajustamento da distribuicdo de competéncias entre o Supremo Tribunal
Administrativo e os Tribunais Centrais Administrativos; ii) criacdo de um novo tribunal de
segunda instancia - o Tribunal Central Administrativo Centro -, com o objetivo de contribuir
para o descongestionamento dos Tribunais Centrais Norte e Sul; iii) aprofundamento da
aposta na especializacdo através da criacdo de subseccOes especializadas nos Tribunais
Centrais Administrativos; iv) ajustamento das competéncias dos juizes presidentes dos
tribunais administrativos, libertando-os de atividades que, pela sua natureza, devem caber
aos administradores judicidrios; v) possibilidade de aumento dos quadros de juizes dos
tribunais superiores, sempre que, em virtude do exercicio de comissdes de servico, tais
quadros se vejam privados de juizes, assegurando-se, assim, que o funcionamento daqueles
tribunais ndo é prejudicado pela suspensdo de fungdes desses juizes.

Entretanto, foi ja publicada a Portaria n.° 281-A/2023, de 13 de setembro, que declara a
instalacao das subseccdes especializadas dos tribunais centrais administrativos. Com esta
medida pretende-se promover a especializacao dos tribunais de 2.2 instancia da jurisdicao
administrativa e fiscal, potenciando a celeridade e a qualidade das decisdes proferidas por
estes tribunais.

[Outros desenvolvimentos com impacto na eficiéncia do sistema e profissionais de justica
podem ser consultados nas respostas as Q14 e Q15.]

(ii) Prosseguir os esfor¢cos para reforcar a transparéncia na distribuicao dos
processos, em especial acompanhando a implementacdo das novas regras de
distribuicao eletronica.

Registe-se a adogdo da Portaria n.% 86/2023, de 27 de margo, que procedeu a alteragdo das
regras relativas a distribuicdo, por meios eletrénicos, dos processos nos tribunais judiciais e
nos tribunais administrativos e fiscais. Com a adocao desta Portaria, entraram em vigor a Lei
n.% 55/2021, de 13 de agosto e a Lei n.° 56/2021, de 16 de agosto, que introduziram,
respetivamente, mecanismos de controlo da distribuicao eletrénica dos processos judiciais e
dos processos da jurisdicao administrativa e fiscal. Tal como referido nos contributos para o
relatdrio de 2023, a entrada em vigor destes dois instrumentos legislativos dependia da
adocdo da respetiva regulamentacao, o que se veio a materializar através da referida
Portaria. As novas regras entraram em vigor no dia 11 de maio de 2023, tendo sido publicada
na internet informacao detalhada sobre o novo regime de distribuicao eletrdnica de
processos.
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2. Nomeacao de juizes, procuradores e presidentes de tribunais (incluindo os
respetivos meios de controlo judicial)

[Sem desenvolvimentos a reportar.]

3. Inamovibilidade dos juizes, procuradores e presidentes de tribunais, incluindo
a respetiva transferéncia (como parte ou nao de reformas do mapa judiciario),
exoneracgao e aposentacao (incluindo os respetivos meios de controlo judicial)

No seguimento do contributo enviado para o relatdrio anterior, regista-se a adocao do
Regulamento n.° 516/2023, de 12 de maio, que aprova a versao consolidada do
Regulamento de Movimento dos Magistrados do Ministério Publico.

4. Promocao de juizes e procuradores (incluindo os respetivos meios de controlo
judicial)

[Sern desenvolvimentos a reportar.]

5. Distribuicao de casos em tribunal

[Remissédo para a Q1(ii).]

6. Independéncia e poderes do Orgao encarregue de salvaguardar a
independéncia judicial (incluindo a composicdo, nomeacdao e exoneracao dos
respetivos membros)

[Sern desenvolvimentos a reportar.]

7. Responsabilidade civil/penal de juizes e procuradores, incluindo o respetivo
regime disciplinar, 60rgaos, regras de ética e imunidades (incluindo os respetivos
meios de controlo judicial)

Relativamente aos juizes, o plenario do Conselho Superior da Magistratura (CSM) aprovou,
8 de marco de 2023, a versao final do documento referente a transigdo temporaria de
magistrados judiciais para cargos politicos e outros cargos publicos e subsequente regresso
aos tribunais, que foi remetido a Ministra da Justica. Regista-se, ainda, a recente adogdo do
projeto de Cddigo de Conduta dos magistrados judiciais, aprovado por deliberacdo do
Plenario do CSM na sua sessdo de 5 de dezembro de 2023, e que se encontra agora em
procedimento de consulta.

8. Regime salarial de juizes e procuradores, incluindo alteragdes significativas no
ano transato, bem como transparéncia do sistema e acesso a informagao

O Decreto-Lei n.° 108/2023, de 22 de novembro, procedeu a atualizagdo do sistema
remuneratdrio da Administracdo Publica, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2024. A
referida atualizacdo salarial insere-se na estratégia de valorizagdo de recursos humanos da
Administracao Publica e abrange a remuneracao de juizes e magistrados do Ministério PUblico
(pagina 31 deste documento).

9. Independéncia/autonomia do Ministério Publico

Refira-se a aprovagao do Regimento do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica (Deliberagao n.° 991/2023).

10. Independéncia da Ordem dos Advogados

Na sequéncia da adocdo da Lei n.° 12/2023, de 28 de marco e da Lei n.° 64/2023, de 20 de
novembro, foi aprovada pela Assembleia da Republica uma alteragdo ao Estatuto da Ordem
dos Advogados (Lei n.° 6/2024, de 19 de janeiro), em cumprimento da reforma prevista no
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Plano de Recuperacdo e Resiliéncia e das recomendacdes sucessivamente dirigidas a
Portugal no ambito do Semestre Europeu, a fim de eliminar entraves ou restricoes no acesso
ao exercicio de profissdes reguladas e de criar um 6rgao independente de supervisao.

11. Desenvolvimentos suscetiveis de afetar a percecdao que o publico em geral
tem da independéncia do poder judicial

[Serm desenvolvimentos a reportar.]

= =z

12. Acesso a justica (por exemplo, custas judiciais, honorarios, apoio judiciario e
barreiras linguisticas)

Com vista a facilitar o acesso a justica, foi disponibilizado o servico de apoio judiciario
eletrénico para pessoas singulares, que permite o acesso mais simples e rapido a justica
através da Seguranca Social Direta, com comunicacao do respetivo estado aos sistemas de
informacdo de apoio a tramitacao de processos tribunais.

Ainda neste dominio, é de destacar a disponibilizacdo da primeira versao do Guia Pratico da
Justica, que permite aos cidaddos esclarecer duvidas associadas ao casamento, divorcio e
criacdo de empresas. Este Guia assenta numa componente de inteligéncia artificial e usa
técnicas de deep learning para conseguir criar uma linguagem natural, o mais semelhante
possivel a escrita humana, sendo capaz de compreender contextos e de adaptar as respostas
as suas necessidades. O Guia foi desenvolvido no ambito do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia (PRR).

13. Recursos do sistema judicial (humanos / financeiros / materiais)

Relativamente a recursos financeiros afetos a atividade da justica, é de assinalar que o
Programa Orgamental da Justica evidencia um total de 1961,5 milhdes de euros de receita
total consolidada e de dotacao de despesa total consolidada, representando um crescimento
de 16,8% face a estimativa de execugdo até final de 2023, como demonstra a Conta do
Programa Orgamental.

[Remissdo para a Q1(i) no que diz respeito a recursos humanos e materiais. |
14. Formacao dos profissionais da justica

O CEJ prevé, no seu Plano de Atividades para 2023-2024, em matéria de formagao continua,
um leque de temas que vai desde a protecdo de dados, insolvéncia, cobranga de alimentos
no estrangeiro, violéncia doméstica ao direito internacional da familia. Algumas das agoes de
formagdo sdo tendencialmente dirigidas a juizes e magistrados do Ministério Publico (MP)
(incluindo estagiarios), enquanto outras sao também abertas a outros profissionais da area
forense como advogados, solicitadores e oficiais de justica.

A Direccao-Geral da Administracdo da Justica (DGAJ), cuja missdo é apoiar o funcionamento
dos tribunais, programou para 2023 um plano de formacdo abrangendo diversas matérias
relativas aos processos civil, penal e administrativo, bem como instrumentos de cooperacao
judiciaria internacional, quer em formato presencial, quer em formato remoto. O Portal da
Formacao da DGAJ permite aos respetivos utilizadores inscrever-se na oferta formativa, gerir
as suas inscricdes, consultar as formagdes em que se encontram inscritos e aceder ao
histdrico dos cursos frequentados, bem como consultar manuais, textos de apoio, legislacao,
noticias, notas informativas.
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15. Digitalizacao (v.g., ferramentas de comunicaciao eletronica, regras
processuais, acesso digital as decisoes judiciais)

No inicio do ano, os notarios passaram a aceder online ao registo de pessoas declaradas
contumazes, aumentando, assim, a seguranca juridica. E de sublinhar que os notarios se
encontram entre as entidades com responsabilidades em assegurar a execucao dos efeitos
da declaracdo de contumacia que poderdo levar a anulabilidade dos negdcios juridicos de
natureza patrimonial celebrados apds a declaracdo ou a proibicao de obter determinados
documentos, certiddes ou registos junto de autoridades publicas, entre outros.

Desde julho de 2023, estdo disponiveis online as gravagdes audio, que podem ser
consultadas pelos advogados enquanto mandatarios num determinado processo, o que
representa para estes profissionais forenses uma reducao significativa de tempo e custos
com deslocacdes ao tribunal e uma relevante poupanca de horas de trabalho para os
funcionarios dos tribunais. Esta nova funcionalidade, disponibilizada a jurisdicdo comum e
desenvolvida no ambito do PRR, dispensa a gravacao de CDs relativos as gravagoes audio
dos processos que, até aqui, tinham de ser levantados fisicamente nos tribunais.

Ainda durante 2023, é de registar o desenvolvimento da nova interface para os magistrados
— 0 Magistratus —, que disponibiliza todas as funcionalidades para a tramitacdo processual
em todas as instancias, com o apoio de solugdes de inteligéncia artificial, dispensando
gradualmente a consulta do CITIUS e do SITAF. Procedeu-se, igualmente, a necessaria
formacao dos magistrados para a utilizaggo do Magistratus. Foram gradualmente
disponibilizadas a simplificagdo e pesquisa do histdrico processual (junho de 2023), melhorias
no editor de texto (junho de 2023), disponibilizacao do audio das diligéncias e consulta de
documentos multimédia (setembro de 2023) e entrega de pegas processuais (dezembro de
2023). Estes desenvolvimentos refletiram-se, também, no MP Codex, a interface especifica
do Ministério Publico.

No final de novembro, ficou disponivel a primeira versdao da nova interface para acesso dos
Mandatarios ao e7ribunal, o ecossistema de aplicacoes de apoio aos tribunais. Esta interface
permite aos advogados e solicitadores aceder aos sistemas proprios das jurisdicées comum
(CITIUS) e administrativa e fiscal (SITAF) através de um Unico ponto. Para 2024, esta
previsto o aditamento de novas funcionalidades, por exemplo alertas por email sobre a
existéncia de novas notificagdes eletronicas e de eventos processuais em processos
especificos, alteracao da morada profissional do mandatario nas duas jurisdicoes, submissao
de pecas processuais com recurso a inteligéncia artificial para reconhecimento do tipo de
peca e mecanismos que permitirdo a interoperabilidade dos sistemas internos dos
mandatarios com o eTribunal. O desenvolvimento desta interface conta com fundos do PRR.

E de referir, igualmente, a Portaria n.0 360-A/2023, de 14 de novembro, ao abrigo da qual
se procedeu ao aumento da dimensdo das pegas processuais no ambito da tramitacao
eletrénica dos processos judiciais e administrativos e fiscais.

Quanto ao acesso online a jurisprudéncia, salienta-se a base de dados que agrega decisdes
judiciais proferidas por tribunais da jurisdicao comum e da jurisdicao administrativa e fiscal.
Acrescendo a esta, foi desenvolvida outra base de dados que relne decisdes com referéncia
ao ECLI (European Case Law Identifier). Ambas sao de acesso livre e universal.

Nos ultimos anos tém-se intensificado os esforgos na anonimizacao das decisGes judiciais,
tendo em vista o crescimento da disponibilizacao de tais decisdbes e com padroes de
seguranca de protecao de dados mais elevados. Neste contexto, cumpre salientar que a
anonimizacdo de decisoes judiciais, em desenvolvimento no ambito do PRR, constitui um dos
projetos da Estratégia GovTech da Justica. Esta estratégia materializa-se num conjunto de
iniciativas de inovacao colaborativa e transformacgdo digital, envolvendo universidades,
centros de investigagdo e startups na criagdo de solugdes para transformar a forma como a
Justica funciona e presta os seus servigos. E ainda de destacar a assinatura, em outubro, de
um protocolo entre 0 CSM e o Supremo Tribunal de Justica (STJ) que permitira dotar todos
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os tribunais de uma ferramenta de anonimizacao de acérdaos. Esta nova funcionalidade, que
facilitara o acesso as decisdes judiciais, foi desenvolvida no ambito do Projeto RIS -
Racionalizacdo, Integracdo e Sumarizagao. Aplicacdo de Técnicas de Inteligéncia Artificial no
ST7J, em desenvolvimento desde 2020. Destaque, ainda, para o arranque, durante o verao,
de um projeto piloto envolvendo o Tribunal Central Administrativo Sul para a anonimizagao
das decisOes judiciais com recurso a um algoritmo de inteligéncia artificial. Por Ultimo,
cumpre assinalar que as tematicas relativas aos critérios de selecao e publicacdo de decisdes
judiciais na base de dados ECLI, a sua anonimizagao e pseudonimizacao, foram objeto de
atencdo por parte do CSM em 2020, 2021 e 2023. Por deliberacdo do plenario do CSM a 23
de marco de 2021, foi aprovada a proposta de fixacdao de critérios de selegao e publicacao,
que viria a ser atualizada em 11 de abril de 2023.

16. Uso de instrumentos de avaliacao e de padroes (v.g. ferramentas de TIC para
gestdo de processos, estatisticas dos tribunais e respetiva transparéncia,
ferramentas de monitorizacao e avaliacdao ou questionarios de satisfacao)

Desde setembro de 2023, a plataforma aberta para dados publicos portugueses (dados.gov)
passou a disponibilizar 63 novos conjuntos de dados da justica. Com este alargamento, ficam
acessiveis para consulta, partilha e reutilizacdo dados relacionados com tribunais, julgados
de paz, conservatdrias, estabelecimentos prisionais e gabinetes médico-legais e forenses.
Entre os exemplos dos dados disponibilizados sdo de assinalar a duragao média dos
processos nos tribunais, os atos praticados pelos registos e notariado, os crimes registados
por tipo de arma utilizada ou a localizacao dos servicos da justica. Esta iniciativa foi
desenvolvida no ambito do PRR.

17. Distribuicao geografica do mapa judicial e especializacdao dos tribunais, em
particular no que respeita a casos de fraude e corrupcao

[Remissédo para a Q1(i).]

18. Duracgao dos processos

[Remissdo para os Anexos 1, 2 e 3, que incluem uma tabela estatistica referente a atualizagdo
dos dados (31 de outubro de 2023) respeitantes a duracdo média (em meses) dos processos
civis findos nos tribunais judiciais de 1.2 instdncia, no 1.° semestre de 2023 (com exclusdo
das agbes executivas), acompanhado de duas notas explicativas. Relativamente a duragcdo
média dos processos findos nos tribunais administrativos e fiscais, os dados relativos a 2023
SO estardo disponiveis no final de abril de 2024.]

I1I. QUADRO ANTI-CORRUPCKO
19. Follow-up de recomendacoes

Prosseguir os progressos envidados para assegurar recursos suficientes para a
prevencao, investigacao e acdo penal no dominio da corrupgao, incluindo para o
novo Mecanismo Anticorrupg¢ao.

Em 2023, prosseguiram os esforgos das entidades especializadas para reforcar os recursos
para prevenir, investigar e eliminar a corrupgao.

No caso da Policia Judiciaria (PJ), por exemplo, registou-se um reforco substancial de meios
para a prossecucao do combate a criminalidade, com o foco na corrupcao e na criminalidade
econdmico-financeira, com afetacao de 40% dos novos meios ao combate a corrupgao.
Aprovado pela Portaria n.° 245/2022, de 27 de setembro, no contexto da Estratégia Nacional
de Combate a Corrupcao 2020-2024, esta em curso o programa de recrutamento de pessoal
para as carreiras de investigacao criminal, especialista de policia cientifica e seguranca da
PJ, para o quinquénio de 2022 a 2026.
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Para além da informacao ja referida na resposta a Q1(i), importa destacar que a PJ acolheu,
em 29 de outubro de 2023, 600 elementos provenientes da carreira de investigacao e
fiscalizagdo do agora extinto Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), que terdo formacao
especifica em investigacao criminal. Em 1 de novembro de 2023, a PJ registava 1.358
trabalhadores na carreira de investigagao criminal, dos quais 338 afetos ao combate a
corrupcao, ou seja, 24,9% do total. Em termos absolutos, registou-se um aumento de 259
trabalhadores (em 2019) para 338 em 2023, o que se traduziu num aumento de 30,5% na
resposta operativa. Tem-se verificado, igualmente, um acréscimo expressivo na area pericial,
essencial para o sucesso destas investigagdes: tomando como referéncia as unidades de
pericias financeiras e contabilisticas e informaticas, registou-se um investimento de 62,7%
de recursos humanos relativamente a 2019 (de 43 para 70).

Por outro lado, importa salientar as medidas adotadas com o intuito de diminuir a
instabilidade nos quadros de pessoal da Unidade Nacional de Combate a Corrupgao (UNCC)
e de outras secgdes/brigadas, limitando a rotatividade dos meios humanos alocados a esta
area aquando das suas colocacOes definitivas, bem como o investimento na formacao
especifica. Estas medidas tém incrementado a especializacao necessaria e a consolidacao e
transmissdo de conhecimentos e know how. Assinala-se também o investimento efetuado
na melhoria dos meios técnicos de investigacdo, nomeadamente a aquisicdo de melhores
ferramentas informaticas forenses de pesquisa e ferramentas de gestdo de documentos.

No que se refere ao Ministério Publico (MP), prosseguiram os esfor¢os com vista ao reforco
dos recursos humanos. Na area da investigacdo da criminalidade econdémico-financeira,
assinala-se a designacao de especialistas para os gabinetes de apoio aos magistrados do MP
em areas técnicas relevantes, designadamente econémico—fina)nceira, tecnologias de
informacgdo e comunicagdo, urbanismo, engenharia e arquitetura. E também de destacar o
reforco de quadros do DCIAP, que neste momento conta com 49 magistrados do MP ali
colocados. De realcar, igualmente, o reforgo dos quadros do Nucleo de Assessoria Técnica
(NAT), que conta com mais dois técnicos especialistas, prevendo-se o recrutamento, a breve
prazo, de mais dois técnicos, totalizando 19 efetivos.

Neste contexto, é de salientar que, no periodo compreendido entre 1 de janeiro e 23 de
novembro de 2023, foram registados 4.631 novos inquéritos relativos a crimes de corrupcao
e criminalidade conexa (na qual se incluem os crimes de abuso de poder, administragao
danosa, branqueamento, participagdo econdmica em negdcio, peculato, prevaricagao,
recebimento indevido de vantagem e tréfico de influéncia), o que corresponde a um
consideravel aumento face ao periodo comparavel do ano de 2022, em que deram entrada
3.598 inquéritos.

A importancia deste esforgo refletiu-se também no tratamento de casos de corrupgao nas
transagdes comerciais internacionais, com a recente acusagao de um conjunto de arguidos
por 20 crimes de corrupgao no comércio internacional, conforme foi comunicado no quadro
do Grupo de Trabalho sobre Corrupcao nas Transagoes Comerciais Internacionais da OCDE.
Destaca-se este caso pela sua de especial complexidade, tendo implicado uma cooperagao
ativa e a conjugacgao de esforgos nos planos nacional e internacional (sendo 12 as jurisdigoes
envolvidas).

Adicionalmente, cabe referir que, em 2023, a Inspecao-Geral de Financas (IGF) integrou
novos trabalhadores mediante o recurso a reserva de recrutamento resultante dos
procedimentos concursais desenvolvidos em 2022 e através de instrumentos de mobilidade
interna. Neste contexto, em 30 de novembro de 2023, a IGF contava com 162 trabalhadores.
Sem prejuizo do saldo final positivo, a alocacdo de recursos humanos a IGF é um processo
que terd continuidade no préximo ano. O programa de formagao dos novos trabalhadores
incluiu todas as areas de intervencao da IGF, nomeadamente, no que respeita ao Plano de
Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPR), ao Codigo de Etica e aos
procedimentos implementados de denuncia interna e externa.
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Do ponto de vista legislativo, refira-se que os casos de corrupgao nas transagdes comerciais
internacionais sao objeto de atengdo especifica no quadro da Diretiva n.° 1/2023, da
Procuradora-Geral da Republica, publicada a 14 de dezembro de 2023, onde se especifica
que devem ser objeto de imediata transmissdo ao DCIAP, em conformidade com as
determinagdes constantes da Circular n.© 2/11, de 19 de abril de 2011, do Procurador-Geral
da Republica, os inquéritos, as denuncias, as participagdes ou queixas, bem como quaisquer
outras noticias ou informacoes relativas a atos de corrupcao previstos na Convencao da
OCDE sobre a Luta contra a Corrupgao de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transagoes
Comerciais Internacionais, de 1997, e puniveis nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 20/2008,
de 21 de Abril, quando forem imputaveis a funcionarios ou titulares de cargos politicos
estrangeiros ou a funcionarios de organizacao internacional

E também de destacar a aprovacao da Lei n.° 51/2023, de 28 de agosto, que define os
objetivos, prioridades e orientacdes da politica criminal para o biénio de 2023-2025,
integrando a corrupcao como fendmeno criminal de prevengdo prioritaria, assim como de
investigacdo prioritaria. No seguimento deste instrumento legislativo, foi recentemente
publicada a referida Diretiva n.% 1/2023 , contendo as Diretivas e Instrucdes Genéricas para
execucao da Lei da Politica Criminal para o biénio de 2023-2025. As prioridades de
investigacdo definidas pela Lei n.°© 51/2023, de 28 de agosto, pela sua abrangéncia
quantitativa e qualitativa, exigem que as diretivas e orientacdes a emitir tenham em conta
as especificidades de cada um dos crimes de investigacdo prioritaria, fornecendo aos
magistrados do Ministério Publico e aos érgados de policia criminal, no que se justifique, linhas
orientadoras de atuagdo que potenciem uma intervencao especializada, articulada e célere,
de modo a dar efetivo cumprimento aos objetivos, gerais e especificos, da politica criminal.

No que concerne, especificamente, ao Mecanismos Nacional Anticorrupcao (MENAC), ha a
referir que 2023 assistiu a sua instalagdo definitiva, declarada pela Portaria n.° 155-B/2023,
de 6 de junho. Foi, assim, cumprido o disposto no artigo 5.9, n.°© 2, da Portaria n.° 164/2022,
de 23 de junho, que determinara que a instalacao definitiva deste Mecanismo deveria ocorrer
em data anterior a 9 de junho de 2023. Até a instalacdo definitiva do MENAC, foi assegurada
a cooperacao institucional com o Conselho de Prevencao da Corrupgao, que se extinguiu em
7 de junho de 2023. O site institucional do MENAC (https://mec-anticorrupcao.pt/) esta a
funcionar desde o dia 1 de julho de 2023.

Todos 6rgaos do MENAC ja se encontram constituidos: Presidente; Vice-Presidente; Conselho
Consultivo (composto por 13 membros); Comissao de Acompanhamento (composta por 6
Inspetores); e Comissao de Sangdes (4 Inspetores). A Comissdao de SangOes foi o Ultimo
orgao a ser constituido e iniciou fungdes no dia 2 de outubro de 2023. Prosseguem agora 0s
procedimentos destinados ao preenchimento do quadro de pessoal do Mecanismo. Do total
de 27 lugares no quadro de pessoal técnico e administrativo previsto para janeiro de 2024,
estdo preenchidas 13 vagas e mantém-se por preencher 14 vagas.

No plano financeiro, o Orcamento do Estado para 2024 atribui ao MENAC uma dotagao de
2.55 milhdes de euros, o que compara favoravelmente com os 2,1 milhdes de euros dotados
para 2023'. De referir que o MENAC celebrou, em 21 de julho de 2023, um contrato de
financiamento com a Estrutura de Missdo "RECUPERAR PORTUGAL" para a realizacdo do
Investimento “Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios/MENAC”, enquadrado na
Componente C18 — Justica Econdmica e Ambiente de Negdcios, do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia (PRR), no valor de 996.000,00€, destinado ao desenvolvimento do sistema de
informacdo de monitorizacao da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao.

1 0 MENAC possui ainda, como receitas préprias: i) O produto das coimas cobradas que, nos termos da lei, revertam
a seu favor; ii) Os subsidios, doagGes, herangas, legados e quaisquer doagdes feitas a seu favor por entidades publicas
ou privadas, aceites nos termos legais; iii) O produto da alienagdo de bens préprios ou da constituicdo de direitos
sobre eles; iv) O produto da venda de publicag¢&es; v) O saldo da gestdo do ano anterior.
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No que se refere ao quadro legal, a parte sancionatdria do Regime Geral de Prevencdo da
Corrupcao (RGPC), prevista no respetivo capitulo IV, entrou em vigor no dia 7 de junho de
2023, nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro de 2021.

No ano de 2023, o MENAC publicou na sua pagina oficial varios documentos de divulgacao
do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, incluindo o Guia n.21/2023 sobre a elaboracao
e a aplicacdo desse mesmo regime. Adicionalmente, foram publicadas sinteses sobre planos
de prevencao de riscos, cddigo de conduta, canais de dendncia, responsavel de cumprimento
normativo e programa de formacao interna para a integridade. Foram ainda publicados, ao
longo de 2023, trés numeros da newsletter oficial, referentes aos 1.2, 2.9 e 3.9 trimestres
do ano. Prosseguiram também os contactos com a Procuradoria-Geral da Republica para a
criacao do procedimento de analise retrospetiva dos processos penais findos referentes a
corrupgao e infragdes conexas, com o objetivo de reforcar o conhecimento dessas infragdes
e de melhorar as praticas de prevencao, detecao e repressao, nos termos previstos na alinea
[) do n.° 3 do artigo 2.9 do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Aguarda-se ainda a conclusdo do processo de contratacdo publica para a criacdo da
plataforma eletronica destinada a rececdo, processamento automatico e armazenamento dos
instrumentos relativos aos Programas de Cumprimento Normativo (compliance). Essa
plataforma sera alojada no site do MENAC. Apesar de a plataforma ndo estar ainda em
funcionamento, foi ja publicada no Diario da Republica (22 série, de 7 de julho de 2023) a
Recomendacao n.° 2/2023 do MENAC sobre os procedimentos a adotar pelas entidades no
envio ao MENAC dos instrumentos relativos aos programas de cumprimento normativo. O
MENAC tem ja recebido esses instrumentos e iniciou a respetiva analise e monitorizacao do
cumprimento nessa parte do Regime Geral de Prevencao da Corrupgao.

De salientar, ainda, que o Conselho Consultivo do MENAC integra os Inspetores-Geral dos
diferentes Ministérios, o que facilita a cooperacao institucional e permitiu realizar a necessaria
articulagdo de tarefas no ambito da execugdo do Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao
a realizar no ano de 2024. Com efeito, as inspecOes-gerais, entidades equiparadas e
inspecdes regionais constituem elementos essenciais no sistema de prevencao da corrupcao
no ambito do setor publico.

Atendendo a data de instalagdo definitiva do MENAC, a documentagao pertinente relativa ao
1 © semestre de 2023 proveniente do Conselho de Prevengao da Corrupgao (entretanto
extinto) tem sido objeto de tratamento. No inicio do ano de 2024, todos os dados referentes
a monitorizagdo do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao relativos ao ano de 2023, nos
quais se incluem os canais de denuncia, serdo divulgados pelo MENAC com mais detalhe.

A Comissao de Sangdes, até a presente data, ainda ndo teve conhecimento de situagdes de
incumprimento do Regime Geral de Prevengao da Corrupgao ou de violagao de normas
relativas a canais de dendncias que impliguem a abertura dos respetivos procedimentos
contraordenacionais. A este respeito importa referir que o MENAC tem privilegiado uma 6tica
pedagdgica junto dos organismos, no sentido do cumprimento voluntario dos referidos
normativos legais. Este esforgo € ilustrado pelo supramencionado volume de publicagbes
disponibilizadas no seu site ao longo de 2023, com especial mengao para o Guia n.° 1 sobre
os Instrumentos de Cumprimento Normativo.

Assegurar o acompanhamento e verificacido eficazes das declaracoes de
patrimonio pela Entidade para a Transparéncia.

A Entidade para a Transparéncia (ET) € um 6rgao independente, a funcionar junto do
Tribunal Constitucional (TC), criado por lei de 2019 e responsavel pela apreciacdo e
fiscalizagdo da declaragdo Unica de rendimentos, patriménio e interesses dos titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos. As instalagGes fisicas da ET ja se encontram em
pleno funcionamento, bem como a utilizacao dos necessarios equipamentos informaticos. O
Presidente e os 2 vogais tomaram posse a 15 de fevereiro de 2023, encontrando-se
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presentemente a exercer as suas funcdes. Atualmente, a Equipa da ET é constituida por 8
elementos, incluindo os 3 dirigentes, contando-se, em breve, com a contratacdo de um
técnico de informatica adicional.

O desenvolvimento da Plataforma Eletrénica para processamento da Declaragao Unica de
Rendimentos, Patriménio, Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos, cujo contrato foi
assinado em 9 de maio de 2022, encontra-se concluido, tendo a sua aceitacdo provisoria
ocorrido em 30 de maio de 2023. De 9 a 13 de outubro decorreu uma agao de formacao
sobre a Plataforma Eletronica ministrada a Dirigentes e Técnicos da ET. Ja teve lugar a
utilizagdo da Plataforma Eletronica em ambiente de testes.

E de salientar ainda a aprovacao do Projeto de Regulamento de normalizacdao dos
procedimentos para o registo informatico das declaracbes Unicas de rendimentos,
patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos,
altos cargos publicos e equiparados. O texto do projeto encontra-se neste momento em
consulta publica, conforme aviso publicado no Didrio da Republica a 21 de dezembro de
2023.

Assim que a plataforma eletrdnica estiver publicamente acessivel e plenamente operacional,
a ET passara a assegurar as fungdes de apreciacao e fiscalizacdo da declaracao Unica, o que
deixara ao Tribunal Constitucional, nos termos da lei, a respetiva fiscalizacdo jurisdicional.
Até esse momento, funciona o sistema existente de rececao e gestao das declaragoes.

20. Desenvolvimentos relativos as autoridades responsaveis pela prevencao,
detecdo, investigacdo e acusacdo em casos de corrupcao, assim como aos
recursos alocados a cada uma destas entidades (humanos, financeiros e
materiais, conforme aplicavel), incluindo a cooperacgao entre autoridades internas
e externas. Indicar medidas direcionadas a cooperacao efetiva e atempada com
o OLAF e o EPPO, quando aplicavel

No que concerne aos desenvolvimentos internos das autoridades portuguesas, remete-se,
em primeiro lugar, para o que se diz nas duas questdes anteriores relativamente ao
incremento de recursos da PJ, do MP, da IGF, do MENAC e da ET, assim como ao balango
de atividades destes dois ultimos organismos.

Relativamente a cooperacdo internacional, importa comegar por fazer referéncia a dois
desenvolvimentos de relevo na cooperacao com a Procuradoria Europeia: (i) o recente
aumento do numero de Procuradores Europeus Delegados nacionais, de 4 para 6; (i) a
acusagao da Procuradoria Europeia no Porto contra 12 suspeitos e 15 empresas, na
sequéncia de uma investigagdo sobre um esquema macico de fraude intracomunitaria ao IVA
(investigagao Admiral).

No tocante a cooperacdo efetiva com o Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e no
ambito dos Fundos Europeus, destaca-se que a IGF procedeu a revisao e atualizagdo da
Estratégia Antifraude elaborada em 2015. A 31 de julho de 2023, foi assim publicada a
Estratégia Nacional Antifraude, no ambito da Prevencao e Combate a Fraude na aplicacao
dos Fundos do Orcamento da Unido Europeia para o periodo de 2023-2027. Esta Estratégia
Nacional Antifraude foi comunicada ao OLAF, cabendo a IGF, em articulacao com a Agéncia
para o Desenvolvimento e Coesao, I. P. (AdC), o Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, 1. P. (IFAP), e a Estrutura de Missao Recuperar Portugal, promover a respetiva
monitorizacdao, avaliacao e a divulgacao anual dos correspondentes resultados. A IGF
prossegue a regular articulacao com este organismo e tem realizado diversas auditorias, das
quais resultaram recomendacOes dirigidas a melhoria de procedimentos nos dominios
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relevantes do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia, incluindo o combate a corrupgdo. Em
concreto, em 2023, foi realizada uma auditoria aos Beneficiarios Intermediarios do Plano de
Recuperacdao e Resiliéncia (PRR), bem como uma acdao de acompanhamento das
recomendacgdes anteriormente dirigidas a Estrutura de Missdao Recuperar Portugal.

Nos termos da referida Estratégia, foi ainda designada uma Comissdo para efeitos da
monitorizacdo e avaliagdo da respetiva implementacdao, a qual integra organismos
responsaveis pela coordenacao e gestao dos fundos europeus. A Estrutura de Missao
Recuperar Portugal, que assume a coordenacao técnica e de gestao do PRR, é responsavel
pela implementacdo de um sistema de controlo interno que assegure que o Plano seja
executado de acordo com todas as regras aplicaveis, em especial, relativamente a prevengao,
detecdo e repressao da fraude, corrupcao e conflitos de interesses.

Entende-se que no ambito da coordenacdo, gestao e controlo dos Fundos Europeus, importa
assegurar uma politica robusta de prevencdo, detecdo, correcdo e investigacao de
irregularidades e de comunicacao de irregularidades. Neste contexto, dando cumprimento
as medidas preconizadas na Estratégia relativamente a necessidade de sensibilizagao,
comunicacado e transparéncia na gestdo e controlo dos Fundos Europeus (medidas 1, 21 e
22), a IGF, a AdC e o IFAP decidiram divulgar a informacdo relativa ao processo de
comunicacao de irreqularidades ao OLAF. Considerando que a transparéncia € um dos pilares
de uma gestao mais forte e proxima, foram também divulgados os resultados apurados.

21. Garantias de independéncia funcional das autoridades responsaveis pela
prevencao e detegao da corrupgao

[Remissdo para a Q19, que contém informagoes detalhadas relativamente ao reforco de
meios da PJ, do MP, da IGF, do MENAC e da ET, com impacto na independéncia funcional
destas autoridades. ]

22. Implementagao das medidas previstas na estratégia nacional de combate a
corrupgao

A Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020-2024 foi em larga medida executada,
nomeadamente através da implementagdo do seu quadro normativo e dos programas de
cumprimento normativo (compliance) dos setores publico e privado, cuja implementagao tem
estado em curso. No plano financeiro, importa referir que, no ambito do PRR, estdo
disponiveis fundos (1 milhdo de Euros) para um projeto centrado no “Desenvolvimento do
sistema de informacdo de monitorizacdo da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgdo”.

De destacar, igualmente, que, em junho de 2023, entrou em vigor o regime sancionatorio
associado ao Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC), para as entidades publicas
abrangidas, acelerando a adogao dos instrumentos previstos no programa de cumprimento
normativo.> A entrada em vigor do regime sancionatorio levou, também, a inclusao da
verificacdo do cumprimento das obrigacdes decorrentes do RGPC por parte das entidades
com competéncias inspetivas.

2 No ambito do Regime Geral de Prevengdo da Corrupgdo, constante do anexo ao Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9
de dezembro, comegaram a ser implementados programas de cumprimento normativo nos setores publico e privado
pelas entidades abrangidas, ou seja: pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais
trabalhadores e as sucursais em territdrio nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que empreguem 50
ou mais trabalhadores; servigos e pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, das regides
autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores;
entidades administrativas independentes com fungdes de regulagdo da atividade econdmica dos setores privado,
publico e cooperativo e ao Banco de Portugal.

Os servigos e as pessoas coletivas da administragdo direta e indireta do Estado, das regiGes auténomas, das autarquias
locais e do setor publico empresarial que ndo sejam considerados entidades abrangidas pelo Regime Geral de
Prevencgdo da Corrupgdo (porque empreguem menos de 50 trabalhadores) devem adotar instrumentos de prevengdo
de riscos de corrupgdo e infragdes conexas adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam a
transparéncia administrativa e a prevencgdo de conflitos de interesses.
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No ambito da aprovagao da Lei do Orcamento de Estado para 2024, foram adotadas medidas
adicionais para assegurar a eficacia da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao,
incluindo a divulgagdo publica, até 30 de novembro de 2024, de um relatério de
monitorizacdo da execugao da estratégia, em colaboragao com o MENAC.

23. Medidas de reforco da integridade no sector publico e a sua aplicagdao
(incluindo regras de incompatibilidade, portas giratdrias, cédigos de conduta,
formacao ética)

O Regime Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC), ja em vigor, tem o MENAC como
entidade de monitorizagdo e sancionamento do seu incumprimento, em articulagdo com as
Inspecbes-Gerais dos Ministérios. No ambito do Plano de Atividades do Conselho
Coordenador do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado (CC
SCI), presidido pelo Inspetor-Geral de Finangas, foi incluida a monitorizacdo do Programa de
Cumprimento Normativo (PCN), enquanto parte integrante do RGPC. Assim, no ambito da
Recomendacao sobre as Linhas Estratégicas de Planeamento para o triénio 2024-2026,
aprovada pelo CC SCI, em junho de 2023, a tematica da ‘“integridade publica e
transparéncia/Programa de cumprimento normativo” foi considerada de incidéncia prioritaria
nas agoes de auditoria a realizar nesse periodo.

A IGF realizou, igualmente, varias acdes de controlo no @mbito do RGPC e do Regime Geral
de Protecao de denunciante de infragdes (RGPDI), em concretizacao do respetivo Plano de
Atividades. Na area de controlo financeiro publico, é de referir uma acdo de caracter
preventivo que visou apreciar a aplicacdo do RGPC e RGPDI pelas (12) entidades do
Ministério das Financas com mais de 50 trabalhadores. O documento produzido foi ja
remetido para a Tutela e inclui uma proposta para reforcar o grau de cumprimento das
obrigacdes decorrentes da lei por parte das entidades do Ministério. Continuarao em 2024
outras acdes de controlo que incidem sobre a mesma tematica, nomeadamente, auditorias
sobre a contratagao publica, subvencoes, beneficios publicos e beneficios fiscais (areas de
risco elevado) e auditorias financeiras e de conformidade, abrangendo entidades da
Administracao Central, das Autarquias Locais e do Setor PUblico Empresarial (Estado e Local).

Ao nivel do controlo das Autarquias Locais, a IGF realizou duas agdes de controlo, uma
destinada ao controlo do cumprimento do PCN nos Municipios; e outra relativa aos deveres
de reporte de entidades da Administracao Local no ambito do RGPC. No ambito destas acoes,
foi enviado um questionario aos 308 municipios, tendo por objetivo averiguar o grau de
cumprimento das obrigagdes previstas no RGPC, nomeadamente, quanto a adogao de um
PCN. Além disso, apreciaram-se os Planos de Prevencao de Riscos de Gestdo (PPR),
respetivas revisoes e relatérios de avaliagdo, Codigos de Conduta e revisdes e relatorios de
infragdes ao Cddigo de Conduta, reportados a IGF por essas entidades.

E de referir que a IGF publicita no seu portal na internet os elementos previstos no RGPC,
em matéria de transparéncia administrativa. O PCN da IGF publicado no referido portal
abrange os seguintes instrumentos: Cddigo de Etica; PPR, contendo (i) Relatdrio de avaliagao
intercalar do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, Incluindo Riscos de Corrupcgao e
Infragdes Conexas (outubro de 2023); (ii) Relatério de avaliagdo anual do Plano de Prevencao
de Riscos de Gestao, incluindo riscos de corrupcao e infragdes conexas (2022); (iii) Relatdrio
de avaliacao intercalar do Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, Incluindo Riscos de
Corrupcao e Infracdes Conexas (outubro de 2022).

De referir ainda que, na area do controlo financeiro empresarial da IGF, tem sido efetuado
o acompanhamento anual dos deveres legais de comunicacdao que impendem sobre as
empresas publicas, destacando-se a analise dos PPR e correspondentes relatérios anuais de
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execucdo, remetidos a IGF por essas empresas (vd. artigo 46.° do regime juridico do setor
publico empresarial e artigo 6.° e seguintes do RGPC). Adicionalmente, a IGF prosseguiu,
em 2023, a realizacdo de acdes de formacao aos auditores no ambito da prevencao da
corrupgao e, para 2024, encontram-se previstas no plano de formacao trés agles relevantes
no dominio da prevencao da corrupgao, integridade e transparéncia.

Também o INA I. P. tem reforcado significativamente a sua agdo em matéria de formagdo e
capacitagao na area da prevengao, tendo estado envolvido no processo de avaliacao da
OCDE na area da Corrupgao, em conjunto com a DGPJ, contribuindo para o respetivo
Relatdrio de Avaliacdo. Neste sentido, o INA organizou, em 5 de dezembro de 2023, um
webinar sobre Prevencao de Corrupcao na Administragao Publica com os parceiros Instituto
Portugués da Qualidade (IPQ), MENAC e OLAF, que contou com 1167 participantes. Em 29
de novembro de 2023, o INA participou na iniciativa da OCDE subordinada ao tema
Sensibilizagdo dos funcionarios publicos para a prevencao da corrupgao. A mesma tematica
tem sido objeto de articulagdo com o Centro de Estudos Judiciarios e com o MENAC, sendo
o INA parceiro de divulgacao para a Administracdo Publica do Guia n.° 1 sobre os
Instrumentos do Regime Geral de Prevengao da Corrupcao (RGPC).

Na drea da justica, regista-se a recente adogao do projeto de Cddigo de Conduta dos
magistrados judiciais, aprovado por deliberagdo do Plenario do Conselho Superior da
Magistratura na sua sessao de 5 de dezembro de 2023 e que se encontra em procedimento
de consulta. De acordo com o relatério do Orcamento de Estado para 2024, estd ainda
previsto o reforco da formagdo das forgas de seguranca na area dos direitos humanos,
nomeadamente da igualdade de género, antirracismo, xenofobia, bem como no ambito da
prevencao da corrupgao e infragdes conexas.

[Remissdo para a Q19, que contém outros elementos de reforco da integridade no setor
publico, nomeadamente referentes a atividade da PJ, do MP, da IGF, do MENAC e da ET.]

24. Transparéncia geral na tomada de decisao politica (incluindo regras sobre
lobbying e respetiva aplicacao, regras de divulgacio de bens e respetiva
aplicacao, politica de ofertas, transparéncia do financiamento dos partidos
politicos)

Quanto a regulamentagdo do “lobbying”, a Assembleia da Republica, no dia 5 de janeiro de
2024, discutiu e aprovou na generalidade varios Projetos de Lei que aprovariam as regras
de transparéncia aplicaveis a entidades privadas que realizam representacao legitima de
interesses junto de entidades publicas, criando um registo de transparéncia da representacao
de interesses junto da Assembleia da Republica. A votagao na especialidade dos projetos de
lei apresentados foi, a 10 de janeiro de 2024, adiada pela Comissdo de Transparéncia e
Estatuto dos Deputados da Assembleia da Republica, pelo que o Parlamento ndo conseguiu
concluir o processo legislativo até a sua dissolugdo, a 15 de janeiro de 2024.

Através do Decreto Legislativo Regional n.% 24/2023/A, de 7 de julho, foi criado o Portal da
Transparéncia ao nivel da Regido Auténoma dos Acores, que estabelece as regras aplicaveis
a obrigatoriedade de divulgagdo publica, no sitio eletronico do Governo Regional, da
composigao dos gabinetes dos membros do Governo Regional e das remuneragdes do
pessoal nomeado, que, de momento, se encontra em fase de implementacao. Destaca-se
que o Orcamento da RAA para o ano de 2023, cujo Capitulo XII do respetivo Anexo é
dedicado a Transparéncia e prevencao de riscos de corrupgao (vd. artigos 45.° a 47.9). No
ambito da estratégia definida pelo Gabinete de Prevencdo da Corrupcdo e da Transparéncia
da RAA foi celebrado um protocolo com a Diregao Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais, intitulado Protocolo de Colaboracao para o Estabelecimento de Medidas
Antifraude, e na area da transparéncia, prevencao e combate a corrupcao, a alinea b) da
Clausula Quarta prevé a necessidade efetiva da elaboracao e implementacdo de um Sistema
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de Controlo Interno que previna, detete e corrija irregularidades e que estabeleca
procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude e de corrupgao?.

[Remissdo para as Q19 e Q44, que contém desenvolvimentos adicionais no que concerne a
transparéncia na tomada de decisoes politicas.]

25. Regras e medidas de prevencao e mitigacao de conflitos de interesses no setor
publico, especificando as caracteristicas e ambito da sua aplicacao (v.g.,
categorias dos funcionarios envolvidos, tipos de controlos e medidas corretivas
dependendo da categoria dos funcionarios envolvidos)

[Remissdo para as Q19 e Q23, que contém elementos indicativos de um impacto positivo na
prevencado e mitigacéo de confiitos de interesses no setor publico.]

26. Medidas de protecao de denunciantes (“whistleblowers”) e promogao de
denuncias de casos de corrupgao, incluindo o nimero de casos reportados e o
respetivo seguimento dado

Todas as entidades abrangidas pelo RGPC devem dispor de canais de dendncia interna e dar
seguimento a denuncias de atos de corrupcao e infragdes conexas, nos termos do disposto
na legislagdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937, algo que, a nao ser feito, obrigara o
MENAC a desencadear o respetivo procedimento contraordenacional.

Em conformidade com o disposto na Lei n.© 93/2021, de 20 de dezembro, a IGF, enquanto
entidade abrangida pelo RGPC, disponibiliza canais de denuncia interno e externo, indicando
de forma detalhada os requisitos e procedimentos a adotar. Até 19 de novembro de 2023
foram recebidas no canal de denuncia externo 35 denuncias (22 denlncias em 2022). Das
35 denuncias recebidas pelo canal de denlncia externo, 10 foram encaminhadas de
entidades externas, 15 de centros de competéncias da IGF, 9 sem encaminhamento e 1
denuncia repetida.

O Governo Regional da Madeira optou por criar um Unico canal, o qual se encontra disponivel
na respetiva pagina oficial. Sobre este ponto, refira-se que ndo foi reencaminhada para a
Inspecdo Regional de Financas da Madeira (IRFM) através deste instrumento, qualquer
participacdo. Na Administracdo Regional dos Acores e no ambito do RGPC, foi criado um
Canal de Denuncias transversal a todos os departamentos do Governo Regional, que integra
o projeto "Atendimento ao Publico APR — Nova Geragao", medida que pretende reforgar a
eficacia e a eficiéncia e valorizar o servigo publico prestado nos Agores, centrando a atuagao
da Administragdo Publica nas atuais necessidades e expetativas dos cidad3aos e das
empresas. No ano de 2023 foram recebidas 37 dendncias, das quais 29 foram findas.

Nos primeiros onze meses de 2023, o numero de denulncias recebidas através da aplicacao
“Corrupcao: Denuncie Aqui”, disponivel no Portal do Ministério Publico, foi de 1.748, das
quais 492 (28,15%) foram apresentadas por denunciantes identificados. Para mais detalhes
sobre estas dentincias e o seguimento dado, ver por favor dados estatisticos provisérios de
2023 respeitantes a crimes de corrupgao e criminalidade conexa.

A tabela seguinte apresenta os nimeros de denuncias recebidas na PJ, entre 1 de janeiro e
30 de novembro de 2023, sobre casos de corrupgdo, criminalidade econémico-financeira ou
criminalidade conexa, assim como o seguimento que lhes foi dado.

Restantes Unidades Organicas

UNCC Desconcentradas de Investigacao | TOTAL
Criminal da PJ
NUmero de denlncias entradas 443 1618 2051

3 Cfr. Relatdrio de Atividades de 2022, da IARTCC, a p. 11, no seguinte link.
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Das quais inquéritos 266 1506 1972

Das quais Averiguagoes Preventivas 55 5 60
Das quais Referéncias 121 69 190
Das quais Ocorréncias Diversas 0 9 9

Dos inquéritos entrados encontram-se

- 263 1095 1357
ativos

Dos inquéritos entrados encontram-se
finalizados com proposta de acusacdo

27. Setores de alto-risco de corrupcao: medidas adotadas ou previstas para
monitorizar e prevenir a corrupcao e o conflito de interesses nos procedimentos
de contratacdao publica; outros setores de alto-risco de corrupcao e medidas
adotadas ou previstas para monitorizar e prevenir a corrupcao e o conflito de
interesses nessas areas (v.g., salde, esquemas de cidadania/residéncia para
investidores, planeamento urbano, riscos ou casos de corrupcao relacionados
com fundos europeus); medidas de prevencao e combate a corrupgao por grupos
de criminalidade organizada (v.g., no setor publico)

No quadro da ja mencionada Diretiva n.° 1/2023, sublinha-se a prioridade conferida a
investigacdao dos crimes de corrupgao e criminalidade conexa e a criminalidade econdmico-
financeira, com especial atencao ao risco associado ao aumento dos fundos publicos
disponibilizados para o combate a crise econdmica e aos riscos de abuso de regimes
especificos de flexibilizacdo nos procedimentos de contratacdo publica ou de fiscalizacao
financeira.

[Remissdo para as Q19, Q23 e Q24, que contém elementos adicionais referentes a medidas
de reforco, especialmente no que concerne a contratacéo publica.]

28. Outras medidas relevantes para prevenir a corrupgao no setor publico e
privado

Na acdo desenvolvida pela PJ, importa destacar: (i) o reforco da Unidade Nacional de
Combate a Corrupgao com meios humanos, formacgao especializada e recursos informaticos;
(ii) a realizagcdo de acOes de prevencao (averiguacoes preventivas) no ambito da Lei n.°
36/94, de 29 de setembro; (iii) a manutencao do portal de dentncia online e divulgacao do
mesmo, bem como do ordenamento juridico que protege os denunciantes de corrupgao; (iv)
o incremento das agdes de formagdo na area da corrupcao e criminalidade econdmico-
financeira, com vista a melhoria da especializacdo necessaria); (v) a continua promogao na
PJ de padrdes éticos e formacao em integridade para funcionarios e contributos fornecidos
para a recente publicacdo de um cddigo de conduta e medidas para prevenir conflitos de
interesse dos funcionarios da PJ; (vi) a cooperagao com organizagoes internacionais e outros
paises para combater a corrupgao transnacional e intercambio sobre melhores praticas.

Saliente-se, ainda, o programa RedEscolas AntiCorrupcao? da associagao All4Integrity, que
foi premiado, no final de 2023. Emergindo da sociedade civil e colocando a tdnica na

4 0 Conselho de Prevenc3o da Corrupcdo (extinto em 7 de junho de 2023) lancou em 2020 a Rede de
Escolas contra a Corrupgdo. Em 2023, a Rede de Escolas contra a Corrupgdo chegou a quase 150 escolas,
que envolveram no trabalho de prevenc¢do da corrupgdo aproximadamente 7000 alunos, conforme dados
publicados pelo Conselho de Prevenc¢ado da Corrupgao.
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educacdo, este programa procura promover junto dos jovens o sentido de espaco publico e
bem comum, bem como a confianca e empatia por instituicdes locais, num processo de
elevagao de consciéncias e alteracao de comportamentos que favoregam a disseminacgao e
aprofundamento de uma cultura de integridade em Portugal. Este programa abrange nesta
fase 49 escolas em Portugal e tem um trajeto e profundidade que podem ser observados por
consulta ao respetivo programa para 2023/2024.

29. Criminalizacao da corrupgao e crimes conexos, como o suborno por parte de
entidades estrangeiras (incluindo o catalogo de sangoes previstas na lei)

[Remissdo para o Anexo 4, relativo ao segundo questionario da Comissdo no contexto da
proposta de diretiva relativa ao combate a corrupgdo através do direito penal]

30. Dados relativos ao numero de investigacoes, processos judiciais, julgamentos
e aplicacao de penas por crimes de corrupcao (incluindo para pessoas coletivas e
em casos de corrupcao de alto nivel ou especialmente complexa) e transparéncia
desses dados (incluindo no que respeita a aplicagdao de fundos europeus)

Relativamente ao Ministério Publico, foram divulgados, no dia 9 de dezembro de 2023, os
dados estatisticos provisorios de 2023 respeitantes a crimes de corrupcdo e criminalidade
Conexa.

Outros elementos de relevo na matéria encontram-se igualmente no Relatério Anual de
Segurancga Interna relativo a 2022 (RASI).

[Remissdo para os Anexos 5 e 6, onde poderdo ser consultados os dados estatisticos
disponiveis relativos a: (i) Processos, arguidos e condenados em processos-crime em fase
de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, pelo crime de corrup¢do, nos
anos de 2019 a 2022, (ii) Arguidos em processos-crime em fase de julgamento findos nos
tribunais judiciais de 12 instancia, pelo crime de corrupgdo e segundo a extingdo do
procedimento criminal, nos anos de 2019 a 2022, (iif) Condenados em processos-crime em
fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 1@ instancia, pelo crime de corrupcdo e
segundo o tjpo de pessoa, nos anos de 2019 a 2022; (iv) Condenados em processos-crime
em fase de julgamento findos nos tribunais judiciais de 12 instancia, pelo crime de corrupgdo
e segundo a decisdo final condenatdria, nos anos de 2019 a 2022.]

31. Potenciais obstaculos a investigacao e acusacao, bem como a eficacia das
sangoes penais nos casos de corrupcao de alto nivel ou especialmente complexa
(v.g. imunidades politicas, regras processuais, prazos de prescricdao, cooperacao
transfronteirica, indultos)

[Sem desenvolvimentos a reportar]

32. Eficacia das medidas ndao penais e das sangdes (por exemplo, medidas de
recuperacao e sancoes administrativas), tanto para infratores publicos como
privados

Prossegue a forte aposta assumida por Portugal na recuperacao de ativos, através da acao
do Ministério Publico na conducao de uma investigacdo patrimonial e financeira tendente a
perda das vantagens em todos os processos, especialmente no dominio da criminalidade
organizada e econdmico-financeira. A acdo do Ministério Publico pode ser comprovada
através dos dados divulgados pelo DCIAP no ambito dos processos investigados neste
departamento, de que se destaca uma recente acusacao em que foi promovida a declaracao
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de perda das vantagens do crime, de montante superior a trés mil milhdes de euros. Importa
salientar, também, que a j@ mencionada Diretiva n.° 1/2023 confere particular atencao a
questdo da recuperacao de ativos, quer quanto a identificacdo, localizacdo e apreensao de
bens ou produtos relacionados com crimes, quer quanto a gestdo, de modo a assegurar a
rapida afetacao a utilidades publicas dos bens apreendidos em processo penal, evitando a
sua deterioracao e perda de valor, ou a permitir a respetiva venda.

III. PLURALISMO E LIBERDADE DOS MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL
33. Follow-up de recomendacoes

[Ndo foram formuladas recomendagdes neste ambito.]

34. Medidas adotadas para garantir a independéncia, o reforco dos poderes e a
adequacao dos meios (financeiros, humanos e técnicos) das autoridades e
entidades reguladoras

Refira-se a publicagdo da Lei n.© 19/2023, de 12 de maio, que estende o ambito de aplicagdo
da Lein.®95/2015, de 17 de agosto. A resposta a Q37 descreve, de modo geral, as alteragdes
operadas por este diploma no regime da distribuicao de publicidade institucional do Estado.
Para efeitos da questao agora em tratamento, note-se que, por efeito desta alteracao
legislativa, a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC) vé os seus poderes
reforcados: no ambito dos deveres de comunicacdo e transparéncia (n.° 1 do artigo 7.9),
passa a ser informada da aquisicao de espaco publicitario pelo Estado; no quadro do registo
(artigo 6.0-A), passa a registar os Orgaos de comunicacdo social direcionados as
comunidades portuguesas que ndo tenham sede em territério nacional, para efeitos de
aplicagdo deste regime juridico; no tocante as competéncias de fiscalizacao (artigo 10.9-A),
passa a (a) Verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres de comunicagao e transparéncia
previstos na respetiva lei e do dever de aplicacdo da percentagem a afetar a 6rgaos de
comunicacao em cada campanha, previstos nos artigos 8.0 e 9.9-A; (b) Processar as
contraordenacdes e aplicar as coimas previstas no artigo 12.°9-A; (c) Comunicar ao Tribunal
de Contas os casos de incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 10.9.

35. Condicoes e procedimentos para a nomeacao e exoneracao dos
dirigentes/membros dos oOrgdos colegiais das autoridades e entidades
reguladoras

Em novembro de 2023, tomou posse um novo elenco de membros do Conselho Regulador
da ERC, uma vez terminado o anterior mandato de 5 anos.

36. Existéncia e competéncias de outras entidades relativas ao setor da
comunicacao social ou outros organismos de autorregulacao

E de referir a publicagdo do Despacho n.° 5682/2023, de 21 de abril de 2023, que procedeu
a alteracdo dos valores a cobrar pela emissdao e renovagao dos titulos de acreditacao
profissional cobrados pela Comissao da Carteira Profissional de Jornalista (CCPJ), para fazer
face ao atual cenario inflacionista e a vulnerabilidade econémica dos jornalistas. Em
complemento deste Despacho, visando garantir que a CCPJ ndo vé limitada a sua capacidade
de atuacao em razao da situacao inflacionista, foi determinado o aumento do financiamento
direto do Estado de €50.000 para €60.000 anuais.

37. Medidas adotadas para garantir a colocacdao da publicidade do Estado com
rigor e transparéncia
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Refira-se novamente a publicacao da Lei n.° 19/2023, de 12 de maio, que alarga o objeto
da supramencionada Lei n.° 95/2015. Como anunciado na resposta a Q34, este regime
passou a regular também a distribuicdo da publicidade institucional do Estado em territorio
nacional ou fora dele, através dos 6rgdaos de comunicacdo social direcionados as
comunidades portuguesas. Adicionalmente, a Lei n.° 95/2015 viu o seu ambito de aplicacao
estendido, pois passou também a ser obrigatdria para a Assembleia da Republica e os érgaos
e entidades administrativas que funcionam junto desta, bem como para as entidades
administrativas independentes, com excecdo da ERC. Estas entidades acresceram as
anteriormente previstas (servicos da administracdo direta do Estado, institutos publicos e
entidades que integram o setor publico empresarial).

38. Salvaguardas contra a interferéncia do Estado, ou politica, em especial:

- Para a independéncia editorial dos meios de comunicagdo social (publicos e
privados)

- Para a independéncia especifica dos Administradores principais e membros dos
concelhos de administracao dos 6rgaos de comunicagao social publicos (i.e.,
relativos a nomeacao, exoneracao); para a sua independéncia funcional (i.e.,
relativas as obrigacoes de reporte e afetacao de meios); e para o pluralismo da
informacao e das opinides

- Preceitos e procedimentos legais aplicaveis aos prestadores de servigos de
comunicagao social, incluindo a atribuicdo/renovacao/cessacao de licengas,
funcionamento das empresas, requisitos de entrada de capital, concentracao e
gestao empresarial

[Sern desenvolvimentos a reportar.]

39. Transparéncia da propriedade dos meios de comunicacao social e publicidade
dessa informacao, sejam relagoes de propriedade direta, indireta ou a favor de
outros beneficiarios, bem como a legislagdo reguladora desta matéria

[Sern desenvolvimentos a reportar.]

40. Normas e praticas de garantia da independéncia e segurancga dos jornalistas,
incluindo as relativas a protecao das fontes e das comunicagoes, incluindo
referéncias, quando aplicavel, ao seguimento dado a alertas da Plataforma do
Conselho da Europa para promover a protecao do jornalismo e a seguranca dos
jornalistas

[Sern desenvolvimentos a reportar.]

41. Capacidade para garantir a segurancga dos jornalistas e investigar os ataques
de que estes sejam alvo, incluindo durante protestos e manifestagoes

[Serm desenvolvimentos a reportar.]

42, Acesso a informacao e documentos administrativos pelo publico em geral e
jornalistas (incluindo informacgao sobre autoridades para a transparéncia; custas
e honorarios; duracao das pendéncias; recursos administrativos ou contenciosos;
execucao das decisoes pelas entidades publicas; possiveis obstaculos relativos a
classificacao da informacao)

Importa esclarecer que as informac0es divulgadas nos contributos para os relatdrios de anos
anteriores sdo validas, quer para o publico em geral, quer para jornalistas. Refira-se ainda
que, ao abrigo do artigo 8.2 do Estatuto do Jornalista (Lei n.° 1/99, de 13 de janeiro), é
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assegurado aos jornalistas o direito de acesso a fontes oficiais de informacao, remetendo-se
para as regras do Cddigo do Procedimento Administrativo os termos do exercicio desse
direito. Por Ultimo, sublinhe-se que as reclamagbes apresentadas por jornalistas a Comissao
de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA) contra decisdes administrativas que
recusem o acesso a documentos administrativos gozam de caracter urgente.

43. Processos judiciais (incluindo SLAPP) e condenacoes de jornalistas (incluindo
por crime de difamacao, e medidas para garantir a sua protecao contra acusacoes
abusivas ou manifestamente infundadas)

No que se refere as condenagles de jornalistas pelo crime de difamagao, relembra-se que
inexistem dados desagregados relativos a condenacao de jornalistas por este crime.

Outras questoes — Diretiva (UE) relativa aos direitos de autor e direitos conexos
no mercado Unico digital

Foi publicado o Decreto-Lei n.9 47/2023, de 19 de junho, transpondo a Diretiva (UE)
2019/790 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2019, relativa aos direitos
de autor e direitos conexos no mercado Unico digital e que altera as Diretivas 96/9/CE e
2001/29/CE. Este diploma aditou o n.° 11 ao artigo 176.° do Cddigo do Direito de Autor e
dos Direitos Conexos (CDADC) introduzindo a nocao de publicagdes de imprensa, tal como
estabelecida na definicdo constante da diretiva [alinea a)], bem como a nogado de editor de
imprensa [alinea b)], abrangendo aqui também, na esteira do considerando 55 da Diretiva,
as agéncias noticiosas, e permitindo aos autores de obra integrada numa publicacdo de
imprensa, no mundo digital, auferir uma parte adequada das receitas que os mesmos
editores de imprensa recebam pela utilizacdao das suas publicacbes por prestadores de
servicos da sociedade da informacao. No mesmo contexto, foram acrescentados, no CDADC,
os artigos 188.9-A e 188.0-B, relativos a protecdo de publicacdes de imprensa em utilizagdes
em linha e a sua respetiva remuneracao.

Outras questdes — Plano Nacional de Literacia Mediatica

Foi publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 142/2023, de 17 de novembro, que
aprova as Linhas Orientadoras do Plano Nacional de Literacia Mediatica (publicada a 17 de
novembro no Diario da Republica — 13 Série, n.0 223).

Outras questdoes — Programa de Apoios a Comunicacao Social da Diaspora
Portuguesa

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 122/2023, de 26 de dezembro, que simplifica o processo de
credenciacao das associacOes das comunidades portuguesas no estrangeiro e cria o
«Programa de Apoios a Comunicagao Social da Diaspora Portuguesa», com um montante de
400 mil euros.

Outras questoes — Livro Branco sobre o Servigo Publico de Média

Foi publicado o Livro Branco sobre o Servico Publico de Média, elaborado pela comissao de
peritos constituida por determinagdo do Governo (conforme o Despacho n® 192/2023, de 5
de janeiro), no qual sao apresentadas 75 recomendagdes para o futuro dos servigos publicos
de radio e televisao.

IV. OUTRAS QUESTOES INSTITUCIONAIS RELACIONADAS COM A SEPARAGAO E
EQUILIBRIO DE PODERES

44. Follow-up de recomendacoes

Concluir as reformas destinadas a melhorar a transparéncia do processo
legislativo, em particular no que diz respeito a implementacao de instrumentos
de avaliacao de impacto.

Em 2023, prosseguiram os esforcos para melhorar a transparéncia do processo legislativo
em varios dominios. Dos contributos enviados para o relatério anterior, recupera-se, em
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primeiro lugar, a referéncia a revisao do questiondrio subjacente a avaliacao de impacto
sobre os riscos de fraude, corrupcao e infragbes conexas, para efeitos de Avaliacao de
Impacto Legislativo, que é agora de preenchimento obrigatdrio em todos os casos. Remete-
se também para as consideragOes acerca do aprofundamento do Programa Legislar Melhor
e do estabelecimento, a data, do projeto-piloto de “Registo da pegada legislativa”.

Este dltimo, concretizando o registo obrigatdrio de qualquer intervencdo de entidades
externas no processo legislativo, desde a fase de concegdo e redacao do diploma legal até a
sua aprovagao final, foi concluido. O Governo encontra-se atualmente a analisar o resultado
do projeto-piloto, a luz da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 143/2021, de 3 de
novembro. O relatdrio em elaboragao avalia a implementagao do projeto, propondo solugdes
de futuro para adocao de um sistema mais robusto e permanente. Paralelamente, o Governo
decidiu manter, desde o término do projeto-piloto, as boas praticas de controlo da “pegada
legislativa”, mantendo a exigéncia de registo de qualquer intervencao de entidades externas
no processo legislativo, desde a fase de concecao e redacdo do diploma legal até a sua
aprovacao final. Em meados do més de novembro de 2023, verificava-se a pratica de
preenchimento dos respetivos formularios em, pelo menos, 121 decretos-leis, 35 projetos de
lei, 17 Resolugdes do Conselho de Ministros, 7 decretos regulamentares e 17 outros decretos.

Relativamente, em especial, a instrumentos de avaliacao de impacto, refira-se que, no
ambito do procedimento legislativo do Governo, a Unidade Técnica de Avaliacdo do Impacto
Legislativo (UTAIL) continua a desenvolver a analise de impacto legislativo — analise ex ante
de todos os projetos de diploma legislativo do Governo e analise ex post de varios decretos-
leis aprovados pelo Governo. O método usado pela UTAIL encontra-se em constante
desenvolvimento e melhoria com vista a fornecer a melhor analise da eficacia e dos impactos
dos diplomas que concretizam as politicas publicas.

Por Ultimo, registe-se que o processo legislativo prevé a participacao de stakeholders, o que
produz um impacto positivo determinante na transparéncia destes processos. Em alguns
casos, o envolvimento de representantes da sociedade civil estd mesmo protegido pela
Constituicdo, como é o caso da participacao de sindicatos nos processos legislativos
referentes a questOes laborais. Noutros casos, esse envolvimento é previsto, como
obrigatdrio ou facultativo, em leis ordinarias. Em suma, existem atualmente dois mecanismos
principais para a participacao da sociedade civil no processo legislativo: consultas publicas
(através da plataforma governamental “ConsultaLex” quando referentes a iniciativas
legislativas governamentais) e consultas diretas as entidades relevantes.

[Remissdo para as Q55, Q57 e Q58, para informagdes mais detalhadas acerca da participagdo
da sociedade civil com impacto positivo na transparéncia do processo legisiativo.]

45. Enquadramento, politica de utilizacdao de avaliagdes de impacto e elaboracao
de politicas baseadas em provas, consultas publicas (incluindo no ambito de
reformas judiciais), transparéncia e qualidade do procedimento legislativo nas
fases preparatoria e parlamentar

[Remissédo para a questao anterior.]

46. Regras e utilizacao de procedimentos especiais ou urgentes (por exemplo, a
percentagem de decisdes adotadas por via de procedimentos de urgéncia em
comparagao com o himero total de decis6es adotadas)

[Sem desenvolvimentos a reportar.]

47. Regras e aplicacao de estados de emergéncia (ou regimes semelhantes),
incluindo medidas de controlo judicial e fiscalizacdao parlamentar

O regime do estado de sitio e do estado de emergéncia é dado pela Constituicdo e pela Lei
n.° 44/1986, de 30 de setembro. Os estados de sitio ou de emergéncia s6 podem ser
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declarados nos casos de agressao efetiva ou iminente por forgas estrangeiras, de grave
ameaca ou perturbacao da ordem constitucional democratica ou de calamidade publica. A
sua declaragdao compete ao Presidente da Republica, apds audicao do Governo e autorizacao
da Assembleia da Republica. A execucdo da declaracdo do estado de sitio ou do estado de
emergéncia compete ao Governo, que dos respetivos atos mantera informados o Presidente
da Republica e a Assembleia da Republica. A duracao é limitada ao necessario a salvaguarda
dos direitos e interesses que visam proteger e ao restabelecimento da normalidade, nao
podendo prolongar-se por mais de 15 dias, sem prejuizo de eventual renovacao por um ou
mais periodos, com igual limite, no caso de subsisténcia das suas causas determinantes. O
procedimento de renovagao segue os tramites previstos para a declaragao inicial, incluindo
a necessaria autorizagao da Assembleia da Republica.

Na vigéncia do estado de sitio ou do estado de emergéncia, os cidadaos mantém, na sua
plenitude, o direito de acesso aos tribunais, de acordo com a lei geral, para defesa dos seus
direitos, liberdades e garantias lesados ou ameacados de lesdo por quaisquer providéncias
inconstitucionais ou ilegais. Com vista ao pleno exercicio das suas competéncias de defesa
da legalidade democratica e dos direitos dos cidaddos, mantém-se em sessdo permanente a
Procuradoria-Geral da Republica e o Servico do Provedor de Justica. Até 15 dias apds a
cessagao do estado de sitio ou do estado de emergéncia ou, tendo ocorrido a renovagao da
respetiva declaracdo, até 15 dias apds o termo de cada periodo, o Governo remetera a
Assembleia da Republica relatdrio pormenorizado e tanto quanto possivel documentado das
providéncias e medidas adotadas na vigéncia da respetiva declaragao.

48. Regime de controlo da constitucionalidade das leis

[Sern desenvolvimentos a reportar.]

[Remissdo para "outras questdes”, no final deste capitulo, no que diz respeito a revisdo
constitucional anunciada nos contributos para o relatorio anterior.]

49. Independéncia, recursos, competéncias e poderes das instituicoes nacionais
de direitos humanos, provedores, entidades de promocao da igualdade e
instituicdoes superiores de auditoria

Recorde-se que a Provedoria de Justica funciona nao apenas como Instituicao Nacional de
Direitos Humanos (INDH), mas também como Mecanismo Nacional de Prevencao (NPM) ao
abrigo do Protocolo Facultativo a Convencao contra a Tortura e outras Penas ou Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (OP-CAT). A Provedoria de Justica tem assento,
enquanto observador permanente, na Comissao Nacional para os Direitos Humanos (CNDH),
um organismo de coordenagao interministerial que funciona como mecanismo nacional de
implementagao, reporte e seguimento de obrigagdes e recomendagdes internacionais na area
dos direitos humanos (NMIRF). Enquanto observador permanente, a Provedoria de Justica
recebe todas as comunicacOes enviadas pelo Secretariado Executivo da CNDH aos seus
membros e pode participar em todas as reunides da CNDH, seja a nivel de Grupo de
Trabalho, seja a nivel plenario.

A Provedoria de Justica tem participado muito ativamente nos trabalhos da CNDH, assistindo
a quase totalidade das suas reunibes e frequentemente formulando observagbes e
recomendagbes. Tem também submetido relatérios aos Orgdos de Tratados de direitos
humanos das Nacdes Unidas e participado nos didlogos entre Portugal e esses Orgaos de
Tratados, o ultimo dos quais em abril de 2023, com o Comité para a Eliminacao da
Discriminacdao Racial. Pese embora a CNDH preze a total independéncia da Provedoria de
Justica, consideramos que esta colaboracao é muito frutifera, permitindo todas as 23 areas
governativas com assento na CNDH receber recomendag0es concretas para melhorar a
atuacao das AdministragGes Publicas.
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50. Estatisticas/relatorios relativos ao seguimento das recomendacgdes de
instituicoes nacionais de direitos humanos, provedoria de justica, organismos que
operam na area da igualdade, instituicdes superiores de controlo, nos ultimos
dois anos

A Provedoria de Justica mantém um registo de todas as recomendacdes que dirigiu no ambito
da atividade de queixas e no seguimento de relatdrios tematicos. O seguimento dado as
recomendacoes esta disponivel na pagina eletronica da instituicdo e é mencionado nos
relatérios anuais perante a Assembleia da Republica (Provedor de Justica e Mecanismo
Nacional de Prevencdo), sendo ainda debatido na apresentacdo do relato da atividade anual
do Provedor de Justica aos deputados da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias.

51. Transparéncia das decisdoes administrativas e de sang6es (incluindo publicacdao de
dados e regras relativas a sua reutilizagao)

[Semn desenvolvimentos a reportar.]

52. Descricao do regime de recurso judicial de decisdes administrativas (em particular,
tribunal competente, ambito, efeito suspensivo, providéncias cautelares e quaisquer
regras especiais e excecionais face ao regime geral)

[Semn desenvolvimentos a reportar.]

53. Normas e praticas relativas a aplicagdo, por todas as instancias judiciais, do
procedimento de reenvio prejudicial (Art.267 TFUE)

Inexistem regras e praticas nacionais especificas sobre o procedimento de reenvio
prejudicial. Por outro lado, o Centro de Estudos Judiciarios disponibiliza um Guia Pratico do
Reenvio Prejudicial.

54. Seguimento pela administragcao publica e pelas instituicdbes do Estado de
decisoes judiciais definitivas (nacionais e supranacionais, incluindo do Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos), bem como das vias de recurso disponiveis em
caso da sua nao execucao

E de enfatizar que o dever de executar as decisdes judiciais impGe-se constitucionalmente a
todas as entidades publicas e privadas (artigo 205.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa). Este dever, que é replicado no artigo 158.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), é também naturalmente extensivel as decisGes dos tribunais
administrativos, as quais se impdem as decisdes de quaisquer autoridades administrativas.
Esta prevaléncia implica a nulidade de qualquer ato administrativo que desrespeite uma
decisao judicial e faz incorrer os seus autores em responsabilidade civil, criminal e disciplinar
nos termos do artigo 159.° do CPTA.

No que concerne a execucdo dos acérdaos do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH), o 16.° relatério anual do Comité de Ministros do Conselho da Europa (CdE) sobre a
supervisao da execugdo dos acérddos do TEDH refere que Portugal, a data de 31 de
dezembro de 2022, tinha apenas 3 acérddos objeto de supervisdo reforcada (total igual a
2021 e a 2020) e viu serem encerrados processos relativos a 5 acdrdaos, dos quais 2 se
encontravam sob supervisdo padrdo (pags. 76 e 77).

55. Medidas relativas ao enquadramento das organizacoes da sociedade civil e
dos defensores dos direitos humanos (v.g. enquadramento legal e respetiva
aplicacao pratica, incluindo regras de registo e de dissolugao)
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Imp0e-se a referéncia a criacdo da Agéncia para a Integracao, Migracoes e Asilo (AIMA), por
Decreto-Lei n.° 41/2023, de 2 de junho, que assume especial relevancia na atualizagdo do
enquadramento das organizagdes da sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos
no ano de 2023. A entrada em funcionamento da AIMA permitiu alargar a rede de servicos
de proximidade aos cidadaos migrantes. Prestando um servico integrado e de orientacdao aos
cidadaos migrantes, as 34 Lojas AIMA sao complementadas por 156 gabinetes dinamizados
por Cdmaras Municipais e entidades da sociedade civil, que promovem a capacitacdo de
migrantes e o dialogo intercultural e inter-religioso, desconstruindo mitos e esteredtipos, no
combate permanente ao racismo e a xenofobia. Entre 2019 e 2023, foram realizadas 36.459
horas de formagao envolvendo 9.076 participantes, através da Bolsa de Formadores da
AIMA, na area da informacdo e sensibilizacao para a interculturalidade e migracoes, dirigidas
a migrantes, servigos publicos, sociedade civil e sociedade de acolhimento, sendo o ano de
2023 o mais representativo em volume de formacdao € de 10.803 horas e numero de
participantes 2.760.

Ainda na area da imigracao, o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global das
Migragoes, aprovado pela Resolucao do Conselho de Ministros n.© 141/2019, consolida mais
de 20 anos de politicas publicas construidas conjuntamente com a sociedade civil e onde
muitas ONG que trabalham com migrantes sao parte integrante das redes nacionais de
acolhimento de migrantes (incluindo imigrantes, imigrantes em contexto de vulnerabilidade
e refugiados ao abrigo da protecao humanitaria). A par das entidades de administracao
publica central e local, estas entidades da sociedade civil sdo parceiras do Estado,
assegurando todas as valéncias de integracao na sociedade portuguesa que permitem a
concretizagdo de direitos e o exercicio de cidadania ativa e plena. Entre os exemplos do
crescimento deste trabalho de cooperacao, a rede de acolhimento de refugiados cresceu
exponencialmente nos ultimos anos, contando, em finais de 2015, com cinco entidades de
acolhimento e, ao dia de hoje, com mais de trés centenas de entidades.

Destaca-se, por isso, o forte tecido associativo migrante em Portugal, que tem
enquadramento legal na Lei n©® 115/99, de 3 de agosto. As principais comunidades migrantes
tém ainda assento no Conselho para as Migracdes, érgao consultivo previsto na lei e cujos
representantes sao lideres de muitas das entidades da sociedade civil portuguesa dedicadas
a esta matéria.

Constitui também exemplo de relevo da promocao e participacao da sociedade civil a
Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades Ciganas, onde é particularmente
visivel a importancia do associativismo e do Conselho para a Integracdo das Comunidades
Ciganas. Outro exemplo de alto reconhecimento da sociedade civil pode ser encontrado nos
Planos de Acdo da Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminacdo 2018-2030
(ENIND), nomeadamente nos Planos de Agdo para a Prevencao e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica, bem como no Plano de Agao para o combate a
discriminagdo em razao da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais (PAOIEC), para o periodo de 2023-2026.

[Remissdo para as Q57 e Q58, que contém informacgdes adicionais relevantes sobre o
enqguadramento da sociedade civil.]

56. Regras e praticas com impacto sobre o funcionamento eficaz das
organizacoes da sociedade civil e dos defensores dos direitos humanos (v.g.
medidas de protecdo contra ataques - verbais, fisicos ou on-line -, intimidagao,
ameacas legais incluindo SLAPPs, narrativas negativas ou campanhas de
difamacao; medidas capazes de afetar a percecao publica das organizagcoes da
sociedade civil; medidas de monitorizacdao de ameacgas ou ataques e servicos de
apoio dedicados)

[Remissdo para as Q55, Q57 e Q58.]

57. Organizacao de apoio financeiro as organizagées da sociedade civil e aos
defensores dos direitos humanos (por exemplo, enquadramento para assegurar
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0o acesso ao financiamento e \viabilidade financeira, sistemas
fiscais/incentivos/donativos, medidas para assegurar uma distribuicdao justa do
financiamento)

Destaca-se, em primeiro lugar, o apoio financeiro dedicado a projetos e acdes que visam
promover a integracao e inclusdao da populacao portuguesa cigana, assim como de migrantes
e refugiados. Disto mesmo sdao exemplos o Programa de Apoio ao Associativismo Migrante
(com uma dotagdo, em 2023, de 250.000€, para 26 candidaturas aprovadas), o Programa
de Apoio ao Associativismo Cigano (com dotacao de 124.000€, para 8 candidaturas
aprovadas) e o Fundo de Apoio a Estratégia Nacional para a Integracao das Comunidades
Ciganas (com dotacao de 260.000€, para 22 candidaturas).

Ainda ao nivel das Comunidades Ciganas, foram promovidos importantes programas de
educacdo, desde o ensino basico ao ensino universitario, através do Programa de Bolsas
Roma Educa, com uma dotacdo de 74.000€, para o ano letivo de 2022/23, permitindo apoiar
120 bolsas, e do Programa Operacional para a Promocao da Educacdo (OPRE) - Bolsas Ensino
Superior, com dotacdo de 132.000€ para o mesmo ano letivo, permitindo apoiar 27
candidaturas.

Refira-se também o determinante apoio técnico e financeiro prestado pela Comissao para a
Cidadania e a Igualdade de Género (CIG) as Associagdes Nao Governamentais de Mulheres,
a organizagoes da sociedade civil que atuam junto de comunidades afetadas pela Mutilagao
Genital Feminina (MGF) e a associagdes que promovem os direitos das pessoas LGBTI+. Em
fevereiro de 2023, o Governo reforcou em 33% 0s apoios a organizacbes da area da
igualdade, através da linha de apoio técnico e financeiro da CIG: as organizagOes de direitos
de Mulheres, com uma verba disponivel de 200 mil euros, uma verba de 80.000€ para
organizacbes com intervencao na prevencao e combate da MGF, e 80.000€ para
organizacoes que combatem a discriminagdo em razao da orientagao sexual, identidade e
expressao de género, e caracteristicas sexuais.

No ambito dos financiamentos comunitdarios geridos pela CIG (POISE) e abarcados pela linha
3.16 (Apoio financeiro e técnico a organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos que
atuam no ambito da promocao da igualdade de género e da prevencao e combate a violéncia
domeéstica e de género e ao trafico de seres humanos), o Programa Tematico Demografia,
Qualificagdes e Inclusao — PESSOAS 2030 tem planeada a abertura de um aviso em abril de
2024, com uma dotacdo de 4 milhdes de euros também gerida pela CIG.

[Remissdo para as Q55 e Q58, que contém informacdes adicionais relevantes sobre a
capacitacdo da sociedade civil.]

58. Regras e praticas relativas a participacao das organizagdes da sociedade civil
e dos defensores dos direitos humanos no processo de decisdao (por exemplo,
medidas relacionadas com o didlogo entre autoridades e sociedade civil,
participacao da sociedade civil no desenvolvimento de politicas e tomada de
decisoes, consultas, dialogos, etc.)

Ao nivel das politicas publicas migratdrias e de integracao de populagdo cigana, Portugal
conta, entre os seus 6rgaos consultivos, a funcionar junto da AIMA, com o Conselho para as
Migracdes e o Conselho para a Integracao das Comunidades Ciganas, que participam na
tomada de decisdo e na definicdo de grandes linhas de acdo. Ambos os 6rgdos sdo
compostos por entidades publicas e privadas, prevendo a participacdo de representantes das
proprias comunidades (migrantes e ciganas). De referir ainda, neste dominio, o Conselho
Consultivo da CIG, um o¢rgao de natureza consultiva em matéria de implementacdo e
avaliacao das politicas publicas, no ambito da missao e competéncias da CIG, que assegura
a representacdo de departamentos governamentais e de organizagdes representativas da
sociedade civil.

Mencione-se também o primeiro Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacdo
2021-2025 (PNCRD 2021-2025), que vem responder ao apelo do Plano de Agao da Unidao
Europeia contra o Racismo 2021-2025, e que tem como objetivo a promogao da igualdade,
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o combate ao racismo e a discriminagdo racial. Este Plano reconhece o trabalho que diversas
entidades da sociedade civil tém emprestado a estes objetivos nas duas Ultimas décadas. O
PNCRD 2021-2025 integra ainda contributos e recomendacdes do relatdrio preliminar do
Grupo de Trabalho para a Prevengao e o Combate ao Racismo e a Discriminacao, constituido
nos termos do Despacho n.° 309-A/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 5,
de 8 de janeiro, o qual reflete também os resultados das reunides de auscultagao realizadas
pelo referido grupo de trabalho, a cerca de 60 entidades dos setores publico e privado.
Paralelamente, o PNCRD 2021- 2025 esteve em consulta publica, tendo os contributos sido
também tidos em consideracdo na sua elaboragao.

A relevancia dada as ONG no estabelecimento de estratégias nacionais ou de planos de acado
esta ainda patente na Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagdo — Portugal
+ Igual (ENIND) 2018 -2030, alinhada temporal e substantivamente com a Agenda 2030 e
apoiada em trés Planos de Acdo, que definem objetivos estratégicos e especificos,
envolvendo as diversas areas governativas, bem como organizacOes da sociedade civil. Este
ano, foram aprovados os planos de agao para o novo ciclo programatico 2023 —2026 (RCM
n°92/2023, de 14 de agosto) e a sua elaboracao teve por base duas consultas publicas,
ocorridas durante 2022, tendo sido ainda consideradas as recomendacdes das avaliacoes
interna e externa independente.

A ja referida Comissao Nacional para os Direitos Humanos_(CNDH), criada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 27/2010, de 8 de abril, € um organismo de coordenagao
interministerial que tem em vista uma abordagem integrada dos direitos humanos e a
concertacdo da acdo de entidades publicas e privadas competentes nesta matéria, para a
definicdo da posicao nacional nos organismos internacionais de direitos humanos e do
cumprimento por Portugal das obrigacdes decorrentes de instrumentos internacionais neste
dominio. A CNDH deve reunir-se, em formato plenario, pelo menos trés vezes por ano; uma
destas reunides deve obrigatoriamente realizar-se em formato alargado a sociedade civil.

De notar, por Ultimo, que, a 20 de janeiro de 2024, entrou em vigor a Lei n.° 3/2024, de 15
de janeiro, autonomizando a Comissdo para a Igualdade e Contra a Discriminacdo Racial
(CICDR), composta por representantes dos grupos parlamentares da Assembleia da
Republica, do Governo, dos Governos Regionais dos Agores e da Madeira, das associagdes
de imigrantes, das associacbes antirracistas, das centrais sindicais, das associacoes
patronais, das comunidades ciganas, das associacoes de defesa dos direitos humanos.

[Remissdo para as Q55 e Q57, que contém informagdes adicionais relevantes sobre a
participacdo da socliedade civil nos processos de decisdo.]

59. Medidas que visam promover uma cultura de Estado de Direito (v.g. debates
nos parlamentos nacionais, campanhas de informacgdo, contribuicbes da
sociedade civil, iniciativas de educacao, etc.)

Em 2023, sob coordenagao da Presidéncia do Conselho de Ministros, em articulagdo com a
area governativa dos Negdcios Estrangeiros, Portugal apresentou, junto das Nagdes Unidas,
0 seu segundo Relatério Voluntario Nacional sobre a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. O processo, com uma abordagem participada e inclusiva, contou com um périplo
que percorreu todo o territorio nacional e regides auténomas, registando-se a mobilizagao e
contributo das administragOes regionais e locais, Academia, sociedade civil, parceiros sociais
e setor privado. Complementarmente, o Relatério foi ainda submetido a consulta publica
antes da sua redacdo final (disponivel em PT Sustentavel).

Ao nivel escolar, apresentam-se alguns exemplos de projetos nacionais vocacionados para a
promogao de uma cultura de Estado de Direito: A Voz do Estudante (participagao de alunos
na dindmica da escola e nas medidas de politica educativa; cerca de 3500 alunos evolvidos
no ano letivo de 2022 -2023); a Rede Nacional de Clubes Europeus (aprendizagem da
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democracia representativa e participativa e trabalho colaborativo sobre o tema "Eleicdes
Europeias - A minha voz na Europa"; participacdao de 325 grupos escolares durante o
presente ano letivo 2023-2024); e o Orcamento Participativo Escolar (cada escola recebe um
montante minimo de 500 euros, que é utilizado num projeto Unico apds candidaturas e
selecdo por votagao dos alunos). Ao longo do ano letivo de 2022-23, o Ministério da Educacao
organizou ainda um total de 38 webinars, com uma audiéncia global de cerca de 16.000
participantes da comunidade educativa, sobretudo alunos e professores, direcionados aos
dominios da Estratégia de Educacao para a Cidadania.

Durante o ano de 2023, diferentes instituicoes da Justica organizaram também pertinentes
conferéncias, seminarios e workshops. Alguns dos temas mais relevantes foram os desafios
colocados pela inteligéncia artificial ao trabalho dos tribunais, a dimensao transeuropeia do
Estado de Direito e os processos SLAPP.

Refira-se igualmente as atividades do INA I.P., uma entidade reconhecida pela Agéncia de
Direitos Fundamentais da Unido Europeia, escolhida para integrar a lista de entidades
nacionais com competéncias relevantes na formacao ministrada sobre a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia. Destacam-se as 3.2 e 4.2 edicdbes do Programa de
Capacitacdo em Direitos Humanos para a Administracao Publica, com o objetivo de promover
os direitos humanos e os direitos fundamentais nos servicos publicos portugueses, cuja
realizacao foi um dos cinco compromissos assumidos por Portugal no ambito do 75.°
aniversario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Este programa recebeu o “Good
Practice Certificate” EPSA (European Public Sector Award).

No ambito do Ministério da Educacdo e com a participacdo ativa do MENAC
decorreram, durante o ano de 2023, os trabalhos de elaboracao do Referencial de Educacdo
para a Transparéncia e Integridade destinado a disciplina de Educacdo para a Cidadania.
Este Manual sera um instrumento de apoio para os Professores em todas as fases do ensino
(Educagao Pré-Escolar, Ensino Basico e Ensino Secundario) poderem lecionar as tematicas
mais relevantes da transparéncia e da integridade promovendo, junto das criancas e jovens,
uma ética de cidadania assente nos valores e principios do Estado de Direito Democratico.

Por ultimo, também a Policia de Seguranca Publica desempenhou o papel de promotora e
protetora dos direitos humanos e do Estado de Direito, nomeadamente através de um total
de 15 813 acdes de sensibilizacao efetuadas junto de comunidades escolares, para um total
de 311 963 participantes.

Outras questdoes — Nota adicional sobre a anunciada revisao constitucional

A 4 de janeiro de 2023, tomou posse a Comissao Eventual para a Revisao Constitucional na
Assembleia da Republica. O processo de revisdao constitucional acabou por ndo avangar,
dando-se os trabalhos da Comissao Eventual por terminados, em resultado da dissolucao da
Assembleia da Republica, com efeitos a partir do dia 15 de janeiro de 2024.
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