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Zusammenfassung

Einleitung

Das im Zuge des Programms ,Voneinander lernen“ veranstaltete Seminar fand am
21.-22. Oktober 2015 in Paris statt. Es widmete sich bewahrten Verfahren im
Zusammenhang mit Unterstitzungsangeboten fir Alleinerziehende im Rahmen der
Geschlechtergleichstellung. Die Vortrdge beleuchteten Politikkonzepte und
bewahrte Verfahren im Gastgeberland Frankreich sowie im assoziierten Land
Deutschland. Zwolf weitere Teilnehmerstaaten brachten ihre Erfahrungswerte ein.
Das Seminar endete mit einer Diskussion uber die Erkenntnisse aus den bewahrten
Verfahren, deren Ubertragbarkeit, (ber politische Problemstellungen in den
Mitgliedstaaten und in der EU sowie Uber Handlungsoptionen fur die Zukunft.

Das Seminar war auch insofern von aktueller Relevanz, als bei der Européischen
Kommission derzeit eine umfassende Strategie zur Bekdmpfung von Armut und
Ausgrenzung unter  Alleinerziehenden im Rahmen der  zukinftigen
Gleichstellungspolitik sowie der Starkung der Europa 2020-Ziele diskutiert wird.
Familien mit einem Elternteil sind sowohl aus der Gleichstellungswarte (es handelt
sich zu 98 % um Haushalte mit allein erziehenden Frauen) als auch hinsichtlich der
Armutsproblematik von Belang (1/3 der Alleinerziehenden lebt in Armut, gegentber
nur 17 % der Gesamtheit der Familien).

1. Bewahrte Verfahren aus dem Gastgeberland
und dem assoziierten Land

1.1. Frankreich?

Im ersten Teil des Seminars wurden Frankreichs Politikkontext und bewéhrte
Praxisbeispiele in der Unterstlitzung von Einelternfamilien vorgestellt. In Frankreich
existiert ein umfangreiches — und sehr komplexes — System an finanziellen und
nichtfinanziellen Hilfsmechanismen fir Alleinerziehende. Armutsbetroffene allein
erziehende Eltern (parents isolés) sind als eigene ,administrative“ Kategorie erfasst.
Unter den neueren franzosischen PolitikmalBnahmen, die speziell auf
Alleinerziehende abzielen, sind ein mehrgliedriger Strategieplan fir soziale
Eingliederung und Armutsbekampfung (2015-2017) sowie das
Gleichstellungsgesetz von 2014 zu nennen. Angesichts steigender Armutsraten
unter Alleinerziehenden wurden Familienleistungen seit 2013 signifikant angehoben.

In Frankreich handelt es sich in 85 % der Félle von Einelternfamilien um Haushalte
mit allein erziehenden Mittern. Diese haben groR3tenteils eine schlechtere
Berufsqualifikation als andere Mutter. Sie sind zu 32 % arbeitslos, und 40 % unter
ihnen muissen ohne Unterhaltszahlung des Kindesvaters auskommen. Die
Armutsquote unter Alleinerziehenden ist zwischen 2006 und 2012 von 30 auf 33,6
% gestiegen (deutlich starker als fur sonstige Haushalte). Alleinerziehende leiden
haufig unter Isolation und haben bei der Teilnahme am beruflichen und
gesellschaftlichen Leben mit Erschwernissen zu kdmpfen.

! Fur ausfiihrlichere Informationen steht das franzosische Diskussionspapier hier zum Herunterladen
zur Verfligung: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/review-
seminars/seminars_2015/lone_parents_de.htm
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Alleinerziehende werden in Frankreich auf zwei Wegen unterstitzt. Universelle
finanzielle Unterstitzung erfolgt Uber die Familienbeihilfe, Uber
Kinderbetreuungsangebote sowie Uber Zuwendungen an Familien mit niedrigen
Einkommen (u. a. Schulgeld, Familienzulagen und Einkommensteuerfreibetrage).
Zusatzliche, selektiv ausgerichtete finanzielle Unterstlitzungen zielen darauf ab, das
wirtschaftliche und soziale Gefélle zwischen Eineltern- und sonstigen Familien zu
verringern. Dariiber hinaus gibt es Mindesteinkommensmechanismen fir
Alleinerziehende, darunter die seit 1976 bestehende Alleinerziehendenhilfe (API),
ein sog. ,Muttergeld”, mit dem Einkinfte Uber dem Mindestlohnniveau gewéhrleistet
werden sollen, sowie das 1989 geschaffene Mindesteingliederungseinkommen
(RMI), die bei der Erwerbslosigkeit ansetzen und auf eine bessere soziale und
berufliche Integration abzielen.

Ab den 1990ern lag der Zielschwerpunkt einerseits auf aktiver Integration in den
Arbeitsmarkt mittels wirtschaftlicher Erwerbsanreize und andererseits auf der
Unterstlitzung von Personen mit niedrigen Erwerbseinkinften, etwa Uber die
.Beschaftigungspramie“ (PPE) oder das soziale Grundeinkommen ,RSA®
(Lohnsubvention). Beim RSA handelt es sich um ein innovatives Universalmodell,
das als Anreiz zur Arbeitsaufnahme fungieren soll. Es gliedert sich in einen
Grundanspruch und in Sonderzuwendungen, die sich nach der Anzahl der im
Haushalt lebenden Kinder richten. Ab Januar 2016 werden das RSA-
Grundeinkommen und die PPE durch eine neue Erwerbstatigkeitspramie abgeldst,
womit eine bessere Koordination der Instrumente erreicht werden soll. Ziel ist es,
mit kaufkraftfordernden MaRRnahmen fur Erwerbstatige im Niedriglohnbereich mehr
Anreize fir den Arbeitsmarkteintritt zu schaffen. Dartber hinaus ist die Anhebung
der Familienbeihilfen geplant, was eine Verbesserung der materiellen Situation von
Hauhalten mit nur einem Elternteil bringen soll. Zu den weiteren
Unterstltzungsansprichen fir Familien zahlen die Familienzulage (Complément
familial) und die Allocation de soutien familial, eine Unterhaltszahlung fir Kinder mit
einem alleinstehenden Elternteil, der keine Alimente erhélt. Ein Anspruch auf
Unterhaltsvorschuss (,GIPA®) steht 2015 in 20 Départements im Pilotversuch.

Unterstitzung bei der Kleinkindbetreuung gibt es im Rahmen der AGEPI-
Leistung (Aide a la garde denfant pour les parents isolés —
Kinderbetreuungsbeihilfe fir Alleinerziehende). Die Zielgruppe sind arbeitslos
gemeldete allein erziehende Eltern mit Kindern bis zum 10. Lebensjahr. Das
Instrument sieht den Zugang zu einer Reihe flexibler Kinderbetreuungslosungen vor,
z. B. Kinderkrippen und registrierte Kinderpflegerinnen. Der als Einmalzahlung
gewahrte Zuschuss deckt die Kinderbetreuungskosten Alleinerziehender allerdings
nur teilweise ab. Eine weitere im Armuts-Strategieplan 2015-2017 vorgesehene
Neuerung Dbetrifft die Verpflichtung fur Kinderkrippen, im Rahmen einer
Vereinbarung mit der franzdsischen Familienkasse CNAF 10 % der Platze
armutsbetroffenen Kindern vorzubehalten.

Die folgenden zwei bewéhrten Verfahrensweisen stehen stellvertretend fir lokale
Unterstitzungsinstrumente fir Einelternfamilien:

Der Anspruch auf Unterhaltsvorschuss (Garantie contre les impayés de pension
alimentaire — GIPA) wurde im Rahmen des Gleichstellungsgesetzes von 2014
eingefuihrt. Dabei erhalt der erziehende Elternteil einen ,garantierten Unterhalt® als
Sozialleistung. Die Garantie umfasst die Zahlung von Ansprichen, vereinfachte
Verfahren und erweiterte Informations- und Beratungsdienstleistungen. Die
Umsetzung erfolgt Gber koordinierte PolitikmaRnahmen und lokale Partnerschaften.
GIPA fungiert nicht nur als Ausgleich von Einkommenseinbuf3en, sondern beinhaltet
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auch Informations- und Mediationsangebote fur Familien in den Bereichen
Elternrechte und Kinderbetreuungs- bzw. Familienunterstiitzungsleistungen sowie in
Begleitung zur Arbeitsuche. Ziel ist es, Isolation abzuwenden und die soziale und
wirtschaftliche Integration sowie die gemeinsame Elternschaft nach einer Trennung
zu beginstigen. Lokale Kindergeldkassen (CAF) kdnnen beim Kindesunterhalt
Ruckstande von bis zu zwei Jahren eintreiben.

Das GIPA-Modell wurde 2015 in 20 Départements im Rahmen des
Familienbeihilfenfonds getestet. Im Département Belfort in der ostfranzosischen
Region Franche-Comté wurden dabei auch Einzelsitzungen zur Familienmediation
sowie Gruppensitzungen flr Eltern nach der Trennung erprobt. Von den 5800
Einelternfamilien im Département sind 900 von Unterhaltsriickstanden betroffen. In
von Sozialarbeiterinnen, Rechtsanwaltinnen und Familienberaterinnen
veranstalteten Familienmediationen werden Informationen, Hilfe und praktische
Regelungen fiur Eltern und Kinder nach der Trennung vermittelt. Ziel ist es, die
Kommunikation zwischen Elternteilen zu fordern und auf die sozialen,
wirtschaftlichen und psychologischen Trennungsfolgen fir Eltern und Kinder
einzugehen. Ein besonderes Augenmerk gilt den sozialen, psychologischen und
sonstigen Bedurfnissen der Kinder, u. a. hinsichtlich der Teilnahme an 6rtlichen
Sport- und sonstigen Aktivitdten. Es sollen eine Abstimmung zwischen den lokalen
und der nationalen Familienkasse erreicht und Ldsungen bei ausbleibenden
Unterhaltszahlungen  gefunden  werden.  Sonderregelungen  gelten  fur
Alleinerziehende, die Opfer von familiarer Gewalt und Missbrauch sind; das Gericht
beschlielt in diesen Fallen zielgerichtete Interventionen in Ubereinstimmung mit
dem Gesetz.

Ein weiteres bewahrtes Verfahren liefert das Pariser Institut fur Aus- und
praktische Fortbildung. Es handelt sich um einen innovativen Mechanismus, um
Alleinerziehende beim beruflichen Wiedereinstieg zu begleiten, und zwar im
Rahmen eines Netzwerks flr Arbeitsuchende, ergéanzt durch flexible
Kinderbetreuungsdienste Uber einen verlangerten Zeitraum. Die Halfte der
Kinderbetreuungsplatze ist arbeitslosen Frauen vorbehalten, und die Begleitung bei
der Arbeitssuche beginnt erst nach einer mehrwdchigen Eingewdhnungszeit der
Kinder in der Betreuungseinrichtung. Die Frauen werden fur einen sechsmonatigen
Zeitraum im Netzwerk fur Arbeitsuchende des Instituts registriert, mit dem Ziel, sie
an die Aufnahme einer Erwerbsarbeit heranzufihren. Nach Antritt einer
Beschaftigung besteht Anspruch auf eine flexible Kinderbetreuung. Die Kombination
aus Kinderbetreuung und praktischer Unterstiitzung bei der Arbeitssuche endet fir
85-95 % der Betreuten in einer erfolgreichen Berufsriickkehr. Die Teilnehmerinnen
unterzeichnen wdchentliche Ubereinkiinfte. Dies stellt eine symbolische Geste dar,
erlaubt im Falle verénderter Arbeitszeiten aber auch die Anpassung der
Kinderbetreuungsstunden. Der Erfolg des Systems beruht auf zielgerichteter
Unterstltzung und flexibler Kinderbetreuung. Insofern entspricht es dem Wunsch
vieler Alleinerziehender, einen Ausweg aus der Sozialleistungsabhangigkeit zu
finden.
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1.2. Deutschland?

Im zweiten Teil des Seminars wurden Initiativen zur Verbesserung der
wirtschaftlichen Teilhabe Alleinerziehender am Arbeitsmarkt vorgestellt. 2014 waren
40 % aller Einelternhaushalte in Deutschland auf Arbeitslosenleistungen
angewiesen. 60 % der arbeitslos gemeldeten Alleinerziehenden haben keine
abgeschlossene Berufsausbildung. Erhebungen belegen, dass allein erziehende
Eltern arbeiten wollen und nach gut bezahlten, hochwertigen Arbeitsplatzen streben,
um wirtschaftlich unabhangig zu werden und sich von bedarfsgepriften
Sozialleistungen zu befreien.

Es gehort zu den Aufgaben der Bundesagentur fur Arbeit (BA), die
Arbeitsmarkteingliederung von Frauen und Alleinerziehenden zu férdern. Nach wie
vor sind die Verbesserung der wirtschaftlichen Lage Alleinerziehender und ihre
Eingliederung ins Erwerbsleben ebenso wie ihre eigene gesellschaftliche Teilhabe
und die ihrer Kinder eine Herausforderung. Fur Alleinerziehende ist es nicht leicht,
im Arbeitsmarkt Fuf zu fassen und flexible Arbeitszeitarrangements zu finden. Auch
die Verfugbarkeit von Kinderbetreuung, die Weiterbildung und der Zugang zu
Praktika sind mit Schwierigkeiten verbunden. Zu den jungst eingeflihrten
PolitikmalRnahmen, die diesen Herausforderungen begegnen sollen, zahlt ein
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur alle Kinder bis drei Jahren. Die BA
setzt sich seit 2010 dafur ein, mehr Moglichkeiten fir Alleinerziehende zu schaffen,
mit besonderer Bedachthahme auf Kompetenzentwicklung, Berufspraktika und
bessere Aussichten fur Kinder und Jugendliche auf gesellschaftliche Teilhabe.
Uberdies hat die Bundesagentur fiir Arbeit ESF-Mittel zur Forderung der
Chancengleichheit beim Arbeitsmarkteintritt eingesetzt. Die Gelder kamen dem
Ausbau der Kinderbetreuung und Programmen fiir die Berufsriickkehr von Frauen
nach der Geburt eines Kindes zugute.

Es wurden weitreichende Netzwerke aufgebaut, um familien- und
geschlechterbezogene MalRnahmen zu férdern. Zwei wichtige Elemente waren
dabei die Zusammenarbeit mit lokalen Instanzen bei der Versorgung mit flexiblen
Kinderbetreuungsangeboten und Informationsveranstaltungen fir allein erziehende
Eltern. Die Vernetzung involviert auRerdem Unternehmen, um Arbeitsplatze mit
flexiblen  Arbeitszeiten und Kinderbetreuung  zu  vermitteln, sowie
(Aus)Bildungsinstanzen, damit mehr Weiterbildungsmdoglichkeiten auf Teilzeitbasis
angeboten werden. Dieser letzte Aspekt ist besonders wichtig, da viele allein
erziehende Eltern weder eine Berufsausbildung noch Arbeitspraxis vorweisen
kénnen. Die Netzwerkarbeit wird als erfolgskritischer Faktor angesehen.

Es wurden vier bewahrte Verfahren vorgestellt, die den Stellenwert der Vernetzung
fur die Aktivierung und Erwerbsintegration Alleinerziehender verdeutlichen. Sie
gehen aus einer strategischen Partnerschaft fur Alleinerziehende auf
Bundesebene zwischen dem Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) und dem Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS)
hervor.

2 Fur ausfuhrlichere Informationen steht das deutsche Diskussionspapier hier zum Herunterladen zur
Verfugung: http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/review-
seminars/seminars_2015/lone_parents_de.htm
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Entwicklungspartnerschaft ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf fir
Alleinerziehende* (BMFSFJ, 2009-2010): Ziel war es,
Vernetzungsmaoglichkeiten anzubieten und Unternehmen flr notwendige
Malnahmen hinsichtlich der Vereinbarkeit von Beruf und Familie zu
sensibilisieren.

»Gute Arbeit fur Alleinerziehende® (BMAS 2009-2012): Finanzierung von 77
Projekten  zur individuellen  Unterstiitzung  sozialleistungsbeziehender
Alleinerziehender (,aus dem Rechtskreis SGBIl und SGBIlI¥) bei der
Aktivierung und der Integration in Erwerbstatigkeit.

»Netzwerke wirksamer Hilfen fur Alleinerziehende®“ (BMFSFJ, 2011-2013):
Finanzierung von 105 Projekten fur den Auf- und Ausbau von Netzwerken mit
einer Reihe von Instanzen, mit dem Ziel, Alleinerziehende mit einem
koordinierten Unterstitzungs- und Hilfsangebot zu versorgen.

»Beschaftigungschancen fur Alleinerziehende* (BMFSFJ und BA, 2012-
2013): Forderung von Lernprozessen und bewahrten Verfahren durch
Vernetzung, mit dem Ziel, das Image Alleinerziehender aufzuwerten und
Arbeitgeberlnnen verstarkt auf Beschaftigungsmoglichkeiten far
Alleinerziehende aufmerksam zu machen.

Ein innovatives Konzept zur Schaffung weiterer Beschéaftigungschancen ist die
Bestellung von Beauftragten fur Chancengleichheit am Arbeitsmarkt in 500
Agenturen fur Arbeit und regionalen Vermittlungsstellen. Sie informieren und
beraten Frauen und Alleinerziehende im Hinblick auf die Arbeitsmarktintegration.
Dies geschieht in Zusammenarbeit zwischen den zustéandigen Stellen im
Bundesagenturbezirk sowie mit Unternehmen, Ausbildungsinstanzen und
Kinderbetreuungseinrichtungen. Diese Beauftragten flr Chancengleichheit tragen
malgeblich zu einem umfassenden und koordinierten Vorgehen gegen die
vielschichtigen Barrieren bei, denen Alleinerziehende auf dem Weg in die
Erwerbstatigkeit begegnen.

Zu den bedeutendsten Hurden zahlt das Fehlen einer bedarfsorientierten
Kinderbetreuung auf3erhalb der Normalzeiten, in der Ferienzeit, nach der Schule
oder bei Erkrankung eines Erziehungsberechtigten. Als Antwort auf dieses Problem
wurde ein Netzwerk selbstandiger und qualifizierter Tagesmutter und -vater
errichtet, das eine flexiblere Kinderbetreuung bietet. Ein eigenes Programm fiir die
fachlichen Anforderungen sowie zur Regelung der Kindertagespflege wurde dabei
ins Leben gerufen. Mehrgenerationenhauser sind ein weiteres innovatives
Kinderbetreuungskonzept in Deutschland. An bundesweit 500 Standorten wurden
derartige Projekte geftrdert, die birgerschaftliches Engagement férdern und bei
denen Dienstleistungen auf Basis der Solidaritat zwischen den Generationen
erbracht werden.

Ein Erfolgsfaktor in Deutschland ist die Vernetzung (z.B. Kinder- und
Jugendwohlfahrt, andere oOffentliche Organe, Ausbildungsstéatten,
Mehrgenerationenh&user, Schwangerschaftsberatungsstellen usw.). Ein weiterer
wichtiger Punkt betrifft die notwendige Integration der Gleichstellungsperspektive in
alle Projektaktivitaten.

Eine Prasentation zur Bewertung der bewéhrten Verfahren in Deutschland zeigte
Starken und Schwéachen auf, was den Innovationsgehalt und die Nachhaltigkeit der
bewahrten Verfahren im Hinblick auf die Verringerung von Ungleichheiten betrifft. Zu
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den Starken zahlt der Einsatz eines innovativen Werkzeugs zur Beteiligung des
abwesenden Elternteils. Dies tragt der Dynamik des modernen Familienlebens
Rechnung, da die Kindererziehung haufig von zwei getrennt lebenden Elternteilen
wahrgenommen wird. AufRerdem wurden unterschiedliche Dimensionen von
Ungleichheit mittels institutioneller Unterstlitzung angegangen. Des Weiteren gab es
zweckmé&Rige Bemihungen, was die Bestandsicherung der Projekte und die
Verbreitung gewonnener Erkenntnisse anbelangt. Als Schwéche ist zu nennen,
dass die Programme sich Uberwiegend auf die Aktivierung konzentrierten und
geschlechtsbhezogene Ungleichheiten nicht in den Fokus geriickt wurden. Ursachen
und Folgen der Schlechterstellung  Alleinerziehender  sind  generell
geschlechtsspezifisch, tief verwurzelt und vielschichtig.

2. Situation in den ubrigen teilnehmenden
Staaten®

Belgien: 2014 waren 36 % der Einelternhaushalte Belgiens armutsgefahrdet. Trotz
einer ganzen Reihe von PolitikmalRnahmen — darunter hohere Familienbeihilfen fur
Alleinerziehende und Zuwendungen an Alleinerziehende, die keinen Unterhalt
beziehen — ist die Einkommenssicherung flr diese Gruppe allgemein gering. Es
herrscht eine gute Versorgung an Mitteln fur die vorschulische Betreuung, doch im
Kleinkindbereich bleibt das Angebot begrenzt. Im Rahmen der aktuellen
Politikdebatte wurde die Forderung eines dualen Einkommensmodells und der
aktiven Integration von Mittern in  den Arbeitsmarkt angesprochen. Im
Scheidungsrecht findet eine Abwendung vom lebenslangen Unterhaltsanspruch
zugunsten des  gemeinsamen  Sorgerechts  statt. Es wurde ein
Unternehmensnetzwerk zur Gleichstellungsférderung (durch das Institut fir die
Gleichheit von Frauen und Mannern) ins Leben gerufen, um Fragen der
Vereinbarkeit und die notwendige Anpassung der Arbeitszeiten flir Beschéaftigte mit
Kindern zu erdrtern. Der Elternurlaub ist in Belgien Uberaus flexibel gestaltet, und
Eltern haben Anspruch auf verkiirzte Arbeitszeiten. Armut unter Alleinerziehenden
wird indes nicht umfassend bekampft.

Kroatien: Einelternfamilien stellen 7 % aller Haushalte, und in 84 % der Falle ist
eine Frau das Familienoberhaupt. Arbeitslosigkeit, Armut, der Zugang zu
hochwertiger Beschaftigung und Isolation sind die wichtigsten Probleme, mit denen
Alleinerziehende konfrontiert sind. Einelternfamilien sind in starkerem Malde
armutsgefahrdet (31,7 % gegenuber 18,9 % fiur Familien im Allgemeinen) und
vermehrt von Erwerbsarmut betroffen (13,9 % gegenliber 7,8 %). Es gibt keinen
umfassenden Politikrahmen fiir die Benachteiligungen Alleinerziehender. Wenn der
abwesende Elternteil keine Unterhaltszahlungen leistet, hat der erziehende Elternteil
Anspruch auf ein geringfugig erhdhtes Kindergeld, einen hdheren Sozialhilfesatz
und eine voriibergehende finanzielle Unterstitzung. Alleinerziehende sind als
Risikogruppe auf dem Arbeitsmarkt anerkannt und kénnen
Arbeitsmarktunterstitzung beanspruchen. Sie haben in manchen Kommunen
Zugang zu geforderten Kinderbetreuungsdiensten — das Angebot ist jedoch
begrenzt. Gegenwartig findet keine sachbezogene Politikdebatte statt, und in den
mafgeblichen Regierungsstrategien zu den Rechten des Kindes, zu Armut und

% Fur ausfiihrlichere Informationen zu den Politikinstrumenten der Teilnehmerlander stehen die
jeweiligen Diskussionspapiere hier zum Herunterladen zur Verfligung:
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/other-institutions/good-practices/review-
seminars/seminars_2015/lone_parents_de.htm
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sozialer Ausgrenzung sowie zur Gleichstellungspolitik gibt es keine spezifischen
MaRnahmen fir Haushalte mit einem Elternteil.

Tschechische Republik: Einelternfamilien stellen 10 % aller Familien mit
minderjahrigen Kindern. Niedrige Erwerbsteilnahme, hohe Armutsgefahrdung und
schlechte Lebensverhéltnisse sind haufig. Alleinerziehende schaffen es kaum,
Arbeits- und  Familienleben zu vereinbaren, und weisen allgemein
Bildungsschwachen auf. Eine Reihe von sozial-, familien- und
beschaftigungspolitischen ~ MalBnahmen  kommt  fur die  Unterstitzung
einkommensschwacher  Familien zum  Tragen, und die Bedirfnisse
Alleinerziehender sind im Arbeitsgesetz beriicksichtigt. Es existieren jedoch keine
besonderen Vorkehrungen, um den Benachteiligungen Alleinerziehender
entgegenzuwirken. Hilfe fir Alleinerziehende wird derzeit im Rahmen der Strategie
fur die Gleichstellung von Frauen und Mannern (2014-20) debattiert, wenn es auch
keine ausdricklich definierten Malinahmen fir diese Gruppe gibt. Bezieherlnnen
von Einkommenshilfen erhalten prinzipiell Unterstitzung bei der Arbeitssuche und
sozialen Eingliederung. Alleinerziehende sind zwar als Zielgruppe von
Aktivierungsprogrammen genannt, doch existieren flr sie keine zielgerichteten
Aktivierungsprogramme. Die Dauer des Elternurlaubs von bis zu vier Jahren
verstarkt den Trend, dass Frauen den Arbeitsmarkt verlassen. Die Regierung geht
mittlerweile dazu Uber, die Berufsriickkehr zu fordern. Mehrere NROen bieten Hilfe
bei der Kinderbetreuung an und unterstitzen Frauen bei der Arbeitssuche und
Weiterbildung.

Estland: Einelternhaushalte stellen 1/5 aller Familien und werden zu 92 % von
Frauen gefuhrt. Alleinerziehende sind von Armut, Ausgrenzung vom Arbeitsmarkt
und einer hohen Sozialleistungsabhéngigkeit betroffen. Die staatlichen
Hilfsleistungen umfassen ein Kindergeld fir allein erziehende Miitter, wenn der
Kindesvater als unbekannt angegeben wurde, und einen voribergehenden
Unterhaltsvorschuss bei ausbleibenden Unterhaltszahlungen. Es gibt einen
Gesetzesvorschlag, eine vom Staat finanzierte Kasse fir Unterhaltsvorschiisse fir
Alleinerziehende einzurichten, die weniger als € 100,- an monatlichem Unterhalt
bekommen. Es werden auch Moglichkeiten diskutiert, die Vater nach einer
Trennung starker einzubeziehen — u. a. eine Vaterquote im Elternurlaub. Ebenfalls
erwogen werden MaBnahmen, um die Registrierung des Kindesvaters bei der
Geburt zu gewabhrleisten, und gesetzliche Regelungen flir die Eintreibung von
Alimenten werden eingeflhrt. Estland hat mithilfe von ESF-Mitteln das Angebot an
flexibler Kinderbetreuung ausgebaut, um den Bedirfnissen Alleinerziehender
gerecht zu werden. Die Regierung ermutigt heute Unternehmen, flexible
Kinderbetreuung  anzubieten. Das kommunale Kitaangebot und die
Tagesbetreuungsdienste sollen verbessert werden.

Finnland: Einelternfamilien stellen 20,5 % aller Familien mit Kindern, die
Armutsgefahrdungsquote in dieser Bevdlkerungsgruppe lag 2011 bei 29 %. Die
Erwerbsquote unter Alleinerziehenden ist zwischen 1988 und 2013 von 90 % auf
(vergleichsweise immer noch hohe) 65,4 % gesunken. In Finnland besteht das
vorrangige Ziel darin, Frauen bei der Erwerbseingliederung sowie hinsichtlich der
Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben zu unterstitzen und fur Familien mit
Kindern ein angemessenes Einkommen zu gewadhrleisten. Wichtigste
Interventionsgrundlage ist ein Universalmodell an Unterstitzungen fir alle Familien
(Elternurlaub, Kindergeld und offentlich finanzierte Kinderbetreuung einschl.
kostenloser Kinderbetreuung bis zum 6. Lebensjahr). Eltern, die fir die
Kinderbetreuung zuhause bleiben, erhalten eine eigene Beihilfe, wobei mittlerweile
Neuregelungen zur Debatte stehen, da das Instrument Uberwiegend von Frauen

Frankreich, 21.-22. Oktober 2015 7



Zusammenfassung

beansprucht wird. Bei den Elternurlaubsbestimmungen erhalt die Teilnahme der
Vater an der Kinderbetreuung immer mehr Gewicht — so wurde die ,Vaterquote®
2013 auf 54 Tage angehoben.

Griechenland: Einelternfamilien stellen 15 % aller Familien. Es gibt keine
spezifischen PolitikmalRnahmen mit Schwerpunkt auf Alleinerziehende. Wie der
Gesamtheit der Familien kamen aber auch ihnen die Verbesserungen bei der
Kinderbetreuung sowie hinsichtlich der Chancengleichheit zugute, die im Rahmen
der gemeinschaftlichen Forderkonzepte der Union eingefiihrt wurden. In
Griechenland fehlt eine umfassende Politik zur Sicherung angemessener
Lebensstandards for Familien. Familienleistungen sind im Zuge der
SparmalBhahmen drastisch gekirzt, abgeschafft oder durch bedarfsabhangige
Zuwendungen ersetzt worden. Daraus folgt fur die Gesamtbevdlkerung im Zeitraum
2010-14 ein Anstieg der Armutsgefahrdungsquote von 27,7 auf 36 %.
Geldleistungen fur Einelternhaushalte sind extrem niedrig bemessen und reichen
nicht aus, um betroffene Familien aus der Armut herauszufihren. Ein 2014 in 13
Kommunen initiiertes Pilotprogramm untersucht die Durchfuhrbarkeit einer
nationalen Grundsicherung. 2015 wurden Gesetze verabschiedet, deren
Hauptaugenmerk auf der Abdeckung der Grundbedirfnisse von Familien liegt, die
von der Krise besonders stark betroffen sind (u.a. kostenlose Strom- und
Essensversorgung und Mietkostenzuschisse Uber neun Monate).

Ungarn: 22 % aller Familien sind Einelternfamilien, davon 91 % mit einem
weiblichen Oberhaupt. Die Armutsrate unter Alleinerziehenden lag 2013 bei 34,3 %.
Es existieren keine besonderen Vorkehrungen, um den Benachteiligungen
Alleinerziehender entgegenzuwirken. Unter den fur alle Familien zugénglichen
Politikinstrumenten sind finanzielle Zuwendungen, Familienbeihilfen, ein Kindergeld
der lokalen Gebietskorperschaften fir bedulrftige Kinder sowie steuerliche
Entlastungen fir Familien zu nennen. 2014 wurden Gesetze erlassen, die auf eine
Anhebung der weiblichen Beschaftigungsquote abzielen: Weiterbezug des
Kinderbetreuungszuschusses, wenn die Mutter eine Erwerbsarbeit annimmt, und ein
verbesserter Zugang zur 6ffentlich finanzierten Kinderbetreuung. Seit 2012 besteht
fur Unternehmen die arbeitsrechtliche Verpflichtung, fir Eltern mit Kindern unter drei
Jahren die Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben zu beginstigen; au3erdem
genie3en Alleinerziehende bis zum 3. Lebensjahr des Kindes Kiindigungsschutz.
Das Angebot an o6ffentlichen Betreuungseinrichtungen fir Kinder tber drei Jahren
wurde in den letzten Jahren ausgeweitet, aber fur Alleinerziehende mit Kleinkindern
ist die Betreuungssituation problematisch.

Island: 28 % der Familien sind Einelternhaushalte. Der Anteil der aul3erehelich bzw.
nicht in einer Paarbeziehung geborenen Kinder betragt 17 %. 24,3 % der
Alleinerziehenden sind armutsgefahrdet. Alleinerziehende mit Kindern an derselben
Wohnsitzadresse haben Anspruch auf eine Reihe einkommensabhéngiger
Familienleistungen, u.a. ein  Mitter-/Vatergeld und ein  befristetes
Mindesteinkommen fir Familien, wenn keine sonstige Einkommensquelle
vorhanden ist. Die gemeinsame Sorgepflicht nach einer Trennung ist seit geraumer
Zeit ein Politikziel; seit 2012 besteht sogar die Moglichkeit, dass das gemeinsame
Sorgerecht gerichtlich verfugt wird. Die vaterliche Mitwirkung am Leben der Kinder
nach einer Scheidung hat in den vergangenen Jahren zugenommen. Daflr
mitverantwortlich sind ein bezahlter Elternschaftsurlaub und eine Vaterquote — bei
der Regelung ist unerheblich, ob es sich um einen getrennt oder im selben Haushalt
lebenden Elternteil handelt. Die Beschéaftigungsteilnahme Alleinerziehender wird
u.a. dadurch gefordert, dass ihre Kinder beim Zugang zu Offentlichen
Betreuungseinrichtungen Vorrang haben. Im Kinderbetreuungsangebot ist keine
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Flexibilitat gegeben und es gibt keine spezifischen AktivierungsmalRnahmen fir
Alleinerziehende. Derzeit ist in Island eine umfassende Kinder- und Familienpolitik
in Vorbereitung. Ziele sind die Familienférderung im Interesse des Kindes und die
Umstrukturierung der Familienpolitik.

Lettland: 1/3 aller Haushalte sind Familien mit einem Elternteil. Die
Armutsgefahrdungsquote unter Alleinerziehenden betragt 41,1 % gegenuber 20,4 %
fur Familien im Allgemeinen. Die hohe Schwangerschaftsrate bei Jugendlichen ist
das Kernproblem, und bei ca. 20 % aller Geburten wird kein Kindesvater
angegeben. Die betroffenen Familien unterliegen dem grof3ten Armutsrisiko und
sind bei der Arbeitssuche mit Schwierigkeiten konfrontiert. Die Familienpolitik des
Staates zielt auf den Schutz und die Unterstlitzung samtlicher Familien ab und
verzichtet auf spezifische Hilfe fir Alleinerziehende. Es gibt vereinzelte
zielgerichtete Maflinahmen wie eine oOffentliche Sozialhilfeleistung fir Kinder in
Einelternhaushalten, eine Waisenrente beim Ableben eines Elternteils und einen
Unterhaltsvorschuss, wenn keine Alimente gezahlt werden. Mit dem Ausbau der
Tagesbetreuungsdienste und der Formalisierung und Registrierung der
entsprechenden Fachkréafte soll bewirkt werden, dass erwerbstatigen Muttern
flexible Betreuungslosungen auf3erhalb der Regelzeiten offenstehen. In einem
Pilotversuch wird dies mit Leistungsschecks gehandhabt, die fir jeweils zwei
Betreuungsstunden pro Woche aulRerhalb der normalen Arbeitszeiten giiltig sind.

Niederlande: Einelternfamilien stellen 21% aller Haushalte, und in 81 % der Féalle
ist eine Frau das Familienoberhaupt. 24% unter ihnen leben wéahrend Uber einem
Jahr in Armut, in 6 % der Falle sogar wahrend mehr als vier Jahren. Zwar gehen
60 % der allein erziehenden Mditter einer Erwerbsarbeit nach, doch
Teilzeitbeschaftigungen und Loéhne unterhalb des Existenzminimums sind haufig.
Zur Unterstutzung Alleinerziehender kommen dieselben Politikinstrumente zum
Tragen wie fur alle Familien (Kindergeld, steuerliche Absetzbetrage fir
einkommensschwache Eltern, Kinderbetreuungszuschuss fir erwerbstatige Eltern
bzw. fur einen an einem Aktivierungsprogramm beteiligten Elternteil). Das Politikziel
fur alle Sozialhilfebeziehenden ist die Aufnahme einer Erwerbsarbeit, wobei fur
Alleinerziehende mit Kindern unter finf Jahren eine Ausnahme gilt. Bei einer
Doppelresidenzlosung kommt ebenfalls ein steuerlicher Absetzbetrag zum Tragen,
sofern das Kind zumindest je drei Wochentage bei jeweils einem Elternteil wohnt.
Diese MaRRnahme, der bezahlte Vaterschaftsurlaub und der flexibel gestaltete
Elternurlaub sollen dafur sorgen, dass sich Vater eher ins Familienleben einbringen.
Im Rahmen eines ministeriellen ,Empowerment-Projekts® werden derzeit mit
Interessenvertretungen  (Lokalbehotrden, Arbeitgeberinnen, Frauenverbanden)
Konzepte diskutiert, um mehr Arbeitszeitflexibilitat fir Eltern zu erreichen und durch
lokale Netzwerke die weibliche Arbeitsmarktteilhabe zu starken. Ein
zivilgesellschaftliches Netzwerk namens ,Single SuperMom®, das allein erziehende
Mutter berat und unterstutzt, kann als bewahrtes Verfahren genannt werden.

Rumanien: Auf Einelternhaushalte entfiel 2011 ein Anteil von 14 % aller Familien.
Untersuchungen belegen, dass Alleinerziehende in hohem MalRe von
Arbeitslosigkeit, Beschaftigungsunsicherheit, Erwerbsarmut und beruflicher
Ausgrenzung betroffen sind. Das in Rumanien vorherrschende Vorbild der
Doppelverdienenden wirkt sich nachteilig auf Alleinerziehende aus, zumal ein
Einzelverdienst kaum fur das familiare Wohlergehen ausreicht. Am grof3ten ist das
Armutsrisiko fur Alleinerziehende mit Kleinkindern. Hilfe flr Alleinerziehende gibt es
hauptséchlich in Form von Einkommensbeihilfeprogrammen sowie Uber eine 2010
geschaffene bedarfsabhéngige Familienbeihilfe, die an den Schulbesuch der Kinder
geknupft ist. Unter jungeren Politikentwicklungen sind der Entwurf zu
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familienpolitischen MaRBnhahmen und Familienférdermechanismen zugunsten
einkommensschwacher Familien zu nennen. In der Strategie flr soziale
Eingliederung und Armutsverringerung (2014-2020) steht die verstarkte
Unterstltzung  einkommensschwacher  Familien  Uber ein  integriertes
Einkommensbeihilfeprogramm, gebindelte Dienstleistungen und individuell
zugeschnittene Aktivierungsstrategien im Mittelpunkt.

Slowakische Republik: 16,1 % aller Familien sind Einelternhaushalte, die zu 30 %
als armutsgefahrdet gelten. Die Mehrheit der Alleinerziehenden ist berufstatig (68 %
Vollzeit- und 3 % Teilzeitbeschaftigte), die Betroffenen sind jedoch von einer
Uberaus niedrigen Erwerbsintensitat und haufiger Erwerbsarmut geprégt. Die
Risikofaktoren fur Alleinerziehende bleiben in der nationalen Politik unbertcksichtigt.
Immerhin haben sie Anspruch auf eine Reihe von Sozialleistungen, darunter eine
eigene Mindestsicherung flr bedurftige Alleinerziehende und einen verlangerten
Mutterschaftsurlaub. Alleinerziehende z&hlen zu den Gruppen von Arbeitsuchenden
mit besonderen Benachteiligungen. Die Unterversorgung an erschwinglicher
Kinderbetreuung beeintrachtigt die Erwerbsteilnahme. MaRhahmen zugunsten der
Vereinbarkeit von Beruf und Familie kommen allen Familien zugute. Unter anderem
besteht die Wahl zwischen einem dreijahrigen Erziehungsurlaub (finanziert Uber
eine Elternbeihilfe) und einer Kinderbetreuungsbeihilfe, die die Betreuungskosten
teilweise abdeckt, wenn Eltern in die Berufstatigkeit zuriickkehren mdchten.

3. Zentrale Diskussionspunkte des Seminars

In allen teilnehmenden Staaten sind &hnliche Muster und Entwicklungen
beobachtbar. Familien mit einem Elternteil sind ein zunehmendes gesellschaftliches
Phanomen in allen L&ndern. Wie die Teilnehmenden jedoch betonten, sind
Alleinerziehende eine heterogene Gesellschaftsgruppe mit unterschiedlichen
familiaren Hintergrinden und Lebensverlaufen. Dementsprechend uneinheitlich sind
auch die Gefahrdungen.

Die vorgestellten Verfahren aus Frankreich und Deutschland sind gute Beispiele fir
umfassende Konzepte, die sowohl den Armuts- und Beschaftigungsaspekt als auch
sozialpolitische Problemfelder wie die Vereinbarkeit von Arbeits- und Familienleben,
die Kinderbetreuung und den Umverteilungseffekt von Kindergeldmechanismen
berticksichtigen. Zu den Elementen, die von den Seminarteilnehmerinnen als
potentiell Ubertragbar bewertet wurden, zahlen die Mindestsicherung flr
Alleinerziehende, das spezifische Kinderbetreuungsangebot und zielgerichtete
Aktivierungsmalnahmen flr Alleinerziehende (Frankreich); auRerdem das Projekt
der Mehrgenerationenhauser (Deutschland); ferner die Modelle flexibler
Kinderbetreuungsangebote (Deutschland und Frankreich) und nicht zuletzt die
Netzwerke mit Beteiligung mehrerer Interessengruppen und die
Dienstleistungskoordination, mit dem Ziel, Alleinerziechenden den Zugang zu
Beschaftigung und Kinderbetreuung zu erleichtern (Frankreich und Deutschland).
Die Bandbreite der Politikoptionen— ob finanzielle oder nichtfinanzielle
Unterstitzungen — erweist sich als nachahmenswert, etwa im Zusammenhang mit
der Beschaftigungs- und Familienberatung oder mit Mediationsangeboten, die auf
unterschiedliche Familiensituationen Riicksicht nehmen.

Die Teilnehmenden stellten einhellig fest, dass das Kindeswohl und eine an
Kinderrechten orientierte Perspektive in samtlichen Politikdebatten als vorrangig
angesehen werden mussen. Sie stimmten auch darin tGberein, dass die Situation der
Einelternfamilien als zentrales Gleichstellungsproblem anzusehen ist, und dass
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es einer Kombination aus universellen und zielgerichteten MalRnahmen bedarf,
um der Familienarmut zu begegnen und zugleich auf die spezifischen
Benachteiligungen Alleinerziehender einzugehen. Die Teilnehmenden forderten
Politikmalinahmen, um sozialer Ausgrenzung und Stigmatisierung Alleinerziehender
entgegenzuwirken, und sprachen sich dabei flr eine ausgewogene Mischung aus
universellen und zielgerichteten Strategien aus. In diesem Zusammenhang ist es
maoglicherweise sinnvoll, Trennung als Lebensverlaufsrisiko zu betrachten, wo Eltern
einer vorubergehenden Unterstiitzung bedirfen und wo spezifische Bedurfnisse
etwa im ersten Jahr nach der Trennung zu bericksichtigen sind. Diesbezlglich
waren die Beispiele aus Deutschland und Frankreich Uberaus aufschlussreich,
insofern als sie den Stellenwert lokaler Partnerschaften und Unterstitzungsnetze
veranschaulichten.

Die Teilnehmerinnen stimmten ferner darin Uberein, dass die Eindammung von
Risiken in Bezug auf soziale Benachteiligung und Armut Alleinerziehender
eine wesentliche Notwendigkeit darstellt. Ungeachtet der kulturellen, politischen und
wirtschaftlichen Unterschiede in Europa unterliegen Alleinerziehende einer
Uberproportional hohen Armutsgefahrdung. Es handelt sich um ein komplexes
Problemfeld, das eine umfassende und koordinierte Vorgehensweise erfordert, die
nicht nur darauf eingeht, dass Alleinerziehende unter gro3em Zeitdruck stehen und
Arbeit und Familie nur mit Mihe vereinbaren konnen, sondern auch den
strukturellen Ungleichheiten auf dem Arbeitsmarkt entgegenwirkt. Konkret zu
berticksichtigen ist, dass die Armutsgefdhrdung dann besonders ausgepragt ist,
wenn Alleinerziehende Kleinkinder haben, wenn sie arbeitslos sind und wenn die
finanzielle und soziale Absicherung fiir Alleinerziehende gering ausfallt.

Erschwingliche und flexible Kinderbetreuung ist von zentraler Wichtigkeit fur
Alleinerziehende, ebenso wie die Koordination des Dienstleistungsangebots und
Verbesserungen im Kinderbetreuungsangebot im Sinne einer vorrangigen
Behandlung der gefahrdetsten Gruppen. Die vorgestellten MalRnahmen zur
Schaffung eines flexiblen Betreuungsangebots durch die Registrierung und
Professionalisierung der Betreuungsfachkrafte wurden von den Teilnehmenden als
wichtige Voraussetzung fur den Arbeitsmarktzugang erachtet, ebenso wie die
MalRnahmen zur Netzwerkbildung und zur Einbindung von Arbeitgeberinnen in den
Ausbau von ,Firmenhorten® und flexiblen Arbeitszeitregelungen.

Die Forderung der vaterlichen Mitwirkung — Uber Vaterquoten fir den bezahlten
Erziehungsurlaub sowie Familienmediation — ist ebenfalls ein wichtiges Mittel, um
nach einer Trennung die gemeinsame Elternschaft sicherzustellen. In dieser
Hinsicht wurden auf3erdem mogliche MalRnahmen erdrtert, um den abwesenden
Elternteil zur Unterhaltszahlung zu bewegen. Vor allem die Handhabung des
Erziehungsurlaubs vor der Trennung ist maf3geblich fir die Aufrechterhaltung eines
gemeinsamen Sorgerechts danach. Abwesende Vater sollten auch nach der
Trennung diese Mdglichkeit haben. Die Teilnehmenden erachteten es indes als
keineswegs zielfuhrend, die vaterliche Mitwirkung verbindlich vorzuschreiben.
Besonders gilt dies fur Féalle, in denen es zu hauslicher Gewalt gekommen ist oder
wenn Véater sich weigern, sich in die Familie einzubringen. Der Staat hat in diesen
Fallen die wichtige Verantwortung, ein Ersatzeinkommen sicherzustellen.

Die  Teilnehmenden bewerteten es Ubereinstimmend als vorrangig,
Alleinerziehenden Zugang zu hochwertiger Beschéaftigung zu bieten, mit einer
Arbeitszeitgestaltung, die ihnen den Ausgleich zwischen Erwerbsarbeit und Familie
erlaubt. Dieser Zugang zu ansprechenden Arbeitsangeboten kommt nicht nur der
Selbststarkung der Frauen zugute, sondern auch ihrer wirtschaftlichen
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Unabhéangigkeit und dem Wohlergehen ihrer Familie. Die Benachteiligung
Alleinerziehender nimmt haufig schon vor der Trennung ihren Ausgang, V. a. wenn
die Betroffenen schlecht bezahlten Teilzeitbeschaftigungen nachgingen oder sich fir
den Berufsausstieg entschieden, um der Sorgearbeit hachzukommen. Niedrigléhne
und Teilzeitmuster fihren dazu, dass Alleinerziehende kaum so viel verdienen
konnen, wie sie an Sozialleistungen erhalten.

Die Zusammenarbeit zwischen zustandigen Stellen wirkt sich positiv auf die
Mitwirkung verschiedener Anspruchsgruppen aus, u. a. der staatlichen und lokalen
Instanzen, der  zivilgesellschaftlichen = Netzwerke und der Betriebe.
Zivilgesellschaftliche  Netzwerke beispielsweise  kdnnen  Alleinerziehenden
Handlungs- und Mitsprachemdglichkeiten ertffnen und sie bei Kinderbetreuung,
Weiterbildung und Arbeitsuche unterstitzen.

4. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

In den abschlieBenden Bemerkungen wurde von Seiten der Europaischen
Kommission betont, dass die Situation der Einelternfamilien als zentrales
Gleichstellungsproblem anzusehen ist, was das Wohlergehen und die Rechte von
Eltern und Kindern betrifft. Im August 2015 veroffentlichte die Europaische
Kommission einen neuen Strategieplan fur Mafnahmen zur Vereinbarkeit von
Berufs- und Privatleben, die auch Alleinerziehenden zugutekommen werden. Darin
enthalten sind Vergleichsmal3stabe flr Mitgliedstaaten sowie eine Moglichkeit zur
Anhebung der Barcelona-Ziele zur Kinderbetreuung und zur Berlcksichtigung der
Ubergange, der langen Arbeitszeiten und der flexiblen Arbeitszeitgestaltung. Auf
Alleinerziehende wird mit einem umfassenden Konzept eingegangen, bei dem auch
spezifische MaRnahmen zu den tieferen Armutsursachen von Einelternhaushalten
untersucht werden. Es sind allerdings stichhaltige Fakten vonndten, um die
Aktivierung Alleinerziehender zu verstarken und es bedarf eines breiteren
Vorgehens, das den Bedirfnissen in verschiedenen Stadien der Elternschaft
gerecht wird.

Die wichtigsten Diskussionspunkte Uber weitere Handlungsmdoglichkeiten lassen
sich anhand der folgenden Schlussfolgerungen zusammenfassen:

Es bedarf umfassender und koordinierter Strategien, um Armut in Familien
im  Allgemeinen und Armut von Einelternfamilien im  Speziellen
entgegenzuwirken. Die Politik muss danach trachten, die Stigmatisierung und
stereotype Darstellung von Einelternfamilien einzudammen. Ein umfassendes,
vielschichtiges Konzept muss auf bewahrte Verfahren ebenso zurtickgreifen wie
auf Daten zur Lebensqualitat Alleinerziehender und ihrer Kinder. Es muss auf
die Armutsrisiken und das Angebot an Sozialhilfe- und
UnterstitzungsmalRnahmen eingehen, aber auch AktivierungsmalRnahmen
beinhalten und die Qualitat der Arbeitsplatze bertcksichtigen. Vor allem der
Zugang zu Kinderbetreuung ist wichtig.

In allen Politikentwicklungen muss auf eine auf das Kind fokussierte
Perspektive Ricksicht genommen werden, um das Kindeswohl in
Einelternhaushalten sicherzustellen und die Teilhabe der Kinder an der
Gemeinschaft und am Gesellschafsleben zu fordern.
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* Die Situation Alleinerziehender birgt ein gleichstellungspolitisches Problem, das
mit nationalen und europdaischen Strategien zZur
Geschlechtergleichstellung angegangen werden muss. Primar gilt es, die
wirtschaftliche Unabhéangigkeit der Frauen zu férdern, fur den Zugang zu
erschwinglicher, flexibler und hochwertiger Kinderbetreuung zu sorgen und
hochwertige, familienfreundliche Arbeitsplatze zu schaffen. Bedeutende
Strukturprobleme im Zusammenhang mit Geschlechtsspezifika am Arbeitsmarkt,
dem Lohngefalle zwischen Mannern und Frauen sowie mit dem Zugang zu
Kinderbetreuung mussen ganzheitlich angegangen werden.

* Es sind erganzende qualitative Studien und Daten erforderlich, um die
Komplexitat und Vielschichtigkeit von Einelternfamilien zu durchleuchten —
Erkenntnisse, die als Grundlage vielschichtiger Politikinterventionen genutzt
werden konnen. Ins Auge zu fassen sind dabei auch Faktoren wie lokale und
familiare Unterstitzungsnetzwerke und die Erziehungsrolle abwesender Vater.
Benchmarking konnte ebenfalls dazu beitragen, Anregungen aus Beispielen zu
gewinnen.

®* Es sind neue Verpflichtungen und zusatzliche Geldmittel erforderlich, um die
Ungleichstellung Alleinerziehender zu bekampfen. Diese Investitionen bewirken
langfristig das Wohlergehen der Betroffenen und Einsparungen im offentlichen
Haushalt. Pilotprojekte auf lokaler Ebene sind potentiell férderlich, um
mehrschichtige Konzepte zu verwirklichen, die neben Einkommenssicherung,
Familienférderung und Mediation auch Aktivierungsmal3nahmen vereinen, die
auf die individuellen Bedirfnisse von Frauen und deren Kindern Ricksicht
nehmen.

* Nicht zuletzt ist es wichtig, dass bei der Umsetzung samtlicher Mal3nahmen die
kontinuierliche Beachtung des Geschlechteraspekts gesichert ist. Der ESF
ist im neuen Programmplanungszeitraum potentiell von grof3em Nutzen, wobei
ein besonderes Augenmerk auf die durchgéngige Gleichstellungsorientierung
der initiierten Mal3nahmen zu legen ist.
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