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KRATKI PREGLED GOSPODARSTVA | ZAPOSLJAVANJA

Hrvatsko gospodarstvo oporavilo
se od Soka uzrokovanog
pandemijom bolesti COVID-19 i
unatoc sve vecoj nesigurnosti
gospodarski bi rast trebao ostati
stabilan

Prije krize uzrokovane boleséu COVID-19
hrvatsko gospodarstvo biljeZilo je
pozitivha kretanja. Uz stalan rast, javne
financije znatno su se poboljSale, a javna i
privatna zaduZenost smanjila. Povecanje
udjela na izvoznom trzistu pokazalo je da su
hrvatska poduzeca sve konkurentnija. Povecale
su se i zaposlenost i razina ulaganja, 5to je
doprinijelo priblizavanju hrvatskog
gospodarstva standardima EU-a.

Hrvatsko gospodarstvo tesko je pogodeno
krizom, ali se snaZno oporavlja. Hrvatsku je
2020. znatno pogodila kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19 te dva razorna potresa,
zbog cega se realni bruto domadi proizvod
(BDP) smanjio za 8,1 9%. U skladu sa zimskom
priviemenom prognozom Europske komisije
realni BDP Hrvatske 2021. povetao se za
10,2 9%, ¢ime je dovrden scenarij potpunog
oporavka graficki prikazanog u obliku slova V.
Rastu su vec¢inom doprinijeli bolji rezultati od
ocekivanih u sektoru turizma i znatna osobna
potrodnja.

Olekuje se da ¢e u srednjoroénom
razdoblju rast i dalje biti snaZan. Predvida
se da ¢e 2022. rast BDP-a iznositi 3,4 %
uglavnom zahvaljuju¢i domacoj potraznji, a
neto izvoz trebao bi imati neutralniju ulogu.
Ocekuje se da ce sve veca inflacija utjecati na
osobnu potrosnju, ali stabilna kretanja na
trzistu rada, trendovi potrosackog kreditiranja i
oCekivana solidna turisticka sezona upucuju na
to da ¢e potrosnja i dalje znatno doprinositi
rastu BDP-a. Ulagatku aktivnost trebalo bi

potaknuti ocCekivano ubrzanje obnove nakon
potresa u Banovini i Zagrebu, povoljni uvjeti
financiranja i provedba reformi i ulaganja iz
nacionalnog plana za oporavak i otpornost.
Kad je rije€ o izvozu, slabija potraznja glavnih
hrvatskih trgovinskih partnera upucuje na to
da ce izvoz robe biljeziti slabiji rast, ali ¢e biti
stabilan, dok se za izvoz usluga oCekuje da ce
ove godine ponovno dosti¢i razinu prije
pandemije, uglavnom zahvaljuju¢i turizmu.
Predvida se da ¢e 2023. rast realnog BDP-a
iznositi oko 3 % (vidjeti prilog 19.).

Niska produktivnost i dalje je prepreka
snaZnijem potencijalnom rastu. Niska
alokativna utinkovitost, nepoticajno poslovno
okruzenje i neucinkovit javni sektor i dalje
znatno  utjecu na  ukupnu  faktorsku
produktivnost (vidjeti prilog 9. i prilog 11.). Slab
je rast produktivnosti rada, posebno za
konvergentno  gospodarstvo.  Srednjorocnu
produktivnost mogle bi pojacati neke mjere iz
plana za oporavak i otpornost, kako je
objasnjeno u poglavlju 2.

Makroekonomske neravnoteZe znatno su
se smanjile. Komisija je u studenome 2021.
objavila svoje deveto lzvjeS¢e o mehanizmu
upozoravanja (lzvjes¢e o  mehanizmu
upozoravanja za 2022.) u okviru postupka u
slu¢aju makroekonomske neravnoteZe (vidjeti i
prilog 17.), u kojem je zakljuceno da je detaljno
preispitivanje  za  Hrvatsku jos uvijek
opravdano. U aZuriranoj tablici rezultata koja
obuhvaca podatke do 2020. pokazatelji neto
stanja medunarodnih ulaganja (NIIP), rasta
jedinitnih  troskova rada, rasta cijena
stambenih nekretnina i bruto duga opce
drzave bili su iznad indikativhog praga.
Medutim, u detaljnom preispitivanju za 2022.
utvrden je  brz nastavak  uklanjanja
neravnoteZa nakon krize.



Grafikon 1.1.: Razina BDP-a 2014.=100, HR u
odnosu na EU i EEZ
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U Hrvatskoj su prisutne velike regionalne
razlike. Postoje velike razlike u razini
BDP-a medu Zupanijama, a posebno
izmedu glavnog grada i ostatka zemlje.
Grad Zagreb je 2018. ostvario 34 9%
nacionalnog BDP-a, a prema posljednjem
popisu njegovo je stanovnistvo Cinilo samo
19,4 9% ukupnog stanovnistva Hrvatske. Iz
podataka o BDP-u po stanovniku vidljivo je da
vec¢ina hrvatskog stanovnistva (67 %) zivi u
podru¢jima na kojima BDP po stanovniku
iznosi manje od 60 % prosjeka EU-a. BDP po
stanovniku u Zagrebu 2020. iznosio je 118 %
prosjeka EU-a, a u Zupanijama u istotnoj
Hrvatskoj tek 36 % prosjeka EU-a. U tim se
razlikama odrazavaju vrlo razliciti rezultati
trzista rada. Doslo je i do znatnog smanjenja
ukupnog broja stanovnika te su zbog
iseljavanja i starenja stanovniStva siromasnije
regije, posebno u istocnoj Hrvatskoj, zabiljeZile
znatno vece stope smanjenja (vidi prilog 15.).

Sve bolje trziSte rada i socijalni
uvjeti

Unato€¢ nedavnom napretku, u Pregledu
socijalnih pokazatelja iz europskog stupa
socijalnih prava u Hrvatskoj je utvrden
niz problema u podruéju zaposljavanja i
socijalne zastite. Tijekom gospodarskog

oporavka prije pandemije Hrvatska je biljeZila
stalno povecanje stope zaposlenosti (osobe u
dobi od 20 do 64 godine). Ona se tijekom krize
nije smanjivala te se 2021. povecala na
68,2 %, ali to je i dalje znatno ispod prosjeka
EU-a od 73,1 9% za dobnu skupinu od 20 do 64
godine. Programi za ocuvanje radnih mjesta s
potporom programa EU-a(l) pomogli su
ublaZiti u¢inak na stopu zaposlenosti. Medutim,
pandemija bolesti COVID-19 znatno je utjecala
na zapoSljavanje mladih, medu kojima je
zabiljezena posebno visoka stopa
nesvojevoljno zaposlenih na odredeno vrijeme
(25 9% u 2020., u odnosu na prosjek EU-a od
12,2 % za dobnu skupinu od 15 do 29 godina).
Udio osoba koje ne rade, nisu u sustavu
redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih (NEET) i dalje je iznad
prosjeka EU-a (14,9 % u odnosu na 12,3 % u
Uniji 2021. za dobnu skupinu od 15 do 29
godina), kao i razlika u zaposlenosti na temelju
invaliditeta (32,9 % u odnosu na 24,5% u
Uniji 2020, vidjeti prilog 12.). Stopa
nezaposlenosti 2021. neznatno se povecala na
7,6 %, Sto je za jedan postotni bod vise od
dosad najnize zabiljezene razine iz 2019. te
iznad prosjeka EU-a od 7 %.

Stope nezaposlenosti znatno se razlikuju
u razli¢itim obrazovnim skupinama. Stope
zaposlenosti niskokvalificiranih i
srednjekvalificiranih radnika 2021. (42,1 %
odnosno 67,1 % u odnosu na 54,9 % i 72,8 %
u EU-u) u velikoj su mjeri zaostajale za
stopama  zaposlenosti  visokokvalificiranih
radnika (84,1 % u odnosu na 85 % u EU-u), a
za sve tri kategorije one su niZe od prosjeka
EU-a. Iz tih je podataka vidljiva vaZnost
jatanja mijera usavrsavanja i prekvalifikacije
kako bi se doprinijelo smanjenju
neuskladenosti ponudenih i traZenih vjestina i
povezanog ozbiljinog manjka radne snage.
Postoje i znatne regionalne razlike u stopama
zaposlenosti i sigurnosti zaposlenja te u
obrazovanju, Sto se primjerice odnosi na
razlicite stope sudjelovanja u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovanju te maniji
postotak ucenika u opc¢im srednjim Skolama
(vidjeti prilog 13.).

(*) Europski instrument za priviemenu potporu radi
smanjenja rizika od nezaposlenosti u izvanrednoj
situaciji, Europski socijalni fond, Pomo¢ za oporavak za
koheziju i europska podrugja.



Smanjuje se razina siromastva u
Hrvatskoj, ali i dalje postoje nedostaci u
sustavu socijalne zastite. Stopa rizika od
siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE)
dodatno se smanjila 2020. i trenutacno je
nesto ispod prosjeka EU-a (20,5 % u odnosu
na 21,9 % u EU-u). Jaz rizika od siromastva i
stopa dugotrajnog rizika od siromastva u
2020. (28,0% odnosno 12,99%) i dalje su
znatno iznad prosjeka EU-a.

Javne financije na putu kretanja
prilagodbe

Prema proljetnoj gospodarskoj prognozi
2022. deficit opée driave trebao bi se
smanjiti sa 7,4 % BDP-a u 2020. na 2,9 %
BDP-a u 2021., uglavhom zahvaljujuci
snaznom gospodarskom oporavku Hrvatske i
postupnom ukidanju mjera potpore, kao to su
porezne olakSice i odgode pla¢anja poreza te
mjere potpore likvidnosti i zaposljavanju.
Ocekuje se da ¢e u sljede¢em razdoblju deficit
opce drzave i dalje biti ispod praga od 3% i u
2023. iznositi 1,8 %.

Udio duga opce drZave u BDP-u trebao bi
se smanjiti u narednim godinama. Predvida
se da ¢e se sa 79,89% u 2021. smanjiti na
73 9% u 2023. Predvideno smanjenje udjela
duga temelji se na ucinku nazivnika stabilnog
rasta hrvatskog BDP-a, postupnom ukidanju
mjera povezanih s boleS¢cu COVID-1S,
smanjenju rashoda za kamatne stope i nekim
drugim prilagodbama stanja i tokova koje
smanjuju dug.

Uz postupno ukidanje mjera povezanih s

bole$éu COVID-19, ublaZavanju
proracunskih posljedica pandemije
pridonijet ¢e i provedba reformi i

ulaganja u okviru plana za oporavak i
otpornost. Vlada je 2020. i 2021. poduzela
nekoliko mjera za potporu oCuvanju radnih
mjesta i osiguravanje likvidnosti poduzeca.
Izravna potpora gospodarskoj aktivnosti vise
nije potrebna pa se fokus premjeSta na
poticanje dugorotnog gospodarskog rasta
provedbom plana za oporavak i otpornost, u
okviru kojeg ¢e se ulaganja financirati

bespovratnim sredstvima EU-a u iznosu od
11,6 % BDP-a (vidjeti poglavlje 2.).

Vlada je donijela ambiciozan fiskalni
paket kojim se nastoje ublaZiti inflacijski
pritisci. S obzirom na povecanje reguliranih
cijena plina i elektritne energije za kuc¢anstva
koje je nastupilo 1.travnja Vlada Republike
Hrvatske donijela je razne mjere kako bi
ublazila ucinak povecanja cijena energenata
na ugroZenija kucanstva i poduzeca. Fiskalni
paket (u iznosu od 0,6 % BDP-a) sadrzava
razne mjere, ukljucuju¢i smanjenje stope PDV-
a na plin i razne druge energente, izravne
subvencije kucanstvima i malim i srednjim
poduze¢ima (MSP-ovi), socijalne transfere
ranjivim skupinama (uz posebne jednokratne
mjere za umirovljenike s prihodima nizima od
odredenog praga) te ograni¢avanje naknada
uklju¢enih u cijene elektritne energije i
subvencije za poljoprivrednike i ribare.

PoboljSava se ocjena Hrvatske u
pregledu pokazatelja za ciljeve
odrzivog razvoja

Kad je rije€ o provedbi veéine UN-ovih
ciljeva odrZivog razvoja, Hrvatska postize
dobre rezultate ili ih poboljSava. Hrvatska
poboljSava vecinu pokazatelja ciljeva odrzivog
razvoja u podrucju odrZivosti  okolisa,
pravednosti gospodarstva i drustva,
produktivnosti i makroekonomske stabilnosti.
Medutim, i dalje ima znatnog prostora za
napredak u podrucjima kao Sto su rodna
ravnopravnost (cilj odrzivog razvoja br. 5) te
zdravlje i dobrobit (cilj odrzivog razvoja br. 3).
Detaljniji podaci navedeni su u prilogu 1.

Gospodarska prelijevanja uzrokovana
ruskom invazijom na Ukrajinu

Izravni uéinci rata u Ukrajini na hrvatsko
gospodarstvo nisu znatni zbog njegove
relativno slabe izloZenosti. I1zvoz robe u
Ukrajinu i Rusiju ¢inio je 0,4 % odnosno 1,2 %
ukupnog izvoza 2021, a podaci o inputu i



outputu pokazuju da su dodana vrijednost
stvorena u Hrvatskoj kako bi se zadovoljila
konacna potraZznja u Rusiji i dodana vrijednost
stvorena u Rusiji kako bi se zadovoljila
konacna potraznja u Hrvatskoj medu najnizima
u Uniji. Podaci o financijskim tokovima
pokazuju da je ruska imovina u Hrvatskoj
2020. iznosila 1 % BDP-a, a hrvatska imovina
u Rusiji samo 0,1 % BDP-a. Sanacija hrvatske
podruZznice Sberbanka, koja je prodana
Hrvatskoj posStanskoj banci, dodatno je
smanjila izloZenost hrvatskog financijskog
sektora riziku. Neka velika hrvatska poduzeca
izvoze u Rusiju ili upravljaju tvornicama u toj
zemlji, ali nijedno od njih ruskom trZiStu nije
izloZzeno u dovoljnoj mjeri da bi doSlo do
ozbiljnih poteSkoc¢a s likvidnos¢u. Ruski i
ukrajinski turisti Cinili su oko 2 9%  stranih
turista u Hrvatskoj 2021. Hrvatski izvori
opskrbe energijom relativno su diversificirani i
ne ovise u velikoj mjeri o ruskoj nafti i plinu
(vidi poglavlje 3.). Budu¢i da Hrvatska ima
vlastitu proizvodnju gnojiva, u manjoj je mjeri
izlozena mogucim preprekama u opskrbi od
nekih drugih drzava clanica EU-a. Medutim,
oCekuju se odredeni pritisci na povecanje
cijena hrane.

Hrvatska tijela provela su razne mjere
kako bi ublaZila inflacijski pritisak koji
proizlazi iz povecanja cijena energije. U
ozujku 2022. stopa inflacije HIPC-a u Hrvatskoj
povecala se na 7,3 % (u odnosu na 7,8 % u
EU-u i 7,4% u -europodrugju), €emu su
uglavnom doprinijele cijene energije. Slicna
kretanja ocekuju se u sljede¢im mjesecima.
Inflacijski u¢inak povecanih cijena energenata
vlada je prvo odlucila ublaZiti privremenim
ograniCavanjem cijena benzina i dizela, a
nakon toga privremenim smanjenjem trosarina
na te proizvode te donosenjem fiskalnog
paketa pocetkom oZujka, koji je detaljno
opisan u prethodnom odjeljku.



U TIJEKU JE PROVEDBA PLANA ZA OPORAVAK |

OTPORNOST

Hrvatski plan za oporavak i otpornost
ambiciozan je (11,6 % BDP-a) i usmjeren
na ubrzavanje zelene i digitalne tranzicije
te jaéanje gospodarske i socijalne
otpornosti Hrvatske. Njime se odgovara i na
dugotrajne poteskoce utvrdene u preporukama
za Hrvatsku iz 2019. i 2020. te u Nacionalnoj
razvojnoj strategiji do 2030. Plan sadrzava
ukupno 202 mjere, 146 kljuc¢nih ulaganja i 76
reformskih mjera, koji se planiraju provesti do
kraja 2026. kako bi se Hrvatskoj pomoglo da iz
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-
19 i dvama velikim potresima koji su 2020.
pogodili Zagreb i Banovinu izide joS snaznija.

Kad je rije€ o zelenoj tranziciji, klju€no je

smanyjiti broj regulatornih i
administrativnih prepreka veéoj upotrebi
energije iz obnovljivih izvora i brzo

povecati energetsku uéinkovitost fonda
zgrada. Reformama i ulaganjima nastoji se
promicati energetska ucinkovitost i energija iz
obnovljivih izvora, ukljuCujuci vodik, odrZiva
mobilnost, kruzno gospodarstvo, zastita
bioraznolikosti i ekosustava te uCinkovito
upravljanje vodama. Najveci iznosi dodijeljeni
su za energetski ucinkovitu obnovu zgrada, u
Sto su ukljuCene zgrade o5tecene tijekom
potresa 2020, te za odrZivu i inovativnu
mobilnost. Druga vazna ulaganja usmjerena su
na projekte koje provode poduzeca kako bi se
poboljsali rezultati u podrucju energetske
uCinkovitosti i ucinkovitosti resursa te
pridonijelo razvoju zelenog gospodarstva.

Digitalna tranzicija ubrzat ¢e se razvojem
digitalnih procesa i vjestina u javnoj
upravi, obrazovanju i poslovanju te
smanjenjem digitalnog jaza izmedu
urbanih i udaljenih ruralnih podrugja.
Glavna ulaganja odnose se na digitalizaciju
poduzeca kojom se doprinosi poslovnoj
konkurentnosti i produktivhosti te na razvoj
digitalnih vjestina radnika kako bi se povecala
njihova zaposljivost. Digitalna ulaganja u javni

sektor usmjerena su na uspostavu internetskih
postupaka i e-usluga, digitalizaciju i
poboljSanje ucinkovitosti javnih uprava, i to
posebno u podrucju zdravlja i pravosuda.
Druge vaZzne mijere planiraju se u sektorima
obrazovanja, prometa i energetike te u
podrudju istrazivanja i inovacija. Povecat ce se
digitalna povezivost i infrastruktura u
udaljenim ruralnim podru¢jima kako bi se
smanjio digitalni jaz izmedu urbanih i ruralnih
regija.

Gospodarski rast i otpornost pojadat ce

se poticanjem privatnih ulaganja,
uklanjanjem regulatornih i
administrativnih ograni¢enja te

ubrzavanjem razvoja zelenog i digitalnog
gospodarstva. Osim financijske potpore
mikro, malim i velikim poduzec¢ima, uglavnom
u obliku obrtnih sredstava, prednost se daje
razvoju okvira za inovacije te razvoju i
odrzivosti razlicitih sektora kao Sto su turizam,
poljoprivreda i promet. Osmislit ¢e se novi
poslovni planovi i izgraditi infrastruktura kako
bi se ostvarili ciljevi Hrvatske u podrucju

kruZnog gospodarstva i energetske
ucinkovitosti.
Mjere politike i razvoj odgovarajuéih

vjeStina trebali bi biti u skladu s
trenutaénom i buduéom potraZnjom na
trzistu rada, pri ¢emu se prednost daje
razvoju vjestina potrebnih za zelenu i
digitalnu tranziciju. Razvit ¢e se sustav
vaucera za prekvalifikaciju i usavrSavanje te za
stjecanje novih vjestina za zelenu i digitalnu
tranziciju. Aktivne politike trzista rada
pridonijet ¢e konkurentnosti i mogucnosti
zaposljavanja ranjivih skupina, Sto je u
Hrvatskoj prioritet.

Poboljsat ¢e se wuvjeti i povecati
atraktivnost istraZivanja i inovacija.
Reformama i ulaganjima nastoji se uCvrstiti
javna znanstvena infrastruktura, potaknuti



visokokvalitetna istrazivanja, povecati
uCinkovitost programa istraZivanja i inovacija,
poduprijeti istrazivatke karijere i privuci strane
istrazivaCe te pomoci studentima da razviju
potrebne vjestine i omoguditi  njihovo
zaposljavanje. Plan ukljuCuje i mjere za bolje
povezivanje relevantnih aktera u podrucju
istrazivanja i inovacija i poslovnog sektora.
Unato¢ tome, joS uvijek ima prostora za
napredak.

Planiraju se strukturna pobolj$anja u cilju
poveéanja u€inkovitosti i otpornosti javne
uprave, pravosuda i drZavne imovine.
Unaprijedit ¢e se postupci javne sluzbe radi
zaposljavanja, zadrzavanja i nagradivanja
drzavnih sluZzbenika te kako bi se poboljsala
kvaliteta javnih usluga na svim razinama
vlasti. Provest ¢e se reforme u cilju bolje
izrade, provedbe i ocjene politika i projekata,
ucinkovitijeg spre¢avanja i suzbijanja korupcije
i sukoba interesa te uspostave pouzdanog
sustava upravljanja sredstvima EU-a i nadzora
nad njihovom upotrebom. Drugim se mjerama
nastoji pojacati fiskalni okvir i okvir za
spreCavanje pranja novca, povecati
u€inkovitost javne nabave i poboljsati
upravljanje drzavnom imovinom. Kad je rijec o
pravosudu, reformirat ¢e se i unaprijediti
postupanje u sudskim postupcima i dodatno
razviti elektronicka komunikacija na sudovima.
Provest ¢e se reforme za optimizaciju sustava
jedinica lokalne i podrucne samouprave
funkcionalnim spajanjima odredenih poslovnih
procesa, digitalizacijom i fizickim spajanjima.

Povecat ¢e se uéinkovitost, kvaliteta,
dostupnost i financijska odrZivost
hrvatskog zdravstvenog sustava. Medu
kljutnim su mjerama restrukturiranje i
reorganizacija osnovnih zdravstvenih usluga,
daljnja primjena zajednictke nabave,
standardizacija  usluga i obrazovanje
specijaliziranog medicinskog osoblja. Dodatno
Ce se razviti pristup primarnoj zdravstvenoj
zastiti i telemedicini u ruralnim, udaljenim i
otocnim podrugjima.

Smanjenju siromastva i integraciji
ranjivih skupina doprinosi se razvojem
usluga koje se pruZaju u obitelji i
zajednici. Politike koje su posebno usmjerene
na integraciju i aktivaciju ranjivih skupina

poboljSat ¢e se jacanjem kapaciteta Zavoda za
zaposljavanje.  Reformama  se  nastoji
poduprijeti proces deinstitucionalizacije za
ranjive skupine i prelazak na dugotrajnu skrb u
zajednici, stvaranje uskladenih standarda
kvalitete u podrucju odredenih usluga i jacanje
usluga socijalnog mentorstva. Usporedno s
time ulaganjem u infrastrukturu, opremu i
kapacitete osigurat ¢e se bolji pristup
institucijskoj skrbi za osobe Cija dobrobit ovisi
0 njoj.

Planiraju se reforme kako bi se

unaprijedio rani i predskolski odgoj i
obrazovanje, poveéao broj obveznih
nastavnih sati i bolje uskladilo

srednjoskolsko i tercijarno obrazovanje i
obrazovanje odraslih s potrebama trZista.
Reforme ce se provesti kako bi se svoj djeci u
dobi od 4 godine do Skolske dobi, posebno

djeci iz skupina u nepovoljnom
socioekonomskom polozaju, zajamcila
moguc¢nost  sudjelovanja u  ranom i

predskolskom odgoju i obrazovanju, Sto ce
pozitivno utjecati na stopu aktivnosti i
ravnoteZu izmedu poslovnog i privatnog zivota
roditelja, i to prvenstveno majki. Povecat ce se

broj obveznih nastavnih sati u
osnovnoskolskom obrazovanju. Planiraju se i
reforme za poboljsanje kvalitete
srednjoskolskog  strukovnog  obrazovanja,

visokog obrazovanja i obrazovanja odraslih te
njihove relevantnosti za trziste rada.

Pitanje teritorijalne rascjepkanosti
rjeSavat ¢e se jaanjem teritorijalne i
socijalne kohezije. Planirane mjere ukljucuju
proSirenje i nadogradnju mreZnih
infrastruktura koje povezuju hrvatske regije te
razvoj novih elektronickih usluga i poboljsanje
regulatornog okvira. Planiraju se znatna
ulaganja u obnovu sustava javne odvodnje
otpadnih voda i vodoopskrbnih sustava te
poboljSanje zasStite od poplava u rizi¢nim
podru¢jima. Poboljsat ¢e se upravljanje i
fizicka infrastruktura cestovnog, Zeljeznickog i
pomorskog prometa kako bi rjede naseljena
podru¢ja postala pristupacnija i bolje
povezana. Elektroenergetske mreze Sest otoka
povezat ¢e se s kopnenima. U cjelokupnoj
provedbi plana prednost ¢e se dati ulaganjima
u slabije razvijene regije.



U okviru 1 navode se kljuéne reforme i
ulaganja Ciji se dovrSetak ocekuje do
kraja 2022. Taj popis nije iscrpan, a dodatne
kvantitativne informacije o planu za oporavak i
otpornost i njegovoj provedbi navedene su u

prilogu 2.

Najvazniji ciljevi koji bi se trebali ostvariti na temelju plana za oporavak i

otpornost u 2022.:

povecanje uporabe energije iz obnovljivih izvora i uvodenje premijskog sustava
potpore, uz donoSenje strategije za vodik

poboljSanje pravnog okvira za sektor vodnih usluga

donoSenje Plana gospodarenja otpadom za razdoblje 2023.-2028.

donoSenje Nacionalnog plana razvoja Zeljeznicke infrastrukture i Nacionalnog plana
upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom i usluznim objektima

donosSenje novog Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista

donosSenje Strategije razvoja odrZivog turizma do 2030.

izmjena centraliziranog sustava selekcije za drzavnu upravu

pruzanje poticaja za dobrovoljna funkcionalna i fizitka spajanja jedinica lokalne
samouprave

donoSenje Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2030.

donosenje izmjena Zakona o zastiti osoba koje prijavljuju nepravilnosti

donoSenje modela financiranja sustava ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja
donosSenje novog Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom obrazovanju

donoSenje Zakona o suzbijanju neprijavljenog rada i novog Zakona o radu

donosenje novog Zakona o socijalnoj skrbi

izmjene Zakona o zdravstvenoj zastiti i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju
donoSenje Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje 2021.—
2030.

potpisivanje ugovora za energetsku obnovu javnih i viSestambenih zgrada.



PRIORITETI ZA BUDUCNOST

Plan za oporavak i otpornost rjeSava
vaZzna pitanja na nacionalnoj razini
donoSenjem i provedbom strukturnih
reformi i kljuénih ulaganja, kako je
navedeno u odjeljku 2. Medutim, u skladu s
kratkim pregledom gospodarstva iznesenim u
odjeljku 1 i prilozima ovom izvjeS¢u te u
kontekstu nedavnih medunarodnih zbivanja
Hrvatska se suofava s nizom dodatnih
poteskoca navedenih u nastavku. Za njihovo
uklanjanje bit ¢e potrebne dodatne strukturne
mjere.

Ubrzavanje dekarbonizacije i
zelene tranzicije

Hrvatsko se gospodarstvo dekarbonizira,
a brzina tog procesa razlikuje se medu
sektorima. Hrvatska je jedna od drzava
¢lanica EU-a s najnizim emisijama staklenickih
plinova po stanovniku. Medutim, intenzitet
emisija i dalje je znatno visi od prosjeka EU-a

(513 u odnosu na 271g ekvivalenta
CO2/EURz015. u EU-u 2020.). Hrvatska si je
postavila okvirni cilj smanjenja emisija

staklenickih plinova u sektorima sustava EU-a
za trgovanje emisijama za najmanje 43 % do
2030. u odnosu na razine iz 2005. To je u
skladu s trenutacnim ciljem za EU u cjelini. Ako
se provedu sve dodatne mjere, oCekuje se da
¢e Hrvatska premasiti svoj obvezujuci cilj
smanjenja emisija staklenickih plinova do
2030. za sektore koji trenutacno nisu
obuhvaceni sustavom EU-a za trgovanje
emisijama (primjerice zgrade, cestovni promet,
mala industrija, otpad, poljoprivreda). Medutim,
s obzirom na to da je udio tih emisija vedi
nego u EU-27 (68 % u odnosu na 61 % u
2019.), ima prostora za daljnja smanjenja.

U hrvatsku dugoro€nu strategiju za
dekarbonizaciju donesenu u lipnju 2021.
nije  ukljuéena obveza postizanja

klimatske neutralnosti do 2050. Umjesto
toga postavljen je cilj smanjenja emisija
staklenickih plinova za od 57 9% do 73 %
(isklju€ujuci koristenje zemljiSta i Sumarstvo) u
odnosu na vrijednosti iz 1990. S obzirom na
povecane ambicije na razini EU-a utvrdene u
Europskom propisu o klimi i cilj klimatske
neutralnosti do 2050. Hrvatska ce se
vjerojatno suoCiti s mnogo nagladenijom
krivuljom smanjenja nakon 2030.

Hrvatska je premasila svoj cilj u pogledu
energije iz obnovljivih izvora za 2020, ali
je uvodenje energije vjetra i solarne
energije i dalje sporo. Postizanjem udjela od
31 % energije iz obnovljivih izvora u konacnoj
bruto potrosnji energije u 2020. Hrvatska je
nadmasila cilj EU-a od 20 %. Uklanjanje
prepreka ulaganjima u energiju iz obnovljivih
izvora i daljnja ulaganja u elektroenergetski
sustav i skladiStenje energije klju¢ni su za
smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima i
izloZenosti Sokovima kad je rijeC o cijeni
energije. Time bi se pridonijelo i smanjenju
ovisnosti o uvezenoj energiji, ukljucujuci ruski
plin. Osim toga, Hrvatska se obvezala na
postupno ukidanje uglijena za proizvodnju
elektricne energije do 2033. Provedbom
manjih projekata u podrugju energije iz
obnovljivih izvora posebno se moze pridonijeti
diversifikaciji opskrbe i pritom osigurati
atraktivne povrate ulaganja za kucanstva i
lokalne zajednice. Medutim, provedbu vecih
projekata otezavaju administrativne,
regulatorne i tehnicke prepreke kao Sto su
dugotrajni upravni postupci za odobravanje i
izdavanje dozvola, nedovoljan ili neprivlacan
pristup sustavu te sloZeni i nekoordinirani
postupci  koji nisu sustavno uskladeni sa
Strategijom energetskog razvoja Hrvatske.
Stvaranjem jedinstvenih kontaktnih centara
povecala bi se transparentnost i razumijevanje
postupaka za kucanstva. Povezivanje s
energetskim zajednicama otezano je zbog
strogog okvira, 5to se primjerice odnosi na
ograni¢enja za dijeljenje energije i obvezu



zadrzavanja unutar administrativnih granica
rascjepkanih jedinica lokalne samouprave. U
Sirem smislu, propisi za fotonaponske sustave
na tlu pretjerano su restriktivni, Sto smanjuje
uCinkovitost i opseg ulaganja. Strogi su i
postupci izdavanja dozvola, posebno u slucaju
unoSenja izmjena u projekt.

Hrvatska ima diversificiranu strukturu
opskrbe plinom i naftom te manje ovisi o
uvozu ruskih ugljikovodika od drugih
drzava €lanica EU-a. Uvoz iz Rusije preko
Madarske Cinio je 22 9% ukupne opskrbe
Hrvatske prirodnim plinom 2021, 57 % plina
uvezeno je iz drugih zemalja putem terminala
za ukapljeni prirodni plin (aktivan od pocetka
2021), a 21% plina proizvedeno je na
domacem trzistu. Hrvatska nije posebno
ovisna ni o ruskoj nafti: iz Rusije dolazi 9 %
ukupnog hrvatskog uvoza, a vecina potreba za
naftom pokriva se uvozom iz AzerbajdZana
(37 %), Italije (14 %) i Slovenije (11 %) (2) (3).

U Hrvatskoj postoji velik potencijal za
povecanje  energetske uéinkovitosti,
posebno u gradevinskom sektoru. Stopa
obnove zgrada trenutacno je niska, primjerice
u 2020. iznosila je 0,7 %. Medutim, Hrvatska je
pojacala planove ulaganja u energetsku
obnovu privatnih i javnih zgrada u cilju
postizanja stope obnove od 3 % do 2030. (4)
lako je dostizanje te stope nuZan korak za
ostvarenje ciljeva dekarbonizacije fonda
zgrada (5), ¢ini se da je zbog novih
geopolitickih  kretanja potrebno  dodatno

(%) Izvori Eurostata

(*) Znatan udio u ukupnom uvozu nafte u Hrvatsku ¢ini
rafinerijska sirovina. Kad je rije¢ o rafinerijskoj sirovini,
Hrvatska uvelike ovisi o ruskom uvozu jer iz Rusije
dolazi 72 % ukupnog uvoza.

() To je znatno poboljsanje u odnosu na prethodne i
postojece trendove: vidjeti Castellazzi, L., Zangheri, P.,
Paci, D., Economidou, M., Labanca, N., Ribeiro Serrenho,
T., Zancanella, P. i Broc, J., Assessment of second long-
term renovation strategies under the Energy Efficiency
Directive (Procjena drugih dugorocnih strategija obnove
u skladu s Direktivom o energetskoj utinkovitosti),
2019, JRC114200.

(°) Vidjeti Zangheri, P., Armani, R., Kakoulaki, G., Bavetta, M.,
Martirano, G., Pignatelli, F. i Baranzelli, C, Building
energy renovation for decarbonisation and Covid-19
recovery (Energetska obnova zgrada za dekarbonizaciju
i oporavak nakon pandemije bolesti COVID-19), 2020.,
JRC122143.

ubrzanje. Trenutacna ulaganja za poboljSanje
energetske ucinkovitosti u gradevinskom
sektoru u velikoj se mijeri oslanjaju na
bespovratna sredstva i subvencije (6). Ritam
obnove ubrzao bi se upotrebom drugih
financijskih i fiskalnih instrumenata kao $to su
povoljni zajmovi i javna jamstva, oslobodenja
od poreza i smanjenja poreza ili mjeSoviti
programi s potporom privatnog sektora.
Djelomi¢no zbog relativno neucinkovitog
programa poticaja velik dio mjera za obnovu
rezultira tek manjim poboljSanjima energetske
ucinkovitosti (ispod praga onoga 5to se smatra
energetski ucinkovitom obnovom). Hrvatska
istovremeno relativno dobro napreduje kad je
rije€ o blagoj i srednjoj obnovi. Mjerama za
energetsku ucinkovitost smanjuje se ukupna
potrosnja energije, stoga one mogu pridonijeti
smanjenju  ovisnosti o ruskim  fosilnim
gorivima.

Prometni sektor i dalje najviSe pridonosi
emisijama staklenickih plinova te je u
2019. njegov udio u ukupnim emisijama
bio veéi od 27 % (22 % u EU-u). Posljednjih
godina doslo je do velikog povecanja emisija
te se predvida da ce one i dalje rasti. Udio
energije iz obnovljivih izvora u prometnom
sektoru (5,9 % u 2019.) medu najnizima je u
Uniji i znatno ispod razine cilja od 10 % do
2020. Uz poljoprivredu i industriju, prometni
sektor znatno doprinosi oneciscenju zraka, 5to i
dalje izaziva zabrinutost unato€ poboljsanjima
posljednjih godina (vidi prilog 5.). Vecim
ulaganjima i poticajima za promicanje
odrzivog javnog prijevoza doprinijelo bi se
smanjenju emisija staklenickih plinova. To se
primjerice  odnosi na Zeljeznicki putnicki
prijevoz, Ciji je udio u prijevozu vise nego upola
manji od prosjec¢ne razine u zapadnoeuropskim
drzavama.

Elektriéna vozila i dalje se vrlo sporo
uvode jer je financiranje poticaja za
kupnju, subvencija i programa poticaja za
zamjenu starih vozila ograni€eno. Udio
elektricnih automobila (baterijska elektricna
vozila i punjiva hibridna elektricna vozila)
medu novoregistriranim automobilima u 2020.
iznosio je 1,47 % za baterijska elektricna

(®) Izvjesce JRC-a iz 2021. o napretku drzava ¢lanica u
provedbi Direktive o energetskim svojstvima zgrada.



vozila i 0,62 % za punjiva hibridna elektritna
vozila (7), 5to je jedan od najnizih zabiljeZenih
udjela u Uniji. Poticanjem kupnje vozila s
nultim emisijama i daljnjim uvodenjem
odgovaraju¢e infrastrukture za punjenje i
opskrbu doprinijelo bi se njihovu brzem
uvodenju. Odvracanje od upotrebe starijih
vozila u poslovnim i korporativnim voznim
parkovima takoder bi moglo doprinijeti
smanjenju emisija staklenickih plinova.

Napredak u kruZnom gospodarstvu i
gospodarenju otpadom kljuéan je za
zelenu tranziciju Hrvatske. Kruzna
(sekundarna) upotreba materijala u Hrvatskoj
iznosila je 48% u 2014. i 5,1 9% u 2020. u
odnosu na prosjek EU-a od 12,8 %. Hrvatska je
zapocela s provedbom reformi povezanih s
kruZnim gospodarstvom, kao 5to su donosenje
novog Zakona o0 gospodarenju otpadom u
srpnju 2021. i aZuriranje Nacionalnog plana
gospodarenja otpadom za razdoblje 2017.-
2022. Medutim, jos uvijek nema sveobuhvatnu
strategiju kruZnog gospodarstva.

Hrvatska je posljednjih godina poboljSala
praksu gospodarenja otpadom i vodama,
ali i dalje postoje znatni izazovi. Stopa
recikliranja komunalnog otpada posljednjih se
godina znatno poboljsala. Medutim, 2020. je i
dalje bila znatno ispod prosjeka EU-a (34,3 %
u odnosu na 47,8 % u EU-u), a ciljna vrijednost
za 2020. iznosila je 50 %. | dalje se koriste
nezakonita i nezadovoljavaju¢a odlagalista,
ukljuCujuc¢i ona na kojima komunalni otpad
zavrsava na odlagaliStima bez ikakve obrade.
Ciljanim ulaganjima i reformama za
nadogradnju  postojece infrastrukture za
recikliranje i obradu otpada ubrzao bi se
prelazak na kruZno i resursno ucinkovitije
gospodarstvo. OneciS¢enje vode i dalje je
izazov, uglavnom zbog neodgovarajucih praksi
u poljoprivrednom sektoru i ispustanja koja
nisu prikljucena na sustav odvodnje.

Ciljanim politikama oporezivanja mogla bi
se poboljsati okoliSna odrZivost. Porezi za
zastitu okoliSa ve¢ imaju vaznu ulogu u
kombinaciji poreza u Hrvatskoj, ukljucujudi,
primjerice, naknade za odlaganje otpada u

() EEA, 2020., https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/figures/new-electric-vehicles-by-country

revidiranom planu gospodarenja otpadom za
razdoblje 2017.-2022. Obuhva¢anjem vodnog
sektora poreznim politikama ili uvodenjem
poreza na temelju emisija mogla bi se ubrzati
klimatska i energetska tranzicija.

Hrvatska je drZava €lanica u kojoj je
razina bioraznolikosti medu najviS§ima u
Uniji, ali ima poteskoéa s odrZavanjem i
obnovom dobrog stanja ekosustava.
MreZza teritorijalne zaStite uglavhom je
dovrSena te je 2021. mrezom Natura 2000
bilo obuhvaceno 36,7 % kopnene povrsine
Hrvatske (u usporedbi s prosjekom od 18,1 %
u EU-u). Medutim, u 2018. dobro stanje
oCuvanosti utvrdeno je samo za 39,2 %
procijenjenih stanista i 7,1 % zasticenih vrsta u
Hrvatskoj. Procjenjuje se da ¢e u razdoblju
2021.-2027. biti potrebna ulaganja u iznosu
od 1,25 milijardi EUR za bolje upravljanje
podrucjima mreZe Natura 2000, bolju zastitu
vrsta i obnovu stanista, u Sto su ukljucena
ulaganja vaZzna za ublaZavanje klimatskih
promjena i prilagodbu tim promjenama.

Hrvatska je medu drZavama ¢Elanicama
koje su osjetljivije na klimatske rizike.
Brza provedba nedavno donesene strategije za
prilagodbu klimatskim promjenama od iznimne
je vaznosti kad je rije¢ o sposobnosti
prilagodbe suSama i poplavama, smanjenju
vodostaja, Sumskim pozarima i toplinskim
valovima. U tom kontekstu znatno oslanjanje
Hrvatske na hidroenergiju kao izvor obnovljive
energije moZe predstavljati dugorocni rizik za
proizvodnju elektritne energije. Sredstva u
okviru viSegodisnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021.-2027. omogucit ¢e Hrvatskoj
da poboljsa prilagodbu na klimatske promjene,
spretavanje rizika i otpornost na katastrofe.
Medu ostalim, cilj je jatanjem svih komponenti
civilne zaStite poboljsati zasStitu od pozara i
ojacati sustav upravljanja rizikom radi
povecanja otpornosti na prirodne katastrofe i
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/new-electric-vehicles-by-country
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/new-electric-vehicles-by-country

Suocavanje s demografskim

izazovima i izazovima na trzistu rada

Hrvatsko trZiste rada suofava se s
izazovima povezanima sa znatnim
smanjenjem broja stanovnika. Prema prvim
rezultatima popisa stanovnisStva 2021. broj
stanovnika Hrvatske smanjio je zbog
iseljavanja na 3,89 milijuna, 5to je znatno
ispod predvidene razine, a niska stopa
nataliteta pridonosi visokom udjelu starijeg
stanovniStva. Smanjenje broja stanovnika
Hrvatske od njezina pristupanja EU-u znatno je
vece nego u drugim drZzavama ¢lanicama EU-a.
Nedavno usporavanje neto emigracije iz
Hrvatske moZe se djelomitno pripisati vecoj
imigraciji (vidjeti grafikon 3.1.).

Negativha demografska kretanja mogu
znatno utjecati na kljuéne gospodarske
varijable, medu ostalim na potencijalni
rast, odrZivost mirovinskog i
zdravstvenog sustava te produktivnost
rada. Relevantnost uc¢inaka uglavnom ovisi o
dobi i razini obrazovanja migranata.

RjeSavanje problema odljeva mozgova
moglo bi ublaZiti negativhe demografske
trendove u Hrvatskej i potaknuti
gospodarski rast. Udio gradana u dobi od 20
do 64 godine koji su rodeni u Hrvatskoj, a Zive
u drugoj zemlji EU-a bio je 2020. tre¢i po
veli¢ini u EU-u (117 na 1000 stanovnika) na
svim razinama obrazovanja i peti po veliCini za
osobe sa zavrsenim visokim obrazovanjem (20
na 1000 stanovnika). Povecanje udjela obiju
skupina u posljednjem desetljecu medu
najvecima je u EU-u(8). To je dovelo do
manjka radne snage, posebno u malim i
srednjim poduze¢ima, dok je zaposlenost u
podrucju istraZivanja i razvoja i dalje niska. (9).
Ukupni rashodi za istraZivanje i razvoj kao
postotak BDP-a na nacionalnoj razini bili
su 2020. za jedan postotni bod niZi od
prosjeka u EU-27 (1,3 % u odnosu na 2,3 %) i

(8) Podaci s portala Centra znanja o migracijama i
demografiji (KCMD)

(°) Svjetska banka, 2020.: Nacionalna razvojna strategija
Hrvatske do 2030.: Plan za bolju budu¢nost (Roadmap
for a Better Future)

neravnomjerno su rasporedeni po regijama.
Udio diplomanata doktorskih studija 2021. i
dalje je ispod prosjeka EU-a (48,1 %), uz
zabrinjavaju¢i pad u razdoblju od 2014. do
2021. (10). Postotak IKT stru¢njaka u ukupnoj
radnoj snazi u Hrvatskoj 2021. bio je manji od
prosjeka Unije (3,6 % u odnosu na 4,5 % u EU-
u). (vidjeti  prilog 8)(11). Namjenskim
mjerama za rjeSavanje tog problema smanjio
bi se odljev mozgova i povetao gospodarski
rast, Sto bi doprinijelo postizanju glavnog cilja
EU-a u pogledu zaposljavanja do 2030.

Grafikon 3.1.: Demografska kretanja nakon
pristupanja EU-u: HR i CEE10
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Izver: Eurostat, DZ5, procjena Komisije
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RjeSavanje problema kasnjenja u
placanju

Kasnjenje u plaéanju velik je problem u
hrvatskom gospodarstvu. U Hrvatskoj je u
Cetvrtom tromjeseCju 2020. na vrijeme
izvréeno  samo 35% placanja medu
poduze¢ima; 45 % hrvatskih MSP-ova smatra
da su im kasnjenja u placanju jedan od triju
najvecih problema (u usporedbi s 35 % u EU-
u) (12). MSP-ovima je 2021. u prosjeku trebalo
66 dana za naplatu, u usporedbi s 54,6 dana u

(19) Europska ljestvica uspjeha u inoviranju za 2021.
(1) Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije, 2022.

(*2) Flash Eurobarometar od veljace do travnja 2020.



EU-u. Takva duga kasnjenja u placanju obi¢no
se Sire u cijelom gospodarstvu: kad poduzeca
kasne s placanjem, odgadaju placanja
vlastitim dobavljac¢ima. To utjete na druge
lance opskrbe. Kasnjenje u pla¢anju zbog
likvidnosnih problema duznika (5 % vise od
prosjeka EU-a) ocekuje 539% hrvatskih
poduzeda, a 57 % ispitanika navelo je da su
prihvatili dulje rokove placanja iako im to nije
odgovaralo (u usporedbi s prosje¢no 49 % u
EU-u) (13).

Kasnjenja u plaéanju posebno su
problematiéna u javnom  sektoru.
Prosjetan rok za plac¢anja iz javnog sektora
poduze¢ima iznosio je 59, u odnosu na 50
dana za pla¢anja medu poduzec¢ima i 29 dana
u transakcijama izmedu potrosaca i poduzeca.
Iz toga slijedi da su stvarna pla¢anja u javhom
sektoru 29 dana iznad ogranitenja od 30 dana
iz Direktive o kasnjenju u placanju. lako se
ucinkovitijim postupcima javne nabave iz plana
za oporavak i otpornost rjeSavaju odredeni
strukturni nedostaci, potrebno je pomno pratiti
razvoj dogadaja u zdravstvenom sektoru u
kojem je to pitanje posebno problemati¢no, ne
samo radi likvidnosti u gospodarstvu nego i
radi srednjoro¢ne fiskalne odrzivosti.

(*3) Intrum (2021.), European Payment Report 2021
(Europsko izvjesce o placanjima 2021.):
https://www.intrum.com/publications/european-
payment-report/european-payment-report-2021/



GLAVNI ZAKLJUCCI

Hrvatski plan za oporavak i otpornost
uklju€uje mjere za rjeSavanje niza
strukturnih izazova:

e potporu zelenoj tranziciji promicanjem
energetske  ucinkovitosti i  obnovljive
energije, odrzive mobilnosti, kruZnog
gospodarstva, zasStite bioraznolikosti i
ekosustava, ucinkovitog upravljanja
vodama, ulaganja u obnovu zgrada i
dekarbonizacije poduzeca

e ubrzavanje digitalne tranzicije razvojem
digitalnih procesa i jacanjem vjestina u
javnoj upravi, obrazovanju i poslovanju,
smanjenje digitalnog jaza izmedu urbanih i
udaljenih ruralnih podrucja

e jaCanje gospodarskog oporavka poticanjem
privatnih ulaganja, ukidanjem regulatornih i
administrativnih ogranicenja, ubrzavanjem
razvoja zelenog i digitalnoga gospodarstva
te poticanjem istraZivanja i inovacija

e provedbu politika trziSta rada i jacanje
odgovaraju¢ih  vjestina koje odgovaraju
trenutacnoj potraznji i potraznji na trzistu
rada, daju¢i prednost razvoju vjestina
potrebnih za zelenu i digitalnu tranziciju

e daljnje poboljSanje ucinkovitosti i otpornosti
javne uprave, pravosuda i upravljanja
drZavnom imovinom

e jaCanje kvalitete, u€inkovitosti, dostupnosti i
financijske odrZivosti hrvatskog
zdravstvenog sustava

e razvoj usluga koje se pruzaju u obitelji i
zajednici radi smanjenja siromastva i
integracije ranjivih skupina

e povetanje udjela djece u ranom i
predskolskom odgoju i obrazovaniju, ucenika
koji pohadaju osnovnu Skolu u jednoj
smijeni i u€enika u op¢im srednjim Skolama.

PoboljSanje  kvalitete  obrazovanja i
povecanje njegove relevantnosti za trZiste
rada.

rijeSavanje pitanja teritorijalne
rascjepkanosti radi jaCanja teritorijalne i
socijalne kohezije.

Osim reformi i ulaganja u okviru plana za
oporavak i otpornost, Hrvatskoj bi
pomoglo sljedece:

e jatanje i dopunjavanje reformi i ulaganja za

dekarbonizaciju gospodarstva,
ogranitavanje potrosnje energije, povecanje
energetske ucinkovitosti i jatanje zelene
tranzicije

poticanje ulaganja u obnovljivu energiju,
medu ostalim u malim razmjerima iz izvora
kao Sto su energija vjetra, solarna energija i
geotermalna energija, kako bi se smanjila
ovisnost o fosilnim gorivima i izloZenost
Sokovima kad je rije€ o cijeni energije

djelovanje kojemu je «cilj zaustaviti
demografski pad i odljev mozgova te
istodobno zadovoljiti potrebe trzista rada

rjeSavanje problema kasnjenja u placanju
poduzec¢ima, koje uvelike Steti
gospodarskom oporavku i rastu.
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MEDUSEKTORSKI POKAZATELJI NAPRETKA

PRILOG 1.: CILJEVI ODRZIVOG RAZVOJA

U ovom se prilogu ocjenjuje napredak
Hrvatske u ostvarivanju ciljeva odrZivog
razvoja u Cetiri dimenzije konkurentne
odrZivosti. Okvir politike na temelju UN-ova
Programa odrZivog razvoja do 2030. obuhvaca 17
cilieva odrzivog razvoja i s njima povezane
pokazatelje. Cilj je iskorijeniti sve oblike
siromastva, boriti se protiv nejednakosti i rijesiti
pitanje klimatskih promjena te istodobno osigurati
da nitko ne bude zapostavljen. EU i njegove drZzave
clanice obvezali su se provoditi taj povijesni
globalni okvirni sporazum i aktivho pridonositi
ostvarivanju maksimalnog napretka u postizanju
ciljeva odrZivog razvoja. Grafikon u nastavku
temelji se na skupu pokazatelja EU-a za ciljeve
odrzivog razvoja, Cija je svrha pracenje napretka u
ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja u EU-u.

Hrvatska ostvaruje vrlo dobre rezultate ili
napredak u vecini pokazatelja ciljeva
odrZivog razvoja povezanih s odrZivosti
okolisa (2., 6., 7., 9., 11., 12, 13, 15. cilj
odrZivog razvoja). ,Udio energije iz obnovljivih
izvora u bruto neposrednoj potrosnji energije”
pobolj5ao se s 29 % u 2015. na 31 % u 2020. te
je znatno iznad prosjeka EU-a (22,1 %). Medutim,
nije bilo poboljSanja u potrosnji primarne energije
ili neposrednoj potrodnji energije po glavi
stanovnika. Kad je rije¢ o ,0drZivim gradovima i
zajednicama” (11. cilj odrZivog razvoja), Hrvatska
je ostvarila odredeni napredak u pogledu udjela
recikliranja komunalnog otpada, s 18 % u 2015.
na 34,3 % u 2020, ali je prema tom pokazatelju i
dalje znatno ispod prosjeka EU-a (47,8 % u 2020.).
Mjerama za poboljSanje prakse gospodarenja
otpadom iz plana za oporavak i otpornost dodatno
se nastoji povecati uspjesnost u tom podrucju.

Hrvatska ostvaruje vrlo dobre rezultate ili
napredak u veéini pokazatelja ciljeva
odrZivog razvoja koji se odnose na
pravednost (1., 2., 4., 8, 10. cilj odrZivog
razvoja), ali u nekima zaostaje (3., 5. cilj
odrZivog razvoja). Kad je rije¢ o ,kvalitetnom
obrazovanju”, Hrvatska je povecala sudjelovanje u
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (od
trece godine do pocetka osnovne Skole) na 78,8 %
u 2020. u odnosu na 69,5% u 2015. Stopa
visokog obrazovanja povecala se s 32,8 % u 2016.
na 35,7 % u 2021, ali je i dalje ispod prosjeka EU-
a od 41,2 %. Rezultati su se poboljsali i u nekoliko
pokazatelja zaposlenosti, kao Sto su ,stopa
dugotrajne nezaposlenosti” (6,6 % u 2016, 2,1 %

u 2021.) ili ,broj mladih koji ne rade i nisu u
sustavu obrazovanja” (199 % 2016, 149 %
2021.), neovisno o0 nedavno zabiljeZenom

pogorsanju za oba pokazatelja (vidjeti prilog 12. za
dodatna objasnjenja). Sastavnica 4.1. plana za
oporavak i otpornost ukljuCuje mjere za daljnje

rjeSavanje problema nezaposlenosti, posebno
provedbom aktivnih politika trzista rada za
poticanje zapoSljavanja i samozaposljavanja

povezanih sa zelenom i digitalnom tranzicijom.

Hrvatska ostvaruje napredak u pogledu
pokazatelja ciljeva odrZivog razvoja
povezanih s produktivnoséu (4., 8, 9. cilj
odrZivog razvoja). Medutim, istraZivanje, razvoj i
inovacije i dalje predstavljaju izazov. Hrvatska
stalno pove¢ava udio svojeg bruto domaceg
proizvoda dodijeljenog aktivnostima istrazivanja i
razvoja (s 0,83 % u 2015. na 1,25 % u 2020.), ali
je i dalje medu drzavama c¢lanicama s niskim
izdvajanjima za istraZzivanje i razvoj (u usporedbi s
prosjekom EU-a od 2,32 %). Hrvatska je ostvarila
znatan napredak u pogledu pokazatelja ,Udio
kucanstava s mrezom vrlo velikog kapaciteta
(VHCN)”, koji se povecao s 10,1 9% u 2015. na
51,7 % u 2021. Broj osoba koje posjeduju barem
osnovne digitalne vjesStine iznad je prosjeka EU-a
(63 % u usporedbi s 54 % u 2021.). Ulaganjima u
okviru sastavnice 2.3. plana za oporavak i
otpornost dodatno ¢e se poboljsati digitalna
infrastruktura Hrvatske, dok ¢e se ciljanim
mjerama u okviru sastavnice 3.2. poboljsati
istraZivanje, razvoj i inovacije.

Hrvatska ostvaruje napredak u pogledu nekih
pokazatelja ciljeva odrZivog razvoja koji se
odnose na makroekonomsku stabilnost (8.,
16. cilj odrZivog razvoja). Napredak je ostvaren
u vecini pokazatelja povezanih s ,gospodarskim
rastom” i ,zaposSljavanjem” (8. cilj odrzZivog
razvoja). Na primjer, povecala je udio ulaganja u
BDP-u s 19,3 % u 2015. na 22,3 % u 2020., ¢ime
je dosegnula prosjek EU-a. Sastavnice 2.6. i 2.9.
plana za oporavak i otpornost ukljucuju mjere za
ucinkovitije spreavanje i kaznjavanje korupcije,
posebno na lokalnoj razini. OCekuje se da ce se
daljnjim jacanjem fiskalnog okvira dodatno
poboljsati makroekonomska stabilnost.



Grafikon A1.1.: Napredak u ostvarivanju ciljeva odrZivog razvoja u Hrvatskoj u posljednjih pet godina
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(1) Za detaljne skupove podataka o razlicitim ciljevima odrZivog razvoja vidjeti Eurostatovo godisnje izvjesce ,0drzZivi razvoj u
Europskoj uniji”, https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019; Opsezni podaci o kratkorocnom napretku pojedinacnih
drzava clanica dostupni su ovdje: Najvazniji zaklju€ci — Pokazatelji odrZivog razvoja — Eurostat (europa.eu).

Izvor: Eurostat, zadnji put azurirano 28. travnja 2022. Podaci se uglavnom odnose na razdoblja 2015.-2020. i 2016.-2021.



https://ec.europa.eu/eurostat/product?code=KS-09-22-019
https://ec.europa.eu/eurostat/web/sdi/key-findings

Mehanizam za oporavak i otpornost okosnica
je napora EU-a za potporu oporavku od
pandemije bolesti COVID-19, ubrzavanje
dvostruke tranzicije i jaéanje otpornosti na
buduée Sokove. Hrvatska je svoj plan za oporavak
i otpornost dostavila 14. svibnja 2021. Pozitivha
ocjena Komisije od 8. srpnja i odobrenje Vijeca od
28.srpnja otvorili  su  put za  isplatu
6,3 milijarde EUR bespovratnih sredstava u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost u razdoblju
2021.-2026. Sporazum o financiranju potpisan je
22. rujna 2021., a operativni aranZman potpisan je
9.veljate 2022. Hrvatska je prvi zahtjev za
plac¢anje podnijela u oZujku 2022. Kljucni elementi
hrvatskog plana za oporavak i otpornost navedeni
su u tabliciA2.1.

Napredak koji je Hrvatska ostvarila u
provedbi svojeg plana objavljen je u Tablici
pokazatelja za oporavak i otpornost. U Tablici
pokazatelja jasno se i transparentno donosi i
pregled napretka ostvarenog u  provedbi
Mehanizma za oporavak i otpornost u cjelini.

PRILOG 2.: PLAN ZA OPORAVAK | OTPORNOST - PROVEDBA

Tablica A2.1.: Klju€ni elementi hrvatskog plana za
oporavak i otpornost

6,3 milijardi eura bespovrat.
sredstava (11, 6% BDPA-a

Ukupno dodijeljeno 2019}

Ulaganja i reforme 146 ulaganja i 76 reformi
Ukupno kljucnih etapa i cilinih

vrijednosti 372

Porast BDP-a za 1,9-2,9 % do
2026. (0,6 % zbog utinaka

prelijevanja)

Procijenjeni makroekonomski
uCinak (1)

818 milijuna eura {rujan
2021)

Hrvatska je podnijela prvi
zahtjev za isplatu u oZujku
2022,

Isplaceno predfinanciranje

Prva isplata

(1) Vidjeti Pfeiffer, P.,, Varga, J. i in 't Veld, J. (2021.),
Quantifying Spillovers of NGEU investment (Kvantificiranje
prelijevanja ulaganja u okviru instrumenta Next Generation
EU), European Economy Discussion Papers, br. 144 i Afman i
dr. (2021.), An overview of the economics of the Recovery and
Resilience Facility (Pregled gospodarskih aspekata Mehanizma
za oporavak i otpornost), Quarterly Report on the Euro Area
(QREA), sv. 20, br. 3, str. 7.-16.

Izvor: Europska komisija

Grafikon A2.1.: Udio sredstava iz Mehanizma kojima se pridonosi svakom stupu politike

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%
. .
0%

Zelena tranzicija Digitalna
transformacija

Pametan, odrzZiv
i ukljugiv rast

Socijalna i Ekonomska, Politike za
teritorijalna socijalna i sljeceéu
kohezija institucionalna generaciju
otpornost

1. Svaka mjera pridonosi dvama podrucjima politika iz Sest stupova, stoga ukupni doprinos svim stupovima prikazanima na ovom
grafikonu iznosi 200 % procijenjenog troska hrvatskog plana za oporavak i otpornost. Donji dio predstavlja iznos primarnog stupa,
a gornji dio iznos sekundarnog stupa. https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-

scoreboard/country_overview.html
Izvor: Europska komisija



https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/country_overview.html?lang=en

PRILOG 3.: DRUGI INSTRUMENTI EU-A ZA OPORAVAK | RAST

Prora&un EU-a, koji je veéi od 1,2 bilijuna EUR
za razdoblje 2021.-2027., instrument je za
ulaganja kojima se podupire provedba
prioriteta EU-a. Proracun je pojacan dodatnim
iznosom od oko 800 milijardi EUR u okviru
instrumenta NextGenerationEU i njegova najveceg
instrumenta, Mehanizma za oporavak i otpornost, i
pruZa znatne kapacitete za potporu oporavku i
odrzivom rastu.

U razdoblju 2021.-2027. iz fondova
kohezijske politike EU-a (14) pruZit ée se
potpora dugoroénim razvojnim ciljevima
Hrvatske s pomocu ulaganja u iznosu od
9,26 milijardi EUR (15). To ukljucuje
185,9 milijuna EUR iz Fonda za pravednu tranziciju
namijenjenih ublazavanju socioekonomskih
posljedica zelene tranzicije u najugroZenijim
regijama. U sporazumu o partnerstvu te
programima i fondovima kohezijske politike za
razdoblje 2021.-2027. uzimaju se u obazir
preporuke za Hrvatsku 2019.-2020. i smjernice za
ulaganja u okviru europskog semestra. Osim toga,
Hrvatska ¢e u razdoblju 2023.-2027. primiti
3,4 milijarde EUR potpore u okviru zajednicke
poljoprivredne politike, kojom ¢e se podupirati
socijalna, okoliSna i gospodarska odrzivost i
inovacije u poljoprivredi i ruralnim podrucjima,
pridonositi europskom zelenom planu i osigurati
dugorotna sigurnost opskrbe hranom.

(%) Europski fond za regionalni razvoj (EFRR), Europski socijalni
fond plus (ESF+), Kohezijski fond, Fond za pravednu
tranziciju, Interreg.

() Tekuce cijene, izvor: Otvorena podatkovna platforma za
kohezijsku politiku.

Grafikon A3.1.: ESIF 2014.-2020. Ukupni proracun
po fondovima (u milijardama EUR, u %)

0,22

219 2% 251
16, ' 15%
5,29
2%
555
%% 0,35
2%
KF = EPFRR EFPR wEFRR w=wESF = ¥EI

Izvor: Europska komisija

U razdoblju 2014.-2020. Hrvatskoj je iz
proratuna EU-a u okviru europskih
strukturnih i investicijskih fondova (ESIF)
dodijeljeno 12,09 milijardi EUR (16), a
dodatnih 14,1 milijarda EUR ostvareno je iz
nacionalnog financiranja (grafikon 3.1.). Rijec je
0 oko 4,07 % BDP-a godiSnje u razdoblju 2014.-
2020. i 91,079% javnih ulaganja(17). Do
31.prosinca 2021, 122 9% ukupnog proracuna
strukturnih i investicijskih fondova dodijeljeno je za
konkretne projekte, a prema izvjes¢ima 59 %
sredstava je utroSeno, te preostaje
5,84 milijardi EUR koji ¢e se potrositi do kraja
2023 (18). 0d 11 ciljeva najrelevantniji ciljevi za
financiranje sredstvima kohezijske politike u
Hrvatskoj su poboljSanje kapaciteta za istraZivanje,
razvoj i inovacije, konkurentnost MSP-ova, zastita
okolisa i ucinkovitost resursa, mreZzna
infrastruktura u prometu i energetici te odrzivo i
kvalitetno zaposljavanje, socijalna ukljucenost,
obrazovanje i strukovno osposobljavanje (ukupno
4,1 milijarda EUR). Do kraja 2020. ulaganjima u
okviru kohezijske politike pruzena je potpora za
vise od 12000 poduzeca, otvoreno je vise od
12 000 novih izravnih radnih mjesta, a potrosnja

(*6) ESIF ukljucuje fondove kohezijske politike (EFRR, ESF+, KF,
Interreq), Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj
(EPFRR) te Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR). U
skladu s ,pravilom N + 3” sredstva dodijeljena za razdoblje
2014.-2020. moraju se potrositi najkasnije do 2023. (do
2025. za EPFRR). Izvor podataka: Otvorena podatkovna
platforma za kohezijsku politiku, stanje na dan 31. prosinca
2021. za EFRR, ESF+, KF, Interreg; Stanje na dan 31. prosinca
2020. za EPFRR i EFPR.

(*7) Javna ulaganja su bruto investicije u fiksni kapital plus
kapitalni transferi, op¢a drzava.

(*8) Ukljutujuc¢i REACT-EU. Podaci o ESIF-u na
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR



https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-EU-allocations-available-for-programming/2w8s-ci3y
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/HR

Grafikon A3.2.: Doprinos kohezijske politike ciljevima odrZivog razvoja (u milijardama EUR)
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Izvor: Europska komisija

energije u javnim zgradama smanjena je za vise
od 81 milijuna kWh/godisnje.

Fondovi kohezijske politike ve¢ znatno
doprinose ciljevima odrZivog razvoja. U
Hrvatskoj se sredstvima kohezijske politike

podupire 11 od 17 ciljeva odrzivog razvoja, a do
95 9% rashoda pridonosi ostvarenju tih ciljeva.

Iz programa REACT-EU (Pomo¢ za oporavak
za koheziju i europska podruéja) u okviru
instrumenta NextGenerationEU Hrvatskoj su
dodijeljena dodatna sredstva u iznosu od
561,5 milijuna EUR za kohezijsku politiku za
razdoblje 2014.-2020. kako bi se osigurao
uravnoteZen oporavak, potaknula konvergencija i
pruzila kljucna potpora regijama radi ublaZzavanja
posljedica pandemije  koronavirusa. Potpora
Hrvatskoj iz programa REACT-EU usmjerena je na
kupnju cjepiva, doprinos programima skracenog

radnog vremena, poboljsanje primarne
zdravstvene skrbi, jatanje obrazovanja,
osposobljavanja i razvoja vjestina, promicanje
energetske  ucinkovitosti, potporu  poslovnoj

konkurentnosti i smanjenje materijalne oskudice
izravnim isporukama hrane.

Hrvatska je prvu hithu potporu EU-a
povezanu s pandemijom bolesti COVID-19
primila iz paketa mjera Investicijska
inicijativa kao odgovor na koronaviru (19).
Potpora je Hrvatskoj omogucila da preraspodijel
sredstva za hitne javnozdravstvene potrebe

(*°) Preraspodjela sredstava ESIF-a u skladu s Uredbom (EU)
2020/460 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. oZujka
2020. i Uredbom (EU) 2020/558 Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 23. travnja 2020.

(47 milijuna EUR) i potporu poduzec¢ima
(388 milijuna EUR). Na primjer, Hrvatska je
preusmjerila sredstva u kupnju zastitne opreme i
zdravstvenih materijala, potporu zdravstvenom
osoblju, potporu obrtnom kapitalu i davanje malih
zajmova malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi).
Hrvatskoj je odobreno i privremeno stopostotno
financiranje EU-a za povezane mjere kohezijske
politike (oko 199 milijuna EUR u 2021. u okviru
stopostotnog sufinanciranja).

Hrvatska je primila potporu u okviru
Europskog instrumenta za privremenu
potporu radi smanjenja rizika od

nezaposlenosti u izvanrednoj situaciji (SURE)
za financiranje programa skra¢enog radnog
vremena i sli€énih mjera. Vijece je Hrvatskoj u
rujnu  2020. odobrilo financijsku pomoc¢ iz
instrumenta SURE u maksimalnom iznosu od
1,02 milijarde EUR, koja je isplacena do 16. oZujka
2021. Procjenjuje se da je potporom iz
instrumenta SURE obuhvaceno priblizno 40 %
radnika i 35 9% poduzeca tijekom najmanje mjesec
dana 2020. te 15 % radnika i 20 % poduzeca u
2021., prvenstveno u sektoru usluga pruzanja
smjeStaja te pripreme i usluzivanja hrane,
proizvodnje te trgovine na veliko i malo.
Procjenjuje se da je Hrvatska na temelju nizih
kamatnih stopa u okviru instrumenta SURE
ustedjela ukupno 160 milijuna EUR na kamatama.

Komisija u okviru Instrumenta za tehnicku
potporu (TSI) pruZa prilagodeno struéno
znanje kako bi Hrvatskoj pomogla u osmisljavanju
i provedbi reformi za poticanje rasta, medu
ostalim reformi koje su Hrvatskoj potrebne za
provedbu plana za oporavak i otpornost. Hrvatska
je od 2016. primila pomo¢ u okviru 103 projekta



tehnicke potpore. Projekti provedeni 2021. bili su,
medu ostalim, usmjereni na informiranje i
podizanje standarda u borbi protiv korupcije u
medunarodnim poslovnim transakcijama, bolje
upravljanje drzavnom imovinom ili izgradnju
kapaciteta za provedbu revizije rashoda. Komisija
je Hrvatskoj pomogla i u provedbi odredenih
reformi iz plana za oporavak i otpornost, kao 5to je
provedba obnove zgrada oStecenih potresima.
Novim projektima u 2022. podupirat ¢e se, medu
ostalim, fiskalna odrZivost zdravstvenog sustava.
Hrvatska ce dobiti i dodatnu potporu za provedbu
plana za oporavak i otpornost, za koju ¢e prenijeti
sredstva u skladu s ¢lankom 7. Uredbe o uspostavi
Instrumenta za tehni¢ku potporu kako bi ojacala
kapacitete za inovativhu  javnu  nabavuy,
optimizirala i digitalizirala svoje administrativne
postupke i promicala izravna strana ulaganja.



PRILOG 4.: NAPREDAK U PROVEDBI PREPORUKA ZA HRVATSKU

Komisija je ocijenila provedbu preporuka  Grafikon A4.1: Napredak Hrvatske u pogledu
upuéenih Hrvatskoj za razdoblje 2019.—  preporuka za razdoblje 2019.-2022. (ciklus
2021. (20) u kontekstu europskog semestra. U europskog semestra)

ocjeni se uzimaju u obzir mjere politike koje je  Grafikon A4 1- Napredak Hrvatske u pogledu
Hrvatska dosad provela (21) te obveze iz plana za preporuka za razdoblje 2019.-2022. (ciklus
oporavak i otpornost (22). U ovoj ranoj fazi europskog semestra)

provedbe plana za oporavak i otpornost za ukupno
299% preporuka Hrvatskoj usmjerenih na Potpuna provedba
strukturna pitanja 2019. i 2020. zabiljeZzen je 3%
barem ,odreden napredak’, dok je za 71 %

preporuka zabiljeZen ,ograni¢en napredak” (vidjeti

grafikon A4.1.). Ocekuje se da ¢e daljnjom Odredeni
provedbom plana za oporavak i otpornost Hrvatska napre dak/
u nadolazec¢im godinama ostvariti znatan dodatni 26%
napredak u provedbi strukturnih preporuka.

Ogranicen
napredak
1%

Izvor: Europska komisija

(%9 Preporuke za Hrvatsku za 2021 https://eur-

lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32021H0729%2811%29&qi
d=1627675454457 Preporuke za Hrvatsku za 2020.: EUR-
Lex - 32020H0826(11) - EN - EUR-Lex (europa.eu)

Preporuke za Hrvatsku za 2019.: EUR-Lex - 32019H0905(11) -
EN - EUR-Lex (europa.eu)

(?1) Ukljucujuc¢i mjere politike iz nacionalnog programa reformi i
mjere iz izvjes¢a o provedbi Mehanizma za oporavak i
otpornost (dvogodisnja izvjes¢a o napretku u provedbi
kljuc¢nih etapa i ciljnih vrijednosti na temelju ocjene zahtjeva
za placanje).

(%) Od drzava ¢lanica zatraZeno je da u svojim planovima za
oporavak i otpornost djelotvorno provedu sve ili znatan dio
relevantnih preporuka koje je Vijece izdalo 2019. i 2020. U
toj ocjeni provedbe preporuka za Hrvatsku uzima se u obzir
stupanj provedbe mjera iz plana za oporavak i otpornost i
mjera provedenih izvan plana za oporavak i otpornost u
trenutku ocjenjivanja. Mjere iz priloga donesenoj Provedbenoj
odluci Vije¢a o odobrenju ocjene plana za oporavak i
otpornost koje jos nisu donesene ni provedene i za koje se
smatra da su vjerodostojno najavljene, ali su prema
metodologiji procjene preporuka za pojedine zemlje
ocijenjene ocjenom ,ograni¢en napredak”. Nakon to se
provedu, te mjere mogu dovesti do ,odredenog/znatnog
napretka” ili ,potpune provedbe”, ovisno o njihovoj
relevantnosti.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1627675454457&uri=CELEX%3A32021H0729%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32020H0826%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32020H0826%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32019H0905%2811%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?qid=1526385017799&uri=CELEX%3A32019H0905%2811%29

Tablica A4.1.: SaZetak preporuka Hrvatskoj za 2019., 2021. i 2022.
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(nastavak na sljedecoj stranici)
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ODRZIVOST OKOLISA

PRILOG 5.: ZELENI PLAN

Europskim zelenim planom EU se namjerava
preobraziti u pravedno i prosperitetno
drustvo s modernim, resursno uéinkovitim i
konkurentnim gospodarstvom u kojem 2050.
nece biti neto emisija stakleni€kih plinova i u
kojem gospodarski rast neée biti povezan s
uporabom resursa. Ovaj prilog donosi kratak
pregled najznacajnijih i ekonomski najrelevantnijih
kretanja u  Hrvatskoj u  odgovarajucim
sastavnicama europskog zelenog plana. Dopunjen
je prilogom 6. o zapoSsljavanju i socijalnom ucinku
zelene tranzicije i prilogom 7. o aspektima zelenog
plana koji se odnose na kruzno gospodarstvo.

Grafikon A5.1.: Fiskalni aspekti zelene tranzicije:
oporezivanje i drZzavni rashodi za zastitu okolisa

Grafikon AS.1: Fiskalni aspekti zelene tranzicije:
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Hrvatska je ostvarila svoj europski cilj
smanjenja emisija stakleni¢kih plinova za
2020., a ofekuje se i da ¢e ostvariti
trenutaéni cilj za 2030. za sektore izvan
sustava trgovanja emisijama (ETS). Ukupne
emisije stakleni¢kih plinova u Hrvatskoj znatno su
se smanjile od 1990. do 2020., iako u manjoj mjeri
nego u EU-u u cjelini. Medutim, intenzitet emisija
staklenickih plinova i dalje je znatno visi od
prosjeka EU-a. Hrvatska je ostvarila svoj cilj za
2020. kad je rijeC o sektorima izvan sustava EU-a
za trgovanje emisijama (kao 5to su zgrade,
cestovni promet, poljoprivreda, mala industrija i
otpad). Provedu li se sve dodatne mjere, Hrvatska
bi trebala ostvariti trenutatne ciljeve za 2030. i
dosegnuti cilj koji je predlozen u paketu ,Spremni

za 55 %’ za sektore izvan ETS-a. Medutim, emisije
u hrvatskom sektoru prometa, posebno u
cestovnom prometu, zadnjih godina naglo rastu i
predvida se da ¢e nastaviti rasti, 5to predstavlja
rizik za postizanje potonjeg cilja. Hrvatska je u
svojoj dugoroCnoj strategiji za dekarbonizaciju
postavila cilj smanjenja emisija staklenickih
plinova u rasponu od 57 % do 73 % do 2050.
(isklju€ujuci koristenje zemljista i Sumarstvo), no
dekarbonizaciju ¢e trebati ubrzati da bi do 2050.
postala klimatski neutralna. Hrvatska je 40,3 %
sredstava iz plana za oporavak i otpornost
dodijelila klimatskim ciljevima. Taj plan isto tako
obuhvata vazne reforme i ulaganja za brZi
prelazak na odrzivije, niskougljicno gospodarstvo
koje je otporno na klimatske promjene (23).

Grafikon A5.2.: Tematsko podrugje — Energija: Udio
u strukturi izvora energije (kruta goriva, nafta,
plin, nuklearna energija, obnovljivi izvori energije)
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(1) Struktura izvora energije temelji se na bruto nacionalnoj
energetskoj potrosnji i ne ukljucuje toplinsku i elektricnu
energiju. Udio energije iz obnovljivih izvora ukljucuje biogoriva
i neobnovljivi otpad.

Izvor: Eurostat

Hrvatska ima visoke prihode od poreza za
zastitu okolisa, i kao udio u ukupnom
oporezivanju i u odnosu na BDP. Kad je rije¢ o
kategorijama poreza za zastitu okoliSa, samo su
porezi koji se naplacuju na resurse i onecis¢enje u
prosjeku manji nego u EU-u (24). Drzavni rashodi

(%) Udio dodijeljenih financijskih sredstava za klimatske ciljeve
izraCunan je na temelju Priloga VI. Uredbi 0 Mehanizmu za
oporavak i otpornost.

(%% Za vise informacija o oporezivanju vidjeti prilog 18.



za zastitu okolisa u prosjeku €ine manji udio u
ukupnim drZavnim rashodima nego u EU-u.
Hrvatska je izloZena klimatskim rizicima kao Sto su
poplave, Sumski poZari ili suSe, koji prvenstveno
utje€u na poljoprivredni, vodni i energetski sektor.
Zbog naglasenih nedostataka u osiguranju, takvim
su rizicima izloZene i javne financije.

Struktura izvora energije u Hrvatskoj
posljednjih se godina poboljsala, ali se i dalje
uvelike oslanja na fosilna goriva. Fosilna
goriva Cine 67 % strukture izvora energije (32 %
plina i 35 % nafte i naftnih derivata). Udio energije
iz obnovljivih izvora u bruto nacionalnoj
energetskoj potroSnji u Hrvatskoj dosegnuo je
2020. 28 9%. Medutim, zbog administrativne
sloZenosti postupaka za izdavanje dozvola za
njihovu primjenu, energija vjetra i solarna energija
Cine samo 2,1 % strukture izvora energije (energija
vjetra 13 9%, a solarna energija 1% ukupnih
instaliranih kapaciteta za proizvodnju elektritne
energije), dok kruta biogoriva cine 17 % ukupne
strukture izvora energije. U zadnje vrijeme oko
dvije trecine elektri¢ne energije u Hrvatskoj potjece
iz obnovljivih izvora, uglavnom hidroenergije (od
40 9% do 60 %, ovisno o tome je li godina bila
susna ili kiSna). Osim toga, Hrvatska se u 2020.
oslanjala na prirodni plin za 71 % toplinske
energije i na primarna kruta biogoriva do 24 %.

Grafikon A5.3.: Tematsko podrucje — bioaznolikost:
Kopnena zasti¢ena podruéja i ekoloski uzgoj
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Izvor: Nedostaju podaci o zasti¢enim kopnenim podru¢jima za
2018. i podaci o prosjeku EU-a za ta podrucja (2016., 2017.);
EEA (kopnena zasti¢ena podrucja) i Eurostat (ekoloski uzgoj)

Kad je rije€ o bioraznolikosti i zdravlju
ekosustava, Hrvatska ima bogatu prirodnu
bastinu koja obiluje vodama, iznimnu obalu,
zastiéena prirodna podruéja te raznolik

morski i kopneni ekosustav. Do 2021. mreZom
Natura 2000 obuhvaceno je 38,1 % kopnene
povrsine Hrvatske (u odnosu na prosjek EU-a od
25,74 9%). | dalje postoje nedostaci u zastiti
morskog okolisa, ali kopnena mreZa uglavnom se
moZe smatrati dovrsenom. Ipak, podaci iz 2018.
pokazuju da samo 39,2 % procijenjenih stanista i
samo 7,1 % zasti¢enih vrsta Hrvatske imaju dobro
stanje ofuvanosti. Sume i posumljena tla pokrivaju
58 % drzavnog podru¢ja Hrvatske, a u vise od
25 9% procjena Suma utvrdeno je loSe ili slabo
stanje.

Grafikon A5.4.: Tematsko podrucje — Mobilnost: Udio
vozila s nultim emisijama (% novih registracija)
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(1) Vozila s nultim emisijama (osobni automobili) ukljucuju
baterijska elektri¢na vozila (BEV) i vozila na gorivne celije
(FCEV).

Izvor: Europski informativni portal za alternativna goriva

Kad je rije€ o oneéiSc¢enju, emisije glavnih
onelis¢ivata zraka u Hrvatskoj znatno su se
smanjile zadnjih nekoliko godina, no kvaliteta
zraka u Hrvatskoj i dalje je zabrinjavajuéa.
Prema najnovijim dostupnim godisnjim
procjenama Europske agencije za okolis oko 1,064
godine zivota izgubljeno je na 100 000 stanovnika
zbog onetis¢enja zraka koncentracijama sitnih
Cestica (PM 2,5), a 42 godine zbog onetis¢enja
koncentracijama duSikova dioksida.

U podruéju ozelenjivanja mobilnosti ima
prostora za poboljSanja. JoS ima dosta prostora
za povecanje broja novoregistriranih osobnih
automobila s nultim emisijama u Hrvatskoj.
Trebalo bi poduzeti mjere za daljnje ubrzanje
obnove voznog parka uvodenjem programa
poticaja za zamjenu starih vozila u okviru kojeg bi
se pruzala potpora za kupnju vozila s nultim



emisijama kao zamjene za staro vozilo, uz dodatne
poticaje za prilagodbu starih vozila ili mjere za
odvracanje od upotrebe starijih vozila u poslovnim
i korporativnim voznim parkovima. Potrebno je
ubrzati prelazak na odrZivija prijevozna sredstva
povecanjem broja putnika u Zeljeznitkom prometu
i osoba koje se koriste javnim prijevozom i
aktivnim vrstama prijevoza, medu ostalim
poboljsanjem kvalitete energetske ucinkovitosti
voznog parka i usluga. Modalni udio Zeljeznice u
kopnenom prijevozu putnika iznosi oko 2,5 %, Sto
je znatno ispod prosjeka EU-a (8 %), dok je
modalni udio Zeljeznice u kopnenom prijevozu
tereta 21 %, Sto je neSto vise od prosjeka EU-a
(19 9%). Potrebno je uloZiti dodatne napore u
dovrSetak izgradnje osnovne mreZe transeuropske
prometne mreze (TEN-T) do 2030, posebno
Zeljeznicke mreze, koja zaostaje u smislu modernih
veza i uskladenosti s mrezom TEN-T.



Tablica A5.1.: Pokazatelji napretka u provedbi zelenog plana EU-a iz makroekonomske perspektive
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(1) Cilj emisija staklenickih plinova izvan ETS-a za 2030. temelji se na Uredbi o raspodjeli tereta. Ciljevi strategije ,Spremni za 55
%" temelje se na prijedlogu Komisije o povecanju klimatskih ambicija EU-a do 2030. Ciljevi za obnovljive izvore energije i
energetsku ucinkovitost i nacionalni doprinosi temelje se na Uredbi o upravljanju (Uredba (EU) 2018/1999). (2) Odstupanje od
ciljne vrijednosti razlika je izmedu cilja drzava ¢lanica za 2030. na temelju Uredbe o raspodjeli tereta i predvidenih emisija, uz
postojece mjere odnosno dodatne mjere, izraZzeno kao postotak emisija u baznoj godini 2005. (3) Postotak ukupnih prihoda od
poreza i socijalnih doprinosa (iskljucujuci imputirane socijalne doprinose). Prihodi od ETS-a ukljuceni su u prihode od poreza za
zastitu okolisa (2017. iznosili su 1,5 9% ukupnih prihoda od poreza za zastitu okolisa na razini EU-a). (4) Obuhvaca rashode za
bruto investicije u fiksni kapital namijenjene proizvodnji usluga zastite okoliSa (tj. smanjivanje i spretavanje onecis¢enja) za sve
sektore, tj. drZzavu, industriju i specijalizirane pruzatelje usluga. (5) Pokazatelj razlika u zastiti klime dio je europske strategije za
prilagodbu klimatskim promjenama (iz veljace 2021.) i definira se kao udio gospodarskih gubitaka koji nisu obuhvaceni
osiguranjem, a uzrokovani su katastrofama povezanima s klimatskim promjenama.

(6) Sumporovi oksidi (ekvivalent S02), amonijak, Cestice < 10pm, dusikovi oksidi u ukupnom gospodarstvu (podijeljeni s BDP-om).
(7) Prijevoz i skladistenje (odjeljak H NACE-a) (8) Vozila s nultom stopom emisija ukljucuju baterijska elektri¢na vozila (BEV) i
elektri¢na vozila na gorivne celije (FCEV). (9) IzvjeSce Europske komisije (2019.) ,Vrednovanje uvodenja pametnog mjerenja u EU-
28".

(10) Europska komisija (2021.) Svake godine DESI se retroaktivno ponovno izracunava za sve zemlje kako bi se uzele u obzir sve
moguce promjene u izboru pokazatelja i ispravci osnovnih podataka. Stoga je moguce da se rezultati i poredak drzava razlikuju u
odnosu na prethodna izvjesc¢a.

Izvori: Eurostat, JRC, Europska komisija, EEA, EAFO.




Zelena tranzicija ne obuhvaéa samo
poboljSanja odrZivosti okolisa nego ima i
znacajnu socijalnu dimenziju. lako se mjerama
u tom pogledu pruZaju moguénosti za odrzivi rast i
otvaranje radnih mjesta, treba osigurati i da se
nikog ne ostavi postrani i da sve skupine druStva
imaju koristi od te tranzicije. Zelena tranzicija
Hrvatske mogla bi imati koristi od nedavnih mjera
politike i moZe pridonijeti otvaranju kvalitetnih
radnih mjesta. S druge strane, najveci izazovi te
tranzicije vjerojatno ¢e se odraziti na skupinama s
nizim dohotkom.

U hrvatskom planu za oporavak i otpornost
navedene su vaZne reforme i ulaganja za
potporu pravednoj zelenoj tranziciji. Ocekuje
se da c¢e se donoSenjem novih mjera aktivne
politike trZista rada potaknuti zaposljavanje i
samozaposljavanje povezano sa zelenom i
digitalnom tranzicijom i povecati konkurentnost i
zaposljivost radne snage u skladu s potrebama
trzista rada. Takve ¢e se mijere provoditi u
kombinaciji s novouspostavljenim  sustavom
vaucera, Ciji je cilj poduprijeti cjeloZivotno ucenje i
stijecanje novih vjeStina, posebno zelenih i
digitalnih vjestina. U oba slucaja naglasak ce biti
na aktivaciji ranjivih skupina na trzistu rada. U
okviru inicijative za obnovu zgrada u planu za
oporavak i otpornost predvidena je objava
Nacionalnog plana za razvoj vjestina. Tim ce se
planom promicati stjecanje zelenih vjeStina u
kontekstu energetske obnove i obnove nakon
potresa u Hrvatskoj na temelju revizije i prilagodbe
postojecih obrazovnih programa. Dodatna potpora
zelenoj tranziciji pruZit ¢e se iz programa
ESF+(25) i Fonda za pravednu tranziciju.
Integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim
planom Republike Hrvatske iz prosinca 2019. samo
se djelomitno otklanja ucinak tranzicije na
gospodarstvo, trziste rada i socioekonomske
uvjete. U njemu je najavljena izrada programa za
suzbijanje energetskog siromastva, koji ukljucuje: i.
pruzanje savjetodavnih usluga za energetski
siromasne gradane, ii. pracenje energetskog
siromastva i iii. povecanje energetske ucinkovitosti.
Medutim, u programu nije naveden konkretan broj
obuhvacenih kucanstava.

Hrvatska je blago smanjila svoj uglji€ni
otisak. U tom su pogledu glavne energetski
intenzivne industrije i dalje ispod prosjeka
EU-a, no veli€ina zelenog gospodarstva malo

(%°) Europski socijalni fond +
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je iznad prosjeka EU-a i ima potencijal za
otvaranje kvalitetnih radnih mjesta. Intenzitet
emisija staklenitkih plinova hrvatskog
gospodarstva blago se smanjio u razdoblju od
2015. do 2020. (u smislu bruto dodane
vrijednosti), ali je 78 9% iznad prosjeka EU-a.
Prosjecan ugljicni otisak po radniku u Hrvatskoj
iznosi 10,44 tona emisija staklenickih plinova (u
odnosu na 13,61 tona u EU-u) (vidjeti sliku 1.).
Rafinerije nafte i proizvodnja energije koja se
temelji na fosilnim gorivima prepoznati su kao
sektori u opadanju(26), a predvidena je
transformacija industrije kemikalija i cementa, Sto
¢ce zahtijevati usavrSavanje i prekvalifikaciju
radnika. Energetski intenzivna industrija u
Hrvatskoj,  ukljuuju¢i  proizvodnju  metala,
kemikalija i papira(27), zaposljava 2 % ukupne
zaposlene radne snage i njima ¢e mogucnosti
usavrdavanja i prekvalifikacije biti posebno vazne
(vidjeti prilog 15.). Sektor ekoloskih dobara i usluga
ve¢ zaposljava relativno velik udio zaposlenog
stanovnistva (2,3% u odnosu na 2,2% u EU-
u) (28). Potencijal energije vjetra i solarne energije
te poboljSanja energetske ucinkovitosti pruzaju
dodatne mogucnosti za zelena radna mjesta (29).
S druge strane, u energetskom sektoru utvrden je
manjak radne snage (30).

Kad je rije€ o socijalnom aspektu zelene
tranzicije, opcenito se &ini da osiguravanje
pristupa prijevozu i energetskim uslugama za
Hrvatsku nije velik izazov, ali rizik od
siromastva u ruralnim podruéjima i dalje je
visok. Relativno visok udio stanovniStva izloZenog
riziku od siromastva Zivi u ruralnim podru¢jima
(24,2 % u odnosu na 18,7 % u EU-u) (31). Udio
stanovnistva koji svoj dom ne moZe odrZavati
dovoljno toplim smanjio se s 9,9 % u 2015. na

(%6) SWD(2021) 275 final.

(?7) Europski semestar 2020.: Pregled investicijskih smjernica za
Fond za pravednu tranziciju u razdoblju 2021.-2027. po
drZavi ¢lanici (Prilog D)

(?8) Trenutatno ne postoji opc¢a definicija zelenih radnih mjesta
na razini EU-a. Podaci o sektoru ekoloskih dobara i usluga
odnose se samo na gospodarski sektor u kojem se proizvode
ekoloski proizvodi, tj. robu i usluge proizvedene za zastitu
okolisa ili upravljanje resursima.

() https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle
JRC126047

(39) Eurofound, 2021.

(*1) Na temelju COM(2021) 568 final (Prilog I.) Kao zamjena za
potencijalne izazove u podru¢ju prometa u kontekstu zelene
tranzicije (npr. zbog osjetljivosti na cijene goriva) (vidjeti
COM(2021) 568 final).



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC126047
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5,7 %, 5to je ispod prosjeka EU-a od 8,2 9% u 2020.
Najvise su pogodene skupine s nizim dohotkom
(vidjeti sliku 2.). Obrasci potrosnje variraju u
stanovniStvu: prosjetan ugljicni  otisak 10 %
najvecih oneciscivaca otprilike je pet puta veci od
otiska najsiromasnijih 50 % stanovnistva (5,3 puta
u EU-u).

Porezni sustavi kljuéni su za osiguravanje
pravedne tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti (32). Prihodi Hrvatske od ukupnih
poreza za zastitu okoliSa neznatno su se povecali s
3,33 % bruto domaceg proizvoda (BDP) u 2015. na
3,46 % BDP-a u 2019, ali su se ponovno smanijili
na 3,28 % u 2020. (u usporedbi s 2,24 % u EU-u).
Porezni klin na rad za osobe s niskim
dohotkom (33) smanjio se s 32,8 % u 2015. na
31,39% u 2019. (takoder 31,39% u 2021), u
usporedbi s 31,99% u EU-u 2021. (vidjeti prilog
18.).

Grafikon A6.1.: 1zazovi pravedne zelene tranzicije
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oznacava faktore u odnosu na prosjek EU-27
Izvori: Eurostat, Svjetska baza podataka o nejednakosti

(32) COM(2021) 801 final

(*3) Porezni klin za radnika samca na razini od 50 % prosjecne
nacionalne place (baza podataka o porezima i naknadama,
Europska komisija/OECD).

Grafikon A6.2.: Energetsko siromastvo prema
dohodovnom decilu
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PRODUKTIVNOST

PRILOG 7.: UCINKOVITOST RESURSA | PRODUKTIVNOST

Uéinkovita upotreba resursa kljuéna je za
osiguravanje konkurentnosti i otvorene
strateSke autonomije uz minimalni utjecaj na
okoli$. Zelena tranzicija europskoj industriji pruza
veliku priliku da stvori trzista za ciste tehnologije i
proizvode. To ¢e utjecati na cijele lance vrijednosti
u sektorima kao Sto su energetika i promet,
gradevinarstvo i obnova zgrada, hrana i
elektronika, c¢ime ¢e se doprinijeti stvaranju
odrzivih, lokalnih i dobro pla¢enih radnih mjesta u
cijeloj Europi.

Hrvatska je ostvarila odredeni napredak u
kruZnoj upotrebi sekundarnih materijala u
proteklom desetljeéu (5,1 % u 2020.), ali i
dalje znatno zaostaje za prosjekom EU-a (12,8 %).
U svoj plan za oporavak i otpornost ukljucila je
reforme povezane s kruZnim gospodarstvom, kao
Sto su novi pravni okvir za lakSe spretavanje
nastanka otpada, ponovnu upotrebu i recikliranje,
reforma za povecanje odrzivosti turistickog sektora
s novim turistickom modelom kojim se doprinosi
zelenoj tranziciji i poStuju nacela kruznog
gospodarstva te razvoj okvira za izradu i provedbu
strategija zelene urbane obnove usmjerenih na
razvoj modela za kruZzno gospodarenje prostorom i
zgradama. Hrvatskoj bi ipak koristila opseznija
strategija kruZnog gospodarstva.

Produktivhost resursa u Hrvatskoj (1,8
pariteta kupovne moc¢i (PPS)/kg u 2020.) i
dalje je znatno ispod prosjeka EU-a (2,23
PPS/kg) i zadnjih se godina nije poboljSavala.
Produktivnost  resursa  pokazuje koliko se
gospodarstvo  ucinkovito  koristi  materijalnim
resursima za proizvodnju bogatstva. Poboljsanjem
produktivnosti resursa moZe se smanjiti negativan
utjecaj na okolis i ovisnost o nestabilnim trzistima
sirovina.

Gospodarski rast Hrvatske i dalje je povezan
sa stvaranjem otpada. U zadnjem je desetljecu
ostvarila spor, ali kontinuirani napredak u
povecanju stope recikliranja komunalnog otpada.
Unato¢ tomu, stopa recikliranja komunalnog
otpada 2020. iznosila je 34,3 %, Sto je znatno
ispod cilja da se do 2020. dosegne stopa od 50 %
recikliranja komunalnog otpada. Osim toga,
postoje naznake da u Hrvatskoj postoji znatan broj
nezakonitih i nezadovoljavaju¢ih odlagalista,
uklju€uju¢i primjere odlaganja komunalnog otpada
bez ikakve obrade, 5to usporava zelenu tranziciju
zemlje. Unato¢ nastojanjima da se zatvore i

saniraju nezakonita odlagalista otpada, i dalje ima
prostora za poboljSanje.

Za uspjesan prelazak na kruZno gospodarstvo
potrebne su socijalne i tehnoloSke inovacije
jer se puni potencijal kruZnog gospodarstva
moZe ostvariti samo ako se te socijalne i
tehnoloske inovacije primijene u svim
lancima vrijednosti. Zbog toga su ekoinovacije
vazan Cimbenik uspjeha kruZnog gospodarstva.
Hrvatska je u Pokazatelju rezultata ekoinovacija
2021. bila 21. na ljestvici zemalja EU-a s ukupno
86 bodova.

Grafikon A7.1.: Gospodarska vaZnost i Sirenje
kruZnog gospodarstva: zaposljavanje i dodana
vrijednost u sektorima kruZznog gospodarstva
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Izvor: Eurostat




Tablica A7.1.: Odabrani pokazatelji u€inkovitosti resursa

godna

POTPODRUCIE POLIMIKE 2015 2016 2017 2018 019, 2020. EU-27 BEU-27
Knznost

Produktivio st resursa (paritet kupowne modi PPS) po kilo gramu) 17 17 13 13 13 18 22 2020.

Intenzit=t materijala (kg/EUR) 05 05 as 05 05 05 04 2020

Stopa kruine upotrebe materjala [o) 45 45 52 50 5.2 51 1283 2020.

Dtisak materijala (tone po stanovniku) 12 125 131 135 14,2 - l45 2019
Otpad

Stvaranje otpada (kg po stanovniku, ukupni otpad) - 1286 - 1355 - - 5234 2018

Ddlaganje otpada na odlagalifta Mo ubupnog cbradenog otpada) - 476 - 420 - - 385 2018

Stopa recklate (Yo komunalnog otpada) 180 210 235 53 30,2 343 478 2020.

Dpasni otpad (%o komunalnog otpada) - 32 - 31 - - 43 2018
Konkurentnost

Bruts dodana vrijednast u sektan ekolaskih dobara i usluga (Yo BDP-a) 16 15 15 14 14 15 23 2019

Privatna ulaganja u kruino gospodarstvo (90 BDP-a) 0,2 0l oL 0,2 - - 01 2018

Izvor: Eurostat




Indeksom gospodarske i drustvene
digitalizacije (DESI) prati se digitalni
napredak drZava €lanica EU-a. Ljudski resursi,
digitalna  povezivost, integracija  digitalnih
tehnologija u poduzec¢ima i digitalne javne usluge
Cetiri su glavna podru¢ja politike o digitalnom
desetljecu (34). U ovom su prilogu opisani rezultati
Hrvatske prema DESI-ju.

Planom za oporavak i otpornost predvidena
su digitalna ulaganja u ukupnom udjelu od
20,4 %. Velik dio tih digitalnih ulaganja usmjeren
je na digitalizaciju javne uprave kako bi se
povecalo pruZanje i kvaliteta digitalnih javnih
usluga. Osim toga, predvidene su reforme i
ulaganja u povezivost uz mjere za pruzanje
pristupa mreZama vrlo velikog kapaciteta u
ruralnim podrucjima.

Nedostatak struénjaka za IKT jedan je od
kljuénih problema ljudskog kapitala u
Hrvatskoj. Udio struc¢njaka za IKT u ukupnoj
radnoj snazi u Hrvatskoj manji je od prosjeka EU-a.
Postotak strucnjakinja za IKT neznatno je iznad
prosjeka EU-a. Nedostatak stru¢njaka osjeca se i
na trzistu rada: 68 % (35) poduzeca (u usporedbi s
559% u EU-u) koja zaposljavaju ili pokuSavaju
zaposliti strucnjake za IKT izjavilo je da ima
poteSkoca s pronalaskom prikladnih kandidata.
Manjak stru¢njaka za IKT moZe izravno ograniciti
kapacitet poduzeca za inovacije ili pruZanje novih
digitalnih usluga i proizvoda.

Hrvatska ostvaruje neujednaéene rezultate u
podru€ju digitalne povezivosti. Pokrivenost
fiksnim mreZama vrlo velikog kapaciteta
(VHCN), ukljuéujuéi svjetlovod do korisni€kog
prostora (FTTP), u stalnom je porastu, ali je i
dalje znatno ispod prosjeka EU-a. Penetracija
usluga brzine 100 Mbps i povezani indeks cijena
Sirokopojasnog pristupa znatno je ispod prosjeka
EU-a (16 % u usporedbi s prosjekom EU-a od 41
% odnosno 57 % u usporedbi s prosjekom EU-a od
73 %). Hrvatska je dodijelila sav spektar za 5G u
Jpionirskim” pojasevima (stopostotna spremnost
za 5G), ali je pokrivenost 5G mreZzom jos ispod
prosjeka EU-a.

(**) Komunikacija ,Digitalni kompas za 2030.: europski pristup za
digitalno desetljece”, COM(2021) 118 final.

(*3) Izvor: Eurostat — IstraZivanje Europske unije o upotrebi IKT-a i
e-trgovini u poduzec¢ima

PRILOG 8.: DIGITALNA TRANZICIJA

Hrvatska poduzeéa uspje$no integriraju
digitalne tehnologije. Udio MSP-ova s barem
osnovnom razinom digitalnog intenziteta i dalje je
ispod prosjeka EU-a. Medutim, hrvatska poduzeca
dobro  iskoriStavaju = mogucnosti  digitalnih
tehnologija. Na primjer, upotreba umjetne
inteligencije i raCunalstva u oblaku premasuje
prosjek EU-a, a upotreba velikih podataka sada je
na razini prosjeka EU-a.

Hrvatska i dalje ima slabe rezultate u
podrucju digitalnih javnih usluga. Dostupnost i
upotreba digitalnih internetskih usluga u Hrvatskoj
ispod su prosjeka EU-a kad jer rije¢ o gradanima i,
posebice, poduzec¢ima. Upotreba digitalnih javnih
usluga iznosi 69 % za gradane (prosjek EU-a je 75
%) i 68 % za poduzeca (prosjek EU-a je 82 %).



Tablica A8.1.: Kljuéni pokazatelji indeksa gospodarske i drustvene digitalizacije

Najbolji

Hrvatska EU rezultati u EU-u
Ljudski kapital DESI za 2020. DESI za 2021. DESI za 2022. DESI za 2022, DESI za 2022,
:2];::]9 osnowna razina digitalnih Nije primjenjivo Nije primjenjive 63% 54% 79%
% gradana 2021 2081 2001
Strutnjad za IKT 3,2% 3,7 3,6% 4,5% 8,0%
% zaposlenih u dobi od 15 do 74 godine 2009. 2020. 2021 2021. 2021.
Strutnjakinje za IKT 21% 18% 21% 19% 28%
% strunjaka za KT 2019. 2020. 2021 2081 2091
Povezivost
\I:)[i:;nk:::, :l;:;tp{;kretnm mreiom wrlo 3% 7% £200 70% 100%
% kufanstava 2019. 2020. 2021 2081 2091
Pokrivenost 5G mrefom (*) Nije primjenjivo 0% 349% 66% 99,7%
% naseljenih podrudia 2020 2021 2021. 2021.
Integradija digitalne tehnologije
I!.‘IS!J—wi.k‘{)ji imaj.u hﬂre‘m osnovnd Nije primjenjivo Nije primjenjivo 50% 55% 86%
razinu digitalnog intenziteta
3% MSP-ova 2001 2081 201.
Velike kolitine podataka 10% 14% 14% 14% 31%
% podizeta 2018 2020. 2020. 2080. 2030.
Oblak Nije primjenjivo Nije primjenjivo 35% 3% 69%
% podizeta 2021 2081 2001
Umijetna inteligencija Nije primjenjivo Nije primjenjivo 9% 8% 24%,
% podizeta 2021 2081 2021.
Digitalne jawne usluge
Digitalne javne usluge za gradane Nije primjenjivo Nije primjenjive 69 75 100
Bodovi (od O do 100) 2001 2081 201.
Digitalne jawne usluge za poduzeda Nije primjenjivo Nije primjenjive 68 82 100
Bodovi [od O do 100) 2021 2081 2021.

(*) Pokazateljem pokrivenosti 5G mreZom ne mjeri se korisnicko iskustvo na koje mogu utjecati razli¢iti cimbenici, npr. vrsta
uredaja koja se upotrebljava, okoliSni uvjeti, broj paralelnih korisnika i kapacitet mreze. Pokrivenost 5G mreZom odnosi se na

postotak naseljenih podru¢ja prema podacima operatera i nacionalnih regulatornih tijela.

Izvor: Indeks gospodarske i drustvene digitalizacije




PRILOG 9.: INOVACIJE

Ovaj prilog sadrZava op¢i pregled uspjeSnosti
hrvatskog sustava istraZivanja, razvoja i
inovacija. Prema izdanju iz 2021. Europske
ljestvice uspjeha u inoviranju (*) Hrvatska je novi
inovator. Smanjuje se razlika izmedu Hrvatske i
vode¢ih inovatora u EU-u. Ukupni intenzitet
istrazivanja i razvoja dosegao je u 2020. 1,25 %
bruto domaceg proizvoda (BDP), 5to je i dalje ispod
prosjeka EU-a, ali je otit uzlazan trend. Rashodi za
istrazivanje i razvoj i dalje bi trebali biti
uravnoteZenije raspodijeljeni po regijama.

Potrebno je dodatno poboljsati okvir kako bi
se poduze¢ima pruZili uvjeti za inovacije i
ulaganja u istraZivanje i razvoj. Ostvaren je
napredak i rashodi poduzeca za istraZivanje i
razvoj povecali su se s 0,4 % u 2015.na 0,6 % u
2020, no i dalje su prilitcno niski (prosjek EU-a
iznosi 1,53 %). Potpora javnog sektora poduzec¢ima
posebno je niska (0,038 9% u 2019. u usporedbi s
prosjekom EU-a od 0,196 9%) iako ima naznaka
znatnih relativnih povec¢anja od 2018. Kako bi se
poboljsali ti uvjeti i promicale inovacije poduzeca,
jedan je od ciljeva reformi u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost analizirati postojeci program
poreznih poticaja i izmijeniti i dopuniti pravni okvir
za porezne poticaja za istrazivanje i razvoj kako bi
se privatni sektor potaknuo na povecanje
intenziteta ulaganja u istrazivanje.

Hrvatska i dalje proizvodi znanstvene
rezultate skromne kvalitete i ima poteskoéa
s poticanjem suradnje izmedu znanstvene i
poslovne zajednice. Udio hrvatskih znanstvenih
publikacija medu 109% najcteSce citiranih
znanstvenih publikacija u svijetu raste od 2013.
(4,0 % u 2018., u usporedbi s 2,7 % u 2010.), ali je
i dalje ispod prosjeka EU-a (9,9 % u 2018.). Kad je
rije¢ o suradnji izmedu znanstvene i poslovne
zajednice, broj se zajednickih znanstvenih
publikacija javnog i privatnog sektora povecao, ali
je jos ispod prosjeka EU-a (8,1 % u usporedbi s
prosjekom EU-a za 2020. od 9,05 9%). Udio
rashoda za istrazivanje i razvoj koje financiraju
poduze¢a u BDP-u i dalje je posebno nizak.
Hrvatski plan za oporavak i otpornost sadrZzava
opseZne reforme za rjeSavanje tih i povezanih
problema koje obuhvacaju unapredenje sustava
financiranja sveutilista i javnih istrazivackih
organizacija, jatanje istraZivackih karijera i
poboljsanje ucinkovitosti programa potpore za
istraZivanje, razvoj i inovacije u cilju promicanja
prijenosa znanja i komercijalizacije inovacija. Uz
mjere iz plana za oporavak i otpornost pozeljno bi
bilo uvesti dodatne mjere radi jacanja veza medu

relevantnim dionicima u podrug¢ju istrazivanja i
inovacija (kao 5to su Hrvatska zaklada za znanost i
HAMAG-BICRO). Time bi se potaknula suradnja
izmedu znanstvene i poslovne zajednice i stvorili
temelji za stabilno upravljanje programima
istraZivanja i inovacija.



Tablica A9.1.: Kljuéni pokazatelji istraZivanja, razvoja i inovacija

Hrvatska 2010. 2015. 2018, 2019. 2020.

SloZenn

Prosjek

godiZnja stoparasta EU-a

2010.-2020.

Kljuéni pokazatelji
Intenzitet istraZivanja i razvoja (GERD
kao % BDP-a)
Javni rashodi za istraZivanje | razvoj

041 04 049 055 065
kao % BOP-a ' ' ' = '
Rashodi poduzeda za istraZivanje |
razvo (BERD) kao % BOP-a 032 0.42 046 053 06

074 083 085 108 125

54

47

63

232
0,78

153

Kvaliteta sustava istraZivanja i inovacijm

Inanstvene publikadje zemlje medu

10 % najéesce ctiranih znanstvenih
27 36 4

publikacija u svijetu kao % svh

publikacije te zemlje

Patentne prijave po miljardi BOP-a (u

paritetu kupowne modi)

08 04 05

49

85

59

35

Suradnjm izmedu znanstvene i poslovne zajednice

Zajednicke znanstvene publikacije

Jawvnog i privatnog sektora kao % swih 75 &9 77 85 81
publikacija

Javni rashodi za istraZivanje | razvoj

koje financiraju poduzeda (naconalni) 003 0033 0,007 0,08 003
kao % BDP-a

07

-002

905

0054

Dostupnost ljudskog kapitala i vjeStina

MNowvi diplomanti u podrugju znanosti |

inZenjerstva na tsucu stanovnikau dobi. 118 128 15 159
25-34

163

Javna potpora za rashode poduzeca za istraZivanje i razvoj (BERD)
Ukupna potpora javnog sektora za

BERD kao % EDP-= 0,013 0005 0024 0038

125

0,196

Zelene inovacije

Udio patenata povezanih s okolifemu

ukupnom broju prijavjenih patenata 16,7 128 74
(%o)

96

128

Financiranje inovacija i gospodarske obnove

Rizitni kapital (statistidki podac triista)

ka % BDP-a 0,003 0,006 0,006 0,004 0,006
Zaposlenost u brzorastucim

poduzedima u 50 % najinovativnijih 26 L 4 42

sektora

73

55

0054

55

Izvori: Europska komisija, OECD




Rast produktivnosti izuzetno je vaZan
pokretac dugoroénog gospodarskog
blagostanja, dobrobiti i konvergencije. Vazan
izvor  produktivnosti u gospodarstvu EU-a
funkcionalno je jedinstveno trziste, na kojem je
osigurano posteno i ucinkovito trziSno natjecanje i
povoljno poslovno okruzenje u kojem mala i
srednja poduzeca (MSP-ovi) mogu bez poteskoca
poslovati i uvoditi inovacije. Poduzeca i industrija u
velikoj se mijeri oslanjaju na stabilne lance
opskrbe, a suocavaju se s uskim grlima koja
negativno utjetu na razinu produktivnosti,
zaposljavanje, prihode i stope ulaska i izlaska
poduzeca na trzistu. To bi moglo utjecati na
sposobnost drzava €lanica za ostvarivanje zelene i
digitalne transformacije u Europi.

Produktivnost rada u Hrvatskoj zaostaje za
usporedivim gospodarstvima u regiji (36). lako
se povecala od 2019. do 2021. (1,7 % godisnje u
usporedbi s 0,5 % u EU-u), i dalje je ispod prosjeka
EU-a i znatno se razlikuje medu regijama. Hrvatska
ima slabe rezultate u podrucju vjestina (19 %
poduzeca navodi manjak radne snage, u usporedbi
s 14 % poduzet¢a u EU-u), ukupnoj faktorskoj
produktivnosti i alokativnoj efikasnosti, Sto
negativno utjece na produktivnost.

Unato¢ poboljsanjima, Hrvatska ima slabe
rezultate kad je rije€ o poslovhom okruZenju.
Zakasnjela placanja velika su prepreka otpornosti i
rastu MSP-ova (48 % MSP-ova bilo je izlozeno
kasnjenjima u placanju u zadnjih Sest mjeseci u
usporedbi s 329% u EU-u). Prema podacima
Eurobarometra 2020. to je bila druga najveca
prepreka za MSP-ove i novoosnovana
poduzeca (37). Pristup financiranju poboljSao se
zahvaljuju¢i uspjeSnim programima kreditiranja
Hrvatske banke za obnovu i razvitak i novom
fondu rizitnog kapitala osnovanog u okviru
projekta suradnje s Europskim investicijskim
fondom. Medutim, pristup vlasnickom kapitalu i
dalje je ograni¢en, posebno za MSP-ove (0,06 u
usporedbi s 0,18 u EU-u). Plan za oporavak i
otpornost ukljucuje mjere za uspostavu financijskih
instrumenata za mikropoduze¢a i MSP-ove te
vlasnickih i kvazivlasnickih instrumenata. lako u
odnosu na EU Hrvatska ima prosjecne rezultate u
pogledu javne nabave, razina sudjelovanja MSP-
ova u postupcima javne nabave niza je od prosjeka
EU-a. Kako bi se rijeSio taj problem, Hrvatska je u

(*%) Usporediva gospodarstva u regiji ukljuc¢uju Madarsku, Poljsku
i Sloveniju.

(37) Flash Eurobarometer 486

PRILOG 10.: INDUSTRIJA | JEDINSTVENO TRZISTE

svoj plan za oporavak i otpornost ukljucila mjere
za izradu smjernica kojima bi se povecalo
sudjelovanje MSP-ova u postupcima javne nabave.

lako se hrvatsko gospodarstvo integriralo u
jedinstveno trZiSte, u njemu i dalje postoje
prepreke. Unato¢ nedavnim reformama vise je
zanimanja (odvjetnici, arhitekti, inZenjeri, porezni
savjetnici) izloZeno vedim regulatornim
ograni¢enjima nego u drugim drZavama ¢lanicama
EU-a. Ocekuje se da ¢e se planom za oporavak i
otpornost ukloniti takva ograni¢enja ukidanjem
najmanje 50 regulatornih zahtjeva na temelju
drugog i treceg akcijskog plana Hrvatske za
liberalizaciju trzista usluga.

Ukupno gledaju¢i, poremecaji u globalnim
lancima opskrbe manje su pogodili hrvatsko
gospodarstvo nego druga gospodarstva EU-a
zato 5to se Hrvatska malo manje oslanja na uvoz
izvan EU-a i manje ovisi o kljucnim sirovinama u
odnosu na prosjek EU-a. To se djelomino moze
objasniti niskim udjelom preradivacke industrije u
gospodarstvu. Nedostatak materijala ili opreme u
2021. zabiljeZilo je samo 15 % poduzeca (prosjek
EU-a iznosi 26 %). Razina javnih ulaganja odrZzana
je iskoriStavanjem sredstava EU-a, ali poslovna
ulaganja ostala su niza nego u EU-u (2020.),
djelomino zbog restriktivnog poslovnog okruZenja,
jake prisutnosti drzave u gospodarstvu i
nerazvijenosti hrvatskog trziSta poduzetnitkog
kapitala. Plan za oporavak i otpornost ukljucuje
mjere za smanjenje parafiskalnih nameta koji
opterecuju poduzeca i broja nestrateskih poduzeca
u drzavnom vlasnistvu.


https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244

Tablica A10.1.: Kljuéni pokazatelji jedinstvenog trZista i industrije

PODRUCJE Prosjek EU-
NAZIV POKAZATELJA OPIS 2021. 2020. 2019. 2018. 2017. Stoperasta
POLITIKE 27(1)
GLAVNI POKAZATELJI
© Dodana viiiednost po Dodana vrijednost koja ovisi o domacim
E X ) ) P meduproizvodima, % [izvor: OECD (trgovina u smislu 64,83 62,6%
=< izvoru (domaca) -
E dodane vrijednost), 2018.]
E Dodana vrijednost po Dodana vrijednost uvezena iz ostatka EU-a, % [izvor: 274 19.7%
g izvoru (EU) OECD (trgovina u smislu dodane vrijednost), 2018.] ) '
'E Dodana vriiednost no % dodane vrijednosti uvezene iz ostatka svijeta, %
4 X X ) P [izvor: OECD (trgovina u smislu dodane vrijednost), 124 17,6%
S izvoru (izvan EU-a)
2018]
®
=]
'E Cijena energije proizvodata ) .
x o i} - Indeks (2015. = 100) [izvor: Eurostat, sts_inppd_al 1226 95,2 1028 101,7 948 29,3% 127,3
% 2 (industrija)
=%
-
OTPORNOST
Ned k materijal
f=' preen(:zt;:)adagri:?zja a (Medusek‘t?rski) pr.osjek poduzeca koja se suotavaju s 15 9 5 s 1 36% 26%
@ T ogranitenjima, % [izvor: ECFIN DZS]
E istraZivanja
wn
= g Manjék rac.ln.e sn%ge p‘rema (MedeekF)rski) prf)sjek poduzeca koja se suotavaju s 19 15 34 30 % 24% 14%
£ podacima iz istraZivanja ogranitenjima, % [izvor: ECFIN DZS]
k Cljgne sekvtorsklh (Medus.ektorsk!) prosjek, u 2021. u usporedbi s 2020. i 2,4% 5,4%
proizvodaca 2019, indeks [izvor: Eurostat]
K tracija odabranih U k tracija, kosarica krititnih sirovina,
_ .onc.en racija odabrani : vozna. oncentracija, koarica krititnih sirovina, 014 015 013 012 013 % 17%
E sirovina indeks [izvor: COMEXT]
Instalirani kapacitet za . ; o -
& elektrignu energiju iz Udio elektritne {energue |.z obnovljivih izvora u 69,30 64560 59,10 58,80 18% 47,8%
L ukupnom kapacitetu, % [izvor: Eurostat, nrg_inf_epc]
obnovljivih izvora
! Neto privatna ulaganja Promjfenaulmllclne pnvaFnog kapitala, bez vrijednosti 16 39 4 42 61,9% 2,6%
= amortizacije, % BDP-a [izvor: Ameco]
E Neto javna ulaganja Promjfena"kollqne Javno.g kapitala, bez vrijednosti 18 11 02 06 -400% 0,4%
amortizacije, % BDP-a [izvor: Ameco]
JEDINSTVENO TRZISTE
28
‘G o 9 3 A PO
EU-: EU-
g % Trgovina unutar EU-a AR Er R g e e A 305 274 284 265 245 24% 1,59
g et indeks [izvor: Ameco]
[
]
E4
4 § Ogranitenost pristupa i bavljenja reguliranim
E o Pokazatelj requlatomih profesijama (profesije s ogranitenos¢u iznad
2T oor:niaéeen!aegu ato medijana, od 7 profesija analiziranih u 6 6 0% 3,37
g granicen) SWD(2021) 185 lizvor: SWD(2021) 185;
© SWD(2016) 436 final)
5
::-‘~ = :;4- Strugnjaci koji su stekli kvalifikacije u drugoj drZavi
E ,§ % Odluke o priznavanju bez  &lanici EU-a koji se prijavljuju u drzavu &lanicu 57 45%
5 ﬁ = kompenzacije domacina, % ukupnih odluka drZave ¢lanice domacina
& z [izvor: baza podataka reguliranih profesija]
| z 8 Preno3enje unacionalno 5 potpokazatelja, zbroj bodova [izvor: Pregled stanja Ispod Iznad Iznad Ispod
g ‘: E pravo - ukupno jedinstvenog trzista] prosjeka  prosjeka  prosjeka  prosjeka
g 3%
®E S 4 potpokazatelja, zbroj bodova [izvor: Pregled stanja
£ g >§ Povrede - ukupno . p. tpokaz JV e ETTRIAE ] Iznad Prosjek  Prosjek  Prosjek
» 3% jedinstvenog trzista]
=
E Poduzeca koja imaju povjerenja da su njihova
i-; Povjerenje u zastitu ulaganja zasti¢ena zakonom i sudovima drzave 49 56%
s ulaganja tlanice u slutaju da nesto pode po krivu, % svih
’Té ispitanih poduzeca [izvor: Flash Eurobarometer 504]
N
POSLOVNO OKRUZENJE - MSP-ovi
- " e " " " niie
] &E Stetajevi Indeks (2015. = 100) [izvor: Eurostat, sts_rb_a] ) n.“e _ primjenjiv . n‘ue“ ) n.ue - . n'ue” . .J . 70,1
HE primjenjivo - primjenjivo primjenjivo primjenjivo  primjenjivo
% ©
4 5 Registracije poduzeca Indeks (2015. = 100) [izvor: Eurostat, sts_rb_a] 1104 151,22 1406 125 -11,7 % 105,6
Udio MSP-ova koji dnjih 6 mjeseci doZivjeli ij ij
Zakasnjela placanja |o~ ) ova ,UJI. suu z_a DmIeseCdozhes 48 50,7 50,2 ) n.ue - . n.ue " ~ 45%
zakasnjela placanja, % [izvor: SAFE] primjenjivo primjenjivo
3
H] . . Kompozit: vanjsko financiranje MSP-ova u zadnjih 6
= EIF indeks pristupa R L e L
£ o i mjeseci, indeks od 0 do 1 (Sto vi3i, to bolje) [izvor: EIF 0,65 0,71 0,54 0,28 130,6% 0,56
© financiranju - zajmovi . X N
& indeks pristupa MSP-ova financiranju]
5 EIF indeks pristupa Kompozit: rizicni kapital/BDP, inicijalne javne
f financiranju - vlasnicki ponude/BDP, MSP-ovi koji koriste vlasnitki kapital, 0,06 0,09 0,08 0,05 19,4% 0,18
kapital indeks od 0 do 1 (Sto visi, to bolje) [izvor: EIF indeks
. - . L niie
% odbijenih zajmova MSP ovi &iji su zahtjevi za bankovne zajmove odbijeni, 27 99 63 5 ] 'j ; 12,4%
% [izvor: SAFE] primjenjivo
[
2 Podizvodati koji su MSP-ovi, % uk
& Podizvodati MSP-ova odizvodati kojisu MSP-ovi, % ukupnog broja izvor: ) 51 47 48 48 6,3% 63%
] Pregled stanja jedinstvenog trZista]
(]
£ P MSP- ki ja lizvor: P
H Ponude MSP-ova onude MSP-ova, % ukupnog broja [izvor: Pregled 41 41 37 50 53 -23% 70,8%
S stanja jedinstvenog trZista]

(1) Najnoviji dostupni podaci

Izvor: izvor za svaki pokazatelj naveden je u tablici u stupcu ,opis”







Dobar administrativni kapacitet omogucuje
gospodarsko blagostanje, drustveni napredak
i pravednost. Javne uprave na svim razinama
vlasti moraju pruziti odgovor na krize, osigurati
pruzanje javnih usluga i pridonositi izgradnji
otpornosti radi odrzivog razvoja gospodarstva EU-
a

Hrvatska je po ucinkovitosti javne uprave

znatno ispod prosjeka EU-27 (!). Velika
rascjepkanost i nedovoljni  financijski i
administrativni kapaciteti lokalne samouprave

dovode do velikih razlika u pruzanju javnih usluga.
Planom za oporavak i otpornost namjerava se
poticati spajanje lokalnih tijela vlasti, poboljsati
ucinkovitost javne uprave i ojacati donoSenje
politika.

U donosenju politika u Hrvatskoj ima znatnog
prostora za poboljSanje. Rezultati pokazatelja
za donosenje politika na temelju dokaza ispod su
prosjeka EU-a, posebno u pogledu ex ante i ex post
evaluacije zakonodavstva, 5to odraZzava ograniceni
analiticki kapacitet ministarstava. U planu za
oporavak i otpornost predvideno je poboljsanje
koordinacije medu relevantnim ministarstvima i
postupaka procjene ucinaka propisa.

Hrvatska zaostaje u pokazateljima za e-
upravu i odabranim pokazateljima za fiskalni
okvir iako je u zadnje vrijeme ostvaren
odredeni napredak. Udio korisnika e-uprave
zadnjih se godina povecao (s 47 % 2017. na 55 %
2021.), ali je i dalje znatno vise ispod prosjeka EU-
a nego u drugim aspektima komparativnih
pokazatelja za e-upravu (grafikon Al11.1.). Plan za
oporavak i otpornost sadrzava razne mjere za
digitalizaciju javne uprave, poboljsanje
interoperabilnosti te povecanje pruzanja i kvalitete
digitalnih javnih usluga. Medutim, nedostaju ciljane
mjere za razvoj digitalnih vjestina u javnoj upravi.
Rezultati su ispod prosjeka EU-a i kad je rije¢ o
ovlastima nezavisnih fiskalnih institucija i strukturi
nacionalnog srednjoro¢nog proracunskog okvira
(grafikon Al11.2) Medutim, novim Zakonom o
proracunu donesenim u prosincu 2021. (takoder
kao dio plana za oporavak i otpornost) ojactana je
uskladenost i utjecaj srednjoro€nog proracunskog
okvira. Hrvatska opcenito ima prosjecne rezultate u
javnoj nabavi, koji su u nekoliko aspekata ipak
ispod prosjeka EU-a. Glavni razlozi za to su
relativno visok udio dodijeljenih ugovora u
sluCajevima u kojima je postojao samo jedan
ponuditelj i nizak udio centralizirane nabave.

PRILOG 11.: JAVNA UPRAVA

Planom za oporavak i otpornost obuhvacena su
oba pitanja.

Grafikon A11.1.: Komparativni rezultati za e-upravu
(lhs) i korisnike e-uprave (rhs)
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Izvori: Eurostat (istraZivanje o upotrebi IKT-a) i komparativno
izvjesce o e-upravi (E-Government Benchmark)

Plan za oporavak i otpornost sadriava
nekoliko mjera povezanih s upravljanjem
drZavnom sluZbom. lako planovi za depolitizaciju
i profesionalizaciju srediSnje uprave nisu u
potpunosti provedeni, ostvaren je odredeni
napredak u vezi s upravljanjem unutarnjim
upravnim strukturama unutar ministarstava, koje
je povjereno visim drzavnim sluzbenicima. Niska je
i stopa sudjelovanja drzavnih sluzbenika u
obrazovanju odraslih. Stoga su planom za
oporavak i otpornost predvideni uvodenje novih

modela placa i rada u javnom sektoru,
nadogradnja  sustava  upravljanja  ljudskim
resursima i uspostava uvjeta koji pogoduju

mobilnosti. Namjerava se i unaprijediti postupak
zaposljavanja jacanjem sustava prijema u drzavnu
sluzbu i poboljSanjem kompetencija drzavnih
sluzbenika.



Grafikon A11.2.: Indeks opsega neovisnih fiskalnih
institucija (SIFI, rhs) i indeksi srednjoro¢nog
proracunskog okvira (MTBF, rhs)
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Izvor: Europska komisija, Baza podataka o fiskalnom
upravljanju, 2020.

Ima prostora za poboljSanje u€inkovitosti i
kvalitete pravosuda. Pravosudni sustav prosirio
je upotrebu elektronitke komunikacije i smanijio
broj nerijeSenih predmeta na visim razinama
sudova, ali i dalje postoje znatni problemi u
pogledu ucinkovitosti i kvalitete. Broj nerijeSenih
predmeta i trajanje postupaka nastavili su se
smanjivati na razini drugostupanjskih sudova i
Vrhovnog suda, a uglavnom su se povecali ili
stagniraju na razini prvostupanjskih sudova te su i
dalje medu najznacajnijima u EU-u. Kad je rijeC o
kvaliteti pravosudnog sustava, upravni sudovi
uklju€eni su u jedinstveni IKT sustav te se povecala
upotreba elektronicke komunikacije, ali i dalje ima
dosta prostora za poboljSanje. Problem manjka
ljudskih resursa u Drzavnom sudbenom vijecu i
Drzavnoodvjetni¢ckom vije¢u rjeSava se kadrovskim
pojacanjima te su predvideni ciljevi i mjere za
skracivanje sudskih postupaka. Nisu zabiljeZeni
sustavni nedostaci neovisnosti pravosuda.(?)



Tablica A11.1.: Kljuéni pokazatelji javne uprave

EU-

HR Pokazatelj (1) 2017. 2018. 201%9. 2020. 2021. 27

E-uprava

Udio gradana koji su proéle godine koristili intemet za interakciju s

javnim tijelima (9b) 470 480 410 520 550 708

nije nije nije nije

2 Komparativni ukupni rezultati za e-upravu za 2021. (z) primjen primjen primjen primjen 606 70,9
jivo (1°0] (1] jiivo

Otvorene drZavne i neovisne fiskalne institucije
nije nije nije nije

3 Indeks zrelosti otvorenih podataka 2021. primjen primjen primjen primjen 837 BL1
jivo jwo jvo jo

4 Indeks opsega fiskalnih institudja 250 250 425 425 na 56,8

Stupanj postignutog obrazovanja, obrazovanje odraslih, rodni paritet i starenje

Udio zaposlenika javne uprave s visokim obrazovanjem, razine
5 5-8 (3] 467 458 497 493 499 55,3

Stopa sudjelovanja zaposlenika javne uprave u cbrazovanju

& 25 32 37 3B 80 18,6

odraslih (3
7 Rodni paritet na visim poloZajima u drzavnoj sluzbi (4) 128 B8O 94 142 152 218
8 Udio zaposlenika u javnom sektoru od 55 do 74 godina () 171 188 209 201 215 213

Upravljanje javnim financijama

nije
9 Indeks srednjorofnog proratunskog okvira 060 060 060 060 primen 072
jivo
nije
10 Indeks snage fiskalnih pravila 02 02 14 14 primjen 15
v
nije
11 Kompozitni pokazatelj javne nabave -0.3 27 47 17 primen -0.7
jivo
Donosenje politika utemeljeno na dokazima
Indeks praksi regulatorne politike | upravljanja u podrugjima nije nije nije nije
12 angaZmana dionika, procjena ucinaka propisa i ex post evaluacija 157 primjen primjen primjen primjen 16
zakonodavstva jvo jivo jivo jivo

(1) Visoke vrijednosti oznatavaju dobre rezultate, osim u pokazateljima br. 7 i 8.

(2) Mjeri se usmjerenost na korisnike (medu ostalim za prekograni¢ne usluge) i transparentnost digitalnih javnih usluga te
postojanje klju¢nih ¢imbenika za pruZanje tih usluga.

Izvori: Eurostatovo istraZivanje o upotrebi IKT-a (br. 1); komparativno izvjeS¢e o e-upravi (br. 2); IzvjeSce o zrelosti otvorenih
podataka (br. 3); Baza podataka o fiskalnom upravljanju (br. 4, 9, 10), Eurostatovo istraZivanje o radnoj snazi (br. 5, 6, 8), Europski
institut za ravnopravnost spolova (br. 7), kompozitni pokazatelj javne nabave iz Pregleda stanja jedinstvenog trzista (br. 11);
OECD, pokazatelji regulatorne politike i upravljanja (br. 12).




PRAVEDNOST

PRILOG 12.: ZAPOSLJAVANJE, VJESTINE | SOCIJALNE POLITIKE U KONTEKSTU

EUROPSKOG STUPA SOCIJALNIH PRAVA

Europski stup socijalnih prava kompas je za
uzlaznu konvergenciju prema boljim radnim i
Zivotnim uvjetima u EU-u. Provedbom 20
nacela o jednakim mogucnostima i pristupu trzistu
rada, pravednim uvjetima rada, socijalnoj zastiti i
uklju€enosti, uz potporu glavnih ciljeva EU-a za
2030. u pogledu zaposljavanja, vjestina i
smanjenja siromastva, ojatat ¢e se napredak EU-a
prema digitalnoj, zelenoj i pravednoj tranziciji. Ovaj
prilog donosi pregled napretka Hrvatske u
postizanju cilieva u okviru europskog stupa
socijalnih prava.

Stopa zaposlenosti u Hrvatskoj postupno se
poboljSava od 2014., ali je i dalje znatno
ispod prosjeka EU-a (4,9 postotnih bodova u
2021.). Program za oCuvanje radnih mjesta
pomogao je ublaZiti posljedice krize uzrokovane
boles¢u COVID-19. Medutim, na trzistu rada i dalje
postoje odredene slabosti. Stopa mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu
u sustavu obrazovanja odraslih (NEET) od 2019.
stalno raste, a mjere prevencije i informiranja za
neaktivne NEET-ove jo3 nisu dovoljne. Stopa
zaposlenosti osoba s invaliditetom jedna je od
najnizih u EU-u (36,9 % u 2020.), a razlika u
zaposlenosti na temelju invaliditeta i dalje je velika
(32,9 postotnih bodova u 2020.), Sto je znatno
iznad prosjeka EU-a (24,5 postotnih bodova). To je
jasan pokazatelj da Hrvatska treba poceti rjeSavati
problem diskriminacije tako da osigura potrebne
prilagodbe na radnome mjestu i procijeni
uspjesnost kvotnog sustava na otvorenom trzistu
rada. Razlika u zaposlenosti Zena i muskaraca
stalno je rasla od 2015, ali se 2021. poboljsala i
dosegnula 10,5% (0,3 postotna boda ispod
prosjeka EU-a). Nadalje, stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih radnika (42,1 % u 2021.) znatno
zaostaje za stopama zaposlenosti
srednjekvalificiranih (67,1 %) i visokokvalificiranih
radnika (84,1 %). Istodobno, nedostatak radne
snage ukazao je na potrebu za ciljanom
prekvalifikacijom i usavrSavanjem radne snage.
Dodjela vautera za obrazovanje u okviru plana za
oporavak i otpornost za najmanje 30 000
korisnika, uklju€uju¢i one u ranjivim skupinama,
pridonijet ¢e rjeSavanju tog problema. Teritorijalne
su razlike u zaposljavanju velike, a situacija je
nepovoljnija u Slavoniji i Baranji. Ima prostora za
jatanje strategija za aktiviranje neaktivnog
stanovniStva i ulaganje napora u suzbijanje
neprijavljenog rada promicanjem formalnog

zaposljavanja. Kohezijskim fondovima EU-a i dalje
¢e se podupirati mjere aktivne politike trzZiSta rada.
RjeSavanjem tih izazova Hrvatska ¢e modi
pridonijeti postizanju glavnog cilja EU-a u pogledu
zaposljavanja do 2030.

Tablica A12.1.: Pregled socijalnih pokazatelja za
Hrvatsku

Osobe koje rano napuétaju obmzovanje i
osposobljavanje
{% s@mnownistva u dobi 18-24) [2021.)
Pojedinacni stupanj digitainih jeitina (3%
stanownistva u dobi 16-74) [2021.)

mogucnosti i
pristup gt Miade osobe u NEET statusu 149
radh % ukupnog stanowniEtva u dobi 15-29) (2021.) "

Razlika u zaposlenosti izmedu Zena | muikaraca
(postomni bodowi) {2021}

Kvintilni omjer dohotka (5205204 (2020 45

Stopa zmposlenost
% sanownistva u dobi 20-&4) [2021.)

Stopa nezaposlenosti
(% smnowniitva u dobi 15-74) (2021

Dugotrajna neza pos lenost
% smnowniitva u dobi 15-74) [2021.)

Rast BADK-a po stwnowniku {2008=100} [2020.) 10,7

lzloZenost riziku od sodijalne iskljutenosti(u %)
(2020.)
IzloZenast riziku od sodjalne ikljufenasti kod djece
{u) 2020, 184

Utinak sodjalnih tansfera [osim mirovina) na
smanjenje siromastva (% smanjenja ARDP-a) (2020.)

Razlika u zapoilpvanju na temelju invaliditeta
(omier (2020.)
Precpterecenost trotkovima sianowanj [

| swnowistva) (2000.)
Djeca miada od tri godine u sustawu forma lne skrhi

(% miadih od tri godine) {2020} 2L
Samaprijavljena neispunjena potreba za
zdrmvstvenom skrbi (¥ stanovnétva starijeg od 16 15
gadina) (2020.)
Poweom S0 reRHEa] Progetn Ealirezuta ad

Hajtol) mzuttati
rezuRas m

Siurirans 29, trawrja 202 2. Defave Elaniee rarerstavaju se u Pregle du socialnih poaratelja u sklady sa
statistisiommetadolagiiom d agowamnom s Odbasym za zapaiRavanie (EMOD] i Odbarom za sacialnu

citity {PC). Zajednichi se rasmatraju razine i promijens pokaratefa u odnesy na odgovaraj ute presjele E-a
e s driave Janice @ovstavaju u sadam kategarija. Pojedinasti o metod alogili magu s2 nad u Zajednisiom
npesiu o saposkenosti 2021, Thog radika u definiciy razine digital nih viestina poedinaca u 2021 u acjen
wveg pakaza e fa g su unctrjebfen e sama rasne: MEET: ne mde, nisy u sustav redovitag otramranja

e nisu v sustaw chrarovania odm sil; BROK: bruto raspolaiii dohodak kuCamstva,

Izvor: Europska komisija

Hrvatska se suofava s raznim izazovima u
podruéju obrazovanja i osposobljavanja
(vidjeti i prilog 13.). Udio djece mlade od tri
godine u formalnoj skrbi za djecu i dalje raste (na
20,4 % u 2020.). Medutim, ta je stopa i dalje ispod
prosjeka EU-a od 32,3 %. Prevelik naglasak na
teoretskom znanju i nedovoljan razvoj prakticnih
vjestina u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju i dalje dovodi do neuskladenosti
izmedu obrazovanja i vjestina osoba s diplomom i



potreba trzista rada. Ako se novi programi usklade
s hrvatskim sustavom standarda zanimanja i
kvalifikacija, oCekuje se da c¢e se povecati
relevantnost obrazovanja i osposobljavanja za
trziste rada, Sto ¢e pridonijeti smanjenju
neuskladenosti vjestina i nedostatka radne snage.
Sudjelovanje u obrazovanju odraslih u posljednja
Cetiri tjedna znatno je ispod prosjeka EU-a (5,1 %
u odnosu na 1089% u 2021), posebno za
niskokvalificirane radnike. Novim Zakonom o
obrazovanju odraslih trebalo bi se pridonijeti

postizanju glavhog cilla EU-a u pogledu
obrazovanja odraslih do 2030.
Udio stanovniStva izloZenog riziku od

siromastva ili socijalne isklju€enosti (AROPE)
u Hrvatskoj u stalnom je padu i trenutaéno je
neSto ispod prosjeka EU-a, no slabosti u
sustavu socijalne zastite i dalje su izraZene.
Stopa AROPE-a medu starijim osobama i dalje je
visoka (32,4 9% u odnosu na 20,3% u EU-u u
2020.), posebno za Zene i osobe s invaliditetom.
Jaz rizika od siromastva (28,09%) i stopa
dugotrajnog rizika od siromastva u 2020. (12,9 %)
i dalje su iznad prosjeka EU-a, Sto upucuje na to
da kucanstva s nizim dohotkom nemaju koristi od
poboljsanih gospodarskih uvjeta. Prema
Eurostatovim brzim procjenama dohotka u 2020.
rizik od siromastva vjerojatno se povecao tijekom
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. lonako slab
utinak  socijalnih  transfera na smanjenje
siromastva dodatno je oslabio 2020. (23,1 % u
odnosu na 32,7 % u EU-u). Konkretno, zajamceni
minimalni dohodak ima slab kapacitet =za
smanjenje siromastva zbog nedostatne
primjerenosti i ograni¢enog obuhvata, no u planu
za oporavak i otpornost predvida se da ¢e se oba
aspekta poboljsati. Isto tako, naknade za
nezaposlene nisu adekvatna sigurnosna mreZa za
otpustene radnike jer su i obuhvat naknada i
njihova primjerenost nedostatni. Postoje i
nedostaci u dostupnosti socijalne zaStite, na 5to
upucuju niski udjeli radnika s ugovorima na
odredeno vrijeme (5,3 % u usporedbi s prosjekom
EU-a od 40,9 % u 2019.) i samozaposlenih osoba
(4% u odnosu na 129% u EU-u u 2019) koji
primaju naknade kada su u opasnosti od
siromastva. Ima prostora za jacanje pruZanja
socijalnih usluga i dugotrajne skrbi jer one ne
dopiru do mnogih osoba kojima su potrebne, no
mjerama iz plana za oporavak i otpornost nastoje
se ukloniti nedostaci. Hrvatska se suoCava s vrlo
brzim demografskim starenjem, a jedan je od
razloga i kontinuirano iseljavanje, to ¢e uzrokovati
poteskoce u mirovinskom i zdravstvenom sustavu

te sustavu dugotrajne skrbi. Ukupna stopa
zamjene (ARR), koja je 2020. iznosila 39 %, i dalje
je medu najnizima u EU-u. RjeSavanjem tih izazova
Hrvatska ¢e pridonijeti ostvarenju glavnog cilja EU-
a za 2030. u pogledu smanjenja broja osoba
izloZenih riziku od siromaStva ili socijalne
iskljuenosti. Tomu bi mogle pridonijeti razne
mjere u okviru plana za oporavak i otpornost i
fondova kohezijske politike, kao i pomo¢ u
podupiranju razvoja socijalnih usluga, promicanju
deinstitucionalizacije i olakSavanju prelaska na
skrb u obitelji i zajednici.



U ovom se prilogu na temelju analize iz
Pregleda obrazovanja i osposobljavanja za
2021. opisuju glavni izazovi za hrvatski
sustav obrazovanja i osposobljavanja s
obzirom na ciljeve strateSskog okvira za
europski prostor obrazovanja na razini EU-a i
druge kontekstualne pokazatelje. 1zazovi u
obrazovanju u Hrvatskoj jesu slabo sudjelovanje u
ranom i predSkolskom odgoju i obrazovanju te
niska razina osnovnih vjestina i stjecanja visokog
obrazovanja. Isto tako, postoje regionalne razlike i
manjak nastavnika u ranom i predskolskom odgoju
i obrazovanju te razlike izmedu spolova i jaz
izmedu urbanih i ruralnih podru¢ja u stjecanju
visokog obrazovanja. Sudjelovanje romske djece i
ucenika u obrazovanju znatno je niZe na svim
razinama.

Sudjelovanje u ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju poboljSava se, ali je i dalje nisko te
postoje znatne regionalne razlike. Sudjelovanje u
ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju od
trece godine Zivota povecalo se za 11,8 postotnih
bodova od 2014, ali je i dalje znatno ispod
prosijeka EU-a i novog cilja na razini EU-a.
Regionalne su razlike velike, a posebno zaostaju
ruralne opcine: u 40 % njih nema jaslica, a u vise
od 25 9% nema djecjeq vrtica. Sudjelovanje romske
djece takoder je znatno niZze: 23 % u razdoblju
2016.-2017. | dalje postoje izazovi u pogledu
kvalitete (tj. Hrvatskoj nedostaje okvir za kvalitetu,

PRILOG 13.: OBRAZOVANJE | VJESTINE

a razredi imaju prevelik broj ucenika, kako je
prikazano u tablici Al3.1) te nedostatka
nastavnika u ranom i predSkolskom odgoju i
obrazovanju zbog neprivlacnih radnih uvjeta.

Udio uéenika koji rano napustaju Skolovanje
nije velik, ali osnovne su vjestine cesto slabe.
Udio osoba koje rano napustaju obrazovanje i
osposabljavanje najnizi je u EU-u (2,4 % u odnosu
na 9,7 % u EU-u), iako je mnogo veci za romske
uCenike, a posebno romske djevojtice (78 %
djevojcica). Postotak petnaestogodiSnjaka sa
slabim rezultatima u osnovnim vjestinama iznad je
cilja na razini EU-a od 15 % i prosjeka EU-a za sva
tri ispitana predmeta, a medu najvisima je u EU-u
kad je rijec o matematici (31,2 %) i znanosti
(25,4 %). Aktualnom reformom obrazovanja uz
potporu plana za oporavak i otpornost trebali bi se
poboljsati obrazovni ishodi. Isto tako, planom za
oporavak i otpornost nastoji se povecati broj
nastavnih sati i postotak ucenika u Skolama s
jednom smjenom (na 70 %) u cilju prelaska na
cjelodnevnu Skolu.

Stopu stjecanja tercijarnog obrazovanja
karakteriziraju znatne razlike izmedu spolova
i jaz izmedu urbanih i ruralnih podruéja. Stopa
stjecanja tercijarnog obrazovanja ispod je prosjeka
EU-a i cilja na razini EU-a, a na nju utjeCe nizak
udio ucenika u optem  srednjoSkolskom
obrazovaniju. Postoji i velika razlika izmedu spolova

Tablica A13.1.: Ciljevi na razini EU-a i drugi kontekstualni pokazatelji u strate$kom okviru za europski

prostor obrazovanja

015 02
Peden e bl Hrwatsha EU-3T Hrvalsha EU-ZF
Sl wlow arjr & ramcen ob rar ovanje (knad 1 godier sianesii] EYT 55,55 515% 75,40 B & g, LY
Citanje < 15% 1a5% 0. 4% 21 5 xS
Sk e ol Laki 1 Sg oo jakus o 5 ed wiee Mat ety < LE% 31 0% i) 3L3% mie 22 5%, L
ey < 15% 24, 5% 21,1% 25,40 L0 FrE ]
Uk e 9% 8% - 11,0% 2% a4T%
el D 350 " 1357 30k © LU 4%
i 0 T a 4%k - 7 5%
o . 5 = z 8
Rasme migwtasje shraceyanis | siprebljavania (1824 gedinel e 33 123 e 10,
LT e > B 5%
i 0 T . I 4
frcny’ ey Bl - = - 2 Ef
[T Py LT BE5% 35 7% AL
Mok B 5k 3% g 35 %
Pty 0 o
Zera 38 ¥k 415k 44 10 48 Eh
ey Greren 43 0% 453% 47 % 51 A
Rarve map flanje chraceranjy i sspricbljavanja {1824 gedine s o Bk =g
31 % T e S 42 1%
e 57 5 2T PrEY- 40,7%
¥ i B L% ok 46 1% ES e
Udes T kil Adilawaha JISOED 1-3) ke sw Slasii od 50 gadina 2 5% 18 3 28 Te 35 o UM

(1) U prosjek EU-a za 2018. za rezultate u €itanju prema istraZivanju PISA-e nije ukljuena Spanjolska; b = prekid vremenskog
niza, u = niska pouzdanost, : = nije dostupno; Podaci jos nisu dostupni za preostale ciljeve na razini EU-a iz strateSkog okvira za
europski prostor obrazovanja, koji se odnose na slabe rezultate u podrucju digitalnih vjestina, izloZzenosti osoba sa zavrsenim
strukovnim obrazovanjem ucenju na radnome mjestu i sudjelovanja odraslih u obrazovanju.

Izvor: Eurostat (UOE, LFS); OECD (PISA).




(16,6 postotnih bodova) i znatan jaz izmedu
urbanih i ruralnih podrug¢ja (24,4 postotna boda).
Jedan je od razloga cinjenica da je postotak
ucenika u op¢im srednjim Skolama medu najnizima
u EU-u (31 9% u odnosu na 52 % u EU-u), a u
slabije razvijenim Zupanijama jo$ je nizi. lako su
uCenici Cetverogodisnjih programa strukovnog
obrazovanja  Cesto  usmjereni na  visoko
obrazovanje, mnogo je vjerojatnije da nece poloZiti
potrebne prijemne ispite u odnosu na ucenike koji
pohadaju op¢e srednjoskolsko  obrazovanje
(37,8 9% u odnosu na 399% u 2020.) te da c¢e
napustiti visoko obrazovanje. Stopa zaposlenosti
osoba koje su nedavno zavrsile visoko obrazovanje
(77,2 % u 2020, 5to je manje od prosjeka EU-a od
83,7 %) jedna je od najnizih u Uniji te se u
razdoblju od 2019. do 2020. smanjila za 1,9
postotnih bodova.

Grafikon A13.1.: Ograniéenja iz pedagoskog
standarda i prosje€an stvarni broj upisane djece
prema dobi

Grafikon A13.1.: Ogranicenja iz pedagoskog
standarda i prosjecan stvarni broj upisane djece
prema dobi
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Izvor: Raditi u djecjim vrti¢ima: rezultati istraZivanja uvjeta
rada u ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, IvSic,
Jaklin, 2020, str. 83.

Ukupan broj uéenika brzo se smanjuje zbog
smanjenja broja stanovnika. Od 2013. broj
ucenika u srednjoskolskom obrazovanju smanjio se
za 19,2 %, a u ruralnim podrucjima i za 36 %. To
smanjenje od gotovo 34 500 ucenika u osam
godina dovelo je i do 11 031 praznih mjesta na
sveucilistima u Skolskoj godini 2021./2022. jer broj
mjesta nije prilagoden.

Reformama i ulaganjima u okviru plana za
oporavak i otpornost nastoje se rijesiti
glavna pitanja u obrazovanju. Cilj je glavne
obrazovne reforme povecati sudjelovanje u ranom
i predSkolskom odgoju i obrazovanju te poboljsati
obrazovne ishode povecanjem broja nastavnih sati.
To se podupire dvama velikim infrastrukturnim

ulaganjima u ustanove ranog i predSkolskog
odgoja i obrazovanja te osnovne Skole. Drugim
mjerama nastoji se uravnoteZiti srednjoskolsko
obrazovanje te poboljsati stopa stjecanja i
kvaliteta visokog obrazovanja.



Otporna zdravstvena zastita preduvjet je za
odrZivo gospodarstvo i drustvo, Sto je
posebno vaZno u kontekstu aktualne
pandemije bolesti COVID-19. U ovom se prilogu
donosi kratki pregled zdravstvenog sektora u
Hrvatskoj.

Oéekivani Zivotni vijek u Hrvatskoj kraéi je
nego u EU-u u cjelini, a 2020. zbog bolesti
COVID-19 smanjio se za vise od devet
mjeseci. Hrvatska je 17.travnja 2022. prijavila
3,88 kumulativnih smrtnih slucajeva uzrokovanih
boles¢u COVID-19 na 1000 stanovnika i 274
potvrdena kumulativna slucaja bolesti COVID-19
na 1000 stanovnika. U Hrvatskoj je smrtnost od
izljeCivih bolesti daleko iznad prosjeka EU-a, Sto
upuc¢uje na moguce nedostatke u pruzanju
pravodobne i ucinkovite skrbi.

Rashodi za zdravstvo u odnosu na bruto
domaci proizvod (BDP) u Hrvatskoj bili su
2019. ispod prosjeka EU-a. Potrosnja za
zdravstvo po glavi stanovnika niza je u Hrvatskoj
nego u vecini drugih zemalja EU-a i posljednjih je
godina relativno stabilna. Medutim, javna su
sredstva u ukupnim rashodima 2019. ¢inila
81,9 %, odnosno postotak je bio visi nego u vedini
zemalja EU-a s usporedivim razinama rashoda.
Udio javnog financiranja bio je vec¢i od prosjeka
EU-a za sva podrucja skrbi, a javnim su se
sredstvima u najvecoj mjeri pokrivali stomatoloska
skrb i lijekovi. Predvida se da ¢e se javni rashodi za
zdravstvo do 2070. povecati za 0,7 postotnih
bodova BDP-a (u usporedbi s 0,9 postotnih bodova
u EU-u).

Grafikon A14.1.: O€ekivani Zivotni vijek pri rodenju,
u godinama
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radnika ima srediSnja Hrvatska, a u udaljenijim
podrucjima taj broj opada. Broj osoba koje su u
Hrvatskoj 2020. prijavile  nezadovoljavanje
zdravstvenih potreba zbog udaljenosti bio je maniji
od prosjeka EU-a (1,5%, EU 1909%). S druge
strane, mnoge bolnice smjestene relativno blizu
jedna drugoj nude iste vrste usluga.

Grafikon A14.2.: Predvideno poveéanje javnih
rashoda za zdravstvenu zastitu u razdoblju
2019.-2070. (referentni scenarij)
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Izvor: Europska komisija

Hrvatska u okviru plana za oporavak i
otpornost planira uloZiti 353 milijuna EUR u
zdravstvenu zastitu, uglavhom kako bi
poboljSala prevenciju, dijagnosticiranje i lije¢enje
pacijenata oboljelih od raka i drugih bolesti,
unaprijedila infrastrukturu bolnica te povecala
dnevnu skrb, osposobljavanje medicinskih sestara,
digitalizaciju  zdravstvenih usluga i njihovo
pruzanje u ruralnim podru¢jima s pomocu
pokretnih ambulanti.



Tablica A14.1.: Glavni zdravstveni pokazatelji

2016. 2017. 2018. 2018. 2020. Prosjek EU-a (zadnja godina)
Smrtnost od izljecivih bolesti na 100 000 stanovnika
(smrtnost koja se mogla izbjeci boljom kvalitetom 139,5 1391 1331 1283 92,1 (2017)
zdravstvene zastite)
Smrtnost od raka na 100 000 stanovnika 3339 37218 3239 3110 2525 (2017)
Trenutatni rashodi za zdravstvenu zastitu, % BDP-a 6,8 68 69 70 99 {2019)
Javni udio u rashodima za zdravstvenu zastitu, %
trenutaénih rashoda za zdravstvenu zastitu 825 82.5 82.0 81.9 79.5(2018)
:;:;::gi:j;:;:;gcuu, % trenutacnih rashoda za 351 31 31 30 28 2018)
Broj kreveta u akutnoj skrbi na 100 000 stanovnika 3483 350,5 3505 3543 3874 (2019)
Broj lije¢nika na 1000 stanovnika * 32 34 34 35 381(2018)
Broj med. sestara na 1000 stanovnika * 6.3 66 6,7 6,9 82 (2018)
Upotreba antibakterijskih sredstava za sustavnu primjenu u
zajednici, dnevno odredena doza na 1000 stanovnika 171 16,8 17,0 16,9 14,1 14,5 (2020)

dnevno **

(1) Podaci o broju lije¢nika odnose se na aktivne lijecnike, osim za Finsku, Gr¢ku i Portugal (licencija za obavljanje djelatnosti) i
Slovacku (profesionalno aktivni). Podaci o broju medicinskih sestara odnose se na aktivne medicinske sestre (imputacija iz 2014.
za Finsku), osim za Irsku, Francusku, Portugal i Slovacku (profesionalno aktivne) i Gréku (samo medicinske sestre koje rade u
bolnicama).

Izvor: baza podataka Eurostata; osim: *Baza podataka Eurostata i OECD, ** ECDC.
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Regionalna dimenzija vaZzan je €imbenik u
procjeni gospodarskih i socijalnih kretanja u
drZzavama €lanicama EU-a. Uzimanjem u obzir
te dimenzije omogucuje se dobro prilagoden i
ciljan odgovor politike kojim se potice kohezija te
osigurava odrziv i otporan gospodarski razvoj u
svim regijama.

Bruto domaci proizvod (BDP) Hrvatske po
stanovniku u 2020. iznosio je 64 % prosjeka
EU-a te je obiljeZen znatnim regionalnim
razlikama, od grada Zagreba (118 %) do
Zupanija u isto€noj Hrvatskoj (samo 36 %
prosjeka EU-a). Te bi razlike mogle dovesti do
uskih grla te usporiti zelenu i digitalnu tranziciju u
zemlji.

Grafikon A15.1.: BDP po stanovniku (2010.) i rast
BDP-a (2010.-2019.) u Hrvatskoj
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Izvor: Eurostat

Iza trajnog pribliZavanja Hrvatske prosjeku
EU-a na nacionalnoj razini kriju se sve vece
teritorijalne nejednakosti. Hrvatski BDP po
stanovniku (u postotnim bodovima) stalno je
rastao od 2014. do 2019. u odnosu na prosjek EU-
27, sa 60 % na 65 %. To pokazuje snazan i trajan
proces konvergencije zemlje u cjelini s EU-om.
Medutim, u tim podacima nisu vidljive znatne
teritorijalne razlike: BDP po stanovniku (u
postotnim bodovima) u odnosu na prosjek EU-a.

Grafikon A15.2.: Podru€ja u Hrvatskoj na koja
najvise utjece klimatska tranzicija
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Izvor: Europska komisija

Razlika u BDP-u po stanovniku izmedu regije
glavnoga grada i slabije razvijenih regija
povezana je s razlikama u produktivnosti
rada. Nacionalna produktivnost rada mjerena
stvarnom bruto dodanom vrijednos¢u po radniku
iznosila je 2019. 43 % prosjeka EU-a. Ta se razlika
smanjila u razdoblju 2000.-2005. i otada je ostala
gotovo nepromijenjena. To upucuje na ¢injenicu da
je posljednjih godina proces konvergencije BDP-a
po stanovniku na nacionalnoj razini postignut
povecanjem razine zaposljavanja (stopa
zaposlenosti osoba u dobi od 20 do 64 godine
povecala se za 9 postotnih bodova u razdoblju
2002.-2020.), a ne s pomocu produktivnosti. Do te
je razlike doslo zbog nekoliko c¢imbenika: na
primjer, ljudski kapital i specijalizacija u sektorima
visoke  tehnologije ili  negativan  ucinak
demografskih kretanja na zemlju. Hrvatska je od
2011. do 2019. zabiljezila znatan ukupni pad broja

Tablica A15.1.: Hrvatska, odabrani pokazatelji na regionalnoj razini

7 Prosjena

promjena u % u Ukupna

% aktivnog

L L Lt L

Regionalna skupina

EU_;;;QJ'DD' EU_;;;;DD' odnosu na promjena u 9, stanownistva, % BOP-a, 2018 RESD;;ng-lDD' EKVN:E)T; 10, prema razini
proteklu godinu, 2011-2019. 2020. | | uspjeinosti
L Ld DlD = Dlg Ld Ld L L
Eurapska unija 100 100 139 18 7.1 219 573 7.2
Hrvatska 65 &8 133 5.4 7.5 097 323
Jadranska Hrvatska 64 69 111 2B 75 046 304 77 Novi inovator +
Kentinenzalna 66 67 144 -7 75 122 333 47

Hrvatska

Izvor: Eurostat, *baza podataka EDGAR.




stanovnika od 5,4 %, za razliku od prosjecnog
rasta stanovniStva EU-a od 1,89%, uz znatne
razlike izmedu regije glavnoga grada i ostalih
regija.

Grafikon A15.3.: Emisije CO; iz fosilnih goriva po
stanovniku, 2018.
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Izvor: Europska komisija

Hrvatska sve viSe uvodi inovacije, uz velike
teritorijalne razlike. Ukupni nacionalni rashodi
za istraZivanje i razvoj (0,97 %) bili su 2018. maniji
od polovine prosjeka EU-27 (2,2%) i
neravnomjerno rasporedeni po regijama: samo
0,5 % u Jadranskoj Hrvatskoj u odnosu na 1,2 % u
Kontinentalnoj Hrvatskoj.

Grafikon A15.4.: UspjeSnost u podruéju inovacija u
Hrvatskoj
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Izvor: Europska komisija

Stopa nezaposlenosti slitna je u objema
hrvatskim regijama razine NUTS 2 (38). Obje

(*8) Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/nuts/nuts-maps

su regije ispod prosjeka EU-a. Medutim, razlika
izmedu stopa u Jadranskoj i Kontinentalnoj
Hrvatskoj iznosi 3 postotna boda. Postoje vece
razlike na razini Zupanija.

Pandemija bolesti COVID-19 na sli€an je
nadin utjecala na sve hrvatske regije.
Nacionalna stopa smrtnosti od 9. tjedna 2020. do
30. tjedna 2021. bila je gotovo 11 % veca od
prosjecne smrtnosti u istim tjednima u razdoblju
2015.-2019. Pandemija je utjecala i na godisnju
promjenu stope zaposlenosti, koja se smanjila za
1,4 postotna boda u usporedbi s ocekivanim
kretanjem na temelju trenda u razdoblju 2015.—-
2019. Pad je u slitnoj mjeri utjecao na obje regije
razine NUTS 2, s nesto loSijim rezultatima u
Kontinentalnoj Hrvatskoj (-1,54 postotna boda).
Stopa nezaposlenosti povecala se 2020. za oko
1% u objema regijama razine NUTS 2. Stopa
stanovniStva u teskoj materijalnoj oskudici u
objema regijama razine NUTS 2 povecala se 2020.
za oko 1,5 postotnih bodova u usporedbi s
oCekivanim kretanjem na temelju trenda u
razdoblju 2015.-2019.

Na razini NUTS 3 najveci pad zaposlenosti na
kraju 2019. zabiljeZile su Zupanije koje se
uvelike oslanjaju na turizam (npr. Splitsko-
dalmatinska, Istarska, Primorsko-goranska,
Dubrovacko-neretvanska, Grad Zagreb). Medu
Zupanijama s najve¢im kumulativnim porastom
zaposlenosti Cetiri su Zupanije pogodene potresima
2020. (Sisatko-moslavacka, Grad  Zagreb,
Zagrebacka i Krapinsko-zagorska).

Grafikon A15.5.: Pad zaposlenosti

Izvor: Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje




MAKROEKONOMSKA STABILNOST

PRILOG 16.: GLAVNA KRETANJA U FINANCIJSKOM SEKTORU

Ovaj prilog donosi pregled najvaznijih
kretanja u hrvatskom financijskom sektoru.
Hrvatski bankarski sektor vrlo je koncentriran i
uglavnom je u stranom vlasnistvu. Ukupna imovina
bankarskog sektora cinila je u tre¢em tromjesecju
2021. 124,6 % BDP-a. Pet najve¢ih banaka u
sustavu posjeduje oko 80,5 % ukupne imovine. U
trecem tromjeseCju 2021. u domacem je
vlasnistvu bilo svega 8,9 % lokalnih zajmodavaca.
Omjer trzista i financiranja iznosio je 53,8 % u
2020. To pokazuje da se gospodarstvo oslanja i na
nebankarske posrednike. Omjer kredita i depozita
iznosio je u trecem tromjeseCju 2021. 79 9% (u
odnosu na 86,5 % u EU-u).

Hrvatski bankarski sektor bio je stabilan
unato¢ pandemiji bolesti COVID-19. Omijer
solventnosti banaka dosegnuo je u trecem
tromjesetju 2021. 23,7 % (u odnosu na 19,3 % u
EU-u). Profitabilnost bankarskog sektora bila je i
dalje visoka, a povrat na vlasnicki kapital (ROE)
iznosio je u trecem tromjese¢ju 2021. 8,5 % (u
odnosu na 7,1% u EU-u). Kvaliteta imovine
poboljsala se i za poduzeca i za ku¢anstva, a omjer
troskova i prihoda ostao je stabilan. Injekcije
dodatne likvidnosti sredisnje banke u financijski
sustav (otprilike 0,7 % ukupnih obveza u tre¢em
tromjese¢ju 2021.) pridonijele su koeficijentu

likvidnosne  pokrivenosti  (LCR) u  trecem
tromjese¢ju 2021. lzazovi za hrvatski bankarski
sektor  ukljuCuju  moguci porast  broja

neprihodonosnih kredita s istekom moratorija u
2021. i rast cijena stambenih nekretnina.

Na trZiStu stambenih nekretnina prisutne su

srednjoro€ne slabosti. Europski odbor za
sistemske rizike (ESRB) (2022.) utvrdio je nekoliko
glavnih slabosti: znakovi precijenjenosti stambenih
nekretnina, povisen rast cijena stambenih
nekretnina, visok rast hipotekarnih kredita, znakovi
slabljenja standarda kreditiranja. Precijenjenost
stambenih nekretnina moZe se djelomitno
objasniti povec¢anjem broja stranih kupaca i
smanjenjem raspoloZivog stambenog fonda koji
odgovara protupotresnim standardima.
ZaduzZenost je kucanstava niska, a rast kreditiranja
u trecem tromjesecju 2021. iznosio je 4,9 %. ESRB
je upozorio da je trenuta¢na kombinacija politika u
Hrvatskoj tek djelomi¢no primjerena i djelomicno
dostatna za ublaZavanje rizika te je predloZio
osiguravanje kvalitete podataka o standardima
kreditiranja, aktiviranje drugih mjera namijenjenih
zajmoprimcima i dopunjavanje  trenutacnog
implicitnog ograniCenja omjera otplate duga i
dohotka te, ako je potrebno, prilagodavanje politika
jer drzavne subvencije za stambene nekretnine i
zajmovi za financijsku potporu mogu pridonijeti
povecanju precijenjenosti nekretnina i zaduZenosti
kucanstava.

Tablica A16.1.: Pokazatelji financijske stabilnosti

2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
Ukupna imovina bankarskog sektora (% BDP-a) 1171 1143 1082 1278 1246
Udio (ukupne imovine) pet najveéih banaka (%) 728 794 798 805 -
Udio (ukupne imovine) domatih kreditnih institucija (%)* 52 94 89 89 9,0
Pokazatelji financijske stabilnosti:!
- neprihodonosni krediti (% ukupnog iznosa kredita) 838 73 5.2 5% 46
- stopa adekvatnosti kapitala (%) 214 211 225 23,2 237
- povrat na vlasnicki kapital (%) 59 88 9,1 47 85
Rast kredita nefinancijskih drustava (% god3nje promjene) 50 22 44 56 20
Rast kredita kucanstava (% god2nje promjene) 48 5.8 7.5 20 49
Omjer trokova i prihoda (%)* 52,1 50,7 503 51,5 50,3
Omjer kredita i depozita (%)* 82,1 82,1 823 78,8 79,0
Likvidnost sredisnje banke kao % obveza 04 06 05 12 -
Dug privatnog sektora (% BDP-a) 96,3 92,0 B8B83 38,0 -
Dugoroéne kamatne stope u odnosu na drZavne obveznice (bazni bodovi 2450 1776 1540 1343 822
Omjer trZista i financiranja (%) 534 53,6 548 53,8 =

lzdavanje zelenih obveznica (u milijardama EUR)

(1) Najnoviji podaci: trece tromjesecje 2021.
Izvor: ESB, Eurostat, Refinitiv




PRILOG 17.: MATRICA OCJENE POSTUPKA U SLUCAJU MAKROEKONOMSKE

NERAVNOTEZE

Matrica postupka u slu€¢aju makroekonomske
neravnoteZe prikazuje glavne elemente
detaljnog preispitivanja provedenog za
Hrvatsku u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) br.
1176/2011 o spretavanju i ispravljanju
makroekonomskih neravnoteza, kako je sazeto u
radnom dokumentu sluzbi Komisije (SWD(2022)
633 final) (39). Za drZave clanice odabrane u
Izvjes¢u o mehanizmu upozoravanja za 2022,
matrica prikazuje, zasebno za svaki izvor
neravnoteza i prilagodbu, glavne zakljutke o
ozbiljnosti i razvoju utvrdenih izazova te odgovoru
i nedostacima u okviru politika.

Unato€ niskom potencijalnom rastu znatno su
se smanjile slabosti Hrvatske povezane s
visokim vanjskim, privatnim i drZavnim
dugom. Udio privatnog duga u BDP-u Hrvatske
znatno se smanjio u razdoblju od 2010. do 2019,
sa 1229% na 889% BDP-a. Naglo povecanje
potaknuto pandemijom u 2020. smanjilo se
snaznim gospodarskim oporavkom 2021. Saldo
teku¢eg racuna vratio se 2021. u suficit nakon
priviemenog marginalnog deficita u 2020. Neto
stanje medunarodnih ulaganja premasilo je
bonitetni prag i indikativni prag PMN-a od -35 %
BDP-a u 2021. Drzavni dug i dalje je iznad praga
od 60 %. Udio drzavnog duga u BDP-u vratio se
2021. na silaznu putanju, ali s vise razine nego
prije pandemije. Potencijalni rast proizvodnje
ubrzao se, ali je i dalje ispod potencijalne stope
rasta u usporedivim novim drZzavama ¢lanicama.

Olekuje se da ¢ée se makroekonomske
slabosti u Hrvatskoj i dalje smanjivati. Udio
javnog duga trebao bi se nastaviti smanjivati s
obzirom na smanjenje deficita i nastavak rasta. Na
silaznoj putanji trebali bi ostati i udjeli privatnog
duga i neprihodonosnih kredita. U 2022. otekuje se
daljnje povecanje vanjskih neravnoteZa jer je saldo
teku¢eg racuna i dalje pozitivan, a neto stanje
medunarodnih ulaganja trebalo bi dodatno ojacati,
iznad indikativnog praga od -35 %. Potencijalni
rast trebao bi se dodatno ubrzati u srednjoro¢nom
razdoblju uz potporu ulaganja i reformi iz plana za
oporavak i otpornost, Sto ¢e dodatno pridonijeti
smanjenju javnog, privatnog i vanjskog duga.
Nepovoljni globalni Sokovi ili promjene povjerenja
u trZiste mogli bi nastetiti realnom gospodarstvu.

(*%) Europska komisija (2022.), RADNI DOKUMENT SLUZBI
KOMISIJE - Detaljno preispitivanje za Hrvatsku u skladu s
¢lankom 5. Uredbe (EU) br. 1176/2011 o spretavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza.

Daljnjem smanjenju slabosti trebale bi
pridonijeti mjere iz plana za oporavak i
otpornost i potencijalno uvodenje eura. Plan
za oporavak i otpornost Republike Hrvatske
sadrzava mijere kojima bi se trebala povecati
ucinkovitost i odrzivost javnog sektora, poboljsati
steCajni postupci i promicati financiranje
vlasnitkog kapitala za privatni sektor te povecati
konkurentnost i  produktivnost  hrvatskoga
gospodarstva. Novi Zakon o proracunu donesen je
krajem 2021, a reforme u zdravstvenom sektoru
trebale bi se provesti 2022. Kad je rije¢ o mjerama
povezanima s privatnim dugom, hrvatska tijela
obvezala su se da ce tijekom 2022. uvesti nove
financijske instrumente temeljene na vlasnitkom
kapitalu, donijeti izmjene Stefajnog zakona i
Zakona o steCaju potroSata te nastaviti sa
smanjenjem administrativnog opterecenja. Osim
toga, u 2022. trebala bi se provesti reforma
sustava poticaja za istrazivanje i razvoj te mjere
za jatanje kapaciteta za istraZivanje i razvoj u
javnom  istraZivackom = sektoru. Naposljetku,
uspjeSnim uvodenjem eura smanjile bi se
izloZenosti te€ajnom riziku.

Zbog tih razloga i, opcenitije, na temelju detaljnog
preispitivanja provedenog za Hrvatsku u skladu s
Uredbom (EU) br. 1176/2011 o sprefavanju i
ispravljanju makroekonomskih neravnoteza, kako
je sazeto u radnom dokumentu sluzbi Komisije
(SWD(2022) 633 final), Komisija u svojoj
Komunikaciji ,,Europski semestar — proljetni
paket 2022.” (COM(2022) 600 final) smatra
da u Hrvatskoj vise ne postoje
makroekonomske neravnoteZe.



Tablica A17.1.: Matrica ocjene makroekonomskih neravnoteZa

Ozbiljnost izazova

Razvoj i izgledi

Odgovor politika

Nakon pet godina uzastopnog pada, udio javnog
duga u BDP-u Hrvatske povecao se u 2020. na
rekordno visoku razinu od 87,3 %. S obzirom na to
da se uslijed pandemije smanijila gospodarska
proizvodnja i nazivnik, stvorila se i potreba za
dodatnom potrosnjom, zbog ¢ega je drZavni saldo
u velikoj mjeri postao negativan (-7,4 % BDP-a u
2020.).

Javni dug

Udio javnog duga smanjio se za vise od 7
postotnih bodova na 79,8 % BDP-a u 2021.
Smanjenje je posljedica gospodarskog oporavka u
obliku slova V, koji je porastao za 10,2 %, kao i
znatnog postupnog ukidanja rashoda povezanih s
boles¢u COVID-19, 3to je pridonijelo smanjenju
deficita.

Ocekuje se da ce se udio javnog duga u 2022.
nastaviti smanjivati s daljnjim povecanjem
proizvodnje i poboljSanjem javnih financija.
Ocekuje se da ce se javni deficit do 2023. smanyjiti
na 1,8 % BDP-a, 3to ¢e omoguditi pad duga na oko
73 % BDP-au 2023.

Relativno razborita fiskalna politika Hrvatske proteklih je
godina pridonijela poboljsanju kreditnog rejtinga u
investicijskom razredu. To je omogucilo strukturno
smanjenje raspona kamatnih stopa, 3to je pogor3alo
pozitivan utinak okruzenja niskih kamatnih stopa. Zbog
toga je vedina najskupljeg javnog duga Hrvatske
refinancirana po znatno niZim stopama, ¢ime su ostvarene
znatne uStede i poboljsana odrzivost. Mogucim
pristupanjem Hrvatske europodrucju od 1. sijecnja 2023.
dodatno bi se smanijili rizici povezani s dugom, posebno
komponenta tecaja.

Nakon znatnog razduzivanja u razdoblju
2010.-2019. (-34 postotna boda) udio privatnog
duga u BDP-u Hrvatske znatno se povecao u 2020.,
s oko 83% na 98 % BDP-a. Povecanje udjela

duga kucanstava i poduze¢a uglavnom je
potaknuto znatnim padom nazivnika.
Dug kuéanstava
i poduzeéa te
financijski Rizici od stranih valuta povezani s visokim
sektor udjelima duga kucanstava (45 %) i poduzeca

(65 %) izraZenim u stranoj valuti (uglavnom EUR) i
dalje su prisutni, ali ih treba promatrati u
kontekstu visoke razine euroizacije hrvatskog
gospodarstva i stabilnosti kune.

Nakon pada za vise od 8 postotnih bodova od
2014. udio neprihodonosnih kredita neznatno se
povecao na 5,3 % u 2020. zbog posljedica krize
uzrokovane pandemijom.

Dug privatnog sektora nastavio 2021.
smanjivati zbog snaznog oporavka gospodarske
aktivnosti. Ukupni privatni dug smanjio se s 98 %
BDP-a u 2020. na 91 % u 2021, pri ¢emu su se
udjeli duga poduzeca i kuc¢anstava smanjili na
55 % odnosno 36 % BDP-a. Oba su omjera bila
ispod bonitetnih pragova. U meduvremenu se u
2021. ubrzao rast hipotekamih kredita, ¢ime se

nastavio rast cijena stambenih nekretnina.

se

Nakon blagog povecanja 2020. udio
neprihodonosnih kredita smanjio se na 4,3% u
2021. Udio neprihodonosnih kredita nefinancijskih
drustava i dalje je visok i, unato¢ poboljsanju u
2021, iznosi 9,9 %. Na temelju uogenih trendova
u pogledu nesolventnosti i kredita umanjene
vrijednosti moZe se otekivati da ¢e se blaga
poboljsanja nastaviti. Bankarski sektor i dalje je

stabilan i likvidan.

Mjere fiskalne potpore nefinancijskim drustvima tijekom
krize uzrokovane pandemijom sprijetile su nakupljanje
viska duga. Istodobno je mjerama politike kao Sto su
moratoriji na zajmove i posebni programi jamstava
ublazen utinak na umanjenje vrijednosti kredita. U
kontekstu predvidenih povoljnih gospodarskih kretanja ne
ocekuje se da ¢e postupno ukidanje tih mjera dovesti do
povecanja duga ili pogorsanja neprihodonosnih kredita,
iako bi se sektori koji najvise ovise o turizmu mogli i dalje
suocavati s poteSko¢ama.

Dokazi upucuju na to da program subvencija za stanovanje
pridonosi povecanju cijena stambenih nekretnina.

Desetogodisnje poboljsanje neto stanja
medunarodnih ulaganja, s -949% u 2010. na
-47 % BDP-a u 2019, kratko je prekinuto 2020.,
kada se popelo na -48 %.

Sastav vanjskih obveza Hrvatske ostao je povoljan
Vanjske obveze

jer se neto stanje medunarodnih ulaganja,
i trgovinski iskljutujuci instrumente bez rizika neispunjavanja
rezultati obveza, dodatno pobolj$ao na gotovo uravnotezZeni

poloZaj od -0,3 % u 2020.

Nakon razdoblja stabilnog suficita tekuci racun
2020. postao je blago negativan, uz deficit od
0,1% BDP-a. Neto kreditiranje  ukupnog
gospodarstva poduprto je znatnim suficitom na
kapitalnom racunu.

Poboljsanje neto stanja medunarodnih ulaganja
nastavljeno je 2021., kada se poboljsalo za vise od
14 postotnih bodova na -34 % BDP-a, 5to ga je
uskladilo s bonitetnim referentnim mjerilom
(-44 %) i s indikativnim pragom od 35 % u 2022.
Tekuti racun oporavio se brze od ocekivanog te je
u 2021. zabiljezio suficit od 3,1% BDP-a,
uglavnom  zahvaljujuci trgovinskim
rezultatima i unato¢ i dalje nepotpunom oporavku
medunarodnog turizma. OCekuje se da ce u
srednjorotnom razdoblju i dalje biljeZiti suficit,
medu ostalim i zbog daljnjeg oporavka turistitke
djelatnosti, te unato¢ pogorsanju energetske
bilance koje je djelomitno utjecalo na tekuci ra¢un
vec 2021.

dobrim

lzvozu usluga u Hrvatskoj pridonijeli su relativno niska
ovisnost hrvatskog turizma o zratnom prijevozu, visok udio
privatnog smjestaja i neSto manje stroge mjere povezane s
boles¢u COVID-19 u usporedbi s vec¢inom drugih drZava
¢lanica EU-a. Izvoz robe brzo se oporavio zahvaljujuci
relativno niskoj izloZenosti uskim grlima u lancu opskrbe i
velikoj potraznji u kljuénim trgovinskim partnerima.
Nadalje, unatot snaznoj fiskalnoj potpori placama u
realnom sektoru, vrijednost realnog efektivnog deviznog
tetaja smanjena utjecajem troskova po jedinici rada
nastavila se smanjivati. Srednjorocno i dugoro¢no, ocekuje
se da ¢e konkurentnost imati koristi od provedbe ulaganja i
reformi iz plana za oporavak i otpornost usmjerenih na
daljnje smanjenje administrativnog opterecenja,
digitalizaciju, komercijalizaciju izvoznih proizvoda, poticaje
za istraZivanje i razvoj itd.

Ubrzanje potencijalnog rasta proizvodnje u 2018. i
2019. zavrsilo je 2020. Stopa nezaposlenosti
povecala se sa 6,6 % u 2019. na 7,5 % u 2020.
¢ime je prekinut srednjorocni trend smanjenja. To
je djelomi¢no posljedica blagog povecanja stope
aktivnosti u 2020, koja je ipak ostala na relativno
niskoj razini. Doprinos  ukupne  faktorske
produktivnosti potencijalnom rastu nizak je za
sustiZzuce gospodarstvo kao 3to je hrvatsko.
Opcenito, potencijalni rast nizak je u odnosu na
usporedive zemlje, Sto usporava konvergenciju
Hrvatske s EU-om.

Potencijalni rast
proizvodnje

Stopa zaposlenosti povecala se 2021. na 68,2 %

jer se trziste rada oporavilo od posljedica krize
" uzrokovane pandemijom.

Stope aktivnosti i
zaposlenosti u Hrvatskoj i dalje su medu najnizima

EU-u, iako preliminami podaci iz popisa
stanovniStva upucuju na odredeno podcjenjivanje.
Ocekuje se da ce se 2022. i 2023. rastom
proizvodnje nastaviti otvarati radna mijesta.
Trebalo bi povecati doprinos ulaganja rastu jer se
otekuje da ¢e se produbljivanjem kapitala
povecati potencijalna proizvodnja.

Ocekuje se da ¢e potencijalna proizvodnja profitirati od
produbljivanja kapitala potaknutog daljnjim ulaganjima,
ukljuCujuci ulaganja planirana u okviru plana za oporavak i
otpomost, posljedi¢nog otvaranja novih radnih mjesta i
rasta produktivnosti potporu  opseZnih  reformi
predvidenih u planu za oporavak i otpornost. Potonje
posebno ukljuCuje reforme povezane sa smanjenjem
administrativnog i parafiskalnog opterecenja, upravljanjem
poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu te ucinkovito3¢u javne
uprave i pravosuda.

uz

Izvor: Europska komisija




PRILOG 18.: OPOREZIVANJE

Ovaj prilog donosi pregled hrvatskog
poreznog sustava koji se temelji na
pokazateljima. Sadrzava informacije o poreznoj
strukturi, tj. vrstama poreza od kojih Hrvatska
ostvaruje vecinu prihoda, poreznom opterecenju za
radnike te progresivnosti i ucinku preraspodjele
poreznog sustava. Pruza i informacije o naplati
poreza i izvrSavanju poreznih obveza te rizicima
agresivnog poreznog planiranja.

Porezni prihodi u Hrvatskoj nesto su niZi od
prosjeka EU-a u odnosu na bruto domadéi
proizvod (BDP), pri éemu se porezni sustav
posebno snaZno oslanja na oporezivanje
potrosnje, a manje na poreze na rad, kapital i
nekretnine. Ukupni porezni prihodi u 2020.
iznosili su 37 % BDP-a, a prosjek EU-a bio je
40,1 %. Hrvatska se oslanja na prihode od poreza
na potrosnju, koji je medu najvisima u EU-u
(18,2 % BDP-a u 2020. u usporedbi s prosjekom
EU-a od 10,8 %), dok su prihodi od poreza na rad i
kapital niZi. Porezna reforma, koja je na snazi od 1.
sijetnja 2021., ukljucuje daljnja smanjenja stopa
poreza na osobni dohodak te poreza na dobit i
dividende. Prihodi od poreza za zastitu okolisa
relativno su visoki, dok su prihodi od periodi¢nih
poreza na nekretnine nesto nizi od prosjeka EU-a
(iako visi nego u vecini drzava c¢lanica srednje i
isto¢ne Europe).

Porezno opterecenje rada u Hrvatskoj blizu je
prosjeka EU-a za razli€ite razine plaéa u

cijeloj raspodjeli dohotka. Porezni klin za rad
bio je 2021. vrlo blizu prosjeka EU-a na razlicitim
razinama dohotka, tj. za samce s prosjecnom
pla¢om (100 %) te 50 %, 67 % i 167 % prosjetne
place. Istodobno je sposobnost sustava poreznih
olakSica da smanji dohodovnu nejednakost (kako
je izmjerena Ginijevim koeficijentom) 2020. bila
ispod prosjeka EU-a, 5to upucuje na to da bi sustav
mogao biti joS progresivniji.

Tablica A18.1.: Pokazatelji oporezivanja

Hrvatska EU-27
2010. 2018. 2019. 2020. 2021. 2010. 2018. 2019. 2020. 2021

Ukupni porezi (ukljutujuci obvezne stvarne sodjalne doprinose)
(% BDP-a)
Porezi na rad (% BDP-a)
N S, Porezi na potrosnju (% BDP-a)
Porezi na kapital (% BDP-a)
Ukupni porezi na imovinu (% BDP-a)
Periodiéni porezi na nekretnine (% BDP-a)

Porezi za zastitu okolia, 9% BDP-a

358 376 376 370 379 401 399 401
152 138 136 141 200 207 207 215
169 150 191 182 1086 111 111 108
37 48 48 4.7 71 82 81 75
10 1L Ll 1L 19 22 22 23
06 0,7 0,7 0,7 11 12 12 12
3,0 3,5 35 33 24 24 24 2,2

Parezni klin pri 50 % prosjeéne place (samci) (*)
Porezni klin pri 100 % prosjecne place (samci) (7)

317 313 313 313 339 324 320 315 319
398 398 397 385 410 402 401 399 397

R Porez na dobit - prosjetene efektivne porezne stope (1) (*) 165 165 165 198 195 193
pravednost
Razlika u ginijev.c.:m Ircoeﬁcwjentu Prije. iqposl.ijr_-\ po.reza.m i socijalnih 92 74 73 65 8.4 79 74 83
transfera (iz socijalnih transfera iskljuene su mirovine)
NEpodMITEn POrezm dugovi: UKUp POrEZM oug Na Krajd godine
Porezna uprava i (ukljucujudi dug koji se smatra nenaplativim) / ukupni prihodi (u 199 166 319 318
disciplina O (%)
Jaz PDV-a (% ukupne porezne obveze PDV-a) 74 10 112 105
o . Dividende, kamate i licencije (placene i primljene) kao udio BDP-a 24 28 14 107 105
Rizik financijske (%)
aktivnosti Tokovi izravnih stranih ulaganja putem subjekata posebne 00 0.0 00 478 462 367

namjene, % svih takvih tokova (ulaz i izlaz)

(1) Efektivna porezna stopa usmjerena na buduc¢nost (OECD).

(*) Jednostavan prosjek EU-27 jer ne postoji agregirana vrijednost za EU-27.

Izvor: Europska komisija




Grafikon A18.1.: Porezni klin

Porezni klin 2021. (%)

o o r— -
50 % prosjecne place (samci) HR E-27 (%

313

Za primatelja drugog dohotka pri 67
Yo prosjecne place (par s dva
primatelja dohotka, prvi primatel]
dohotka 100 8% prosjecne place) (1)

57 % prosjecne place [samci

167 Y prosjecne place [samci 100 Y% prosjecne place (samci)

(1) Prosjec¢nim poreznim klinom primatelja drugog dohotka mjeri se iznos dodatnog poreza na dohodak uvecan za doprinose za
socijalno osiguranje zaposlenika i poslodavca koji ¢e obitelj morati platiti kao rezultat ulaska primatelja drugog dohotka u radni
odnos, kao udio bruto dohotka primatelja drugog dohotka uvecan za doprinose poslodavca za socijalno osiguranje koji se
zaracunava na dohodak primatelja drugog dohotka. Za detaljnije informacije vidjeti OECD (2016.), Taxing Wages 2016
(Oporezivanje pla¢a 2016.), OECD Publishing, Pariz. http://dx.doi.org/10.1787/tax_wages-2016-en

(*) Jednostavan prosjek EU-27 jer ne postoji agregirana vrijednost za EU-27.

Izvor: Europska komisija




PRILOG 19.: GLAVNI GOSPODARSKI | FINANCIJSKI POKAZATELJI

Tablica A19.1.: Glavni gospodarski i financijski pokazatelji

pognoza
00407 00813 013-16 019, 0.2 2031 2023 2023

Resalni BDP igodiEnja promjenal 45 A5 13 is -1 10,2 24 g
Potendipni rct (godEnp pomjers) iz ag 10 5 18 7 28 27
Priratna poto fnija (qodinja promienal i3 A5 10 41 53 130 24 5
Jerine protw 2nijs (gedEni povmjers) 4% a3 11 i3 41 3l 16 22
Bruto investiche u fileni kepital{ godiEnja prominal 47 £5 28 95 61 76 85 82
iz z robe i usluga (godiEnia promienal 52 47 63 -] 237 333 o4 )
Whaoz. robe i ishg a fgodEnja prommijenal 6.2 <43 54 &85 123 147 &l &0
Doprinos e BIP -
Dhormeos po trecmie (g odimis prormena) 45 -24 13 50 =35 a3 34 45
Zalibe (qodinis prommienal az 415 a7 -16 az -42 . ag
Met Twoz (gedinia pmmignal 16 11 21 a1 £3 =t al 4z
Doprince me i potenciainog 50
Ukupni rad (u satirma | (go dZnis pm miena b az 05 43 12 12 12 14 10
Biumuibciia kapitala (godEnp pomjera) 17 10 as 1] as az 1] 14
hapres fabtorcke produk ot (godiEnjs promjenal 1] 43 ag o4 a2 [aFs] az az
Jec ot i3 04 -2 a5 -65 a3 [+3] 11
Stopa rezaposlenosti 119 15 139 =151 75 76 83 =1
Dl r BDF-= igo dénim o sova) 7 25 a7 19 41 3z ig 24
Harrmomiziner irdeks potes Sscib ciena (HIOP, godisnis oo 28 =] a7 13 a0 r gl 20
Mormirshe pilscs po zepos benku (go dEnjs comons) 45 21 02 04 Z1 0 i)
Produktivno st s (reslne, rachi s, g odignga osnoval 5 a2 19 -11 55 a3 -04
Jediicnii to o rads (TR, disb qospodas o, godEnia o moval 21 19 -11 ag a5 -31 11 15
Resalni jpdinid trodkovi mda (godisnjs conowsl A5 05 -7 -19 100 51 256 -18
Resalinil heketuri i cevsiz i e (TR, godisnija csrons) 17 A4l -15 -3l . .
Resini wfektiuni i devizri tedsj (HIPC godinja osno) 1] a7 a7 -15 45 05
Stopa Stechije kudars tans {neto S tednjs keo poshotsk neto neaspo lodhog
dohothal 04 as 25 i9 -]
Ereditni ok pévstnog sskiom, koroolidinanc (FE0P =) 147 36 a2 11 13
Dun privetricq sektors, koreoldrian (30 BDR-ak 550 1174 1055 o532 850
od éeqa dug kutens te, koo lidinmo (%0 B0P-a} 3 403 B &S 376
o fega dug nefirencjdh podumecs, ko reolidiens (FE0P =) 33 7l 6490 45 504
Bnuo neprhodujed dug (Foukupnih dunidsh instusmenats i ukepnih kedit i
prechirro ) (24 105 45 A7
Podzeds, neto keditirani () i neto zad.Cihanje () (%0 BDP-ak £E a7 13 02 13
Pocureds sufidtbasto pesbuenjs (%0 EDP-a) 17E 195 201 .1 187
Eucaretva, netp kreditimnie (2 )illi neto ssdSicanie (- (%0 BDP-a) 23 22 i7 40 74
Coflaror ar reks cjars sarhar b rekretnine (g od T s promara) ag -43 Lkl 70 73 .
Uisgimija u strrh ene nekretnine (%o EDR-a) 7 4 27 g 24 ki |
Saddo tekuteq miuna (%o BOP a), platna bilars 73 45 17 g a1 3 13 a1
Trgodrekia bilarea (%08 0P-a), platna bilancs 45 -l 422 43 55 -1z . .
Wt zm mrmjern mobe i uolisge | godiEnjs pomiena) 14 aa as v -16 -19 -2 -2
Saldo kapitsineg mana (FoE0P-a) ap al as 15 21 23
Meto stanie medunanodnih wisganjs (%o B0P-ab 529 -3o4 -744 -457 4750 -338
Meto stanp rmedunanodnih uisganja iskipdujus inctasments bez fzka (% BDP-a)
41 -1 -450 -5 -15 a3 a5
Stanie redunancdnih wleg anjs sk instumente bez dxika (%0 B0P-a) (1) 742 931 &7 ity 533 521
Iman i nezulbiti w Lepionedhi 5 resp redinim go sp odas teirme (30 prosmjens fjelom
S godinal wm7 a7 13 2.2 ag . . .
Ufedl res imnozmom b iStu mba i ushegs (godiEng pomenal 11 £0 ig 44 451 212 35 12
Meto prifjesi iorennih s tranh ulaganja (% B0F-a) -7 29 -21 A1 -13 -33
Saldo ople drime (FoBDP-= -35 £7 -14 02 -3 -29 23 AE
Staktumi proraducki sablo (%o B0P-a) . . -19 -14 -44 -31 27 23
B dug opoe drize (Y0B0Pa) Bl L5 75 L1 a73 790 =3 73l

(1) Neto stanje medunarodnih ulaganja, osim izravnih ulaganja i portfeljnih vlasni¢kih ulaganja.
(2) Domace bankarske grupe i samostalne banke, drustva kceri i podruZnice u stranom vlasnistvu u EU-u i izvan EU-a.
Izvor: Eurostat, ESB, od 2. svibnja 2022., ako je dostupno, podaci Europske komisije o prognozama (Proljetna prognoza 2022.)




U ovom se prilogu ocjenjuju rizici za fiskalnu
odrZivost Hrvatske u kratkoroénom,
srednjorotnom i dugoroénom razdoblju.
Primijenjen je isti visedimenzionalni pristup kao u
lzvjeS¢u o fiskalnoj odrzivosti za 2021, koje je
azurirano na temelju Komisijine proljetne prognoze

2022.

U tablici 1. prikazana su osnovna predvidanja
duga. Prikazan je predvideni drzavni dug i njegova
ras¢lamba na primarni saldo, efekt grude snijega
(kombinirani ucinak pla¢anja kamata i rasta
nominalnog BDP-a na dinamiku duga) i prilagodbu
stanja i stokova. U tim se predvidanjima
pretpostavlja da se nakon 2023. nece poduzimati
nove mjere fiskalne politike, a ukljucen je ocekivani
pozitivan ucinak ulaganja u okviru instrumenta
NextGenerationEU.

U grafikonu 1. prikazana su Cetiri
alternativha scenarija osnovnog scenarija
kako bi se prikazao udinak promjena
pretpostavki. U scenariju ,povijesni strukturni
primarni saldo” pretpostavlja se da se strukturni
primarni saldo postupno vra¢a na prethodnu
prosjeCnu razinu. U scenariju ,nizi strukturni

PRILOG 20.: ANALIZA ODRZIVOSTI DUGA

primarni saldo” strukturni primarni saldo trajno je
slabiji nego u osnovnom scenariju. U scenariju
,hepovoljni rast kamatnih stopa” pretpostavlja se
manje povoljan efekt grude snijega nego u
osnovnom scenariju. U scenariju ,financijski stres”
drzava se u 2022. priviremeno suocava S visim
trzisnim kamatnim stopama.

U grafikonu 2. prikazani su rezultati
stohastickih projekcija. Ta predvidanja prikazuju
utinak koji na dug ostavlja 2000 razlicitih Sokova
koji utjecu na stanje proracuna drZave,
gospodarski rast, kamatne stope i teCajne stope.
Stozac obuhvaca 80 % svih simuliranih kretanja
duga, ¢ime se iskljutuju dogadaji male ucestalosti.

U tablici 2. prikazani su pokazatelji fiskalne
odrZivosti S1 i S2 i njihovi glavni pokretadi.
Pokazateljem S1 mijere se konsolidacijski napori
potrebni da se dug svede na 60 % BDP-a u 15
godina. Pokazateljem S2 mijere se konsolidacijski
napori potrebni za stabilizaciju duga na
neodredeno vrijeme. Poletnim stanjem proracuna
mjeri se napor potreban za pokrivanje buducih
placanja kamata, komponenta trosSkova starenja
odnosi se na potrebu za apsorpcijom predvidene

Tablica A20.1.: Analiza odrZivosti duga za Hrvatsku

Tablica 1. Osnovna predvidanja duga 2013 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2023 2030 2031 2032
Bruto udio duga (% BDP-a) 7,1 &3 738 753 731 683 66,7 650 6% 659 673 679 G6B6 63,3
Fromjena duga -2,2 162 75 -4,5 -2,2 42 -32 -16 13 0,0 a3 a8 a7 a7z
od toga

Primarni deficit -24 53 13 a5 a5 06 -05 0.2 13 13 i3 13 13

UW&nak grude snjjsga -16 54 -51 -40  -26 38 -17 -14 06 -13 -19 -0F 06 -06

Efekt grude snjjega is 25 0.2 -1.3 01 0.0 oo o0 oo oo 0 Qo 0.0 L0
Bruto potrehe za financiranjem (% BOP- 140 214 123 97 105 a5 a5 a7y 115§ 118 133 137 131 133

Grafikon 1. Deterministicke projekcije duga (% BOP-3) SE -

2015, 2021, 2023, 2025, 2027. 2025, 2031,

Scenan) ,povijesni stru kiumi pamarni =2ldo”

Grafikon 2. Stohastitke projekdje duga (% BOP-3)

pEO-pS0
pEO-pBD

pAD-ps0
p20-pao
pLO-pz20

C=novni scenan] 2018,

2020, 2021 2022, 2023, 2024. 2025, 2026,

====-Sgenari] nifi stru kturni primarni sakio” RS 7Y, [, e— P SR ]
— — &enari] financjsk stres” . .
Wegativan ,r-g" scenarn)
Tablica 2. Prikaz pokazatelja jaza odriivosti 5152
51 52
Ukupni indeks [pb. BOP-a) 1,1 1,0
od toga
Pofetno stanje prorafuna -01 15
Zzhtjevu wvezi sdugom 09

Troskovi starenjz 0.2 0.5

od toga Mirovine 01 -11

Zdravstvena raftita a2 0.5

Dugotrging skrb oo 02

Osztali -1 01

Izvor: Europska komisija




promjene javnih rashoda povezanih sa starenjem,
kao Sto su mirovine, zdravstvena =zastita i
dugotrajna skrb, a zahtjevom u vezi s dugom mijeri
se dodatna prilagodba potrebna kako bi se
postigao cilj duga od 60 % BDP-a.

Naposljetku, na toplinskoj karti prikazana je
klasifikacija ukupnog rizika za fiskalnu
odrZivost (tablica A20.2.). Kategorija kratkoro¢nog
rizika temelji se na pokazatelju SO, koji je
pokazatelj ranog otkrivanja fiskalnih rizika u
nadolazecoj godini. Kategorija srednjoro¢nog rizika
izvedena je iz analize odrZivosti duga i pokazatelja
S1. Analizom odrzivosti duga procjenjuju se rizici
za odrzivost na temelju nekoliko kriterija:
predvidena razina duga u razdoblju od 10 godina,
dinamika duga (,godina vrhunca”), vjerodostojnost
fiskalnih pretpostavki i, prema potrebi, prostor za
stroZe pozicije (,prostor za fiskalnu konsolidaciju”),
vjerojatnost da se dug nece stabilizirati u sljedecih
pet godina i kolitina neizvjesnosti. Kategorija
dugorotnog rizika temelji se na pokazatelju S2 i
analizi odrZivosti duga.

Opcenito, kratkoro&ni su rizici za fiskalnu
odrZivost niski. Komisijin pokazatelj ranog
otkrivanja (SO) ne upucuje na velike kratkorocne
fiskalne rizike (tablica A20.2.).

Rizici za fiskalnu odrZivost u srednjoro€nom
su razdoblju srednje razine. Taj se zakljucak
temelji na dva elementa srednjorotne analize
Komisije. Prvo, analiza odrzivosti duga pokazuje da

se u osnovhom scenariju predvida smanjenje
drZavnog duga sa 75 % BDP-a u 2022. na 65 %
BDP-a u 2026., a zatim ponovno povecanje na oko
69 9% BDP-a u 2032. (tablica 1.). To kretanje duga
izloZeno je utjecaju mogucih Sokova fiskalnih,
makroekonomskih i financijskih varijabli, Sto je
vidljivo iz alternativnih scenarija (svi upucuju na
rizike srednje razine) i stohastickih simulacija
(tablice A20.1. i A20.2.). Nadalje, pokazatelj jaza
odrzivosti S1 upucuje na to da ¢e za smanjenje
duga na 60 % BDP-a u razdoblju od 15 godina biti
potrebna prilagodba strukturnog primarnog salda
od 1,1 postotnog boda BDP-a (tablica 2.). Opcenito,
srednji rizici odrazavaju razinu duga, ograniceni
prostor za fiskalnu konsolidaciju i osjetljivost na
negativne Sokove.

Rizici za fiskalnu odrZivost u dugoroénom su
razdoblju srednje razine. Pokazatelj jaza
odrZivosti S2 (za 1 postotni bod BDP-a) dugoro¢no
upucuje na niske rizike, dok analiza odrzivosti duga
upucuje na srednje rizike, Sto dovodi do ove
ukupne procjene. Pokazatelj S2 upucuje na to da
¢e predvideno smanjenje javnih rashoda za
mirovine u odnosu na BDP pridonijeti dugorocnoj
stabilizaciji duga unatoc pritiscima koji uglavnom
proizlaze iz rashoda =za zdravstvenu skrb
(tablica 2.).

Tablica A20.2.: Toplinska karta rizika za fiskalnu odrZivost Hrvatske

Kratkorofno Srednjorono Dugorofno
anallza odrdvost] duga
Determinks tékl zcenarl|l
Wkupno Ukupno . nid Ukupno
s1 SELED stohastitke sz
(s0)  (S1+DS&) wkupno oo e Sl o5 (s2+084)
P Osnownl  struktumi e Ariaem] Negathnl  Financl)sk projekelle
sgenarl  primarni saldo r-g" stres
zaldo o
Ukupno SREDMN  SREDMJI  SREDNJ  SREDNJI  SREDNN NEZAK
Razina duga (2032.).% EDP-a 70 72 73 70
NI AK SREDNII SREDNII sRepmn | Sodina whunca duga 2021 2021 2021 2021 NEZAK SREDNII
Prostor 2a fizkalnw konsolidaciju A3 453 43% 43%
W)eojatnost da om jer duga u 2026. prekoradirazinu iz 2021,
Razlika lzmedu 20. 1 10. percentila [u p.b. BDP-a) 26

(1) Razina duga u 2032.: zeleno: ispod 60 % BDP-a, Zuto: od 60 % do 90 %, crveno: iznad 90 %. (2) Godina najviSe razine duga
pokazuje predvida li se da ¢e se dug ukupno povecati tijekom sljedeceg desetljeca. Zeleno: dug rano doseze najvisu razinu; Zuto:
najvisa razina duga prema sredini razdoblja obuhvacenog prognozom; crveno: kasno dosezanje najvise razine. (3) Prostorom za
fiskalnu konsolidaciju mjeri se udio prethodnih fiskalnih pozicija u toj zemlji koje su bile stroZe od onih pretpostavljenih u
osnovnom scenariju. Zeleno: visoka vrijednost, tj. pretpostavljena fiskalna pozicija vjerodostojna je u usporedbi s prethodnim
vrijednostima i ostavlja prostor za korektivne mjere ako one budu potrebne; Zuto: srednja vrijednost; crveno: niska vrijednost. (4)
Vjerojatnost da ¢e udio duga u 2026. premasiti razinu iz 2021.: zeleno: mala vjerojatnost, Zuto: srednja vjerojatnost, crveno:
visoka vjerojatnost (odrazava i pocetnu razinu duga). (5) Razlikom izmedu 90. i 10. percentila mjeri se nesigurnost, na temelju
distribucije duga pod utjecajem 2000 razlicitih Sokova. Zelena, Zuta i crvena polja upucuju na sve vecu nesigurnost.

Izvor: Europska komisija (za dodatne pojedinosti o visedimenzionalnom pristupu Komisije vidjeti IzvjeSce o fiskalnoj odrZivosti za
2021.).
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