
 
Junckerjeva Komisija se je zavezala k oblikovanju politik EU, ki evropskim državljankam in državljanom ter podjetjem prinašajo 
jasne rezultate. Uvedli smo bolj odprto, participativno in z dokazi podprto oblikovanje politik, kar nam je omogočilo, da smo 
pozorno prisluhnili Evropejkam in Evropejcem ter sprejeli legitimne ukrepe, kadar je bilo to potrebno. Zakonodajo smo sprejemali 
samo, kadar je skupno ukrepanje na evropski ravni prineslo dodano vrednost. Na mednarodni ravni je ta prizadevanja priznala 
OECD, ki je regulativno politiko EU v letu 2018 uvrstila med najboljše. 

DEJAVNOSTI ZA BOLJŠE PRAVNO UREJANJE (2015–2018)

KAJ SMO SE NAUČILI

•	 Koncept boljšega pravnega urejanja ima splošno podporo in bi moral tudi v prihodnje ostati v središču naših postopkov 
odločanja. 

•	 V „postfaktičnem“ svetu lažnih novic so razlogi za z dokazi podprto pravno urejanje vse močnejši.
•	 Boljše pravno urejanje podpira politično odločanje, vendar ga ne nadomešča.
TODA…
•	 Javnost in deležniki bi radi še bolj sodelovali pri oblikovanju politik EU in dobivali boljše povratne informacije. 
•	 Še vedno obstajajo možnosti za izboljšave pri oblikovanju in vrednotenju politik EU.
•	 Obstaja jasna potreba po boljšem obveščanju in ozaveščanju o možnostih sodelovanja državljank in državljanov pri 

oblikovanju politik EU. 
•	 Za boljše pravno urejanje si morajo skupaj prizadevati vsi akterji, ki sodelujejo pri oblikovanju in izvajanju političnih rešitev.

Boljše pravno  
urejanje
v središču oblikovanja politik EU

0 100 200 300 400 500 600 700 800

Mnenja platforme REFIT

Ukrepi za poenostavitev

Časovni načrti/začetne ocene učinka,
objavljene zaradi zbiranja povratnih informacij

Osnutki delegiranih aktov,
objavljeni zaradi zbiranja povratnih informacij

Ocene učinka

Vrednotenja

Javna posvetovanja



POVEJTE SVOJE MNENJE: 
ZGODBE O USPEHU 

•	 posodobitev in poenostavitev skupne kmetijske politike – več  
kot 320 000 prispevkov

•	 evropska državljanska pobuda – več kot 5 320 prispevkov
•	 plastični proizvodi za enkratno uporabo / reševanje  

problematike morskih odpadkov – več kot 1 800 prispevkov

1. ODPIRANJE POSTOPKA OBLIKOVANJA POLITIK

Ena glavnih prednostnih nalog te Komisije je bila večja vključitev Evropejk in Evropejcev 
ter civilne družbe v naše oblikovanje politik. Veliko smo vložili, da bi državljankam in 
državljanom zagotovili prava orodja, dostop in možnosti za sporočanje njihovih mnenj o 
temah, ki so zanje najpomembnejše. 

Obenem je to področje, na katerem 
so še vedno potrebne izboljšave, 

saj državljanke in državljani 
EU jasno zahtevajo več 

sodelovanja. 

Ali ste  
vedeli?

Na portalu „Povejte svoje mnenje“ 
lahko državljanke in državljani ter 

deležniki izrazijo svoje mnenje 
v celotnem življenjskem ciklu 
politike, in sicer od njenega 
začetka do vrednotenja.

Ali ste  
vedeli?

Za širše sodelovanje z javnostjo in de-
ležniki se je Komisija leta 2017 zave-

zala, da bo vprašalnike za javna posve-
tovanja o VSEH svojih najpomembnejših 
pobudah prevedla v 23 uradnih jezikov 

EU. Leta 2018 je bilo več kot 70 % 
vprašalnikov za javna posveto-

vanja prevedenih v vse te 
jezike.

 

8 tednov

Ko pobudo sprejme kolegij 
komisarjev, je odprta za 
povratne informacije, 
ki se nato posredujejo 
Evropskemu parlamentu 
in Svetu. 

4 tedni

Časovni načrt in ocena učinka: Komisija napove 
prihodnje delo na področju politik in zakonodaje. 

12 tednov (spletni vprašalnik)

Javno posvetovanje z državljankami in državljani ter 
deležniki o področju uporabe, prednostnih nalogah in 
dodani vrednosti ukrepov EU za nove pobude. 

Vedno odprto

Zmanjšajte breme:  
državljanke in državljani ter 
deležniki si lahko kadar koli 
izmenjajo zamisli o tem, kako je 
mogoče poenostaviti in izboljšati 
obstoječe predpise in pobude EU, 
da bi bili učinkovitejši in da bi se 
zmanjšalo breme.

4 tedni

Izvedbeni akt:  
določiti pogoje, ki 
zagotavljajo, da se 
zakonodaja EU uporablja 
enotno. 

Delegirani akt: dopolniti ali 
spremeniti nebistvene dele 
zakonodajnih aktov EU.

 
12 tednov (spletni vprašalnik)

Javno posvetovanje 
z državljankami in državljani 
ter deležniki o tem, kako 
dobro je politika delovala na 
terenu. 

4 tedni

Časovni načrt: Komisija 
napove vrednotenje 
obstoječe posamezne politike 
(vrednotenje) ali celotnega 
področja politike (preverjanje 
ustreznosti).  

KAKO PRISPEVATI K 
OBLIKOVANJU POLITIK

Vr
ed

no
te

nj
e

Razvoj in 

revizija

politike

Izvajanje na terenu

Pogajanja in sprejetje v 
Evropskem

 parlam
entu 

          in Svetu

  Osnutki aktov

  Predlog Komisije

CIKEL 
OBLIKOVANJA

POLITIK EU

https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_sl
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-citizens-initiative_sl
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_sl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en


3. OHRANJANJE USTREZNOSTI OBSTOJEČE ZAKONODAJE

Program ustreznosti in uspešnosti predpisov (REFIT), ki ga je vzpostavila Evropska 
komisija, zagotavlja, da zakonodaja EU državljankam in državljanom, 
podjetjem ter družbi zagotavlja predvidene koristi z najnižjimi stroški in 
na najpreprostejši način. 

Platforma REFIT svetuje Komisiji, kako naj poveča učinkovitost 
pravnega urejanja EU, in pregleduje predloge, ki jih prek platforme 
„Zmanjšajte breme“ pošiljajo državljanke in državljani, podjetja, 
nacionalni organi in drugi deležniki iz EU. 

Platforma REFIT je med letoma 2015 in 2018 sprejela 89 mnenj. 
Komisija se je odzvala na vsa mnenja in navedla, ali je potrebno 
ukrepanje. Nadaljnje ukrepanje na podlagi mnenj platforme 
poteka tudi v okviru delovnih programov Komisije, pregleda stanja 
programa REFIT in namenskega poročila o nadaljnjem ukrepanju. 
Poleg tega letna študija bremena predstavlja pregled vseh naših 
prizadevanj za poenostavitev zakonodaje in zmanjšanje regulativnih 
bremen.

4. BOLJŠE PRAVNO UREJANJE KOT SKUPNA PRIZADEVANJA

Za boljše pravno urejanje si morajo skupaj prizadevati vsi akterji, ki sodelujejo pri oblikovanju, izvajanju in ocenjevanju politik, da 
se dosežejo najboljši rezultati na terenu. Evropski parlament, Svet in Komisija so se v ta namen v okviru Medinstitucionalnega 
sporazuma o boljši pripravi zakonodaje iz leta 2016 zavezali, da bodo upoštevali načela boljšega pravnega urejanja, preglednosti 
in sodelovanja. Sporazum je še precej nov, vendar je že prinesel jasne rezultate, kot je skupna izjava o zakonodajnih prednostnih 
nalogah. 

V podporo tem skupnim prizadevanjem OECD poudarja tudi, da bi države članice lahko bolje obveščale o možnostih, ki jih 
ponujajo mehanizmi Komisije za posvetovanja in povratne informacije. 

Ali ste vedeli?
V letu 2018 je 78 % ocen učinka, 

priloženih predlogom za spremembo 
zakonodaje, temeljilo na vrednote-
nju. V letu 2016 je bilo takih ocen 

učinka samo 50 %. 

Ali ste 
vedeli?

Nova zakonodaja o posodobitvi DDV za 
čezmejno e-trgovanje med podjetji/spletnimi 

trgovci na drobno in potrošniki je bila eden od 150 
predlogov za poenostavitev, ki jih je predlagala 
Junckerjeva Komisija. Zaradi te zakonodaje se 

podjetjem ni treba več registrirati za namene DDV 
v vsaki državi članici, v kateri prodajajo blago prek 

spleta, temveč lahko namesto tega uporabijo 
samo en portal. Po ocenah naj bi nova pravila 

podjetjem zagotovila prihranke v višini 
2,3 milijarde EUR in za 7 milijard EUR 

povečala prihodke iz DDV za 
države članice.

2. BOLJŠA ORODJA ZA BOLJŠE POLITIKE

Ocene učinka in vrednotenja so ključna orodja, s katerimi Komisija zbira dokaze 
in prispevke deležnikov, na katerih temeljijo politične odločitve. Vrednotenja nam 
omogočajo, da preverimo, ali evropske pobude prinašajo želene rezultate brez 
nepotrebnih stroškov in še naprej ustrezajo svojemu namenu. Vrednotenja se nato 
upoštevajo v ocenah učinka, s katerimi se preveri, ali je potrebno ukrepanje Unije. 
Takšne ocene upoštevajo gospodarske, socialne in okoljske učinke ter pomagajo 
opredeliti najuspešnejši in najučinkovitejši način za doseganje najboljših 
rezultatov za vse.

Odbor za regulativni nadzor, ki je neodvisna skupina uradnikov Komisije in 
zunanjih strokovnjakov, preverja kakovost vseh ocen učinka in najpomembnejših 
vrednotenj. Rezultati njegovega dela so predstavljeni v rednih letnih poročilih.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_sl
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/refit-platform-opinions-follow-up_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/european-commission-work-programme_sl
http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/follow-platform-recommendations-opinions_sl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_sl
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_sl
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