
 
Comisia Juncker s-a angajat să instituie politici ale UE care să producă rezultate clare pentru cetățenii și întreprinderile din UE. 
Am introdus un proces de elaborare a politicilor mai deschis, cu caracter participativ mai pronunțat și bazat într-o măsură mai 
mare pe date concrete, care ne-a permis să ascultăm cu atenție opiniile europenilor și să luăm măsuri legitime atunci când 
a fost necesar. Ne-am asigurat că elaborăm acte legislative numai atunci când acțiunea comună la nivel european produce 
valoare adăugată. Acest lucru a fost recunoscut la nivel internațional de către OCDE, care, în clasamentul său pentru 2018, a 
plasat politica de reglementare a UE pe unul dintre cele mai bune locuri.

ACTIVITĂȚI DE ÎMBUNĂTĂȚIRE A LEGIFERĂRII 2015-2018

CE AM ÎNVĂȚAT:

• Conceptul mai bunei legiferări este susținut în mod neechivoc și ar trebui să rămână în centrul proceselor noastre 
decizionale în viitor. 

• Într-o lume „post-factuală” puternic influențată de știri false, motivele care stau la baza unei mai bune legiferări devin 
din ce în ce mai importante.

• Mai buna legiferare sprijină procesul politic decizional, dar nu se substituie acestuia.
ÎNSĂ ...
• Publicul și părțile interesate ar dori să se implice și mai mult în procesul de elaborare a politicilor UE și să obțină un 

feedback mai bun. 
• Modul în care concepem și evaluăm politicile UE poate fi în continuare îmbunătățit.
• Există o nevoie clară de îmbunătățire a comunicării și a sensibilizării cetățenilor cu privire la oportunitățile de a participa 

la procesul de elaborare a politicilor UE. 
• Mai buna reglementare trebuie să constituie un efort comun al tuturor celor implicați în conceperea și punerea în 

aplicare a soluțiilor de politică.

Mai buna legiferare
în centrul procesului de 
 elaborare a politicilor UE
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POVEȘTI DE SUCCES DIN 
PUNCTUL DE VEDERE AL 
CONTRIBUȚIILOR PRIMITE 

• Modernizarea și simplificarea politicii agricole comune - Peste 
320 000 de contribuții

• Inițiativa cetățenească europeană - Peste 5 320 de contribuții
• Materialele plastice de unică folosință/combaterea deșeurilor 

marine - Peste 1 800 de contribuții

1. DESCHIDEREA PROCESULUI DE ELABORARE A POLITICILOR

Una din prioritățile de vârf ale acestei Comisii a fost implicarea în mai mare măsură a 
europenilor și a societății civile în procesul nostru de elaborare a politicilor. Am investit 
foarte mult cu scopul de a oferi cetățenilor instrumente adecvate, acces și oportunități 
pentru a ne comunica opiniile lor despre subiectele cele mai importante pentru ei. 

În același timp, acesta este un 
domeniu în care sunt necesare 

în continuare îmbunătățiri, 
deoarece este nevoie, în mod 

clar, de o mai mare implicare 
a cetățenilor UE. 

Știați 
că ...?

Cetățenii și părțile interesate 
își pot comunica opiniile pe par-
cursul întregului ciclu de viață 
al unei politici, de la inițierea 
până la evaluarea acesteia, 
prin intermediul portalului 

„Exprimați-vă  
părerea!”.

Știați că ...?
Pentru a implica mai mult publicul 

și părțile interesate, în 2017 Comisia 
s-a angajat să traducă chestionarele 

de consultare publică, pentru TOATE ini-
țiativele sale de importanță deosebită, 
în cele 23 de limbi oficiale ale UE. În 
2018, peste 70 % din chestionarele 
de consultare publică au fost tra-

duse în toate aceste limbi.

 

8 săptămâni

După adoptarea de către 
colegiul comisarilor, aceasta 
este deschisă pentru 
feedback, care este ulterior 
comunicat Parlamentului 
European și Consiliului.

4 săptămâni

Foaia de parcurs și evaluarea impactului: Comisia 
anunță activitățile viitoare privind politicile și legislația. 

12 săptămâni (chestionar online)

Consultare publică pentru cetățeni și părțile interesate 
cu privire la sfera, prioritățile și valoarea adăugată a 
unei acțiuni UE referitoare la noi inițiative.

Întotdeauna deschisă

Reducerea poverii 
administrative:  
cetățenii și părțile interesate pot 
comunica în orice moment idei 
despre modul în care legislația 
și inițiativele existente ale UE 
pot fi simplificate și îmbunătățite 
pentru a fi mai eficace și a reduce 
povara administrativă.

4 săptămâni

Actul de punere în 
aplicare:  
stabilește condiții care 
asigură aplicarea uniformă a 
legislației UE.  

Actul delegat: completează 
sau modifică elemente 
neesențiale ale actelor 
legislative ale UE.

 
12 săptămâni (chestionar online)

Consultare publică 
pentru cetățeni și părțile 
interesate cu privire la 
modul în care politica a 
funcționat pe teren.

4 săptămâni

Foaia de parcurs: 
Comisia anunță evaluarea 
unei politici existente 
(evaluare) sau a unui 
întreg domeniu de politică 
(verificarea adecvării).  
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https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_ro
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-citizens-initiative_ro
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_ro


3. MENȚINEREA ADECVĂRII LEGISLAȚIEI EXISTENTE

Programul Comisiei Europene privind o reglementare adecvată și funcțională 
(REFIT) asigură faptul că legislația UE aduce beneficiile preconizate 
cetățenilor, întreprinderilor și societății, la costuri minime și în cel mai 
simplu mod. 

Platforma REFIT consiliază Comisia cu privire la modul în care 
reglementările UE pot fi eficientizate și analizează sugestiile 
transmise de cetățeni, întreprinderi, autorități naționale și alte 
părți interesate din UE prin intermediul platformei „Reducerea 
poverii administrative”. 

Între 2015 și 2018, platforma REFIT a adoptat 89 de opinii. 
Comisia a răspuns tuturor acestor opinii, precizând dacă sunt 
necesare măsuri. De asemenea, dăm curs opiniilor platformei prin 
intermediul programelor de lucru ale Comisiei, al tabloului de bord 
al REFIT și al raportului dedicat. În plus, în Analiza anuală a sarcinii 
de reglementare oferim o imagine de ansamblu a tuturor eforturilor 
noastre de a simplifica legislația și de a reduce sarcinile de reglementare.

4. O MAI BUNĂ LEGIFERARE CA EFORT COMUN

Mai buna legiferare necesită un efort comun al tuturor celor implicați în conceperea, punerea în aplicare și evaluarea politicilor, 
pentru a obține cele mai bune rezultate pe teren. În acest scop, Parlamentul European, Consiliul și Comisia s-au angajat, prin 
Acordul interinstituțional din 2016 privind o mai bună legiferare, să respecte principiile mai bunei legiferări, transparenței și 
cooperării. Acordul este încă destul de nou, dar a produs deja rezultate clare, cum ar fi Declarația comună privind prioritățile 
legislative. 

Pentru a sprijini acest efort comun, OCDE subliniază, de asemenea, că statele membre ar putea promova mai eficient oportunitățile 
oferite de consultările organizate de Comisie și de mecanismele de feedback instituite de aceasta. 

Știați că ...?
În 2018, 78 % din evaluările im-

pactului care au însoțit propunerile 
de revizuire a legislației s-au bazat 
pe o evaluare, ceea ce reprezintă un 
progres semnificativ față de 2016, 

când numai jumătate din evalu-
ările impactului s-au aflat în 

această situație. 

Știați 
că ...?

Una din cele 150 de propuneri de simplificare 
ale Comisiei Juncker a fost noua legislație 
privind modernizarea TVA pentru comerțul 
electronic transfrontalier dintre societățile/

comercianții cu amănuntul online și consumatori. 
Datorită acestei legislații, societățile nu trebuie să 

se mai înregistreze în scopuri de TVA în fiecare stat 
membru în care bunurile sunt vândute online, 
putând utiliza, în schimb, un singur portal. În 

total, se estimează că noile norme aduc 
societăților economii de 2,3 miliarde EUR 

și generează venituri din TVA de 7 
miliarde EUR pentru statele 

membre.

2. INSTRUMENTE MAI BUNE PENTRU POLITICI 
MAI BUNE

Evaluările impactului și evaluările sunt instrumente esențiale prin care Comisia 
colectează date și contribuții de la părțile interesate, pentru a susține deciziile 
politice. Evaluările ne permit să verificăm dacă inițiativele europene produc 
rezultatele preconizate fără a antrena costuri inutile și dacă sunt în continuare 
adecvate scopului. Evaluările sunt ulterior integrate în evaluările impactului, 
care verifică dacă este necesară o acțiune a Uniunii. Aceste evaluări țin seama 
de impactul economic, social și de mediu și contribuie la identificarea celui mai 
eficace și mai eficient mod de a obține cele mai bune rezultate pentru toți.

Comitetul de analiză a reglementării, care este un grup independent de funcționari 
ai Comisiei și de experți externi, verifică din punct de vedere calitativ toate 
evaluările impactului și evaluările majore. Rezultatele activității lor sunt prezentate 
în rapoarte anuale. 

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_ro
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_ro
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_ro
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