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Commissione
europea

“Legiferare meglio”

al centro del processo
di elaborazione delle
politiche dell’UE

La Commissione Juncker si & impegnata a realizzare politiche dellUE che producano risultati chiari per le imprese e per
i cittadini europei. Abbiamo introdotto un modo di elaborare le politiche basato su elementi fattuali e caratterizzato da
maggiore apertura e partecipazione, che ci ha consentito di prestare ascolto agli europei e di intervenire con azioni legittime
quando necessario. Abbiamo legiferato solo quando l'azione comune a livello europeo consentiva di creare valore aggiunto.
Questo impegno e stato riconosciuto a livello internazionale dalllOCSE, che ha classificato la politica di regolamentazione
dell’'UE tra le migliori nel 2018.

ATTIVITA NEL QUADRO DELL’INIZIATIVA “LEGIFERARE MEGLIO” NEL TRIENNIO 2015-2018
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QUALI INSEGNAMENTI ABBIAMO TRATTO:

Il concetto di “legiferare meglio” trova univoco sostegno e in futuro dovrebbe rimanere al centro dei nostri processi decisionali.
Nel mondo “postfattuale” dove regnano le fakenews, la logica che sottende la regolamentazione basata su dati fattuali
& sempre piu stringente.
“Legiferare meglio” sostiene il processo di adozione delle politiche, ma non lo sostituisce.

TUTTAVIA...
Il pubblico e i portatori di interessi vorrebbero essere ancora pit coinvolti nell’'elaborazione delle politiche dellUE e
ottenere un migliore riscontro.
Vi sono ancora margini di miglioramento per quanto riguarda le modalita di elaborazione e valutazione delle politiche dell'UE.
Vi e la chiara necessita di una migliore comunicazione e di una maggiore sensibilizzazione in merito alle opportunita per
i cittadini di partecipare al processo di elaborazione delle politiche dell’UE.
“Legiferare meglio” deve essere uno sforzo comune di tutti i soggetti coinvolti nell’elaborazione e nell'attuazione di

soluzioni politiche.




1. ALLARGARE LA PARTECIPAZIONE AL PROCESSO DI ELABORAZIONE DELLE
POLITICHE

Una delle principali priorita di questa Commissione e stata quella di coinvolgere
maggiormente i cittadini e lasocieta civile europeinell'elaborazione delle nostre politiche.
Abbiamo realizzato notevoli investimenti per
fornire ai cittadini gli strumenti idonei,
laccesso e le opportunita affincheé
possano esprimersi sui temi piu | cittadini e i portatori di interessi
importanti per loro. possono esprimere le loro opinioni
durante lintero ciclo di vita di
Al tempo stesso, si tratta di una politica, dall'elaborazione
un settore in cui sono ancora alla valutazione, attraverso
necessari miglioramenti, il portale
percheé i cittadini dell’'UE hanno
espresso una richiesta chiara di
maggiore partecipazione.

Per ampliare la partecipazione del
pubblico e dei portatori di interessi, nel
2017 la Commissione si &€ impegnata
a tradurre in 23 lingue ufficiali dell’'UE i
questionari delle consultazioni pubbli-
che per TUTTE le sue iniziative pit im-
portanti. Nel 2018 oltre il 70 % dei PORTALE “Di LA TUA” - STORIE DI SUCCESSO
questionari per le consultazioni

pubbliche e stato tradotto

in tutte le 23 lingue.

Maodernizzazione e semplificazione della politica agricola
comune: pit di 320 000 contributi

Diritto di iniziativa dei cittadini europei: piti di 5 320 contributi
Plastica monouso/lotta ai rifiuti marini: pit di 1 800 contributi

Tabella di marcia e valutazione d’impatto: la Commissione
COME CONTRIBUIRE ALLA annuncia le iniziative future in tema di politiche e normativa.
DEFINIZIONE DELLE POLITICHE

4 settimane

Consultazione pubblica dei cittadini e dei portatori di
interessi sulla portata, le priorita e il valore aggiunto
dell’azione dell’UE in relazione a nuove iniziative.

Consultazione pubblica
dei cittadini e dei portatori di
interessi per consentire loro
di esprimersi sull’efficacia

concreta di una data politica. 12 settimane (questionario online)

12 settimane (questionario online)

Una volta adottato dal
Collegio dei Commissari

Tabella di marcia: la
Commissione annuncia

la valutazione di una
singola politica gia in
vigore (valutazione) o di un
intero settore di intervento
(controllo dell’'adeguatezza).

4 settimane

Ridurre la burocrazia:

i cittadini e i portatori di
interessi possono esprimersi
in qualsiasi momento

su come semplificare o
migliorare la normativa e le
iniziative dell’UE in vigore
per renderle pill efficaci e per
ridurre gli oneri.

Sempre aperto

il progetto e aperto alle
osservazioni, che sono poi
trasmesse al Parlamento
europeo e al Consiglio.

CICLO DI
ELABORAZIONE 8 settimane
DELLE '
POLITICHE
DELL'UE

Valutaz,bne



https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_it
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_it
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-citizens-initiative_it
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_it

2. STRUMENTI MIGLIORI PER POLITICHE MIGLIORI

Le valutazioni d'impatto e le valutazioni sono strumenti fondamentali che consentono
alla Commissione di raccogliere elementi fattuali e contributi dei portatori di interessi
a sostegno delle decisioni sulle misure da attuare. Le valutazioni c¢i consentono di
verificare se le iniziative europee producono i risultati attesi senza costi inutili e
se restano adeguate allo scopo. Le valutazioni confluiscono poi nelle valutazioni
d'impatto, che verificano se l'azione dell'Unione e necessaria. Le valutazioni
d'impatto tengono conto delle ripercussioni economiche, sociali e ambientali

e contribuiscono a individuare il modo piu efficace ed efficiente di ottenere i
risultati migliori per tutti.

Nel 2018 il 78 % delle valutazioni
d’impatto che hanno accompagnato
le proposte di revisione della norma-

tiva erano basate su una valuta-

zione, contro solo la meta nel

Il comitato per il controllo_normativo, un gruppo indipendente composto da o016

funzionari della Commissione ed esperti esterni, controlla la qualita di tutte le
valutazioni d'impatto e delle principali valutazioni. | risultati del lavoro del comitato
sono presentati in relazioni annuali periodiche.

3. ASSICURARE CHE LA NORMATIVA VIGENTE CONTINUI AD ESSERE ADEGUATA
ALLA SCOPO

Il programma di controllo delladequatezza e dell'efficacia della
regolamentazione (REFIT) della Commissione europea garantisce che le
norme dell'UE producano i benefici previsti per i cittadini, le imprese
e la societa, ad un costo minimo e nel modo piti semplice possibile.

La nuova normativa sulla modernizzazione

La piattaforma REFIT consiglia la Commissione su come migliorare dell’IVA per il commercio elettronico
lefficienza della normativa dellUE, e analizza i suggerimenti transfrontaliero tra imprese/rivenditori online
inviati dai cittadini, dalle imprese, dalle autorita nazionali e e consumatori rientrava tra le 150 proposte di
dagli altri portatori di interessi europei attraverso la piattaforma semplificazione della Commissione Juncker. Grazie
‘Ridurre la burocrazia”. alla nuova normativa, le imprese non devono piu
registrarsi a fini IVA in ogni Stato membro in cui le
Dal 2015 al 2018 la piattaforma REFIT ha emanato 89 pareri. merci sono vendute online, ma possono utilizzare
La Commissione ha risposto a tutti i pareri, indicando se riteneva un unico portale. Si stima che, in totale, le
necessario intervenire. Il sequito ai pareri della piattaforma & nuove norme consentiranno risparmi per
assicurato anche attraverso i programmi di lavoro della Commissione 2,3 miliardi di euro per le imprese e
il quadro di valutazione REFIT e la specifica relazione di follow-up. genereranno 7 miliardi di euro di

Inoltre, l'indadine annuale sudli oneri presenta una panoramica di tutti gli entrate IVA per gli Stati
sforzi compiuti per semplificare lanormativa e ridurre gli oneri amministrativi. membri.

4. LEGIFERARE MEGLIO COME SFORZO COMUNE

Legiferare meglio richiede uno sforzo comune da parte di tutti i soggetti coinvolti nell'elaborazione, nell'attuazione e nella valutazione
delle politiche per produrre i migliori risultati sul campo. A tal fine, il Parlamento europeo, il Consiglio e la Commissione si sono
impegnati a rispettare i principi di “legiferare meglio’, di trasparenza e di cooperazione nel quadro dell'accordo interistituzionale
“Legiferare meglio” del 2016. Sebbene ancora relativamente recente, I'accordo ha gia dato risultati chiari, come la dichiarazione
comune delle priorita legislative.

A sostegno di questo sforzo comune, 'OCSE sottolinea anche che gli Stati membri potrebbero sfruttare meglio le opportunita
offerte dalle consultazioni e dai meccanismi di feedback della Commissione.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_it
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_it
https://ec.europa.eu/info/publications/european-commission-work-programme_it
http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/follow-platform-recommendations-opinions_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_it
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_it
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