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Bolja requlativa

u sredistu donosenja
politika EU-a

Junckerova Komisija obvezala se donositi politike EU-a koje europskim gradanima i poduze¢ima donose jasne rezultate.
Uveli smo otvorenije, participativnije i na dokazima utemeljeno donosenje politika, Sto nam je omogucilo da paZljivo slusamo
Europljane i poduzmemo legitimne mjere kad je to bilo potrebno. Zakonodavstvo smo donosili samo kad je zajednicko djelovanje

na europskoj razini imalo dodanu vrijednost. Na medunarodnoj razini to je prepoznao OECD koji je requlatornu politiku EU-a
ocijenio kao jednu od najboljih u 2018,

AKTIVNOSTI ZA BOLJU REGULATIVU U RAZDOBLJU 2015.-2018.

Javna savjetovanja
Evaluacije

Procjene ucinka

Nacrti delegiranih akata objavljeni

radi prikupljanja povratnih informacija

Planovi djelovanja / poCetne procjene utinka
objavljeni radi prikupljanja povratnih informacija

Mjere pojednostavnjenja

Misljenja platforme REFIT -
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$TO SMO NAUCILI:

Koncept bolje regulative uzZiva opcu podrsku i trebao bi i ubuduce biti u sredistu nasih postupaka donosenja odluka.
Razlozi za donoSenje propisa na temelju dokaza sve su jaci, pogotovo u svijetu laznih vijesti u kojem se vise ne oslanja
na Cinjenice.

- Bolja requlativa potpora je donosenju politickih odluka, ali ga ne zamjenjuje.

ALL..

- Javnost i dionici zeljeli bi se jos vise ukljuciti u oblikovanje politika EU-a i dobivati bolje povratne informacije.

| dalje ima prostora za poboljsanje nacina na koji se politike EU-a donose i evaluiraju.

Postoji jasna potreba za boljom komunikacijom i podizanjem razine svijesti 0 mogu¢nostima sudjelovanja gradana u
oblikovanju politika EU-a.

Na boljoj regulativi trebaju zajednicki raditi svi oni koji sudjeluju u izradi i provedbi politickih rjesenja.




1. OTVARANJE POSTUPKA OBLIKOVANJA POLITIKA

Jedan od glavnih prioriteta ove Komisije bio je ukljuciti europske gradane i civilno drustvo u
oblikovanje politika. Opsezno smo ulagali kako bismo gradanima osigurali prave alate,
pristup i moguc¢naosti da nam kazu Sto misle o temama koje su im najvaznije.

U isto vrijeme, to je podrucje u kojem
su i dalje potrebna poboljsanja jer
gradani EU-a jasno zahtijevaju
da se vise ukljuce.

Gradani i dionici mogu razmje-
njivati svoja stajalista tijekom
cijelog zivotnog ciklusa politike,
od pokretanja do evaluacije,

putem portala

Kako bi vise ukljucila javnost i dionike,

Komisija se 2017. obvezala da upitnike USPJEENI PRIMJERI
zZa javna savjetovanja o SVIM najvaini- INICLJATIVE ,,lZNESlTE
jim inicijativama prevede na 23 sluz- SVOJE MISLJENJE”

bena jezika EU-a. U 2018. je vise od
70 % upitnika javnih savjetovanja - Modernizacija i pojednostavnjenje zajednicke poljoprivredne
prevedeno na sve te jezike. politike — vise od 320 000 doprinosa
- Europska gradanska inicijativa — vise od 5320 doprinosa

Plastika za jednokratnu upotrebu / rieSavanje problema morskog

otpada — vise od 1800 doprinosa

5 Plan djelovanja i procjena u€inka: Komisija najavljuje
KAKO SE MOZE PRIDONIJETI predstojeci rad na politikama i zakonodavstvu.
OBLIKOVANJU POLITIKA

4 tjedna

Javno savjetovanje Javno savjetovanje za gradane i dionike o opseqgu,

za gradane i dionike o prioritetima i dodanoj vrijednosti djelovanja EU-a u novim
uspjesnosti politike na inicijativama.

terenu.

12 tjedana (intemetski upitnik)

12 tjedana (intemetski upitnik)

% Nakon Sto je donese Kolegij
Plan djelovanja: Komisija ) povjerenika inicijativa
najavljuje evaluaciju ;. je otvorena za povratne
postojece pojedinacne © informacije koje se zatim
politike (evaluacija) ili cijelog prosljeduju I;ur_qp;kom
podruc¢ja politike (provjera . parlamentu i Vijecu.

prikladnosti). CIKLUS
4 tjedna OBLIKOVANJA
POLITIKA EU-A

8 tjedana

Smanjenje optereéenja:
gradani i dionici mogu

u svakom trenutku
razmjenjivati ideje o tome
kako pojednostavniti i
poboljsati djelotvornost
postojec¢eg zakonodavstva i
inicijativa EU-a te smanijiti
njihovo opterecenje.

Uvijek otvoreno



https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_hr
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_hr
https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-european-citizens-initiative_hr
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/plastic_waste.htm
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_hr

2. BOLJI ALATI ZA BOLJE POLITIKE

Procjene ucinka i evaluacije klju¢ni su alati s pomocu kojih Komisija prikuplja dokaze i
doprinose dionika na kojima temelji politicke odluke. Evaluacijama mozemo provijeriti
omogucuju li europske inicijative planirane rezultate bez nepotrebnih troskova te
jesu li i dalje svrsishodne. Evaluacije se zatim uzimaju u obzir u procjenama ucinka,
u kojima se provjerava je li potrebno djelovanje Unije. U tim se procjenama
uzimaju u obzir gospodarski, socijalni i ekoloski ucinci te omogucuje utvrdivanije
najucinkovitijeg nacina za postizanje najboljin rezultata na opcu korist.

U 2018. 78 % procjena ucinka uz
prijedloge revizije zakonodavstva
temeljilo se na evaluaciji, u odnosu
na 50 % u 2016.

Odbor za nadzor regulative, neovisna skupina duznosnika Komisije i vanjskih
strucnjaka, provjerava kvalitetu svih procjena ucinka i vecih evaluacija. Rezultate
svojeq rada iznosi u redovitim godisnjim izvjescima.

3. ODRZAVANJE SVRSISHODNOSTI POSTOJECIH PROPISA

U okviru programa Europske komisije za primjerenost i ucinkovitost propisa
(REFIT) osigurava se da se zakonodavstvom EU-a ostvare planirane koristi

za gradane, poduzeca i drustvo uz minimalne troskove i najjednostavnij
nacin.

Platforma REFIT savjetuje Komisiju kako da poboljsa ucinkovitost

regulative EU-a i preispituje prijedloge koje gradani, poduzeca, Novi propis o modernizaciji PDV-a u
nacionalna tijela i drugi dionici EU-a Salju putem platforme prekogranicnoj e-trgovini izmedu poduzeca /
.Smanjenje opterecenja’”. internetskih trgovaca na malo i potrosaca jedan
je od 150 prijedloga pojednostavnjenja Junckerove
Platforma REFIT u razdoblju od 2015. do 2018. izdala je 89 Komisije. Zahvaljujuci tom propisu poduzeca se vise
misljenja. Komisija je na sve njih odgovorila i navela je li potrebno ne moraju registrirati u sustav PDV-a u svakoj drzavi
djelovati. Osim toga, misljenja platforme prenosimo u programe clanici u kojoj se roba prodaje putem interneta, ve¢
rada Komisije, pregled uspjesnosti REFIT-a i namjenska dodatna to mogu uciniti putem jednog portala. Procjenjuje
izviesca. Osim toga, u godiSnjem predledu opterecenosti pruza se se da ¢e zahvaljujuci novim pravilima
pregled cjelokupnog rada na pojednostavnjenju zakonodavstva i poduzeca ostvariti ukupnu ustedu od 2,3

smanjenju regulatornog opterecenja. milijarde EUR, a drZave ¢lanice prihod
od PDV-a u vrijednosti od 7
milijardi EUR.

4. ZAJEDNICKI RAD NA BOLJOJ REGULATIVI

Na boljoj regulativi trebaju zajednicki raditi svi oni koji sudjeluju u izradi, provedbi i evaluaciji politika da bi se postigli najbolji
rezultati na terenu. Zato su se Europski parlament, Vijece i Komisija u okviru Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi
zakonodavstva iz 2016. obvezali slijediti nacela bolje regulative, transparentnosti i suradnje. Sporazum je jos uvijek prilicno nov,
ali je ve¢ dao jasne rezultate, kao 5to je zajednitka izjava o zakonodavnim prioritetima.

OECD takoder istice da bi radi pruzanja potpaore tim zajednickim nastojanjima drzave ¢lanice magle vise promicati mogu¢nosti
koje se nude u okviru Komisijinih savjetovanja i mehanizama za prikupljanje povratnih informacija.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_hr
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/lighten-load_hr
http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
http://publications.europa.eu/webpub/com/refit-scoreboard/en/index.html
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/follow-platform-recommendations-opinions_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/refit-platform/follow-platform-recommendations-opinions_en
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less-costly/2018-annual-burden-survey_hr
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_hr
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