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ZHRNUTIE

V tejto sprdve sa posudzuje hospodarstvo
Slovenska V kontexte ro¢ného prieskumu rastu
Eurdpskej komisie, ktory bol uverejneny
16. novembra 2016. V uvedenom prieskume
Komisia vyzyva ¢lenské staty EU, aby vyznamne
zvysili svoje tsilie v oblasti troch prvkov tzv.
ucinného trojuholnika hospodarskej politiky —
ozivenie investicii, uskutocniovanie Strukturadlnych
reforiem a zabezpeéenie zodpovednych fiskalnych
politik. S cielom zabezpecit' inkluzivnej$i rast by
pritom ¢lenské Staty mali klast’ doraz na posilnenie
socialnej spravodlivosti.

Hospodarsky rast Slovenska je nad’alej jednym
z najrychlej$ich v EU. Podla progndzy Komisie
zo zimy 2017 sa predpoklada, ze redlny HDP sa
v roku 2016 zvysil o 3,3 %, a to najmd v ddsledku
priaznivého vyvoja Cistétho vyvozu, ako aj
v dosledku zna¢ného rastu vydavkov domacnosti
v podmienkach silného ozivenia trhu prace.
Celkova  investicna  aktivita vroku 2016
Vv porovnani s rokom 2015 vyrazne poklesla, ked’ze
verejné investicie sa po skonc¢eni
predchadzajiceho programového obdobia Cerpania
fondov EU vratili na beznu Groven. OZakava sa, Ze
rast realneho HDP v roku 2017 bude okolo 3 %
avroku 2018 sa zvysi na 3,6 %. NajsilnejSim
motorom rastu v oboch rokoch ma ostat’ rastuca
sikromna spotreba, podporena stabilnym narastom
zamestnanosti a znaénym rastom miezd. Ocakava
sa, Ze verejné investi¢né vydavky v strednodobom
horizonte narasti vyrazne nad uroveti z roku 2016
— ato aj vsektore zdravotnej starostlivosti
a dopravy —, zatial’ ¢o celkovy rast investicii budd
podporovat aj  sukromné investicie do
expandujucich vyrobnych zariadeni dominantného
slovenského automobilového priemyslu. Hlavné
riziko, Ze vyvoj bude oproti strednodobému
vyhladu menej priaznivy, predstavuje tlmeny
zahrani¢ny dopyt vratane dopytu po produkcii
automobilového priemyslu.

Trh prace zaznamenal cyklické zlepSenie. Miera
nezamestnanosti klesla v roku 2016 na 9,7 %, ¢o je
oproti predchadzajiacemu roku o takmer celé dva
percentualne body menej, aocdakava sa, Ze
v rokoch 2017 a 2018 bude v désledku vyrazného

hospodarskeho rastu dalej klesat. Klucovym
problémom je  vSak nadalej  dlhodoba
nezamestnanost’  charakterizovand  rozsiahlymi

geografickymi rozdielmi na trhu prace a nizkou
mobilitou pracovnej sily. Nedostatocné vysledky
v oblasti vzdeldvania a nerovnosti suvisiace Sso

socialno-ekonomickym zdzemim su zasadnymi
prekazkami pri budovani l'udského kapitilu, co
modze potencidlne spdsobit dominovy efekt
V oblasti urovne zruc¢nosti a rastového potencialu.

Aj Kked’ je slovenské hospodarstvo vysoko
integrované do  globalnych  hodnotovych
ret’azcov, produkcia je koncentrovana len
v niekol’kych odvetviach a regionoch.
Specializacia krajiny na vyrobu automobilov
a elektroniky tvori vyznamna Cast doméacej
produkcie, priCom tieto odvetvia su sustredené
najmé v zapadoslovenskom regione. Nedostatok
primeranej infrastruktiry obmedzuje investicie
V ostatnych regionoch, ¢o brani ich integracii do
globalnych hodnotovych retazcov a prispieva
k pretrvavaniu regionalnych rozdielov. Napriek
tomu, Ze Slovensku sa neustale dari lakat nové
investicie zahrani¢nych spolocnosti, pretrvavaji
obavy tykajuce sa kvality podnikatel'ského
prostredia. Nedostatok kvalifikovanej pracovnej
sily, najma v bratislavskom regiéne, uvadzaju
podniky v ¢oraz vicsej miere ako klacovy faktor
obmedzujuci produkciu v priemyselnom odvetvi
i v odvetvi sluZieb.

Slovensko vo vSeobecnosti dosiahlo obmedzeny
pokrok pri plneni odporucani pre jednotlivé
krajiny z roku 2016. Uréity pokrok sa dosiahol
Vv niekol’kych oblastiach politiky, a to aj zlepSenim

aktivacnych opatreni pre dlhodobo
nezamestnanych, zvySenim  poctu miest
v zariadeniach  starostlivosti o deti, zvySenim
atraktivnosti ucitel'ského povolania

prostrednictvom zvySovania platov a zlepSenim
riadenia T'udskych zdrojov vo verejnej sprave;

obmedzeny pokrok sa dosiahol v oblasti
zvySovania  dafiovej discipliny, zlepSovania
nakladovej ucinnosti zdravotnej starostlivosti,

zaClefiovania rémskych deti do hlavného prudu
vzdelavania, posiliiovania postupov verejného
obstaravania av oblasti zefektiviiovania systému
stdnictva. Ziadny pokrok sa nedosiahol pri rieSeni
regula¢ného a administrativneho zat'azenia
podnikov.

Pokial' ide o pokrok pri dosahovani narodnych
cielov  stratégie Europa 2020, Slovensko
v su¢asnosti spiia — alebo je na dobrej ceste
k splneniu — vyhl'adovych cielov v oblasti miery

zamestnanosti, intenzity vyskumu a vyvoja,
vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov,
energetickej udinnosti a emisii  sklenikovych



plynov. Zatial’ ¢o dostato¢né znizenie predcasného
ukoncenia Skolskej dochadzky apoctu T'udi
ohrozenych  rizikom chudoby asocialneho
vylucenia sa zdaju byt dosiahnutel'né do roku
2020, oba ukazovatele sa v poslednej dobe zhorsili
ana dosiahnutie uvedenych cielov treba vyvinat
vicsie usilie. Vzdialenost’ od ciel’a vytyceného pre
oblast’ terciarneho vzdelavania je nad’alej znacna,
no postupne sa zmensuje.

Hlavné zistenia vyplyvajlce z analyzy obsiahnutej
v tejto sprave asuvisiace politické vyzvy su
nasledovné:

Vyskyt dafiovych tnikov avyhybania sa
datiovym povinnostiam poklesol a je badatePna
snaha zvySit dobrovol’'mu dafova disciplinu.
ZlepSeniami vo vybere dani sa vyrazne znizila
daflova medzera pri vybere DPH, ktora bola
v minulosti zna¢na. Zda sa, ze obmedzenie
vyskytu podvodov v oblasti DPH malo pozitivny
vplyv aj na vyberanie dane z prijmu pravnickych
osdb. Financnd sprava sa nadalej zameriava na
zlepSovanie dodrziavania predpisov o DPH najmé
prostrednictvom auditu. Zarovein sa skumaju
neauditorské ¢innosti, ktorych cielom je posilnenie
dobrovol'nej daiiovej discipliny.

Verejné financie Slovenska v dlhodobom
horizonte stale Celia rizikam. Deficit verejného
dochodkového systému sa podla prognézy
v dlhodobom horizonte zdvojnasobi, pricom vek
odchodu do dbchodku na Slovensku patri medzi
najnizsie v EU. Nedavne Upravy dochodkového
systtmu boli vo velkej miere ad hoc
a kratkodobého charakteru. ZvySovanie ndkladovej
ucinnosti zdravotnej starostlivosti na Slovensku je
nad’alej problematické. Bolo prijatych niekol'ko

opatreni na racionalizciu nemocnicnej
starostlivosti  a znizenie nakladov. Konkrétne
vysledky zatial nie st viditelné, no je

pravdepodobné, ze knim dbjde v dbsledku
preskimania  vydavkov  vtomto sektore
a v dosledku lepSieho referenéného porovnavania
nakladov pri obstardavani. Zavadzanie systému
platieb na zaklade skupin diagnéz (DRG)
a spustanie systémov elektronického zdravotnictva
zaznamenava len pomaly pokrok.

Rychlym  vytvdranim  pracovnych  miest
a podpornymi opatreniami pre pracovnikov
S nizkymi prijmami sa pomohlo zniZit' mieru
nezamestnanosti, hoci problémy na trhu préace

pretrvavaju. Slovensko nedavno prijalo niekol’ko
aktivnych apasivnych opatreni na rieSenie
nezamestnanosti konkrétnych zranitelnych skupin
vratane  akéného  pldnu  zameraného na
poskytovanie individualizovanych sluzieb
a odbornej pripravy pre dlhodobo nezamestnanych.
Tieto opatrenia, ak sa v€as uplatnia,
pravdepodobne  pomdzu  znizit  dlhodobu
nezamestnanost, ktord je stidle velmi vysoka.
Rdédmova a skupina I'udi s nizkou kvalifikéciou su
na trhu prace nadalej jednou znajviac
znevyhodiiovanych skupin. Miera ucasti dospelych
na celozivotnom vzdeldvani je nizka. ZvySovaniu
zamestnanosti zien stale brdnia povinnosti
stvisiace so starostlivostou o deti. Eviduje sa
nepretrzité Usilie scielom zlepSit  pristup
k starostlivosti o deti, no stale neexistuje dostatok
kvalitnych, cenovo dostupnych zariadeni, najméa
pre deti do troch rokov. Riziko chudoby alebo
socialneho vylii€enia zostava relativne mierne, ale
intenzita chudoby je vyrazna, ato aj kvéli slabym
zachrannym socialnym sietam.

Hoci sa podnikli kroky na rieSenie nedostatkov
v systéme vzdelavania aodbornej pripravy,
urité vyzvy pretrvavaji. Vysledky v oblasti
zakladnych zru¢nosti Studentov sa eSte viac

zhorSili anerovnosti vo vzdeldvani — tak zo
socialno-ekonomického, ako aj zetnického
hladiska — s0 nadalej vyrazné. Reforma na
podporu  socidlne  aetnicky  inkluzivneho

vzdelavania nadobudla uéinnost’ v roku 2016, ale
jej ucinné vykonavanie si bude vyzadovat’ d’alsie
Usilie a politickd volu. Boli podniknuté prvotné
kroky na zatraktivnenie ucitel'ského povolania
a Slovensko pripravuje reformu na vSetkych
Urovniach vzdeldvania s cielom zlepsit' jeho

kvalitu arelevantnost’ pre trh prace. Systém
dudlneho odborného vzdeladvania a odbornej
pripravy, navrhnuty v snahe splnit’ potreby
priemyslu, vstapil do svojho druhého roku
implementécie.

Celkovy vyhPad v oblasti verejnych
asukromnych investicii je priaznivy, ale

pretrvavaju prekazky braniace investiciam.
Ostro sledovanou oblastou politiky st nadalej
verejné investicie do infraStruktiry vratane
odvetvia dopravy. Existujuce investi¢né stratégie
a iniciativy zamerané na usporu nakladov mézu
Slovensku ~ pomdct”  prekonat’  nedostatky
v infraStruktare a podporit’ rast a konvergenciu
stredoslovenského a vychodoslovenského regionu.

Zhrnutie



Na podnikatel'ské prostredie vSak negativne
vplyvaju zlozité byrokratické postupy, rychlo sa
meniace pravne predpisy a politiky i mechanizmy
platobnej neschopnosti.  Neefektivny  systém
stdnictva a nedostatok kvalifikovanych
pracovnikov  pravdepodobne  takisto  brzdia
investicie  potrebné  na  podporu  rastu
a konvergencie.

Malé a stredné podniky mozu pri hospodarskej
diverzifikacii Slovenska zohravat zasadnu
ulohu, pricom vyzvou je aj nad’alej politika
inovacii a efektivnost’ vyuzivania zdrojov.
Pomerne dynamickému sektoru malych
a strednych podnikov na Slovensku je venovana
vicsia politickd pozornost, a to aj prostrednictvom
nového zakona o podpore malého a stredného
podnikania aakéného planu na  podporu
podnikania. Regulované povolania ¢elia pomerne
vysokym obmedzeniam. | napriek nérastu intenzity
vyskumu avyvoja sa Slovensko s vystupmi
vedeckej zékladne stale radi k ¢lenskym Statom
Vv spodnej casti spektra. Vydavky podnikov na
vyskum avyvoj aspolupraca medzi verejnym
sektorom, vyskumnymi institiciami a podnikmi
stagnuju. Politické opatrenia na podporu vyskumu
a inovacii nie su ucinné a reformy napreduju len
pomaly. Energetickd uc€innost Slovenska je
relativne nizka a energeticka zavislost’ je vysoka.
Trh  selektrickou energiou sa  vyznaluje
rozsiahlymi problémami a prekazkami pre novych
poskytovatelov. Dévodom na obavy je stéle
nakladanie s komunalnym odpadom.

Na Slovensku prebieha modernizacia verejnej
spravy a systému sudnictva sa venuje politicka
pozornost’, no problémom je nad’alej korupcia.
Neoptimalne riadenie l'udskych zdrojov v Statnej
sluzbe sa mdze podl'a oakavani zlepSit po prijati
nového zékona o statnej sluzbe. K dne$nému ditu
mozno konStatovat, Ze postupy verejného
obstaravania v mnohych oblastiach nezodpovedaju
najlepSim Standardom. Rozvijaju sa vzdelavacie
programy, ktorych cielom je zlepsit' schopnosti
Uradnikov pre efektivnejSie fungovanie systému
obstaravania. ZlepSenie uclinnosti a nezavislosti
systému sudnictva ostdva nadalej pre Slovensko
vyzvou, no vyvija sa Usilie scielom riesit
nedostatky. Pretrvavaju vSak obavy o nezavislost’
stdnictva. Vnimand miera korupcie je nadalej
vysokd aposobi ako vyznamna prekazka
podnikania. Mechanizmy kontroly a presadzovania
protikorupénych pravidiel sa stile javia ako

Zhrnutie

nedostatoéné a politické iniciativy, ktoré sa tykajd
oznamovania protispolocenskej ¢innosti
a schrankovych spoloénosti, nemusia na rieSenie
tohto problému stacit’.



1 . HOSPODARSKA SITUACIA A VYHLAD

Rast HDP

Hospodarska  vykonnost’  Slovenska  je
Vv poslednych rokoch stile medzi najsilnejSimi
v EU. Rast realneho HDP sa od roku 2013 postupne
zrychlil avroku 2015 dosiahol 3,8 %, pricom
investicné vydavky narastli nad uroven spred krizy
(graf 1.1). Vyraznou mierou K rastu zarovefi prispel
narast spotreby doméacnosti od roku 2014, ktorého
motorom bolo priebezné zlepSovanie podmienok na
trhu prace. Podl'a prognézy Komisie zo zimy 2017 sa
rast redlneho HDP mierne spomalil na stéle solidnu
urovenn 3,3 % vroku 2016 apodla ocakavani ma
zotrvat’ na irovni okolo 3 % v roku 2017 a zvysit’ sa
na 3,6 % v roku 2018.

Graf 1.1: Redlny HDP a jeho zlozky
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Hlavnou hnacou silou hospodarskeho rastu
v roku 2016 sa stali vyrazné vydavky domacnosti
a disty vyvoz. Rast sukromnej spotreby sa v roku
2016 posilnil na solidnu turoven 2,7 %, kc¢omu
prispel pokracujtici ndrast zamestnanosti, znacny rast
realnych miezd, jednoduchy pristup k Gverom
azvySend dovera spotrebitelov. Na druhej strane
vyrazny pokles verejnych investicii suvisiaci
s cyklom investicii financovanych z prostriedkov EU
podla oCakavani obmedzil rast v roku 2016. Silné
sikromné investicie, najma v automobilovom
priemysle, nedokazali v plnej miere kompenzovat’
tento  doCasny prepad verejnych  investicii.
Predpoklada sa, ze dovoz narastol o menej nez
vyvoz, ¢o je zaroven odzrkadlenim poklesu celkovej
investi¢nej ¢innosti. V ddsledku toho sa predpoklada,

ze Cisty vyvoz sa vroku 2016 stal najvyraznejSim
prispievatel'om k hospodarskemu rozmachu.

Napriek vyraznému hospodarskemu oZiveniu
skutoéna hospodarska konvergencia smerom
K rozvinutej$im ¢lenskym $tatom pokracuje dost’
miernym tempom. Realny HDP na obyvatela
merany na zéklade kdpnej sily vzréstol v roku 2015
na urovenr 77 % priemeru EU oproti 71 % v roku
2008. Vzhladom na vysoky podiel zahrani¢nych
investicii, s ktorymi stvisi zna¢ny odlev dividend, sa
vSak za reprezentativnejsi ukazovatel kupnej sily
domacnosti povazuje hruby narodny ddchodok
(HND). Miera konvergencie merana redlnym HND
na obyvatel'a bola v uplynulych rokoch pomerne
nizka najméa v porovnani s narastom zaznamenanym
pred vypuknutim finanénej krizy. V roku 2015 sa
pohybovala na drovni 75 % priemeru EU (graf 1.2).

Graf 1.2 HND na obyvatela (v PKS, EU-28 = 100)
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Spotreba domdcnosti

Sukromna spotreba sa ma podla ocakavani
v nadchadzajucich rokoch stat’ hlavnym motorom
rastu, odzrkadlujic  pokracujici  narast
zamestnanosti a realnych miezd. V roku 2017 ceny
energii maji zostat’ nizke a celkové spotrebitel’ské
ceny maju len postupne narastat’, z coho budu podla
ocakavani profitovat’ domacnosti. Je pravdepodobné,
7e miera Gspor domacnosti dosiahla v roku 2016 svoj
vrchol a nasledne bude postupne klesat’, ¢im umozni,
aby sa néarast redlneho disponibilného prijmu
premietol do vydavkov domacnosti. Nizke Grokové
sadzby pravdepodobne pomézu urychlit’ tverové



toky domécnosti azvysit vydavky na spotrebu.
Predpoklada sa, Ze rast vydavkov domacnosti bude
vrcholit” v roku 2017 na urovni okolo 3 % av roku
2018 dbjde kjeho miemnemu spomaleniu, kedZe
zrychlujuca sa inflacia spotrebitel'skych cien zacne
posobit’ ako brzda na rast redlneho disponibilného
prijmu. Stkromné spotreba ma udrziavat' rast HDP
na solidnej urovni, ked’ze predstavuje viac nez
polovicu hospodarskej produkcie.

Investicie

Sukromné iverejné investicie sa maju od roku
2017 zintenziviiovat’, prifom priame zahrani¢né
investicie budl vtomto Kkontexte zohravat
vyznamnu Ulohu. Po prudkom poklese verejnych
investiénych aktivit v roku 2016, pri ktorych nebolo
pravdepodobné, Z¢  budd  vplnej  miere
kompenzované pokracujucim rastom sukromnych
investicii, sa celkové investicie maji v roku 2017
vratit’ k rastu a v roku 2018 maju este viac zrychlit’.
Vyhliadky posiliiuja znacné investicie
v automobilovom priemysle azvySenie verejnych
investi¢nych vydavkov, a to aj do velkych projektov
infrastruktiry, akym je projekt bratislavského
obchvatu. Z dovodu toho, Ze slovenské investicie vo
vysokej miere zavisia od dovozu (najméa v oblasti
strojovych zariadeni), st vyhliadky na dovoz vyrazne
formované investiénym profilom (graf 1.3). Vysoka
zavislost od zahraniénych investicii a vysoka
Specializdcia na odvetvie automobilového priemyslu
navySe sposobuju, ze slovenské hospodarstvo je
vystavené globalnym hospodarskym vykyvom.

Graf 1.3: Investicie
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Nerovnomerné geografické rozdelenie
sukromnych investicnych vydavkov prispieva
k zvyrazneniu regionalnych rozdielov v krajine.
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Regiony v okoli Bratislavy v poslednych rokoch

vyrazne  profitovali  z ozivenia  hospodarstva,
zaznamenali vyrazné zlepSenie podmienok na trhu
préce  spojené  srozmachom investicii  do

automobilového priemyslu. Naopak vychodna cast’
krajiny bola do wurcitej miery zo spominané¢ho
hospodarskeho rastu vynechana. Slaba dopravna
infrastruktara je jednym z hlavnych dévodov, preco
sa  stredoslovenskému  avychodoslovenskému
regionu nepodarilo pocas nedavneho ozivenia
prilakat’ zahrani¢nych investorov. Celkovy objem
kapitalu na Slovensku zaroven zostava vyrazne pod
priemerom EU. Investiéné vydavky predstavovali
viac nez 26 % redlneho HDP pred krizou, no
vobdobi rokov 2012 az 2016 predstavovali
V priemere menej nez 22 % (pozri investi¢ny ramcek
v oddiele 3.3). Rozdiely v prijmoch v ramci krajiny
si nadalej vyrazné, pricom HDP na obyvatela
v bratislavskom regiéne bol vroku 2014 viac nez
trikrat vyssi nez vo vychodoslovenskom regione (graf
1.4).

Graf 1.4: Regiondiny HDP na obyvatela (EUR; 2014)
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Vyvoz a dovoz
Ocakava sa, Ze prinos ¢istého vyvozu

k hospodarskemu rastu sa v nadchadzajicich
rokoch zmierni, ¢o je odzrkadlenim vyrazného
zvySenia investitnej Cinnosti v roku 2017.
Vzhl'adom na vysoku dovoznu intenzitu slovenskych
investicii a predpokladany navrat zna¢ného rastu
investicii bude ¢isty vyvoz vroku 2017 podla
ocakavani len o nie¢o vyssi nez neutralny, pokial’ ide
0 jeho prispevok krastu HDP. Rast vyvozu sa ma
postupne  zvySovat’ ruka vruke S ozivenim
vonkajSiecho dopytu po tom, ako oba uvedené



ukazovatele v roku 2016 spolo¢ne klesli. Okrem toho
sa oCakava, ze znehodnocovanie realneho
efektivneho vymenného kurzu pozorované od roku
2015 posilni vyvoznii vykonnost’ krajiny, kedze
slovenské vyrobky sa stant cenovo dostupnej$imi na
zahrani¢nych trhoch (graf 1.5). Ocakava sa, ze
pokracujiici  pokles doméacich cien energii
v kombinacii s pokra¢ujiicim poklesom vyrobnych
cien v strednodobom horizonte podpori cenovu
konkurencieschopnost. ~ Predpokladd  sa,  Ze
expandujiuca  vyroba  automobilov v novych
a modernizovanych zavodoch v roku 2018 este viac
posilni (¢isty) vyvoz a rast relneho HDP.

Graf 1.5: Vyvoz a rediny efektivny vymenny kurz (REER)
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Vyvoj na trhu prdce a socidlny vyvoj

Podmienky na trhu price sa maju dalej
zlepSovat’, pricom by malo dojst’ k d’alSiemu
zniZovaniu nezamestnanosti a postupnému
zvySovaniu  miery aktivity, Ro¢nd  miera
nezamestnanosti poklesla v roku 2016 pod uroven
10 % — po prvykrat od roku 2008 a po druhykrat od
roku 1995. Miera ekonomickej aktivity sa v trefom
Stvrtroku 2016 zvysila na 77,2 %, ¢im prekonala
dokonca aj roky vysokeho hospodarskeho rozmachu
spred finanénej krizy (graf 1.6). Nedavny prudky
pokles nezamestnanosti naznacuje, Ze dochadza
K prehriatiu na trhu prace, ¢o pravdepodobne povedie
k zvySeniu nominalnych miezd. So zretefom na
vynarajlci sa nedostatok pracovnych sil, ato najma
Vv regione zapadného Slovenska, sa predpoklada, Ze
rast nominalnej mzdy narastie v roku 2018 stabilne
na 4,2 %. Napriek tlmenej inflacii sa ocakava, Ze rast
realnych miezd zotrva pod uroviiou dynamiky
realneho HDP.
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Graf 1.6: Miera nezamestnanosti a aktivity
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Miera nezamestnanosti bude podl’a o¢akavani
d’alej klesat’ ruka v ruke s postupnym nérastom
miery aktivity. Vyrazné hospodarske oZivenie
a solidny rast miezd pomoézu priviest dlhodobo
nezamestnanych spat’ na trh prace. Postupné
prehrievanie na trhu prace sa odzrkadluje aj
Vv zvySenom prileve zahrani¢nych pracovnikov
z krajin EU i mimo nej, hoci podiel zahraniénych
pracovnikov na celkovej zamestnanosti je aj
nad’alej nizky. Nedostatok pracovnych sil, ktoré
hlasia zamestnavatelia, vzrastol vo vSetkych
sektoroch (graf 1.7) apravdepodobne sa stava
jednou zhlavnych prekazok pre investicie
a hospodarsky rast.

Zaisadnym problémom je nad’alej dlhodoba
nezamestnanost’ charakterizovana rozsiahlymi
regionalnymi rozdielmi na trhu prace a nizkou
mobilitou pracovnej sily. Najmd dlhodoba
nezamestnanost’ je po celej krajine rozloZena
nerovnomerne, pri¢om podstatne vys$Sia miera
dlhodobo nezamestnanych je na vychode krajiny,
ktory sa na hospodarskom ozZiveni nepodielal
v takej miere ako regiony okolo Bratislavy. Ucast
nedostatoéne zastipenych skupin — vratane
Romov, mladych T'udi, zien s malymi detmi
anizko kvalifikovanych pracovnikov — na trhu
prace zostdva obmedzend. Situacia Rémov je
obzvlast’ nepriazniva vzhladom na vysokd mieru
nezamestnanosti a neaktivity. Zamestnanost’ Zien
je na Slovensku vyrazne pod priemerom EU,
pricom  Slovensko je  jednou  zKkrajin
S najvyraznej$im vplyvom materstva na Kkariérny
postup. Zachranné socidlne siete si nadalej
pomerne slabé, ato najmd pokial ide
0 nezamestnanych arodiny sdetmi. Riziko



chudoby alebo socidlneho vylicenia je relativne
mierne, ale intenzita chudoby je vyrazna.

Graf 1.7: Nedostatok pracovnych sil (% respondentov)
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Pozndmka: Percentudiny podiel respondentov v rdmci
obchodného prieskumu, ktori poukazuju na nedostatok
pracovnych sil ako na faktor obmedzujuci produkciu;
kompozitny ukazovatel predstavuje priemerné hodnoty série
priemyslu a sluZieb vazené hrubou pridanou hodnotou
Idroj: Eurépska komisia

Slovensko patri medzi krajiny s najnizSou
tiroviiou nerovnosti v oblasti prijmov v EU.
Prijmy najbohatSich 20 % obyvatel'stva sii menej
nez Styrikrat vysSie nez prijmy najchudobnejs$ich
20 %. (*) Tento pomer klesol z 3,9 v roku 2012 na
3,5 vroku 2015. Nizku prijmovi nerovnost na
Slovensku mozno vysvetlit' pomerne rovnomernou
distribiciou trhovych prijmov, najmi so zretelom
na absenciu pracujucich svelmi vysokymi
prijmami na vrchole prijmového rebricka. (%) Na
spodnom konci distribticie vSak doslo k ubytku
podielu domacnosti s nizkym prijmom. (}) Maly
rozdiel medzi trhovou nerovnost'ou a nerovnostou
Vv disponibilnych prijmoch naznacuje, ze danovy
systém a systém socidlnych davok na Slovensku
nezohrava vyznamnu ulohu pri prerozdelovani
prijmov. Mozno to vysvetlit nizkym stupiiom
progresivnosti  zdanovania prace apomerne
nizkymi vydavkami na socialnu ochranu. Napriek

() Merané ako pomer prijmov horného adolného kvintilu
(pomer S80/S20).

(® Ukazovatel S90/S50, ktory meria pomer prijmov hornych
10% doméacnosti k spodnym 50 %, bol v pripade
Slovenska 57 podla udajov EU-SILC z roku 2015, ¢o je
najnizsia hodnota v EU. To znamena, Ze na slovenskom
trhu prace absentuju osoby s velmi vysokym prijmom.

() Ukazovatel’ $50/S10, ktory meria pomer prijmov spodnych
50 % doméacnosti k spodnym 10 %, medzi rokmi 2012 az
2015 vyrazne vzrastol. To naznacuje, ze relativna prijmova
situacia najchudobnejSich domacnosti na Slovensku sa
zhorsuje.
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tymto nizkym drovniam prijmovych nerovnosti je
romske obyvatel'stvo nadalej marginalizované
avyznafuje sa slabymi vysledkami v oblasti
vzdelania azamestnanosti, ¢o je dbékazom
vyraznych  socialno-ekonomickych  nerovnosti
Vv krajine. Slovensko zdroveil vykazuje velmi
nizku Urovenn nerovnosti Cist¢tho majetku
a distribticia &istého majetku v roku 2014 bola
jednou z najvyvazenejsich v eurozéne. (*)

Inflacia

Inflacia sa ma postupne zvySovat’ a jej motorom
ma byt rychly narast cien potravin a sluZieb,
pricom na rok 2017 sa pocita s d’alSim
poklesom cien energii. Spotrebitel'ské ceny v roku
2016 uz treti rok po sebe klesli, tentoraz 0 —0,5 %
(graf 1.8). Klesajlice ceny energii a potravin
prevladali nad miernym nérastom cien sluZzieb.
Ceny energii maji podl'a o¢akavani v roku 2017
d'alej medziro¢ne klesat’ v dbsledku poklesu
regulovanych cien elektrickej energie a plynu.
Protivahou by tomu vSak mal byt néarast cien za
sluzby a obnoveny rast cien potravin a pohonnych
hmot. Celkova ro¢na inflacia sa ma v roku 2017
dostat’ do kladnych Cisiel, ked’ stupne na takmer
1%. Spotrebitel'ské ceny sa nasledne maju
postupne zvySovat, odzrkadl'ujuc pokracujiuce
vyrazné vydavky spotrebitel'ov.

() The Eurosystem Household Finance and Consumption
Survey, ECB 2016.



Graf 1.8: Infldcia (medziroéne v %)
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Finanény sektor

Rast Gverov v siikromnom sektore sa nad’alej
zvySoval, &m prispel krasticemu trendu
pomeru zadlZenosti sikromného sektora. Pomer
hrubého  dlhu  domécnosti Kk prijmom  sa
Vv poslednych rokoch neustile zvySuje aVvroku
2016 dosiahol takmer 60 %, ¢im sa Slovensko
V tomto ukazovateli priblizuje k svojim
hospodarskym partnerom. Tempo rastu Gverov na
byvanie dosahovalo od roku 2010 dvojciferné
hodnoty atieto UGvery zostali aj vroku 2016
znaéné, coho pric¢inou boli nizke trokové sadzby
(graf 1.9). Zadlzenost' domacnosti zostava hlboko
pod priemernymi hodnotami eurozény, no vo
vSeobecnosti na urovni partnerov z V4. Ro¢na
miera rastu Uverov nefinanénym korporaciam
zostala v roku 2016 na urovni v priemere blizko
2% napriek stabilnému hospodarskemu rastu
a vysokej miere vyuzivania kapacit, ¢o naznacuje
zvySeny priestor pre investicie. Celkové zavizky
finanéného sektora sa v obdobi od novembra 2015
do roku 2016 zvysili 06,4 %, pricom bankovy
sektor, ktory je zvelkej Casti v zahrani¢nom
vlastnictve, zostava dobre kapitalizovany. (°)

Celkové naklady na tvery nad’alej klesali, no
prostredie s nizkymi  Urokovymi sadzbami
stlac¢a ziskovost’ bank smerom nadol. Priemerné

néklady na prijaté Uvery a pozicky na hypotekarne
Gvery pre domécnosti auavery pre nefinanéné

(®) Zdroj udajov: ECB; ro&né miery rastu vypogitané ako
rozdiel v nesplatenych sumach upraveny o vietky
netransakéné ucinky, t. j. precenenia, reklasifikacie
a Upravy vymenného kurzu.
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korporacie pocas celého roka 2016 nadalej klesali
a dosiahli hodnotu 1,9 %, resp. v novembri 2016
hodnotu 2,6 %. (°) Podla Nérodnej banky
Slovenska mal klesajtci trend Cistych trokovych
prijmov negativny vplyv na ziskovost' bank, pri
ktorej sa vroku 2017 ocakdva pokles. Celkové
zisky bank narastli v septembri 2016 medziro¢ne
06 %, ale po odpoéitani jednorazovych prijmov
poklesli 08 %. Prijmy bank z urokov mézu byt
eSte nizSie, ked’Ze Narodnd banka Slovenska
ulozila na poplatky za predcasné splatenie uverov
na byvanie strop vo vyske 1 %.

Graf 1.9: Uvery pre sektory (medziroéne v %)
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Graf 1.10: Ceny nehnutelnosti na byvanie
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Po tom, ako v roku 2014 ceny nehnutel’nosti na
byvanie dosiahli minimalnu turoven, v roku
2016 prekrocili urovne spred krizy. Ro¢ny rast
cien nehnutelnosti sa v Stvrtom Stvrtroku 2016
zvysil na 5,8 % (graf 1.10), najméd v désledku
zvySenia dopytu v Bratislavskom kraji. Vyrazné

regiondlne  rozdiely v cenach nehnutelnosti
aprenajmov  pretrvavaju, priGom v oboch
pripadoch  bol zaznamenany vyrazny rast

Vv Bratislave, no len nepatrny rast vo zvysku
krajiny. ZvySujtce sa ceny nehnutelnosti prindSaji
so sebou vicsiu motivaciu investovat’ do obytnych
nehnutelnosti i infratruktary v danej oblasti,
mézu vSak zaroveni zhor$it’” uz aj tak vyrazné
regiondlne rozdiely. ZvySovanie najomného
vregionoch svys$Sou hospodarskou aktivitou
zaroven znizuje interni mobilitu pracovnej sily
najma zo strednej a vychodnej ¢asti krajiny, kde je
najzavaznejSim hospodarskym problémom
dlhodoba nezamestnanost'.

Verejné financie

Deficit verejnych financii bude podl’a o¢akavani
postupne Kklesat’, najmi v désledku vysSich
dafiovych prijmov. Oc¢akava sa, Ze deficit v roku
2016 poklesol na 2,2 % HDP vdaka vyraznym
prijmom z dane pravnickych osob, ¢o poukazuje
na ich rastacu ziskovost’, a vd’aka stabilnému rastu
dani  zprijmu fyzickych o0sbb aodvodov
v prostredi priaznivého vyvoja na trhu préce.
Znizovanie deficitu by vSak bolo eSte vyraznejSie,
keby nedoslo k neplanovanym vydavkom (napr.
finanéné  korekcie  suvisiace s finanénymi
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prostriedkami EU) a investi¢nym vydavkom, ktoré
boli vyssie, nez sa v rozpocte planovalo.

Ocakéava sa, ze konsolidaénym tsilim v roku 2017,
ktoré je sustredené vylucne na strane prijmov, sa
dosiahne zniZenie deficitu na 1,4% HDP.
Nedostatok prijmov v désledku zniZenia sadzby
dane zprijmu pravnickych o0séb na 21 %
a zvySenia pausalnych vydavkov pre samostatne
zarobkovo ¢inné osoby viac nez plne kompenzuji
iné opatrenia vratane vysSieho odvodu pre
regulované podniky, vysSich spotrebnych dani
z tabaku a nového odvodu z nezivotného poistenia.
Bankovy odvod, ktorého platnost’ mala uplynut,
bol na rok 2017 takisto ponechany. Ocakava sa, ze
dodato¢né prijmy budi k dispozicii zo zruSenia
stropu na platenie zdravotnych  odvodov
a vyrazného zvySenia stropnej sadzby na platenie
socialnych odvodov pre pracovnikov s vysokymi
prijmami,  ktoré  schvalil  parlament. Za
predpokladu, Ze okrem zavedenia 7-percentnej
dane zdividend ned6jde kinej zmene politiky,
deficit verejnych financii ma v roku 2018 klesnat’
na 0,6% HDP, hlavne v dbsledku vyraznych
datlovych prijmov v podmienkach znac¢ného
hospodarskeho rozmachu. Pomer dlhu k HDP ma
opét’ zacat’ klesat' a oakava sa, ze vroku 2018
klesne na 50 %.
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Tabulka 1.1: KlGéové ekonomické, finanéné a socidlne ukazovatele - Slovensko

prognéza
2004-2006 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Realny HDP (medziro¢ne) 74 -54 50 28 17 15 26 38 33 29 36
Stkromna spotreba (medziro¢ne) 6,1 -05 04 -06 -04 -08 14 22 2,7 29 28
Verejna spotreba (medziro¢ne) 4,0 6,2 17 -18 -21 22 53 54 29 29 30
Tvorba hrubého fixného kapitdlu (medziro&ne) 82 -187 72 127 -9,0 -09 12 169 -73 21 54
Vyvoz tovaru a sluzieb (medziroéne) 149 -168 157 12,0 93 6,7 37 70 41 51 6,6
Dovoz tovaru a sluzieb (medziroéne) 139 -188 147 9,6 25 56 44 8,1 22 51 6,5
Produkéna medzera 31 -20 -0,5 -11 -20 -2,7 -2,1 -11 -03 -0,1 04
Potencialny rast (medziroéne) 55 35 34 35 26 22 20 28 25 2,7 31
Prispevok k rastu HDP:
Doméci dopyt (medziroéne) 6,3 -4,0 22 21 -28 -0,2 20 57 04 26 32
Zasoby (medziro¢ne) 0,7 -3,6 24 -1,0 -13 06 11 -11 11 01 00
Cisty vyvoz (medziro¢ne) 04 21 05 17 57 12 -05 -0,7 19 02 04
Prispevok k potencialnemu rastu HDP:
Celkova praca (hod.) (medziro¢ne) 04 0,7 0,6 0,6 05 03 04 05 06 0,7 0,7
Kumulacia kapitalu (medziroéne) 14 03 05 08 02 00 -01 06 01 02 04
Celkova produktivita faktorov (medziro¢ne) 36 25 23 20 19 18 17 17 17 18 19
Saldo bezného uétu (% HDP), platobna bilancia -70 -34 -47 -50 09 18 12 02
Obchodné saldo (% HDP), obchodn bilancia -2,7 -10 -11 -04 40 45 39 28 . . .
Obchodné podmienky, tovar a sluzby (medziro¢ne) -09 -11 -06 -13 -12 -05 00 -03 -01 0,0 0,0
Saldo kapitalového u¢tu (% HDP) 04 08 15 13 19 14 10 35
Cista medzinirodna investiéna pozicia (% HDP) -490 -665 -619 -644 -614 -623 -638 -610
Cisty obchodovatelny externy dih (% HDP) 1) -1.1* -109* -10.1* -11.7* -101* -128 -165 -175
Hruby obchodovatelny externy dlh (% HDP) 1) 424 615 618 60,7 578 64,8 72,7 68,0
Vykonnost vyvozu oproti vyspelym krajinam (% zmena za 5 rokov) 78.0* 188 124 6,2 05 51 10,0 893
Podiel na vyvoznom trhu, tovar a sluzby (medziroéne) 44 -72 -4,6 30 10 49 -16 -0,6
Cisté toky zahrani¢nych priamych investicii (% HDP) -54 10 -09 -28 -32 03 06 0,0
Miera tGspor domacnosti (€isté uspory ako percento
¢isteho disponibiln¢ho prijmu) 09 23 24 08 0,7 02 14 31
Tok stikromnych Gverov (konsolidovany, % HDP) 78 31 29 30 31 52 57 83
DIh sukromného sektora, konsolidovany (% HDP) 54,6 69,3 67,5 703 70,6 741 776 815
z toho dlh domécnosti, konsolidovany (% HDP) 14,7 237 248 264 217 296 322 34,7
z toho dlh nefin. korporéacii, konsolidovany (% HDP) 399 45,6 42,7 439 42,9 445 454 46,8
Korporacie, ¢isté pozicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-)
(% HDP) -2,7 52 40 13 6,7 6,7 43 40 08 07 03
Korporacie, hruby prevadzkovy prebytok (% HDP) 273 245 26,6 264 26,8 26,6 25,6 25,2 250 24,9 248
Domacnosti, ¢isté pozicky poskytnuté (+) alebo prijaté (-)
(% HDP) -15 01 04 -09 -04 -09 0,0 10 16 11 10
Index cien nehnutel'nosti na byvanie upraveny o deflaciu (medziro¢ne) 193 -128 -5,0 -52 -59 -04 15 55
Investicie do obytnych nehnutel'nosti (% HDP) 2,7 30 26 24 23 27 2,6 23
Deflator HDP (medziro¢ne) 30 -12 05 16 13 05 -0,2 -0,2 -0,2 09 15
Harmonizovany index spotr. cien (HICP, medziro¢ne) 41 09 0,7 41 37 15 -0,1 -0,3 -05 09 14
Nominalne odmefiovanie na zamestnanca (medziro¢ne) 81 26 54 20 26 26 18 31 15 38 42
Produktivita prace (redlna, na zamest. osobu, medziroéne) 55 -35 6,7 10 16 23 11 18 . . .
Jednotkové naklady prace (ULC, celé hospodarstvo,medziro¢ne) 24 6,3 -11 10 10 03 0,7 13 038 23 21
Redlne jednotkové naklady prace (medziro¢ne) -05 76 -16 -0,7 -03 -0,2 09 15 11 13 06
Readlny efektivny vymenny kurz (ULC, medziro¢ne) 6,6 88 -32 03 -19 03 01 -0,7 04 12 03
Realny efektivny vymenny kurz (HICP, medziro&ne) 71 6,9 -4.2 10 01 09 0,2 -1,7 04 -16 .
Darovo-odvodové zat'azenie prace slobodnej osoby
zarabajlcej priemernd mzdu (%) 22 214 215 229 228 228 229 231
Darovo-odvodové zat'azenie prace slobodnej osoby
zarabajicej 50 % priemernej mzdy (%) 145 129 131 159 157 157 160 144
Celkové zavizky finanéného sektora, nekonsolidované
(medzirocne) 72 62 35 04 19 31 51 84
Pomer Tier 1 (%) 2 . 209 192 169 163 173 166 174
Névratnost vlastného kapitalu (%) 3 . 6.7 8.6 -0.8 5.7 6.7 5.2 6.6
Hruby nesplacany dih (% celkovych dihovych nastrojov a
celkovych tverov a preddavkov) 4) . 35 39 4.0 38 38 4.1 35
Miera nezamestnanosti 138 121 145 137 14,0 14,2 132 115 97 9,0 79
Miera dlhodobej nezamestnanosti (% aktivnej populacie) 99 6,6 93 93 94 10,0 93 76
Miera nezamestnanosti mladych 'udi (% aktivnej populacie
v rovnakei vekovei skupine) 26,1 276 339 337 340 337 29,7 26,5 223
Miera ekonomickej aktivity (vekova skupina 15 - 64 rokov) 68,9 684 68,7 68,7 69,4 69,9 70,3 709 .
Ludia ohrozeni chudobou alebo socialnym vyli¢enim (% celkovej 252 19,6 206 206 205 198 184 184
Osoby zijice v doméacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou
préace (% celkovej populacie vo veku do 60 rokov) 6,1 56 79 1,7 72 76 71 71
Saldo verejnych financii (% HDP) -2,6 -78 -75 -43 -43 -2,7 -2,7 2,7 -22 -14 -06
Pomer dani k HDP (%) 30,2 289 282 288 284 303 313 324 328 333 335
Strukturalne saldo rozpo&tu (% HDP) . . -71 -4.2 -36 -1,7 -22 -23 -2,1 -13 -08
Hruby dlh verejnych financii (% HDP) 32,6 35,9 40,7 432 52,2 54,7 53,6 52,5 52,1 51,8 50,0

1) SUcet portfdliovych dihovych ndstrojov, ostatné investicie a rezervné aktiva.

2,3) Domdce bankové skupiny a samostatné banky.

4) Domdce bankové skupiny a samostatné banky, zo zahranicia (EU a mimo EU) kontrolované dcérske spolocnosti a pobo&ky
kontrolované zo zahrani&ia (EU a mimo EU.

(*) Oznacuje BPMS a/alebo ESA-95.

Zdroj: Eurépska komisia, ECB




2 . POKROK PRI PLNEN| ODPORUCANI PRE JEDNOTLIVE KRAJINY

Pokrok pri vykonavani odporicani adresovanych
Slovensku vroku 2016 treba vnimat ako sucast’
procesu, ktory zacal zavedenim eurdpskeho semestra
v roku 2011. Vysledky Slovenska od roku 2011 pri
formulovani politik, ktorymi sa rieSia odporucania
pre jednotlivé krajiny azakladné Strukturalne
problémy, vykazuji mix politického pokroku
a pretrvavajlcich vyziev.

Krajina dosiahla pokrok pri zlepSovani danovej
discipliny, vboji proti daflovym podvodom
avreforme svojho  dochodkového — systému.
Problémy na trhu prace pretrvavaji uz mnoho rokov,
ato Giastoéne zddvodu vysokej pdvodnej miery
nezamestnanosti, ktord v rokoch 2014 a2015 zacala
postupne klesat. Zameranie sa na podporu pre
dlhodobo nezamestnanych a zranitel'né skupiny je na
programe vlady uz niekol’ko rokov, no pokrok do
konca roku 2016 sa zda do istej miery obmedzeny.
V rieSeni nizkej ucasti Romov na trhu prace sa
dosiahol len nepatrny pokrok.

Boli prijaté urité opatrenia na lepSie zaclenenie
romskych deti do hlavného pridu vzdelavania, no
stale je potrebné ucinné vykonavanie uz uzakonenych
pravnych predpisov. Nedostatok vhodnych zariadeni
starostlivosti o deti do troch rokov brani néavratu
matiek na trh prace, hoci existuji dokazy, ze v oblasti
poskytovania starostlivosti o starSie deti doslo
k urcitému pokroku.

Na formovanie — a poskodzovanie — podnikatel'ského
prostredia maju uz niekol’ko rokov neblahy vplyv
neefektivna anendinna verejnd sprava a Systém
sudnictva.  Snahy  odstranit’  korupciu  boli
vposlednych  rokoch ~ obmedzené.  Verejné
obstaravanie trpi dlhodobymi nedostatkami, ktoré
moézu viest k nespravnemu rozdel'ovaniu verejnych
zdrojov.

Celkovo sa konStatuje, ze Slovensko pri plneni
odporucani pre jednotlivé krajiny na rok 2016
dosiahlo obmedzeny pokrok. Odporacania pre
jednotlivé krajiny (CSR) na rok 2016, ktoré krajine
v juni 2016 adresovala Rada, sa zameriavali na tri
hlavné  témy: verejné financie  adlhodoba
udrzatel’nost,, trh prace a vyzvy v oblasti vzdelavania
aproblematika verejnej spravy. Kazdy =z tychto
aspektov je posideny d’alej v texte.

Pri plneni fiskalneho odporticania (CSR 1) dosiahlo
Slovensko obmedzeny pokrok: Prijaté boli urgité

kroky smerom k zefektivneniu nakladov v systéme
zdravotnej starostlivosti; vel'ké potencidlne uspory na
ndkladoch sa identifikovali najmd na zéklade
komplexného preskimania vydavkov. Cielené
zlepSenia maju ambicidzny rozsah avyzaduju si
konkrétne  nasledné  opatrenia s dostatocne
konkretizovanymi krokmi. Obmedzeny pokrok sa
dosiahol aj pri zlepSovani datovej discipliny. Zatial’
¢o niektoré opatrenia boli spustené a javia sa ako
sl'ubné, systém je celkovo vo velkej miere zamerany
na kontrolu apomerne méalo pozornosti sa venuje
podpore jeho dobrovolného dodrziavania.

Pri plneni odporticania tykajuceho sa trhu prace
avzdelavania (CSR 2) dosiahlo Slovensko uréity
pokrok. Pri zlepSovani aktivacnych opatreni sa
dosiahol urcity pokrok. Koncom roka 2016 bol
prijaty  akény  plan  integricie  dlhodobo
nezamestnanych ainych znevyhodnenych skupin,
ktorého cielom je rieSit suCasny nedostatok
individualizovanych sluzieb aodbornej pripravy.
Nebolo vsak vyvinuté ziadne cielené usilie na pomoc
ROmom pri ich integrdcii na trh prace. Existuju
dokazy ur¢ittho pokroku Vv oblasti zvySovania
dostupnosti  systému  vzdeldvania a starostlivosti
v ranom detstve a pristupu k nemu. Ur¢ity pokrok sa
dosiahol aj pri zvySovani atraktivnosti ucitel'ského
povolania. V oblasti roéného zvysenia platov uz bola
dohodnutd dohoda alebo sa planuje na roky 2016
a2017. V roku 2016 nadobudla u¢innost’ reforma na
podporu sociélne a etnicky inkluzivneho vzdelavania
tykajuca sa aj romskych ziakov, ale jej implementacia
si bude vyzadovat trvalejSie usilie a politicka volu.

Pri plneni odportcania tykajuceho sa problematiky
verejngj spravy (CSR 3) dosiahlo Slovensko
obmedzeny pokrok. K obmedzenému pokroku
doslo pri zlepSovani hospodarskej sitaze a v boji
proti nezdkonnym praktikdm v oblasti verejného
obstaravania. UrCity pokrok sa dosiahol pri
zlepSovani riadenia l'udskych zdrojov vo verejnej
sprave po tom, ako bol prijaty z&kon o $tatnej sluzbe,
ktory predstavuje potencidlne délezity krok smerom
k profesionalizacii ~ $tatnej sluzby a odstrneniu
silnych politickych vazieb v systéme. Obmedzeny
pokrok sa dosiahol pri zlepSovani G¢innosti systému
stdnictva. V oblasti prijatia  komplexného planu
odstraniovania  administrativnych ~ a regulacnych
prekazok pri podnikani sa nedosiahol Ziadny pokrok,
pretoze dlhodoba stratégia sa este len pripravuje.



2. Pokrok pri plneni odporucani pre jednoflivé krajiny

Tabulka 2.1:  SOhrnné tabulka s posidenim odporicani pre jednotlivé krajiny na rok 2016

Slovensko

Celkoveé posudenie pokroku
S odporucaniami pre jednotlivé Kkrajiny
(CSR) z roku 2016: Obmedzeny pokrok

CSR 1: Vroku 2016 dosiahnut rocnu fiskalnu upravu
00,25% HDP avroku 2017 00,5% HDP smerom
K strednodobému  rozpoctovému  cielu.  Zvysit
nakladovii efektivnost v systéme zdravotnej
starostlivosti. Prijat opatrenia na zlepSenie danovej

discipliny.

s

Obmedzeny pokrok*

e Obmedzeny pokrok vo vytvarani dspor
nékladov v sektore zdravotnej
starostlivosti

e Obmedzeny  pokrok v zlepSovani

daniovej discipliny, najmid pokial ide
0 dobrovol'nu danovi disciplinu.

CSR 2: Ziepsit aktivacne opatrenia pre dlhodobo
nezamestnané osoby ainé znevyhodnené skupiny
vratane individualizovanych  sluzieb  a cielengj
odbornej pripravy. Ulahcit' zamestnavanie zien, a to
najmd rozSirenim poskytovania cenovo dostupnej
a kvalitnej starostlivosti o deti. Ziepsit vysledky
Voblasti  vzdelavania  zvySovanim  atraktivnosti
ucitel'skeho povolania a posiliiovanim ucasti romskych
deti od raného detstva v hlavnom prude vzdelavania.

Urdity pokrok

e  Urcity pokrok sa dosiahol v zlepSovani

aktivacnych opatreni, ato aj
prostrednictvom prijatia akéného planu
tykajuceho sa dihodobej
nezamestnanosti.

e Nebolo prijaté ziadne cielené Usilie na
pomoc Romom pri integracii na trhu
prace.

e  Urcity pokrok bol zjavny vo zvySovani
kapacity vzdelavania a starostlivosti
v ranom detstve a pristupu k nim, najma
pre deti starSie ako tri roky.

e  Urcity pokrok sa dosiahol vo zvySovani
atraktivnosti  ucitel'ského  povolania,
najma prostrednictvom zvysenia platov.

e Obmedzeny pokrok sa dosiahol vo

transparentnost, kvalitu a ucinnost riadenia ludskych
zdrojov vo verejnej sprave — najma prijatim nového
zakona o stdtnej sluzbe —, ako aj ucinnost sudneho

systemu.  Prijat  komplexny plin na riesenie
administrativnych  a regulacnych  prekdizok  pre
podnikatel’sky sektor.

zvySovani  UCasti  romskych  deti
v hlavnom vzdelavacom pride.
CSR 3: Skonsolidovat spésob riadenia, posilnit | Obmedzeny pokrok
prechod od sutazi orientovanych vyluéne na cenu
k obstardvaniu na zéklade kvality a zlepsit stihanie | ¢ Obmedzeny pokrok sa  dosiahol
nezakonnych praktik pri verejnom obstaravani. Zlepsit v zlepSovani  hospodarskej  sutaze

a v boji proti nezakonnym praktikdm vo
verejnom obstaravani.

e Urcity pokrok sa dosiahol v zlepSovani
riadenia l'udskych zdrojov vo verejnej
spréave prijatim zakona o Statnej sluzbe.

e Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
zvySovani u€innosti sidneho systému.

e V pripade prijatia komplexného planu
na  odstranenie  administrativnych

a regulacnych prekazok pre
podnikatel'sky sektor sa nedosiahol
ziadny pokrok.

* Toto celkové posudenie CSR1 nezahffia posudenie dodrZiavania Paktu stability a rastu.

Zdroj: Eurépska komisia



2. Pokrok pri plneni odporucani pre jednoflivé krajiny

Ram&ek 2.1: Prispevok rozpo&tu EU k Etrukturdinym zmendm na Slovensku

Slovensko je hlavnymprijemecom eurdpskych ftrukhirdinych a investiénych fondowv (ESIF), ked%e do roku 2020
mdze dostat’ az 13,3 miliardy EUE. Tato suma sarovna priblizme 2,6 % HDProéne (pofas obdobia 2014 - 2017)
a 33 % wvnatroftatnych verejnych investiciil. Prostrednictvom finanénych nastrojov sa plinuje poskytmit
z prostriedkovEU 533 milionov EUE (&0 je v porovnani s obdobim 2007 - 2013 dvojnasobok)’. Podfa odhadov
bolide 31. decembra 2016 na konkrétne projekty pridelené 3 miliardy EUE, €o predstasuje okolo 20 % celkovych
prostriedkov pridelenych z ESIF. Prispevok fondov ESIFk rozvaju versjmychinvestici je rozpisany v oddiele 3 3.

Financovarie v ramei Eurdpskeho fondu pre strategicks investicie, progranm Horzont 2020, Nastrojana prepajarie
Europy a mych pnamo nadenych fondowv Ef]j e doplnkove k fondom ESIF. Slovensko ku koneu roka 2016
podpisalo dohodyvo viike 352 milionov EUR na projelty v rameci Nastrojana prepajanie Europy. Financovanis
wrameci EFSL, ktore schvalilaskupina EIE, dosahuje takmer 457 milionov EUE, éo podfa oéakavania vyvola
celkove investicie vo vwike 1.1 miliardy EUR (ku koncu roka 2016).

Fondy ESIF v rokoch 2015 a 2016 s vyufitim ex ante kondicionalit® a cielenych investiciinapomohlimnohym
Strukturalnym reformam. Ako priklady mommouviest véasm transpozidu smenice o ELA v zmenenom zakone
o vodachavypracovarie plam dopravy, ktoryufahal priprasu realisticksy ch a polrodlycheestiich a Zelezméimch
projektow. Tieto refonry vytvorli zaklad pre lep&iu realiziciu vergmych investiény ch projektov vo viecbecnosti
wratane tych, ktoré s financované z vnatroétatry ch zdrojov a zinychnastrojov EU, ktoré boli spomenuté vyisie.
Splhenie ex anfe kondicionality e na dobrej ceste s vynimkouoblast viskuwrm teclmnologickeho vwiwoja a inovacie.
Podpora pre administrativne reformy je rovnako dostupna prostrednictvom cieleného fimancovania v rameci
Europskeho socialneho fondn, poradenstvashizbyna podpom Strukhiralnychreforiem a nepriamo prostrednictvom
technickej pomoci.

Pri koncipovani programov na obdobie rokov 2014 — 2020 boli zohl'adnené prisluiné odporicania pre
jednotlivé krajiny zamerané na Strukturalne problémy. Patria sem ¢imnosti zamerané na posinenis
administrativne] kapacity organov pracujicich s fondmi ESIF, zlepienie energetickej Géinnosti verejnych
a obytrrych budov a na podpom spolupracemeds akademickou obeoow, odvetvim visknmu a podnikatelskym
odvetvim. Uvedena podpora spoluprace sa dosahuje podporovanim wyskumnych a vyvojovych finnostd
v podnikoch, transferutechnologi s vysokoupndanouhe dnotoua vykonavanim movaénych opatreni. Pnbhizne
90 % programovartychprostiedkov pridelenychz ESFje uréenych naplnenie odporiéani pre jednothive krajmy,
ako s odporicania tyvkajice sa dlhodobej nezamestnanosti prostrednictvom komplexného akéného plann
financovaného z ESF, ktorymesa zavadza personalizovana podpora pre uchadzadow o zamestnanie, zlepfenie
pristupnosti kvalitnych zariadeni starostlivosti o deti a zZlepiovanie vysledkow v oblasti vzdelavania a zaélenenia
Fomowv dohlawného vzdeavacieho praodu. Projekty ESF pnispeli k refonme odbomeého vzdelavama a pripravy,
reorganizacil versjnychslufieb zamestnanosti, poskytovamniu starostlivosti o deti na pracovisku a k éinnostiam
zameranymna pripravu romslsych deti na zakladm Skolu. Imiciativa na podpor zamestnanosti mladych Fudi
pomohla zniAt vysokl mienunezamestnano st mladych Mudi. Ciefom dalfich opatreni je zniZenie regulaéného
a adrurnstrativiieho zat'aZzerna pre podaky a podpora vysolog) trovne transparerinost, integnty a zodpovednosts vo
wverejne] sprave, ako aj boj proti korupen.

Okrem vyziev identifikovanych v minulych odporni€aniach pre jednotlivé krajiny sa pomocou fondov ESIF
odstrafiuji d'alfie Strukturalne prekazloy ohromjice rasta hospodarsku sit'az, Z tychto fondow sa podponyn
mvesticie do mfrastultiry zvviovanim polayta Sirokopasnoveho pripojera (ciel: 30 % dalich domacnosti do
roku 202 3), zlepfovanim dopravnej siete Slovenskav podobe zrekonitruovanych alebo modemizovanych ciest
v dlEke 606 km a Zeleznifnych traz v dlgke 111 km a posilnenim konkurencieschopnosti alevakultiry
a spracovatelského odvetvia, a to modenizadou a diverasifikiciou produlkcie a zvyienim produktivity pormocou
renovacie avystavbynovichfarema spracovatelzkychzanadeni Okremtoho 14 070 podnikov bude realizovat’
mvesticie vyuAtimprevaine nefinanénej podpory, ako aj prostrednictvom inovaci a sikromnych investicii.

hitps//‘cohesiondata ec europa ew'countries/'SE

! Vnatrodtime versjné investicie sa defomji zko tvorba hrubého kapitslu + imvestifné granty + vnitroitime vidavky na

pofnchospodarstee a rybarstvo.

* JEREMIE — 119 milionov EUR;; JESSICA — 208 militnov EUR.

* Pred tym, ne¥ sz programy schvilia, sa od denskych itdtov vyZaduje splnenie viacerjch ex anfe kondicionalit, ktorich
ciefom je zlepiemie ramea 2 podmisnck pre vESSmu oblast versmych mvesticti V pripade Senslovch Statov, ktors
nesplnilt viethky ex anfe kondicionality do konca roku 2016, ma Komizia moinoest navrhnit dofasné pozastavenmis
vistloych defasnych platieh alebo ich Sash.




3 . REFORMNE PRIORITY

3.1.

Dariovd sprava a danové politiky

Pomer dani kHDP je na vzostupe, ale
Vv porovnani s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi EU je
nad’alej relativne nizky. Dane ako podiel na HDP
narastli od roku 2010 o 4 percentualne body
priblizne na hodnotu 32 % v roku 2015. Odvody su
najvacsim zdrojom danovych prijmov (43 %
z celkovych danovych prijmov v roku 2015), za
ktorymi nasledujo dane z produkcie a dovozu
(34 %). Posledné menované su — vo vyjadreni
k HDP — v porovnani s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi
relativne nizke.

ZlepSeniami vo vybere dani sa vyrazne znizila
daiiova medzera Slovenska pri vybere DPH. ()
Vypadky prijmov zDPH vroku 2014 boli
priblizne o7 percentualnych bodov nizsie nez
vroku 2012. Napriek tomu sU tieto vypadky na
arovni 30 %, ¢o je jedna z najvyssich mier v EU,
a predstavuju viac neZ dvojnasobok priemeru EU,
z ¢oho vyplyva, ze dodrziavanie predpisov o DPH
je nadalej velkou vyzvou (CASE, 2016). Stale
lepsi vyber DPH od roku 2012 je vysledkom

niekol’kych opatreni, spomedzi ktorych treba
spomenit’ najmid kontrolny vykaz DPH.
Ministerstvo financii odhaduje, Ze efektivna

sadzba DPH vzréstla v druhom §tvrtroku 2016 na
14,9 % z hodnoty 12 % v roku 2012 (graf 3.1.1),
¢im sa vroku 2015 oproti roku 2012 ziskali
dodato¢né prijmy vo vyske 0,9 % HDP.

Existuju naznaky, Ze obmedzenie podvodov
v oblasti DPH malo priaznivy vplyv aj na vyber
dane zprijmu pravnickych os6b (DPPO).
Odhady ministerstva financii naznacuji, ze
efektivha sadzba dane pre DPH aDPPO sa
zlepSovali subezne (graf 3.1.1), priCom prijmy
z DPPO sa zlepsili aj vtedy, ked’ sa zapocital vplyv
inych legislativnych zmien v oblasti zdafiovania
prijmov pravnickych osdb. Zavedenie minimalnej
DPPO vroku 2014, ktorej cielom bolo riesit
pomerne vysoku uroven nedodrziavania daiovych
predpisov v oblasti DPPO, prinieslo okamzZité

() Vypadok prijmov z DPH je definovany ako rozdiel medzi
sumou vybratej DPH a celkovou dafiovou povinnostou
zDPH (teoreticka danova povinnost podla dafiového
zékona).

VEREJNE FINANCIE A ZDANOVANIE

vysledky. (%) Plany zrusit' daiiové licencie v roku
2018 vsak znamenajl, Ze kapacity danovej spravy
budi musiet byt posilnené, aby danova sprava
dokazala zabranit opdtovnému zhorSeniu danovej
discipliny v oblasti DPPO (Remeta et al., 2015;
IBFD News, 2016).

V poslednej dobe bolo vyvinuté UGsilie zlepsit®
kvalitu sluzieb pre danovnikov. Platenie dani
bolo este viac ul'ahcené zavedenim elektronického
podavania datiového priznania a platoy DPH.
Pocet datiovych platieb sa zniZzil z desiatich v roku
2014 na osem v roku 2015, ale ¢as potrebny na
splnenie si dafiovej povinnosti vzrastol pocas
rovnakého obdobia o styri hodiny (°) na 192 hodin,
t. j. nad priemer EU, ktory je na Grovni 164 hodin
(Svetovad banka a PwC, 2017). Poéinajuc rokom
2017 bude oneskorené vratenie nadmerného
odpoétu DPH podlichat’ trokom a komunikacia
medzi finanénou spravou a platcami DPH sa ma
stat’ plne elektronickou.

Graf 3.1.1:  Efektivne sadzby dane na Slovensku
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Financna sprava sa nad’alej zameriava na
zlepSovanie dodrziavania predpisov o0 DPH,

(®) Percentualny podiel spolo¢nosti s nulovou daiiou z prijmov
pravnickych osob klesol z 59 % v roku 2013 na 9 % v roku
2014 a nésledne na 6 % v roku 2015.

(®) Tento nérast bol spdsobeny dodatoénym &asom, ktory bol
potrebny na splnenie predpisov v oblasti dane z prijmu
préavnickych osob.



najma prostrednictvom auditu. Priblizne 80 %
vSetkych auditov sa tyka oblasti DPH a pochédza
hlavne z kontrolnych vykazov DPH. Pocinajtic
rokom 2017 umozni tzv. superzaistovaci prikaz
datlovym orgdnom pri podozreni na dafiovy
podvod skonfiskovat’ v rdmci prevencie aktiva
daniovnikov. Od roku 2017 sa obdobie, pocas
ktorého moézu auditovani dafiovnici spochybnit’
nestrannost’ dafiovych auditorov, skrati na 15 dni.
V roku 2017 finan¢na sprava zéaroveil planuje
rieSit vysoky pocet podvodnych registranych
pokladni  aroz8iritt  vyuzivanie  virtualnych
registracnych pokladni.

Postupne sa skimaji neauditové ¢innosti, aby
sa  zabezpecilo dodrziavanie  danovych
predpisov. Kontrolné ¢innosti a krizova kontrola
si v stcasnosti zakladnymi kamefimi stratégie
dodrziavania predpisov, no stale zjavne chyba
holisticky  pristup  k auditovaniu  dafovnikov.
Vroku 2017 vSak financnd sprava planuje
vypracovat’ index daiiovej spolahlivosti, ¢o je
nastroj na identifikiciu arozliSovanie medzi
dafiovnikmi plniacimi si dafiové povinnosti
a dafiovnikmi neplniacimi si dafiové povinnosti,
ktory umoziiuje prijat’ preventivne inapravné
opatrenia. Celkovo mozno konstatovat’, ze pokrok
v oblasti elektronickej verejnej spravy
prostrednictvom planu elektronickej komunikéacie
azriadenia call centra pre  daiovnikov
pravdepodobne prispeju Kk zlepSeniu sluZieb pre
danovnikov, k comu napomdze aj plén
administrativy reorganizovat’ Urad pre vybrané
daniové subjekty. Spojené analytické centrum,

ktoré vsebe spaja analytické kompetencie
a kompetencie v oblasti vymahania pravnych
predpisov, mé& pomoct realizovat lepSiu

a rychlejsiu vymenu informécii a zlepsit' usilie na
boj proti daiiovym podvodom.

Ramec zdafovania je predmetom pomerne
¢astych zmien. Na rok 2017 vlada predizila
platnost’ a zvysila Specialny odvod spolocnosti
posobiacich v regulovanych odvetviach, pri
ktorom sa predpokladalo, ze v roku 2016 skonci.
Toto opatrenie by sa dalo vnimat’ aj ako sucast’
snahy  0znizenie  neprimeranych  prijmov
vyplyvajlcich z neefektivne regulovanych
sietovych odvetvi. Bankovy odvod, ktorého
platnost’ mala takisto uplynat, bol predizeny do
roku 2020. Sadzba DPPO bola znizena z 22 % na
21 %, ¢im doSlo kzvrateniu narastu, ktory
nadobudol platnost len dva roky predtym.
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Pausalne vydavky pre samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, ktoré boli znizené v roku 2012 s cielom
zaistit' spravodlivej§ie zdafovanie samostatne
zarobkovo ¢innych o0s6b a zamestnancov, boli
opdt’ zvySené v prospech samostatne zarobkovo
¢innych o0s6b. Doslo k vyraznému zvysSeniu
stropnych sadzieb na platenie zdravotnych
odvodov asocidlnych odvodov pre osoby
s vysokymi prijmami. Dal§ie opatrenia zahfiiaju
novy 8-percentny odvod z neZivotného poistenia
a zvysenie spotrebnych dani z tabaku a poplatkov
tykajacich sa hazardnych hier. Od roku 2018
odvody na zdravotné poistenie z dividend nahradi
daii vo vyske 7 %.

Zdanovaniu nehnutelnosti je aj nad’alej
venovana len obmedzeni pozornost’. Sucasny
systém zdafiovania nehnutelnosti na byvanie je
nad’alej regresivny, pretoze neodzrkadl'uje hodnotu
obydlia, ale jeho rozlohu. Podiel periodickych dani
z nehnutelnosti — ¢o je forma zdafovania priazniva
pre rast — na celkovych prijmoch vroku 2014
predstavoval 1,4 %, ¢o je jeden z najniz$ich udajov
v EU (priemer v EU: 4,2 %). Dary a dedi¢stvo sa
nezdanuju.

V environmentalnom zdaiiovani stale figuruju
protichodné politické motivy. Cena elektrickej
energie zahfila poplatok na podporu vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov, ale aj tarifu na
podporu ekologicky skodlivej vyroby elektrickej
energie z domaceho uhlia. (*°) Vlada zaviedla do
poplatku za evidenciu automobilov ekologické
prvky — zohladnenie veku vozidla avykonu
motora. Tento poplatok je niz§i pre automobily
pohanané alternativnymi palivami.

PreskUmanie fiskalneho rdmca a vydavkov

Strednodoby rozpoctovy ramec stiale vykazuje
nedostatky. Hoci troveit podrobnosti VO
viacroénom rozpoctovom pldne je pomerne
vysokd, informécie a ciele na obdobia po prvom
rozpoctovom roku st len orientacné. Zavizné

vydavkové stropy, Sktorymi sa  poéitalo
v Gstavnhom zakone zroku 2011, e$te neboli
prijaté. To brani rychlejSiemu dosiahnutiu

vyvazeného rozpoctu — ¢o je poziadavka, ktorad

(*° Jednym zprikladov je treti blok tepelnej elektrarne
Novéky, ktory bol odstaveny 1. januara 2016, pretoze uz
nespiiial emisné limity, no na jeseii 2016 bol opitovne
spusteny.



bola zavedena do wvnutroStitnych prédvnych
predpisov vroku 2013. VIada, ktord bhola
sformovana v marci 2016, odloZila povodny
termin na splnenie strednodobého ciela zroka
2017 na rok 2019, ¢iastoéne v ddsledku novych

vydavkovych priorit a investi¢nych potrieb.

Organy uvaZuju o tom, Ze zmiernia narodnu
dlhova brzdu. Dlhova brzda zavedena Ustavnym
zakonom Vv roku 2012 si vyZzaduje prijat’ napravné
opatrenia vtedy, ked trovenn dlhu ozndmena
Eurostatom presiahne stanovené prahové hodnoty,
ktor¢ st nizSie nez pomer dlhu podla
Maastrichtskej zmluvy. Ak by sa prehodnotili
prahové hodnoty dlhovej brzdy, znamenalo by to
riziko zniZenia jej obmedzovace;j sily.

Ministerstvo financii uverejnilo prva sériu
preskimania vydavkov. Projekt nazvany
,Hodnota za peniaze“ sa zameriava na zlepSenie
efektivnosti verejnych vydavkov. V roku 2016 boli
uverejnené tri spravy v oblasti zdravotnej
starostlivosti ~ (pozri  nizSie), informacnych
technolégii a dopravy (pozri oddiel 3.4) atieto
spravy boli pripojené Kk viacroénym rozpoctovym
planom. (**) Urovenr ambicii sa v jednotlivych
spravach javi ako réznoroda, ¢o je odzrkadlenim
roznych stupfiov  osobnej angazovanosti
jednotlivych ministerstiev. () Projekt je viak
napriek tomu hodnotnym prispevkom, pretoze
v skimanych oblastiach poskytuje analytické
zakladné udaje na identifikdciu neefektivnych
vydavkov. Na rok 2017 sa planuji  nové
preskimania vydavkov v oblasti
environmentalnych politik, politiky trhu préace,
socialnej politiky a vzdelavania. Prvotné spravy su
naplanované na 30. april 2017, po ktorych budu
nasledovat’ zavereéné spravy do 30. juna s cielom
poskytnut’ vstupné informacie pre diskusie
0 navrhu rozpo¢tu v lete 2017.

(*) Pred plnohodnotnymi preskamaniami prebehli tri pilotné
projekty. Zahfnali preskiimania vydavkov na zakladnych
a strednych skolach, efektivnost vyberu dani finan¢nou
spravou a efektivnost’ uradov prace a aktivnych politik trhu
préce.

Preskimanie vydavkov na zdravotni starostlivost je
podrobné a poskytuje konkrétne oblasti moznych Gspor
a odhady ich fiskalneho vplyvu. O nieCo menej podrobné je
preskimanie  vydavkov ~ voblasti IT. Planované
preskimanie vydavkov na dopravu je pomerne vSeobecné
bez toho, aby obsahovalo dostatok konkrétnych informacif
0 oblastiach, v ktorych by sa mohli potencidlne dosiahnut’
uspory (pri¢om nie st ani nijak vy¢islené).

()
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Dlhodobd udrzatelnost verejnych financii

Verejné financie Slovenska v dlhodobom
horizonte stale celia rizikam. Ukazovatel
medzery dlhodobej udrzatelnosti (S2) (**) ukazuje,
ze pokial’ ide 0 dlhodobu udrzatel'nost’” verejnych
financii, Slovensko je vystavené strednému riziku.
Hlavnou hnacou silou predpokladaného nérastu
nakladov suvisiacich so starnutim obyvatel'stva su
vydavky na zdravotnu starostlivost’ a dochodky.
Kazdy ztychto ukazovatelov sa méa podla
prognézy do roku 2060 v porovnani s rokom 2013
zvysit o 2 percentualne body. Uroven vydavkov na
zdravotnu starostlivost’, ktord je v sti€asnosti pod
priemerom EU, mé podl'a predpokladov do roku
2060 zaznamenat jeden znajvyssich ndarastov
v EU. (*%

Déchodkovy systém

Slovensko ¢eli v oblasti demografického vyvoja
vyrazne nepriaznivému trendu. Nizka miera
porodnosti podl'a ocakévani spOsobi, ze pocet
obyvatelov v produktivnom veku sa znizi, ¢o
povedie k poklesu po¢tu zamestnanych oséb, a to
aj napriek predpokladanému narastu miery tcasti
a automatickému zvySovaniu zakonom
stanoveného veku odchodu do  ddéchodku
v nadviznosti na zmeny strednej dizky Zivota.
Podla spravy o starnuti obyvatel’stva za rok 2015
Slovensko vykazuje najrychlejsi narast podielu
ekonomicky zavislého starSicho obyvatel'stva
v EU. Predpokladd sa, ze do roku 2060 budi na
kazdého dochodcu pripadat menej nez dvaja
pracovnici, priCom v sucasnosti je to pat.
V dbsledku toho sa podiel osdb vo veku 65 a viac
rokov Kk poétu obyvatel'stva v produktivnom veku
podl'a ocakavani v rozmedzi rokov 2013 az 2060
prakticky strojnasobi. Takze napriek wcCinnosti
nedavnej reformy v oblasti obmedzovania narastu
déchodkovych vydavkov priblizne na 2 % HDP do
roku 2060 (¢im by sa tato hodnota dostala na
troven 10,2 % HDP oproti priemeru EU na Grovni

(™) S2 uréuje pogiatoénu §trukturalnu Gpravu nevyhnutnii na
to, aby sa pomer hrubého verejného dihu k HDP vo vel'mi
dlhom ¢asovom horizonte stabilizoval. Na zéklade
prognézy Komisie zo zimy 2016 sa odhaduje, Zze
ukazovatel S2 pre Slovensko je na urovni 2,5
percentualneho bodu HDP, pri¢om zlozka zdravotnej
starostlivosti k tomu prispeje mierou 1,3 percentudlneho
bodu azlozka dochodkov ktomu prispeje mierou 1,0
percentualneho bodu.

Priemerné vydavky na zdravotni starostlivost v EU v roku
2014 predstavovali 7,9 % HDP, zatial ¢o v pripade
Slovenska to bolo 5,6 %.

)



12,4 %) starnutie obyvatel'stva stale predstavuje
hrozbu pre dlhodobti udrzatelnost’ systému,
pricom Uuplné vykonanie reformy bude treba
dosledne monitorovat’.

Hoci je skutoény vek odchodu do ddéchodku
jednym z najnizich v EU, doba stravend na
déchodku zostava relativne kratka. V roku 2014
slovenski muzi opustili trh prace v priemere vo
veku 61,6 roka, ¢o je jedna znajnizSich hodnot
vEU. Skutoény vek odchodu ztrhu préace
v pripade zien bol 59,7 roka, ato najmi vdaka
nizkemu z&konom stanovenému ddchodkovému
veku, ktory sa vSak postupne zvySuje. Slovaci
stravia na dbéchodku v porovnani s ostatnymi
krajinami EU relativne kratku dobu, ato hlavne
muzi (16,8 v pripade muZov a 22,7 roka v pripade
zien, v porovnani s priemerom EU v trvani 18,1,
resp. 22,6 roka). Pomer medzi rokmi stravenymi
na dochodku a priemernou dizkou pracovného
zivota je niz§i nez priemer umuzov (42 %
v porovnani so 43,5 % v EU ako celku), ale vyssi
u zien (67 % v porovnani s 58 % v EU ako celku),
a to z dévodu vel'mi nizkeho veku ich odchodu do
dochodku. Kedze vek odchodu do dbéchodku je
prepojeny so strednou dizkou Zivota, predpoklada
sa, ze tento pomer bude do roku 2060 niz$i nez
priemer EU v pripade muZov i Zien (45,2 % oproti
50,4 % pre EU umuzov a 58,7 % oproti 61,8 %
u zien).

Nedavne Gpravy dochodkového systému mali ad
hoc povahu. Od roku 2013 boli dbéchodky
indexované pevne stanovenou sumou uréenou na
zaklade uplatnenia vazeného priemern¢ho rastu
miezd a zvySovania spotrebitel'skych cien (pricom
viacsia vaha bola prisidend spotrebitel'skym
cendm) na priemernt vysku dochodku. Vlada vSak
rozhodla, Ze v roku 2017 déjde k ad hoc zvyseniu
doéchodkov o 2 %.

Planované zmeny pravidiel indexicie moéZzZu
kompenzovat’® ucinky nedavnej déchodkovej
reformy. Od roku 2018 maju byt doéchodky
viazané na index narastu cien v ,,dochodkovom®
kosi. Touto metédou indexacie by sa zabezpecilo
zachovanie zivotnej trovne dochodcov, no ich
situacia by sa zhorSila vo vztahu k ekonomicky
aktivnej &asti obyvatelstva. (*°*) Organy vyjadrili

(™) Vyplyva to z klesajiceho pomeru dévok, ktory oznaluje
vztah  medzi  priemernou  dochodkovou  davkou
a priemernou hrubou mzdou.
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svoj zdmer zaviest mozné zmeny do vzorca
indexacie scielom zabezpedit, aby bol rast
doéchodkov vyssi nez o¢akavand miera inflacie. Ak
sa to potvrdi, takéto opatrenia by vyvinuli vacsi
tlak na verejné financie amohli by este viac

ohrozit dlhodobi udrzatelnost ddéchodkového
systému.
Ndkladova Ocinnost v sektore zdravotnej

starostlivosti

Nakladova ucinnost’ zdravotnej starostlivosti na
Slovensku je nad’alej nizka. Z preskimania
vydavkov uverejneného na jeset 2016 v ramci
projektu ,Hodnota za peniaze* vyplyva, ze
existuje znacny priestor na zvySenie nakladovej
ucinnosti  réznych oblasti systému zdravotnej
starostlivosti, ¢im by sa vroku 2017 dosiahli
cielené uspory az do vysky 174 mil. EUR
(Cernénko et al., 2016). Odporacania, ktoré
vyplynuli z preskimania (hlavne znizenia cien), sa
uz implementuji, najmd  prostrednictvom
cenového referenéného porovnavania materidlov,
zariadeni  avybavenia v zdravotnictve acez
zniZzovanie platieb za diagnostické a zobrazovacie
vySetrenia a inu Specializovanu lie¢bu; hmatatel'né
vysledky sa o¢akavajl od roku 2017.

Zdravotny stav obyvatel’stva sa pomaly zlepSuje
a vydavky na siikromnu zdravotnu starostlivost’
su relativne vysoké. V rozmedzi rokov 2008 az
2014 doslo k zvyseniu strednej dizky Zivota
v zdravi 0 dva roky, ale prislu§né &isla ostavaju
hlboko pod priemerom EU pre obe pohlavia (54,6
verzus 61,8 roka u muzov a 55,5 verzus 61,4 roka
U Zien). Preventabilna Gmrtnost’ v roku 2014 bola
tiez vyssia nez v EU (339,5 Umrtia na 100 000
obyvatelov v porovnani s priemerom EU na Grovni
204,1). (*°) Hotovostné platby ako pomer na
celkovych vydavkoch na zdravotn starostlivost’
st vysoké (23,3 % v porovnani s priemerom EU na
arovni 16 %). (*") Neformélne, neoficialne platby
su stale bezné, Co potencidlne brani spravodlivému
pristupu k starostlivosti. (*%)

(*) Preventabilna umrtnost’ sa tyka umrti, ktorym sa dalo
predist’ preventivnymi zdsahmi v oblasti verejného zdravia.

(*') Hotovostné platby st oficidlne vydavky na zdravotnd
starostlivost’, ktoré zndSa pacient anie sU hradené
poistoviiou.

(*¥) Osobitny prieskum Eurobarometer 397 o korupcii, februar
2014.



Vysoka Uroveii zadlZenosti nemocnic sa
nezniZila. Povinné externé finan¢né audity v roku
2015 prebehli v 14 S$tatnych nemocniciach.
Zavazky nemocnic po splatnosti v jani 2016
predstavovali 592 mil. EUR. Akumuléciu dlhu
ulahCuji  nezdvdzné rozpoctové obmedzenia
anepriaznivé stimuly, ale mohla by byt
dosledkom aj slabého rozpoctového pladnovania
a neefektivnych postupov obstardvania. Platobné
systémy su namiesto kvality a vykonnosti sluzieb
viazané na ich kvantitu, ¢o by potencialne mohlo
vytvarat’ motivaciu na ich nadmerné poskytovanie
(Koval¢ik a Tunega, 2015). Verejné nemocnice
vykazuji v priemere dlhé lehoty na vyplatenie
stkromnych dodavatelov. V rdmci ministerstva
zdravotnictva bola v polovici roka 2016 zriadena
nova agentira zodpovedna, okrem iného, za
riadenie nemocnic, ktord zaviedla referenéné
hodnoty pre Siroku Skalu poskytovanych sluzieb.
Cielom orgénov je dosiahnut do roku 2018
vyrovnanie hospodarenia nemocnic.

Bolo prijatych  niekol’ko opatreni na
racionalizaciu nemocnicnej starostlivosti. Pocet
16zok akutnej starostlivosti je vysoky (424 na
100 000 obyvatel'ov v porovnani s priemerom EU
na drovni 356 vroku 2013), priCom miera
vyuzivania 16Zzok je nizka (67 % v porovnani
S priemerom EU na Urovni 74 %).
Restrukturalizaény proces zaloZeny na potrebach
pacientov v oblasti starostlivosti a minimalizacii
miery vyuzivania pohotovostnej starostlivosti stale
prebieha. V januari 2017 bola zriadena nova siet’
nemocnic, ktoré si opravnené ziskat' Strukturalne
fondy EU a kapitalové investicie. V snahe znizit
zbyto¢né vyuzivanie pohotovostnej starostlivosti
bol zavedeny hotovostny poplatok (2 EUR za
ambulantni pohotovostnl sluzbu, 10 EUR za
ustavni  pohotovostni  sluzbu) s vynimkou
pripadov, ked je pacient hospitalizovany. Nova
fakultnd nemocnica v Bratislave sa ma podla
planov prevadzkovat ako verejnd nemocnica
(vlada SR, 2016). Dalsiu novii nemocnicu
v hlavhom meste od roku 2018 zaroven planuje
zriadit’ sukromna investi¢na skupina.

Zavedenie systémov elektronického
zdravotnictva sa opakovane odloZilo. Od roku
2008 sa do elektronického zdravotnictva
investovalo 80 mil. EUR (*°), ale podla zisteni

(™) Viac nez 45 mil. EUR pochadza z ESIF azo §titneho
rozpoStu a dalsich 35 mil. EUR z prispevkov, ktoré
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Najvyssieho kontrolného tradu SR zatial' neboli
zaznamenané¢ ziadne hmatatelné vysledky.
Realizacia rozSireného systému elektronického
zdravotnictva  (napr.  elektronické  zdravotné
zaznamy, elektronické predpisovanie liekov
a vymennych listkov) bola odlozena na rok 2017
kvoli ndznakom neochoty zo strany pouzivatel'ov.
Informacny systém, ktory umozni
zhromazd'ovanie  udajov o vykonnosti  od
poskytovatelov ~ zdravotnej  starostlivosti, je
v overovacej faze avsacasnosti sa pouziva
v 6smych nemocniciach.

Po tom, ako sa v minulych rokoch realizovali
pripravné ¢innosti, sa postupne zavadza systém
platieb na zaklade skupin diagnéz (systém
DRG) na tucely odmeiiovania nemocni¢nych
¢innosti, ktorého ciel'om je umoZnit’ vysSiu
transparentnost’” ponuky starostlivosti a jej
cenotvorby. Od 1. januara 2017 je systétm DRG
zavedeny ako bezny systém platieb, najprv na
dobrovolnom aneskdr na povinnom zéaklade.
Platby v roku 2017 budu ,,rozpoétovo neutralne®,
pricom zavedenych bolo niekol’ko bezpecnostnych
sieti (globalne rozpocty, bezpecnostné platobné
koridory  areferenéné porovnavanie  oproti
predchadzajucemu  platobnému  mechanizmu).
Existujii vSak problémy pri vykondvani (Gtvary
Komisie/Vybor pre hospodarsku politiku, 2016),
omeskania  asystémové nedostatky, kedze
poskytovatelia nie s dobre pripraveni, systémy
podavania sprav nie sU hotové a podiatoéné
vstupné Udaje s nizkej kvality.

Uplatiiovanie modelu integrovanej starostlivosti
stagnuje. V rdmci programového obdobia 2014 —
2020 boli na zriadenie 134 centier integrovanej
zdravotnej  starostlivosti  vyclenené eurdpske
finan¢né prostriedky v celkovej vyske 130 mil.
EUR. Planovana pilotna faza ohlasena na roky
2015 — 2016 neprebehla. Hoci vroku 2015
prebehli konzulticie so zainteresovanymi stranami,
suvisiaci ,riadiaci plan“ distribucie sluzieb stale
treba aktualizovat arovnako nebola dokoncena

ohlasena analyza nakladov a prinosov
avymedzenie centier integrovanej zdravotnej
starostlivosti.

zdravotné poistovne platia do Narodného centra

zdravotnickych informécii.



Pocet vSeobecnych lekarov je nizky a rastie len
pozvol'na. Pocet vSeobecnych lekarov na 100 000
obyvatel'ov (42 vroku 2007, najnovSie dostupné
Gdaje) je vyrazne pod priemerom EU (78,3 v roku
2013), ¢o vedie k neefektivnemu poskytovaniu
primarnej starostlivosti (graf 3.2.1). Nedostatok
vSeobecnych lekarov prispieva k vysokej miere
navstev lekarov, ktorym by sa dalo predchadzat
(dvojnasobok roéného priemeru EU — 11 oproti 6,2
vroku 2013), ato najmid navstev u Specialistov
anavstev lekarskej pohotovosti. Hoci vlada
planuje znizit pomer ndvStev u Specialistov
k nav§tevam u vSeobecného lekara zo stcasného
pomeru 80:20 % na 60:40 %, rezidentsky program
uréeny na zvySenie poctu vSeobecnych lekdrov
zatial' nepriniesol vyznamné vysledky, pricom
v roku 2017 by malo zacat’ vykonavat’ prax len 95
novych vSeobecnych lekarov. Podla vyjadrenia
profesiondlnych  zdruzeni systém potrebuje
omnoho viac dodato¢nych vSeobecnych lekarov
a zdravotnych sestier. V snahe znizit' vytaZenost
lek&rov-$pecialistov  bola tloha v8eobecnych
lekdrov na zaklade zdkona roz$irena tak, aby
zahfnala predoperacné vysSetrenia a starostlivost’
o chronicky chorych. Nové klinické usmernenia,
ktoré sa  maju  vypracovat s podporou
z Eurépskeho socialneho fondu (ESF) v rokoch
2017 — 2020, nemaju podla ocakavani byt
k dispozicii skor nez koncom roka 2017.

3.1. Verejné financie a zdanovanie

Graf 3.1.2:  Podiel pacientov, ktori navstivili pohotovost,
pretoZe lekdr primdrnej starostlivosti nebol
k dispozicii
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Pozndmka: Udaje boli zozbierané v rdmci studie
QUALICOPC (kvalita a ndklady primdrnej starostlivosti

v Eurdépe) v obdobi 2011 az 2013. Referenénd populdcia je
podiel ludi, ktori v predchddzajucom roku navstivili lekdrsku
pohotovost.

Pre Chorvdatsko a Francizsko nie sU k dispozicii Udaje.

Zdroj: OECD (2016), Health at a Glance: Eurépa




3.2. TRH PRACE, VZIDELAVANIE A SOCIALNE POLITIKY

Slovensko vrokoch 2015 a2016 zaznamenalo
zna¢né zlepSenie trhu prace, v neposlednom rade
vd’aka vyraznej tvorbe pracovnych miest. Oddiel
1 obsahuje preskimanie zlepSenia podmienok na
slovenskom trhu prace, ktorého hybnou silou boli
zmeny V tvorbe pracovnych miest viac nez rusenie
pracovnych miest (graf 3.2.1). Zatial ¢o ruSenie
pracovnych miest (t. j. miera straty zamestnania) bolo
vo v8eobecnosti stabilné v poslednych desiatich
rokoch (s vynimkou narastu vroku 2009), doslo
k rychlemu nérastu miery nachadzania pracovnych
miest, ktord koncom roka 2015 dosiahla troven spred
krizy. To zé&roveii viedlo k prudkému zniZeniu poctu
nezamestnanych, zatial Co zvySovanie poctu
nezamestnanych  sa  dramaticky  nezmenilo.
V désledku toho doslo v miere nezamestnanosti na
Slovensku K rychlemu poklesu, zatial ¢o miera
zamestnanosti poskocila v tretom $tvrtroku 2016 na
70,1 % (stale pod priemerom EU na Grovni 71,5 %
a pod urovitou narodného ciel’a stratégie Europa 2020
vo vyske 729%). Okrem toho, ako sa uvadza
voddiele 1, prehriatie trhu prace sprevadzajd
pociatoéné naznaky moznych nedostatkov ponuky
pracovnej sily.

Graf 3.2.1: Miera nachddzania pracovnych miest a miera
straty prace
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Pozndmka: Miera straty préce: podiel pracovnych miest

v hospoddrstve, pri ktorych sa pozoruje odlicenie zamestnanca
z jeho pracovného miesta pocas urcitého casového obdobia.
Miera nachddzania pracovnych miest: podiel
nezamestnanych, ktori si pocas urcitého casového obdobia
nasli zamestnanie. Priemer za Styri Stvrfroky: referenény Stvrfrok

a predchddzajuce tri Stvriroky.

Zdroj: Eurépska komisia

Aj napriek tomuto pozitivnemu vyvoju je na trhu
prace nad’alej zjavnych niekol’ko problémov. Pri
konkrétnych zranitelnych skupinach, ako su

20

pracovnici s nizkou kvalifikdciou, mladi pracovnici,
Romovia a matky s malymi det'mi, st vysledky trhu
prace nepriaznivé, ked’Ze sa pri tychto skupinach
prejavuje nizka ucCast’ avysokd nezamestnanost.
Tento trend zhorSujui vyrazné regiondlne rozdiely,
ako sa uvadza v minuloroénej sprave o krajine
(Eurépska komisia, 2016a).

Dlhodobd nezamestnanost

Dlhodob4 nezamestnanost’ v rokoch 2015 a 2016
klesla, no napriek tymto zlepSeniam zostava
jednou znajvysSich vEU. ZvySenie miery
nachadzania pracovnych miest bolo pozorované tak
u kratkodobo nezamestnanych, ako aj u dlhodobo
nezamestnanych. V dosledku toho sa dlhodoba
nezamestnanost’  znizila  paralelne s celkovou
nezamestnanostou. Napriek tomuto pozitivnemu
vyvoju patri miera dlhodobej nezamestnanosti na
Slovensku stale medzi najvyssie vEU (5,6 %
v trefom $tvrtroku 2016, EU: 3,8 %). Konkrétne
podiel velmi dlhodobej nezamestnanosti (> 24
mesiacov) je znane vysoky avroku 2015
predstavoval 47 % celkovej nezamestnanosti (graf
3.2.2). V poslednych rokoch Slovensko zaviedlo
niekol’ko novych aktivnych a pasivnych opatreni na
odstranenie nezamestnanosti Specifickych
zranitelnych  skupin, pricom tieto opatrenia
pravdepodobne pomohli znizit mieru dlhodobej
nezamestnanosti (pozri d’alej v texte).

Graf 3.2.2:
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Nezamestnanost podla trvania, 2015
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Pozndmka: Nezamestnanost podla trvania je vyjadrend ako
percentudiny podiel na celkovej nezamestnanosti (osoby vo
veku 15— 74 rokov) v roku 2015.

Zdroj: Eurépska komisia
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Dlhodoba nezamestnanost’ predstavuje vel’ké
riziko pre pracovnikov s nizkou kvalifikaciou



amladych Pudi. Vroku 2015 bolo 30%
pracovnikov s nizkou kvalifikaciou
nezamestnanych viac nez jeden rok, oproti 8§ %
pracovnikov so strednou kvalifikaciou a3 %
s vysokou kvalifikaciou. Nizsie vzdelanie zvySuje
pravdepodobnost’ dlhodobej nezamestnanosti vo
vsetkych vekovych skupindch, najmd u mladych
Pudi (15 — 29 rokov) (graf 3.2.3). Vo vSeobecnosti
mozno konsStatovat’, Ze mladi ludia st medzi
dlhodobo nezamestnanymi nadmerne zastlpenou
skupinou.  To  v8ak  neplati v pripade
vysokokvalifikovanych mladych l'udi. Slovensko
ma navyse dlhodobo vysoky podiel mladych l'udi,
ktori nie si zamestnani, ani nie sU Vv procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (13,7 %
v roku 2015 oproti 12 % v EU ako celku, vekova
kategéria 15 — 24 rokov). Tieto zistenia su
obzvlast znepokojujuce vzhladom na rasticu
mieru  pred¢asného  ukoncovania  Skolskej
doch&dzky anizku — aj ked rasticu — mieru
dosahovania tercidrneho vzdelania.

Graf 3.2.3:  Osobitné charakteristiky dlhodobo

nezamestnanych, 2014
[
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Zahrnuté Urovne vzdelania su nizke (ISECD 0 - 2), stredné
(ISECD 3 - 4) a vysoké (ISCED 5 - é). Zahrnuté sU vekové
skupiny mladych ludi (15 — 29 rokov), v strednom veku (30 —
54 rokov) a starych ludi (55 - 64).

Zdroj: Na z&klade VZPS Microdata, 2014

Romska komunita je na trhu préce stale jednou
z najviac znevyhodiiovanych skupin. Situécia
Rémov na Slovensku je obzvlast neista. Odhaduje
sa, ze predstavuji az 9 % celkového obyvatel'stva
(Rada Eurdpy, 2010), pricom vekovo ide hlavne
0 mladSie ro¢niky. Podla vysledkov prieskumu
Agentlry pre zakladné prava (FRA) za rok 2016
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bolo v case prieskumu alebo za obdobie
poslednych Styroch tyzdiov zapojenych do
»platenej prace” priblizne len 25 % ROmov vo
veku 20 64 rokov, pricom 48 % bolo
nezamestnanych. (*°) Etnickd segmentacia trhov
prace vedie k chudobe, socidlnemu vylugeniu
aniz§iemu postaveniu na trhu prace pre Roémov
a podkopava hospodarsky potencidl Slovenska
V najchudobnejsich regionoch, kde si Romovia
sustredeni. KI'a€ovym faktorom rozdielov na trhu
prace je nizka miera dosiahnutého vzdelania
a kvalifikacie, ako aj pretrvavajice prekazky
a diskriminacia v pristupe k vzdelavaniu, byvaniu,
zdravotnej starostlivosti atrhu prace (Kahanec,
2014; IFP, 2014). Zprieskumu (FRA, 2016)
vyplyva, ze 30 % opytanych Rémov malo pocit, Ze
kvoli svojej situdcii boli diskriminovani minimalne
raz za poslednych 12 mesiacov najmenej v jednej
oblasti kazdodenného Zzivota (22 % pri hladani
prace). Len 18% respondentov, ktori sa
domnievali, ze su diskriminovani, svoj posledny
incident nahlésilo uradom alebo podalo st'aznost’.
Takmer 74000 Roémov zije v izolovanych
osadach, Casto v zalostnych podmienkach na Zivot.

Politika trhu prace

Slovensko vykonalo niekolko opatreni, ktoré
mali  motivovat’  pracovnikov s nizkymi
prijmami k praci. V poslednych rokoch vlada
znizila socidlne prispevky pre pracovnikov
snizkou mzdou adlhodobo nezamestnanych
a zaviedla zamestnanecké vyhody pre dlhodobo
nezamestnanych (Eurdpska komisia, 2016a). Tieto
opatrenia pomohli bojovat’ s pascou neaktivity pri
tych pracovnikoch, ktorych plat spada do rozsahu
medzi minimalnou mzdou a80% priemernej
mzdy (graf 3.2.4). (%) V priemere teraz mozno
konstatovat’, ze pracovnici s nizkou mzdou v tejto
kategorii prijmov si v pripade, ze pracujq,
ponechajl 72 % zo svojho hrubého prijmu, pricom
vroku 2014 to bolo len 58 %. Pre kategoriu
vyssich prijmov (80 % az 120 % priemerného

(*) Prieskum FRA uskutoéneny v roku 2016 bol vylepseny,
pokial’ ide o vyber vzorky a metédy vaZenia vypracované
v suvislosti s prieskumom z roku 2011, takze vysledky
poskytujii vernejsi obraz o situdcii Rdmov v skimanych
krajinach. Pouzité ukazovatele verne kopiruju tie, ktoré sa
uplatiiuju pri Standardnych eurépskych prieskumoch (EU-
SILC, VZPS EU), uplna porovnatelnost viak nebola
zamerom. Pre podrobnejsie informacie pozri FRA 2016.
Pascou neaktivity sa meria ta ¢ast’ dodato¢nej hrubej mzdy,
ktord sa odvedie na daniach v pripade, Ze neaktivna osoba
zacne pracovat.

)



prijmu) sa pasca neaktivity zhorsila. Na tato lepsie
platenti skupinu to vSak pravdepodobne nebude
mat’ az taky vyrazny vplyv.

V  réznych politikich trhu prace doslo
k pokroku. Slovensko rozsirilo rozsah aktivnych
politik trhu prace, ked =zaviedlo podporné
opatrenia zamerané na dlhodobo nezamestnanych
ainé zranitelné skupiny a zreformovalo verejné
sluzby zamestnanosti. Nedavna Stiidia o ucinnosti
verejnych sluzieb zamestnanosti a aktivnych
politik trhu prace na Slovensku v ramci projektu
,Hodnota za peniaze* (IFP, 2016) bola krokom
vpred, pokial ide o zlepSenie hodnotenia
politickych opatreni. Zisteniami sa potvrdilo, Ze
sucasné aktivne politiky trhu prace su casto bud’
nevhodne navrhnuté (napr. prili$ sa zameriavaju na
aktivacné opatrenia) alebo nevhodné nasmerované
(geograficky alebo sohladom na cielovl
skupiny/skupiny). Pre osoby s nizkou kvalifikaciou
neexistuje dostatok ucinnych aktivnych opatreni na
trhu prace. Nedostato¢né financovanie aktivnych
politik trhu prace (0,16 % HDP v roku 2015)
v kombindcii s vysokou vyt'azenost'ou
pracovnikov (v sudasnosti 2280 Kklientov na

jedného odborného poradcu) a nedostatoéne
rozvinutym  systtmom  riadenia  vykonnosti
verejnych sluzieb zamestnanosti obmedzuju

potencidlne zefektivnenie tejto oblasti
35 %).

(010-

22

3.2.Trh préce, vzdeldvanie a socidine politiky

Graf 3.2.4:  Pasca neaktivity podla percentudineho

podielu priemernej mzdy, 2014 a 2015

20
80 2014 ==——2015
70
60
50

40

Pasca neaktivity (%)

30

20

10

D I B B B |
OO dNM<
Ll B B N |

151
161

—
N~ o
-

191

Percento priemerného prijmu

Pozndmka: Pascou neaktivity — alebo takpovediac
wimplicithou danou z ndvratu do prdce pre neaktivhe
osoby" — sa meria t& Cast dodato&nej hrubej mzdy, ktord sa
odvedie na daniach v pripade, Ze neaktivna osoba (ktord
nemd ndrok poberat davky v nezamestnanosti, ale ma
ndrok na socidinu pomoc po prevereni prijmov) zacne
pracovat.

Zdroj: Databdza dani a davok OECD

Novy akény plan voblasti  dlhodobej
nezamestnanosti sa bude vykonavat’ v rokoch
2017 az 2020 ajeho ciePom je poskytovat’

individualizovanejSie sluzby. Bude zahfiat
kombinéaciu  projektov  financovanych z ESF
V oblasti poskytovania $pecializovaného

poradenstva vratane poradenstva k zadlZenosti,
psychosocidlnym  problémom, Zzavislosti  na
ndvykovych latkach a inym prekazkam braniacim
vstupu na trh prace. Pridel'ovanie pripadov by mal
zlep$it novo zavedeny systém profilovania.
Planovany nabor novych  $pecializovanych
zamestnancov, externé zabezpeCovanie podpory
pri  hladani pracovnych miest a posilnena
spolupréca o) sukromnymi agentdrami
a mimovladnymi organizaciami by mohli pomoct’
znizit vytaZenost pracovnikov (pozri vyssie).
Vyhliadky dlhodobo nezamestnanych a nizko
kvalifikovanych o0s6b na trhu price ma dalej
zlep$it' zavedenie individualizovanych programov
odbornej pripravy zaloZzenych na regionalnych
potrebach trhu prace. Druhosancové vzdelavanie
alebo programy ucnovskej pripravy pre osoby
s nizkou kvalifikaciou, dlhodobo nezamestnanych
a Romov nie su k dispozicii a uéast’ dospelych na
celozivotnom vzdelavani zostava nizka (3,1 %
vroku 2015). Nedavno ozndmené plany na



podporu postupov na validaciu neformalneho
a informalneho vzdelavania s krokom spravnym
smerom.

Nové legislativne opatrenia maja za ciel zvysit
vplyv aktivaénych opatreni a odstranit’ niektoré
z prekazok braniacich vstupu na primarny trh
price, ktorym celia dlhodobo nezamestnani
a marginalizované skupiny. Boli prijaté klI'i¢ové
opatrenia na rieSenie zadlZenosti, ktord pre mnohé
doméacnosti s nizkym prijmom predstavuje vazny
socialny problém a posobi ako prekazka pri vstupe
do oficidlneho zamestnania vzhl'adom na hrozbu
trvalého zabavenia oficidlnych prijmov. Slovenské
ministerstvo spravodlivosti odhaduje, ze v dlhovej
pasci je chytenych najmenej 100 000 osbéb. Na
zadklade nedavnej zmeny zékona o konkurze
areStrukturalizacii  bude  osobné  oddlzenie
jednoduchsie amenej nékladné, apreto aj
dostupnejSie  prostrednictvom bankrotu alebo
splatkového kalendara. ZadlZzenym osobdm bez
prijmu alebo majetku bude pomoc poskytovat
stredisko pravnej pomoci, aby im pomohlo
unikndt’ z dihovej pasce. (**) V rdmci novej zmeny
zakona o sluzbach zamestnanosti budi zavedené
prisnejSie  sankcie za  nespolupracu  pred
umiestnenim do aktivnych programov trhu préce
apocas tohto umiestiiovania. Zatial Co ta cast’
zakona, ktord sa tyka rieSenia zadlzenosti, moze
mat’ vel'mi pozitivne Uc€inky, Cast tykajuca sa
sankcii moze spoOsobit’, ze zraniteIné skupiny sa
nedostanti do verejnych sluzieb zamestnanosti, ak
nebudd  skombinované s individualizovanou
podporou pred umiestnenim, pocas neho a po nom.

VVykonavanie opatreni v oblasti zadlefiovania
Romov stagnuje. Pravne predpisy na odstranenie
segregécie prijaté vroku 2016 esSte nepriniesli
meratelné vysledky (pozri oddiel o vzdelavani).
Na marginalizované rémske komunity bola
pridelena zvySena podpora zESF, no pri
implementacii do§lo k vyznamnym oneskoreniam
(Eurdépska komisia, 2016a). Spustenie podpory
v teréne, ako napriklad socialna praca priamo
vteréne (ktordA bola v minulosti Uspe$na),
a komunitné centra boli odloZzené na rok 2017.
Projekty podporované z ESF v oblasti prenajmu
sociadlneho byvania apristupu k pitnej vode
zaznamenali podobné oneskorenie. Akéné plany

(*® O osobny bankrot poZziadalo na Slovensku v roku 2015 len
391 oso6b, zatial' ¢o v Ceskej republike to bolo viac nez
32 000 osdb.

23

3.2.Trh préce, vzdeldvanie a socidine politiky

v oblasti narodnej stratégie integracie Rémov sa
skon¢ili v roku 2015 a nové programy na obdobie
rokov 2016 — 2018 este stale neboli prijaté. Dlho

ofakavané  pravne  predpisy o socialnych
podnikoch sa maju podla planu vypracovat
aprijat  vroku 2017, pricom  platnost

nenadobudnu az do roku 2018. Navyse v oblasti
rieSenia  nedostatku  dajov o ekonomickej
integracii Romov nedoslo k ziadnemu pokroku.

Opatrenia pre mladych Pudi v ramci
vykonavania zaruky pre mladych Pudi pomohli
podporit’ udrzateni zamestnanost’® mladych
Pudi. Ako obzvlast uspesné pre mladych l'udi do
29 rokov sa ukazali kratkodobé programy
dobrovol'nej prace a staze (IFP, 2016). Stale vSak
neexistuju individualizované sluzby zamerané na
Specifické problémy mladych Tudi s nizkou
kvalifikaciou alebo dlhodobo nezamestnanych
mladych l'udi. Tato problematickd oblast’ sa bude
rieSit v novych opatreniach pre mladych l'udi
planovanych na rok 2017 vo forme podporného
balika, ktory bude obsahovat’ aj umiestiiovanie do
odbornej pripravy alebo na odborné staze.

VIada realizovala niekolko opatreni na rieSenie
regionalnych  rozdielov na trhu prace.
Poziadavky na prispevok na prestahovanie za
pracou boli zvolnené, ¢o viedlo k zvysenej miere
vyuZzivania tohto opatrenia, hoci z nizkej
pociato¢nej urovne (364 prijemcov v druhom
Stvrtroku 2016 oproti 53 prijemcom v roku 2015).
V ramci novych pravnych predpisov
0 zaostavajucich regionoch boli na rieSenie
nezamestnanosti vypracované regiondlne akéné
plany. Cielom je do roku 2020 vytvorit 17 615
novych pracovnych miest, napriklad podporou
lepSej infraStruktary a socidlnych  podnikov.
Uspesna realizacia tohto ciela zavisi od vytvorenia
regionalnych a miestnych partnerstiev.

Zamestnanost Zien

Zrucnosti Zien si na trhu prace nedostatocne
vyuzivané a podcefiované. Miera zamestnanosti
zien (60,3 %; EU: 64,2 %) bola nad’alej vyrazne
niz§ia nez umuzov (75 %; EU: 75,8 %) v roku
2015. Rozdiel v zamestnanosti je obzvlast’ velky
u zien do 40 rokov veku a prudko kleséa u zien nad
touto vekovou hranicou (graf 3.2.5). Slovensko je
jednou z krajin, v ktorej ma materstvo najvacsi
vplyv na zamestnanost’ a pracovny zivot. Je to
dosledkom dlhej rodicovskej dovolenky, ktort si



len velmi zriedka beri muzi (2 — 3 %), dalej
nedostatkom zariadeni starostlivosti o deti a nizkou
mierou vyuZivania flexibilnych  pracovnych
rezimov. Neodovodneny rozdiel v odmenovani
Zien a muZov patri medzi najvyssie v EU (19,7 %
vroku 2014). Asi jednu tretinu tohto rozdielu
mozno vysvetlit rozdielmi v individualnych
charakteristikdch a charakteristikdch pracovnych
miest, ktoré ved( krodovej segregacii na trhu
prace, t. j. Zzeny su CastejSie zamestnané
v povolaniach a odvetviach s porovnatelne niz§imi
platmi. Dve tretiny tohto rozdielu ostavaju
nevysvetlené, ale mozno ich pripisat’ rozliénym
faktorom, ako  napriklad nizka  uroven
transparentnosti  pri rokovaniach o0 mzdach
V sukromnom sektore, nedostato¢na
informovanost  zamestnanych Zien o platoch
muzov a diskriminacia. Vyzvy tykajice sa ucasti
zien na trhu price maji zéaroven Skodlivy
dominovy efekt pre Usilie zamerané na podporu
integrovaného pristupu k investiciam do deti.

Graf 3.2.5:  Miera zamestnanosti podl'a pohlavia a veku,

2015
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Bolo vyvinuté Usilie s cielom posilnit’ kvalitu
acenovi dostupnost’ starostlivosti o deti.
Kvalita starostlivosti o deti do troch rokov nie je
regulovand minimalnymi $tandardmi, pokial ide
0 zariadenia starostlivosti alebo poziadavky na
kvalifikdciu  persondlu  zodpovedného  za
starostlivost. Zmena zdkona o socidlnych sluzbach
nadobudne u¢innost’ v marci 2017 a ma riesit’ tento
nedostatok. Zaroven doslo k zvySeniu prispevku na
starostlivost’ o deti pre pracujucich rodicov (v roku
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2015 bolo len vel'mi malo prijemcov). Rozsirenie
zariadeni starostlivosti odeti je vSak stale
nedostatoéné. Len 7 % deti do troch rokov bolo
v roku 2014 zapisanych do formalnej starostlivosti
0 deti. Pri detoch od troch rokov do zaciatku
povinnej Skolskej dochadzky (6 rokov) je miera
udasti v zariadeniach starostlivosti o deti vysSia
(74 %), no stale pod priemerom EU (83 %)
a barcelonskymi ciel'mi (90 %). Pocet
zamietnutych Ziadosti o miesto v detskej $kolke je
stale vysoky, ato najméa v bratislavskom regione.
Vroku 2016 boli na zvySenie poskytovania
predskolskej starostlivosti na nadchadzajtice roky
spristupnené finanéné prostriedky EU vo vyske
138 mil. EUR.

Socidlne zaclenenie a zniZovanie chudoby

Miera chudoby zostava nizka, no obavy
vyvolava jej intenzita. V roku 2015 zostal pocet
0séb ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylucenim na urovni 18,4 % (Co je vyrazne pod
priemerom EU na Grovni 23,7 %) apodet osdb
ohrozenych zavaznou materidlnou deprivaciou
dalej poklesol na 9%, hoci stdle je to nad
priemerom EU, ktory je na Urovni 8,1 %. Miera
chudoby medzi Rémami je nad’alej mimoriadne
vysokd na trovni az niekolkonasobku chudoby
v celkovom obyvatelstve (FRA, 2016). Po
niekol’kych rokoch stabilného rastu medzera
chudoby, ktorou sa meria intenzita chudoby (t. j.
ako chudobni s0 v skutoénosti chudobni), v roku
2015 stagnovala na 28,9 %, ¢o je nad priemerom
EU na drovni 24,9 % (graf 3.2.6). Miera chudoby
RAmov je viac nez Sestkrat vysSia nez v pripade
celkového obyvatel'stva. Je vysoka v porovnani
s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi s rozsiahlou romskou
mensinou (Bulharsko, Ceska republika, Mad’arsko
a Rumunsko), kde sa miera chudoby RdOmov
odhaduje medzi troj- az Sestnasobkom miery
chudoby celkového obyvatel'stva (FRA, 2016).

Nedostatky v oblasti zachrannej socialnej siete
pretrvavaju. Vroku 2016 bolo na podporu
minimalneho prijmu (davky v hmotnej nuadzi)
odkazanych priblizne 230000 osob. Pocet
prijemcov ac¢lenov spolocne posudzovanych
domécnosti d’alej klesol v dosledku klesajlcej
nezamestnanosti a opatrenia, na zaklade ktorého je
narok na podporu podmieneny ucastou na
programe workfare (,,aktivatné prace®). Stale
neexistuje jasny mechanizmus stanovovania
a skimania GUrovne podpory minimalneho prijmu.



Podmienky systému, pokial' ide o pocet Clenov
domécnosti,  znevyhodiuji  védcSie  rodiny
S viacerymi detmi. Prispevok na byvanie nie je
k dispozicii tym, ktori ho najviac potrebujd, najma
marginalizovanym Rémom Zijucim
v neevidovanych  obydliach  a bezdomovcom,
pretoze narok nan je podmieneny vlastnictvom
nehnutel'nosti, najomnou zmluvou alebo pobytom
v zariadeni  socidlnej  starostlivosti.  Podiel
kratkodobo nezamestnanych dostavajlcich davky
V nezamestnanosti sa povazuje za nizky — v roku
2015 odhadom 18 %, ¢o je o 11 percentudlnych
bodov niz§ie nez priemer EU. Podmienky
opravnenosti su prisne a doba poberania davok je
kritka — maximalne Sest mesiacov. Napriek
pokusom vypracovat’ zakladné osvetové programy
(praca v sociélnej oblasti, preventivna zdravotna
starostlivost’ a komunitna praca) je prepojenie na
kvalitné  socidlne  sluzby, ako napriklad
individualizovand podpora pre neaktivne osoby

aregistrovanych  uchadzatov o zamestnanie,
pristup  k socidlnemu  byvaniu, poradenstvo
v oblasti riadenia dlhu, 0¢ast na vzdelavani

vranom detstve apodpora pre slabSich ziakov
stale nedostatocne rozvinuté.

Graf 3.2.6: Medzera chudoby pre vybrané skupiny
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Pozndmka: Medzera chudoby je odhadom hibky chudoby
a meria sa nou, ako daleko sa v priemere chudobni
nachddzaju od hranice chudoby.

Zdroj: Eurépska komisia

Dostupnost’ socidlneho byvania je vel’mi nizka
(priblizne 3 % celkového bytového fondu)
apodpora najomného byvania je stale
obmedzena. Pre mnohych chudobnych je
problémom véaZna miera preplnenia obydli (57,6 %
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oproti priemeru EU 29,7 % v roku 2015) a velky
pocet ndjomnikov socidlneho byvania Celi vel'mi
zlym podmienkam byvania (21,6 % oproti
priemeru EU na drovni 9,6 % vroku 2015).
Existuje 4 061 obydli bez oficidlneho povolenia
av 4 131 provizérnych chatréiach, ktoré nespliaja
kritéria klasifikdcie ako naozajstné budovy, ,,zije*
priblizne 65 000 obyvatelov (Atlas réomskych
komunit, 2013). Napriek naliehavej potrebe pocet
jednotiek  Stditom  podporovaného  byvania
stagnoval pocas poslednych rokov na pomerne
nizkej Grovni (v obdobi 2012 — 2015 na drovni
1300 az 2 000 jednotiek). Niektoré mesta a obce
maju tazkosti s poziadavkami na
spolufinancovanie, ked’ ziadaju $tatny fond rozvoja
byvania o Gvery na vystavbu socialneho byvania.
Znevyhodnené domacnosti tak v oblasti pristupu
K byvaniu ¢&elia t'azkostiam z dévodu existencie
prisnych poziadaviek opravnenosti pre
potencialnych najomnikov. Sprievodné podporné
sluzby a monitorovanie pouzivania socialneho
byvania nie je vzdy dostatocné na rieSenie
nedoplatkov za naomné ainych problémov.
Asistovana vystavba rodinnych domov
kombinovana s beziroénymi mikrouvermi bola
medzi marginalizovanymi komunitami, ako sl
Romovia, uspeSne pilotne odskisand, no d’alia
systémova podpora by umoznila dosiahnut’ d’alsi
pokrok.

Systém dlhodobej starostlivosti je aj nad’alej
nedostatoéne  rozvinuty.  Podstatni  cast’
dlhodobej starostlivosti na Slovensku stéle
poskytuju rodinni opatrovatelia. V désledku toho
patri miera neaktivity zien kvoli opatrovatel'skym
povinnostiam medzi najvyssie v EU. Statit
neformalnych opatrovatel'ov sa posilnil od januéra
2017. Prispevok na starostlivost’ o 0sobu s tazkym
postihnutim sa zvysil 027,10 EUR na 247,65
EUR, pricom tento prispevok dostava 33 450
opravnenych prijemcov astitne dochodkové
poistenie pre opatrovatelov uz nebude casovo
obmedzené. To by malo opatrovatel'om poskytnut’
lepsiu ochranu proti chudobe v starobe. Podobne
sa zvySil aj ochranny limit pre prijem o0s6b
s tazkym postihnutim, a to 0 59,44 EUR na 336,75
EUR, pricom ho dostava 17 598 opravnenych
prijemcov. Celkovo je vSak pokrok v procese
prechodu od instituciondlnej ku komunitnej
starostlivosti prili§ pomaly anie je dostatocne
ambicidzny, pricom podpora na nezavisly zivot je
stdle nepostaCujuca (zdverecné pripomienky



Vyboru OSN pre prava osbb so zdravotnym
postihnutim, 2016).

Vzdelavanie a zruénosti

Vysledky Studentov v zakladnych zruénostiach
sa eSte viac zhorSili a nerovnosti v oblasti
vzdelavania zostivaju vel’mi vyrazné. Podla
Programu pre medzinarodné hodnotenie Studentov
(PISA) OECD zroku 2015 je podiel ziakov so
slabymi  vysledkami vysoky vo  vSetkych
testovanych oblastiach (31 % v oblasti vied, 32 %
v itani a 28 % v matematike) a je vyrazne vys$si
nez priemer EU. Priemerné vysledky st takisto
vyrazne pod priemerom EU. Vplyv sociélno-
ekonomickej situacie na vysledky vzdelavania je
vyrazny: rozdiely vo vykonnosti medzi hornou
a dolnou socialnou Stvrtinou socialno-
ekonomického indexu PISA patri K najvy$sim

VEU (viac nez 35 percentualnych  bodov
v porovnani s priemerom EU na drovni 26
percentualnych bodov). Kazdy druhy Ziak

V najnizSom socidlnom kvartile je ziakom so
slabymi vysledkami. Podiel ziakov so slabymi
vysledkami vo vysSich socidlnych kvartiloch je
zaroven takisto vySS$i nez vo vécSine ostatnych
krajin EU (OECD, 2016a). Vzhl'adom na klesajicu
Urovein vysledkov vzdelavania, zvySujucu sa
nerovnost vo vzdelavani a vyrazny spolocensky
tlak (vratane $trajkov ucitel'ov) iniciovali organy
ambiciézne reformy na vSetkych turovniach
vzdeldvania azacali  pripravovat  10-ro¢na
stratégiu vzdelavania. Po prebiehajicom procese
komplexnej konzultdcie ma nasledovat prijatie
stratégie vlady zaciatkom roka 2017.

Vydavky verejnej spravy na vzdelavanie su
nad’alej vePmi nizke, ¢o vedie kslabym
vysledkom v oblasti vzdelavania. Na Urovni
4,2% HDP vroku 2014 si vydavky Slovenska
ovela nizgie, nez je priemer EU na urovni 4,9 %.
Najnovsie tdaje OECD zéaroveii poukazuji na
zvySovanie kazdoro¢nych vydavkov na Studenta na
vSetkych trovniach, ktoré su vSak stale nizke na
arovni 70 % priemeru OECD pre prvostupiiové
vzdelavanie, na drovni 59 % pre sekundarne
vzdelavanie a65% pre terciarne vzdelavanie
(OECD, 2016a). Vzdelanie je jednou z tém, ktoré
sa v roku 2017 maji analyzovat’ v rdmci projektu
,Hodnota za peniaze*.

Nizka ucast na vzdelavani a starostlivosti
v ranom detstve ma nepriaznivy vplyv na
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vysledky v oblasti vzdelavania v buduicnosti
(PISA 2015). Vtejto suvislosti je osobitné
problematicka nizka ucast romskych deti na
vzdeldvani  astarostlivosti  vranom  detstve
(odhadovand na drovni 34 %) (FRA, 2016).
VnutroStatna miera ucasti takisto zostava nizka —
v roku 2014 predstavovala 77,4 % oproti priemeru
EU na drovni 94,3 % (od Styroch rokov do
zaCiatku povinnej Skolskej dochadzky). Kapacity
sa posiliiuju so zameranim na lokality, v ktorych
existuje najvys$si neuspokojeny dopyt, vysoka
miera nezamestnanosti a vysoky podiel
marginalizovanych romskych komunit. Uvazuje sa
0 tom, ze Skolskd dochadzka by bola povinnd od
veku piatich rokov.

Miera  predcasného ukoncenia  Skolskej
dochadzky zostava v medzinarodnom
porovnani nizka (6,9% vroku 2015), no
regionalne rozdiely su vysoké a miera od roku
2010 neustale rastie. Pocas uplynulych rokov
prekrod¢ila vnutrostatny ciel’ vradmci stratégie
Eurépa 2020 na drovni 6 % (pre viac informacii
pozri Eurdpska komisia, 2016b). Obavy vyvolava
najmé vysoky odhadovany podiel romskych deti,
ktori podla predpokladov predCasne ukoncia
Skolskt dochadzku, pretoze to bude mat’ vyrazny
vplyv na ich budice vyhliadky na trhu prace
(FRA, 2016). (*) Kedze Slovensko mé jednu
0s6b bez ukonceného vyssieho sekundarneho
vzdelania (33,2 % v porovnani s priemerom EU na
Urovni 52,6 % v roku 2015), socialno-ekonomickeé
néklady sudvisiace s pred¢asnym ukoncovanim
Skolskej dochadzky st mimoriadne vysoké.

Viine obavy vyvolava nerovnost’ vo vzdelavani.
Najnovsie udaje poukazuju na to, ze znacny podiel
romskych deti navstevuje Specidlne skoly alebo
triedy (FRA, 2016). (**) Ciastoéne to moZno
vysvetlit nerovnomernou distribiciou rémskeho
obyvatel'stva v krajine. Okrem toho sa odhaduje,
ze podiel réomskych ziakov, ktori navStevuji
Specialne $koly, patri medzi najvysSie v regione
(FRA, 2016). Podl'a tidajov ministerstva Skolstva

(®) FRA odhaduje, Ze 58 % romskych deti ukondi $kolsku
dochadzku predcasne.

(®** V prieskume Agentlry pre zakladné prava (FRA) z roku
2016 sa uvadza, ze 62 % rémskych deti na Slovensku
navstevuje Skolu, v ktorej vSetky alebo vicSina deti su
Roémovia (FRA, 2016). Na zaklade odlisnej metodiky sa
v indexe integracie Romov z roku 2015 odhaduje, ze 52 %
romskych deti sa vzdelava v segregovanych $kolach (Roma
Decade, 2015).



podiel ziakov so Specidlnymi potrebami, ktori sa
ucia v Specialnych Skolach/triedach, vzrastol zo
4,7 % v roku 2006 na 6,2 % v roku 2015, pri¢om
v chudobnejsich regiénoch je ovela vyssi. Vplyv
navStevovania  tzv. nultych  ro¢nikov  na
dosahovanie vzdelania arovnost analyzovala
vroku 2015 Statna $kolska indpekcia vo vicsine
§kol. Z vysledkov vyplynulo, ze 81 % ziakov
pokracovalo Vo vzdelavani v hlavhom
vzdeldvacom prade. Prax zriad'ovania
detagovanych pracovisk odbornych $ko6l v blizkosti
romskych osad je navySe znepokojujuca, pretoze
disponuju nedostatocnym vybavenim, neponukaji
dostatocné  moznosti  Studijnych  programov
a zohravaji Ulohu pri zabrafiovani inkluzivnemu
vzdelavaniu (Balazova, 2015).

Reforma na podporu socidlne a etnicky
inkluzivneho vzdelivania nadobudla ucinnost’
vV roku 2016, ale jej ucinné vykondvanie bude
zavisiet od politickej véle. () Reforma sa
zameriava na nevhodné umiestiiovanie deti do
Specialnych 8$kol alebo tried, ato vyhradne na
zaklade ich znevyhodneného socialno-
ekonomického zazemia. Statna $kolska inpekcia
averejny ochranca pradv poukazali na praktické
problémy uvadzania reformy do praxe, ako
napriklad vyuZivanie vhodnych skriningovych
testov, vCasna opitovna diagnostika,
umiestiovanie  ziakov  zradov  Specialneho
vzdeldvania s jednoduchsimi osnovami spit do
hlavného pradu vzdeldvania alebo ziskavanie
sthlasu rodiGov. Aj ked doslo k posilneniu
pravomoci $tatnej Skolskej inSpekcie v oblasti
smerovania vzdelavania do inkluzivnej oblasti,
toto posilnenie nebolo dostatoéné a existuju
realizacné nedostatky, ktoré treba riesit. Reforme
budu sekundovat’ dva projekty financované z ESF
zamerané  na  zabezpecenie dodato¢nych
pedagogickych ~ pracovnikov  na  podporu
inkluzivneho vzdeldvania, priCom tieto projekty
ponukaju programy na podporu slabsich ziakov,
ako aj neformalne vzdeldvanie pre deti, ktoré sa
nezlastiiuju  vzdelavania  vranom  detstve,
apodporuji  presun ziakov so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami do hlavného
prudu vzdelavania. Vplyv projektu vSak moéze byt
obmedzeny, pretoze projekt sa tyka len 130 §kol
a 50 materskych $kol (Europska komisia, 2016a).

(*®) Pre dalsie informécie pozri Eurépska komisia, 2016b.
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Uskutocnili sa uvodné kroky na zvySenie
atraktivnosti ucitePského povolania. Platy
ucitelov boli uz nejaky €as na nizkej urovni, a to
tak v medzinarodnom porovnani, ako 3j
v porovnani s platmi pracovnikov s podobnou
urovilou kvalifikacie (graf 3.3.7). V septembri
2016 sa platy zvysili o 6 % a v ramci kolektivneho
vyjednavania bol dohodnuty dal$i narast o6 %
vV septembri 2017. Dalsie priemerné roéné zvysenie
0 6 % je planované na obdobie rokov 2018 — 2020
(Ministerstvo  financii, 2016). Pri mladSich
uciteloch sa uvazuje o rychlejSom zvySovani
platov. (**) Utitelia viak povazuju tieto zvysenia
za nedostatoéné a niektori znich pokracovali
v roku 2016 v §trajkoch. Popri zvySovani platov
vlada planuje obnovit' atraktivnost’ ucitel'ského
povolania aj zvySovanim Standardov na prijatie na
programy odbornej pripravy uéitel'ov a ich Uspesné
ukondenie. Zaroven existuji plany s podporou
z ESF zlepsit’ kvalitu tvodnej odbornej pripravy
ucitel'ov, a to najmé zlepSenim praktickej odborne;j
pripravy a d’alsim profesiondlnym rozvojom. Po
zvazeni vSetkych skuto¢nosti mozno konstatovat,
ze je eSte stale prili§ skoro na to, aby sa posudili
planované reformy tykajlce sa odbornej pripravy
ucitel'ov a ich d’alSieho profesionalneho rozvoja.

(*) Je to v désledku toho, Ze k tomuto povolaniu treba prilikat’
talentovanych mladych l'udi, ako aj v dosledku skutoénosti,
ze v medzinarodnych porovnaniach je rozdiel medzi platmi
vacsi pri mladsich uciteloch nez pri tych starSich (IVP,
2015).



Graf 3.2.7:  Mzdy uéitelov vo vztahu k prijmom
pracovnikov na plny Ovazok pracujicich cely
rok s tercidrnym vzdelanim (ISCED 5 az 8)
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Slovensko pripravuje reformu vysokoskolského
vzdeldvania s ciePom zvysit® jeho kvalitu
a relevantnost’ pre trh prace. Miera dosahovania
terciarneho vzdelania vo vekovej skupine 30- az
34-ro¢nych sa vroku 2015 zvysila na 284 %
a Vv priebehu uplynulého desatrocia sa
zdvojnasobila. Zostdva vSak vyrazne pod
priemerom EU, ktory je na Grovni 38,7 %, ako aj
pod narodnym cielom v rdmci stratégie Eurdpa
2020, ktory je na drovni 40 %. Podiel mladych
dospelych s prvostupiiovym terciarnym vzdelanim
alebo titulom bakaldra je niz$i, nez je priemer
OECD, zatial ¢o v pripade titulu magistra je
pravdou opak (OECD, 2016a). Slovenski dospeli
s tercidrnym vzdelanim zarabaju o 70 % viac neZ
osoby, ktoré dosiahli najviac vysSie sekundarne
vzdelanie. V suCasnosti stale chyba sledovanie
uplatnenia absolventov a vykonnostné dohody
S institiciami ~ vysokoskolského  vzdelavania.
Napokon nutno konstatovat, ze viac nez 10 %
konciacich  absolventov  univerzit  opustilo
Slovensko. Tento pomer je obzvlast’ vyrazny napr.
medzi absolventmi mediciny a technickych oblasti.
(IFP, 2017).

Tento sektor je predmetom rozsiahlej reformy,
ktora sa vztahuje na akrediticiu, zostiladenie
snormami  EU, ako aj financovanie
a spolupriacu so zamestnavatePmi. InStitGcidm
vysSieho vzdelavania je pontkand podpora z ESF
na  vypracovanie  kratkych,  profesionalne
orientovanych programov. Planuje sa, Ze zmena
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existujucich pravnych predpisov
0 vysoko$kolskom vzdelavani bude prijata v roku
2017 avroku 2018 nadobudne platnost.
V stcasnosti sa diskutuje aj o dvoch slvisiacich
stratégiach vratane jednej v oblasti
vysokoskolského vzdeldvania. Obe by nakoniec
mohli byt zluCené do jedného strategického
a dlhodobého dokumentu, ktory ma vlada prijat’
v aprili 2017. Zda sa, ze vsetky tieto ozndmené
snahy id0 spravnym smerom, no eSte ich treba
pretavit’ do konkrétnych névrhov.

Systém  dudlneho odborného vzdelavania
a pripravy, navrhnuty v snahe splnit’ potreby
priemyslu, vstapil do svojho druhého roku
vykonavania.  Rastlci  podiel  vyrobnych
spolo¢nosti hldsi problémy pri prijimani I'udi so
spravnou kvalifikaciou, napriklad
v automobilovom priemysel (European Business
Statistics, 2016). Hoci z&ujem zamestnavatel'ov
0 dudlne odborné vzdelavanie a pripravu rastie, pre
mladych Tudi (*') alebo uréité koly sa program
nejavi ako dostato¢ne pritazlivy. Cielené usilie
zamerané na zvySenie informovanosti o vyhodach
dudlneho odborného vzdelavania a pripravy medzi
mladymi ludmi vradmci povinnej Skolskej
dochédzky aich rodinami je nedostatocné.
Existuje napriklad potreba priamejsicho zapojenia
spolo¢nosti a socialnych partnerov do cinnosti
usmeriiovania  a komunikacie. = Nedostatocné
rozvinuté st najmi inovacné schémy, ktorych
cielom by malo byt zatraktivnenie povolani
zaznamenavajucich  nedostatok  kvalifikovanej
pracovnej sily. Ako pozitivny priklad méze slazit’
prax, ktord je uz v niektorych spolocnostiach
zavedend a v ramci ktorej je mladym I'ud’om, ktori
vstlpia do ich programu duéalneho odborného
vzdeldvania a pripravy, pontiknuta ,,zaruka prace*.

(*") Na skolsky rok 2016 — 2017 sa do tejto schémy prihlasilo
293 spolo¢nosti, vramci ¢oho bolo poskytnutych 2 763
ucnovskych miest, ale z dovodu nedostatoéného zaujmu
bolo podpisanych len 1121 novych zmliv so 142
spolo¢nostami.
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Kvalita podnikatel'ského prostredia

Nedostatky v podnikatel’skom prostredi
Slovenska s  zjavné zporovnani medzi
krajinami. Slovensko dosahuje vo viacerych

oblastiach vyrazne hordie vysledky nez priemer EU,
pokial’ ide o reagovanie verejnej spravy na potreby
malych a strednych podnikov (MSP). Ide najma
0 ¢as potrebny na zalozenie podniku, zloZitost’
administrativnych postupov azataz vo forme
nariadeni vlady (Eurdpska komisia, 2016f). Tieto
faktory mdézu branit’ investicidm arastu tak, ze
odradzaju podnikatel'ov od toho, aby zalozili alebo
rozs8irili podnik. Svetova banka vo svojej sprave
zroku 2017 nazvanej Doing Business zaradila
Slovensko na 68. miesto spomedzi 190 krajin
Vv oblasti zaloZenia podniku — o je mierne zhorSenie
oproti sprave z roku 2016 (Svetova banka, 2017).

Stavebné povolenia s pomerne lacné, no ich
ziskavanie trva na Slovensku dlho. Slovensko
dosahuje vyznamne horsie vysledky, nez je priemer
vysokoprijmovych S§tatov OECD, pokial ide
o obdobie potrebné na ziskanie stavebného
povolenia na vystavbu skladu (286 verzus 152 dni),
hoci néklady st vel'mi nizke (0,1 % hodnoty skladu
oproti priemeru OECD na Urovni 1,6 %). Celkovo
sa Slovensko podla spravy Doing Business 2017
nachadza na 103. mieste, pokial’ ide o vybavovanie
stavebnych povoleni, pri¢om za dva roky si v tomto
rankingu polepsilo o 7 miest. Hoci od oktdbra 2015
stavebny zédkon umoznuje skratenie postupov na
ziskanie stavebnych povoleni, toto zrychlené
konanie sa vztahuje len na rozsiahle investicie
aprojekty voblasti infrastruktiry  (Europska
komisia, 2016a).

Mechanizmy v oblasti platobnej neschopnosti st
stale pre podnikanie zdsadnou prekazkou. Podl'a
spravy Doing Business 2017 sa Slovensko nachadza
na 35. mieste spomedzi 190 ekonomik, pokial’ ide
0 jednoduchost’ rieSenia platobnej neschopnosti.
Slovensko dosahuje horsie vysledky, nez je priemer
EU, pokial ide opostup rieSenia platobnej
neschopnosti, a to tak z hl'adiska ¢asu potrebného na
rieSenie platobnej neschopnosti (4 roky v pripade
Slovenska a1,97 roka vpripade EU), ako aj
z hladiska stvisiacich nakladov (18 % konkurznej
podstaty dlznika na Slovensku, 10,3% v EU).
Napriek vyraznému zlepSeniu od roku 2006 je
priemerna miera spéatného ziskavania pohladavok
nizka na drovni 55,6 % (McCormack et al., 2016).
Zatial C¢o urCité prvky ramca pre platobna
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neschopnost’ na Slovensku st konkurencieschopné
(®), krajine nad’alej chyba zrychlené konanie, ktoré
by podnikatel'om umoziovalo rychlejsie absolvovat’
konkurzné konanie. ReStrukturalizacné konanie si
navySe vyzaduje posudenie dlznika konkurznym
spravcom, ¢o mdze dlznikov odradit’ od vyuZzivania
tejto moznosti. V septembri 2016 vladda SR prijala
legislativny navrh zamerany na zniZenie nakladov
a zlepSenie pristupu k postupu oddlzenia (osobného
bankrotu) a posilnenie regulacie exekuatorov, ¢o
moze insolventnym dlznikom pomoct’ dostat’ druhtt
Sancu.

Celkové investiéné potreby

Celkovy vyhl'ad v oblasti verejnych a stkromnych
investicii je priaznivy ainvesticie do verejnej
infrastruktiry patria medzi klucové politické
priority. Ako sa uvadza v oddiele o ,hospodarske;
situacii“ avV ,investicnom raméeku®, investi¢na
¢innost’ podla ocakavani vroku 2017 opétovne
naberie na intenzite po tom, ako v roku 2016 doslo
kjej utlmu. Verejné investicie budi zohravat
kla€ovii ulohu pri formovani strednodobych
investi¢nych vyhliadok. Narodny plan infrastruktary
na roky 2018 — 2030, ktory sa zameriava ha
vy¢islenie investiénych potriecb do hospodarskej
asocialnej infrastruktiry a ulahCenie stikromnych
investicii, by sa mal dokonc¢it’ do konca roku 2017.
Orientaény plan vypracuvania tohto planu v januari
2017 stale cakal na schvalenie. Sekcia investicii
v ramci novo zriadeného Uradu podpredsedu viady
SR pre investicie ainformatiziciu, pracujlc
vsufinnosti v ministerstvom  financii,  bude
zabezpeCovat' nasledné opatrenia po preskiimani
vydavkov v ramci projektu ,,Hodnota za peniaze‘
(pozri oddiel 3.1). Posudzovat’ bude najma velké
investicné projekty na zéklade ich hodnoty za
peniaze.  Metodika  analyzovania  nakladov
a prinosov na posudzovanie investi¢nych projektov
sa ma podl’a planov vypracovat’ do marca 2017.

ZvySovanie verejnych investicii pravdepodobne
v dlhodobom horizonte podpori HDP Slovenska.
Simulacie otrasov v oblasti verejnych investicii
pomocou modelu QUEST Eurdpskej komisie
poukazuju v $tylizovanom scenari na rastuci kladny
vplyv vysSich verejnych investi¢nych vydavkov na

() Zahitia to spravu aktiv dlznika, index reorganizaného
konania a ucast’ veritelov. Pre podrobné postidenie pozri
McCormack et al. (2016).



HDP, produktivitu a redlne mzdy. (*)
V simulaciach sa predpoklada, ze uroven verejnych
investicii Slovenska (z ktorych priblizne polovica
stvisi s dopravou) sa zvySuje o1% HDP pocas
desiatich rokov aze dodatoéné investicie st
financované z deficitu za aktualne nizke vynosy zo
Statnych dlhopisov. Zatial ¢o vplyv na HDP
obmedzuje rastici dovoz, vzhI'adom na otvorenost’
slovenského hospodarstva je HDP po piatich rokoch
01,1% nad svojou zakladnou troviiou a reélne
mzdy s 00,7 % nad svojou zakladnou uroviiou,
pretoze vys$i objem verejného kapitdlu zvySuje
produktivitu inych vyrobnych faktorov.

Graf 3.3.1:  Simuldcia ofrasu v oblasti verejnych investicii
(odchylka od zdkladnej Grovne
v percentudinych bodoch HDP)
1,2

mHDP

Zamestnanost’

= Reélne mzdy

t+2 t+3 t+4

-0,2

Pozndmka: Predpokladd sa, Ze verejné investicie zvysuju
z&kladny HDP o 1 % za obdobie 10 rokov, ktoré zacina plynut
v roku t. Simuldcie uskutocnené pomocou modelu QUEST
Eurdpskej komisie.

Zdroj: Eurépska komisia

Uspory vyplyvajlce z efektivnosti by mohli
pomoct’ pri ziskavani verejného Kkapitilu pri
minimalnych nakladoch. Uvedeny scenar mozno
upravit' tak, aby otrasy verejnych investicii boli
financované prostrednictvom Uspor vyplyvajlcich
z efektivnosti, anie prostrednictvom vysSieho
deficitu verejnych financii. Najma v pripade, Ze
doslo k zniZeniu jednotkovych nakladov pre verejné
investiéné projekty — ato aj prostrednictvom
prisneho uplatiovania metodik projektu ,,Hodnota
za peniaze“— by sa Uspory mohli pouzit na
financovanie dalSich investicii do verejného

(*®) QUEST je globalny makroekonomicky model Eurdpskej
komisie pouzivany na analyzy a vyskum
makroekonomickej politiky.
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kapitalu. Na zdklade zodpovedajiceho zvySenia
zakladného kapitalu by sa tak zvysila produktivita,
atym aj uroven HDP vsllade suvedenym
scenarom, priCom zarovenn by ich realizacia
znamenala nizSie ndklady spdsobujuce fiskalny
deficit.

Dopravnd infrastruktira

Dopravna infrastruktira Slovenska vykazuje
zna¢né nedostatky a venuje sa jej tak potrebna
politicka pozornost’. Existuje riziko, Ze regiondlne
hospodarske rozdiely vratane miery
nezamestnanosti bude zintenziviiovat miestami
nevyhovujlca a nerovnomerne rozloZena dopravna
infrastruktara  (graf 3.3.2). Hustota ciest je
v porovnani spartnermi vEU nizka (9 km/km?)
apretazenie apriemerné meSkania su znacné.
Dialnice arychlostné cesty st obvykle v dobrom
stave, ale v krajine stale chyba savislé dialni¢né
spojenie TEN-T (D1) pozdiz koridoru Bratislava —
KosSice amodernizované Zelezni€né spojenie.
Starnuca siet’ Zeleznic na Slovensku obmedzuje
rychlost’ vlakov, pricom niektoré trasy sa javia byt
V podstate nevyuzivané, ked’ze na nich jazdi vel'mi
nizky pocet vlakov, ktoré prepravuju iba maly alebo
nulovy pocet cestujucich.

Strategicky plan rozvoja dopravy do roku 2030
ma za ciel’ rieSit’ najnaliehavejSie investicné
potreby v oblasti dopravy, realizaciu kla¢ovych
investicii v§ak brzdia rozli¢né faktory. Investicie
do dopravy su uprednostiiované na zaklade planu
strategického rozvoja atechnickej aekonomickej
analyzy zameranej na dosiahnutie nakladovo
efektivnych rieSeni. Na zabezpecenie dlhodobej
udrzatel'nosti dopravnych sieti si potrebné nové
investicie audrzba  stasnej  infraStruktary.
Oneskorenia Vv priprave aprijimani projektov —
Ciastoéne z dévodu obmedzenych administrativnych
kapacit vSak spOsobuju, Ze projekty sa
uprednostiluji na zéklade rychlosti schvalenia, ale
nie nevyhnutne na zaklade kvalit projektu. Vystavba
bratislavského obchvatu D4 sa bude financovat’ cez
verejno-sukromné partnerstvo. Ide o jeden z prvych
projektov, v ramci ktorych sa pouZil mix finan¢nych
prostriedkov vratane prostriedkov z Eurépskeho
fondu pre strategické investicie  (EFSI)
a Eurépskych Strukturalnych a investicnych fondov
(ESIF).

Ramec dopravnej politiky sa posiliiuje v ramci
iniciativy ,,Hodnota za peniaze“, ¢o moézZe



potencialne viest’ k zvySeniu efektivnosti. Ako sa
uvadza v oddiele tykajucom sa verejnych financii
a zdanovania, iniciativa ,Hodnota za peniaze*
zahffia aj preskamanie vydavkov v sektore dopravy.
Toto preskumanie sa vSak zaobera len operacnymi
vydavkami na dopravu. Uspory vyplyvajlice zo
zvysSenia efektivnosti zistené v tejto (malej) Casti
celkového rozpoftu na dopravu su nizke
(500 000 EUR), a to ¢iastoéne z ddvodu nedostatku
analytikov na ministerstve dopravy a nedostatku
potrebnych Udajov. Plnohodnotné preskimanie
vydavkov na investicie do dopravy sa ma dokoncit’
vroku 2017. Vzhl'adom na nalichavé investi¢né
potreby  aobmedzent  hospodarsku sut'’az
v slovenskom odvetvi stavebnictva by sa Uspory na
ndkladoch pre dopravné investicie  mohli
potencidlne dosiahnut’ lepSim medzinarodnym
porovnavanim jednotkovych cien.

Graf 3.3.2: Pokrytie cestnou siefou a nezamestnanost

-

el

7 o

—Dilicearjchimtrécosty & M 71-364

Idroj: Ministerstvo financii Slovenskej republiky

VzhPadom na environmentalny  vplyv
dopravnych sieti ma pre tito oblast’ nad’alej
kPacovy vyznam ucinny systém posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie. Slovensko
podniklo prvé kroky pri uplatiiovani preventivneho
pristupu () na zmiernenie a kompenzéciu
negativnych vplyvov dopravy na chranené oblasti
(vratane sustavy ,,Natura 2000“ chranenej v celej
EU). Postdenia environmentalneho vplyvu nie s
dostatoc¢ne integrované do multimodalnej analyzy

aanalyz  nékladov  aprinosov  jednotlivych
projektov. Mnohé dopravné projekty, ktoré sa maju
spolufinancovat’  z prostriedkov ~ EU,  majl

zastarané/neplatné postdenia. (**) Rozliéné kritické

(** Vykonavanie smernic EU o biotopoch a o vtactve.

(Y Zistilo sa, 7e pravne predpisy Slovenska nie st v stlade so
smernicou 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
(EIA), vzhladom na ¢o boli uz dvakrat od pristipenia
Slovenska k EU spustené voéi tejto krajine konania
o poruseni povinnosti. To malo vplyv na zakonnost
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projekty sa musia posudit’ nanovo, aby spinali
povolovacie konanie vsUlade so z&konom
0 posudzovani vplyvu na Zivotné prostredie. (*%)
Restrukturalizicia viacstupiiového povolovacieho
konania by umoznila zac¢lenit’ posudenia vplyvu na
zivotné prostredie do zivotného cyklu projektu.

Finanéné prostriedky EU

V investiciach, ktoré boli spolufinancované
zprostriedkov  EU, doslo  vroku 2016
k vyznamnému poklesu v ddsledku toho, ze v roku
2015 sa skoncilo programové obdobie 2007 — 2013,
avdosledku pomalého rozbehu programového
obdobia 2014 — 2020. Pokial' ide o programové
obdobie 2007 - 2013, celkovy podiel platieb
z kohézneho fondu a Strukturalnych fondov, ktoré
boli uhradené prijemcom vramci projektov, sa
zvy§il 290,6% vdecembri 2015 na 97,6 %
V decembri 2016. Napriek tomu celkova vyska
finanénych prostriedkov  uhradend prijemcom
vramci projektov zostdva pod troviiou 100 %
celkovo pridelenych prostriedkov, ato v dosledku
nezrovnalosti, ktoré identifikovali auditorské organy
najma v savislosti schybami vo verejnom
obstaravani a vo vybere a hodnoteni projektov.

Implementacia programového obdobia 2014 —
2020 nabera na tempe, hoci pomalSie, nez sa
ocakavalo. Napriek véasnému prijatiu operaénych
programov nomindcia organov zodpovednych za ich
implementaciu stadle nebola do decembra 2016
dokonéena a uverejnenie vyziev na predkladanie
projektov oproti harmonogramu meska. Hlavnymi
faktormi, ktorym mozno pripisat’ toto meskanie, s
oneskorenia  pri  priprave  implementacnej
dokumentacie a priruciek, nedostatoéné interné
kapacity a kontinuita v riadeni programu, ako aj

vysokd  fluktuacia  zamestnancov  slvisiaca
s politickym cyklom. Celkova implementacia
finanénych  prostriedkov ~ zESIF v teréne

zodpovedala do decembra 2016 vyske 20 %
zazmluvnenych prostriedkov z prostriedkov celkovo
pridelenych na programy. Podrobnejsie informacie
o investicidch  spolufinancovanych z prostriedkov
EU sa nachadzajl v raméeku 2.1.

projektov, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti smernice
EIA, a ktoré boli v tomto obdobi predmetom povolovacich
konani.

(*» Zmeneny akt 0 EIA (a iné prisluiné pravne predpisy)
nadobudli G¢innost’ 1. januara 2015.
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Rdmcek 3.3.1: Investiéné vyzvy

Oddiel 1. Makroekonomickd perspektiva

Hoci celkové mvesticie na Slovensku (merané ako tvorba hrubého fixného kapitilu) ako percento HDP
zostali v roku 2015 mmafne nad priemerom EU (23 % oproti 19,5 %), eite sa plne nezotavili z viramého
poklesu v obdobi po finantnej krize. Investicie verejnej spravy ostali medzi rokmi 2009 a 2014 wvo
vieobecnosti stabilné na priememnej Grovni 3,7 % HDP a v roku 2015, ked’ Zerpanie z fondov EU v rimci
programového obdobia 2007 — 2013 skonfilo, zammamenali virazné zvysenie na 6,3 %o. Medzitym sa pod
celkovy pokles celkovich investicii medzi rokmi 2009 a 2014 podpisali klesajuce sikromné investicie a ich
virika v rolon 2015 bola 16,7 % HDP, &o je len 0,3 pereentualneho bodu nad najnizSou troviiou za poslednich
10 rokov v roku 2014. Podla prognozy Komisie z jesens 20 16 sa tento trend v strednodobom horizonte
pravdepodobne zvrati, kedZe ferpanim Stnikturdlnych fondov v novom programovom obdobi sa verejné
investicle normalizujll a nifia, zatial Co sikromné investicie (vratane investicli do zavodov na virobu
automobilov) sa pravdepodobne o niefo zvidia.

Oddiel 2. Posidenie prekdiok pre investicie a prebiehajice reformy {EUDE AKTUALIZOVANE}

Regulaéné / administrmtivne zatazenie | CSR
C5R
csn | B s Spolupraca medzi skademickou obeou, vyskumoma
CSR i ¥ ﬁ . - I uiuciaa' LS
Sluiby pre podniky/ Re gulované povolania
Hospodarska sutai a regulatny ramec Maloobchod
PPOZaramec pre pReovné zmhwvy S cecificks Vystavba
R Mady a stanov ovanie mie zd regubci Digitalna ekonomika / Tele komunikacie
Vzde Bvanie CSR Energie —
legenda: Doprava

Neboll 2iztené ¥adre prekd By pre Investice
SR Prekithy pre Investicle, na ktoré 53 vrfahule a) CSR Uity pokrok
Z1adny pokrok Podstatryf pokrok
Obmedzemy pokrok Ddstrinené v plng miene

Hlavné prekdiky pre investicie a prebiehajice prioritné ginnoshi

1/ Casto sa meniace privne predpisy sfaZujil spolofnostiam ich dodr¥iavanie a spdsobujil im niklady a
legislativne a regulatné postupy si fasto vnimané ako nedostatofne priamiveé pre podnikanie. Hoel sa fasto
pozonije tvorba politiky nedostatofne zaloZeni na dékazoch, posilfiuje sa ramec pre posidenie regulaéného
vplyvi. Nedostatoiné sluzby elektronickej verejngj spravy komplibuji komunikaciu podnikov s organmi.
Vnimanie korupeie a protekcionarstva je £asté, a to najmi vo vergjnom obstaravani.

2/ Systém sudnictva na Slovensku nad'alej &eli problémom, pokial ide o jeho celkovi finnost. Hocl sa
efektivnost’ sudov zatala zvyiovaf, ich pracovné zat'aZenie zostava vysoké. Popri efektivnosti moimo dalej
zlepiovat gj lvalitu systému sidnictva a neustile nizka miera vnimane] nezavislosti sidnictva na Slovensiku
oslabuje dévern obanov a podnikov.

3/ Dostupnost kvalifikovanych pracovnikov a skisenych riadiacich pracovnikov je pre slovenské MSP
podla posledne; virofnej spravy o eurdpskvch MSP druhvm najnaliehavejsim problémom. OZivenie
slovenského trhu prace pravdepodobne spdsobuje tlaky na ponuku pracovnej sily. Podla oficialnych Statistik
v sufasnosti existuje okolo 40 000 wolnych pracovnvch miest, no naborové spolofnosti udavaju daleko
vyifie fisla. Dualne vzdelavanie bolo po obdobi zhorfenia a stagnacie zavedené v roku 2013, viysledky sa
viak edte len ofakavaji.
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3.4. SEKTOROVE POLITIKY

Malé a stredné podniky (MSP) a diverzifikacia

Malé a stredné podniky sa délezité pre to, aby
hospodarstvo Slovenska, ktorému dominuje
automobilovy priemysel, réastlo
a diverzifikovalo sa. Slovenské hospodarstvo je
vyrazne zamerané na vyrobu, najma v odvetvi
automobilového priemyslu. V tejto suvislosti moze
prostredie priaznivo naklonené malym a strednym
podnikom podporit’ diverzifikaciu prostrednictvom
miestneho podnikania. Slovensko je v dobrej
pozicii, aby podporilo rast prostrednictvom MSP;
polty  zaloZzenych i zaniknutych firiem na
Slovensku su vysSie nez vo vicSine ostatnych
krajin EU. (**) Miera zakladania novych podnikov
zamestnavajlcich personal bola v rokoch 2012 —
2013 na urovni 36,1 % — ¢o je jedna z najvyssich
Urovni v krajinach OECD (OECD, 2016b). Miera
prezitia podnikov po piatich rokoch bola v roku
2014 na Slovensku na urovni 37,5 %, ¢o je o ¢osi
pod priemerom EU na Grovni 44,3 %. (*)

Potencial podpornych sluzZieb pre MSP eSte
nebol vyuzity naplno. Napriklad efektivnost
arychlost poskytovania sluzieb v ,jednotnych
kontaktnych miestach boli pre zalozenie podniku
a iné verejné sluzby suboptimalne; este stale treba
dostato¢ne prepojit’ rozlicné databazy, aby sa
zabezpeCilo Uspesné uplatiovanie takzvanej
zédsady ,len raz“ ajednotné kontaktné miesta
zaoberajlce sa administrativnymi postupmi pre
zaCinajuice  podniky neponukaju  podnikom
kompletné spektrum sluzieb.

Cielena podpora pre MSP sa vsak zlepSuje
a posudenia regula¢ného vplyvu sa posiliiuju.
Zakon o podpore malych a strednych podnikov
nadobudol uc¢innost’ 1. januara 2017. Tento zakon
otvara priestor na uplatiiovanie zakona o malych
podnikoch a ak¢ného planu pre podnikanie 2020
a mal by pomoct’ zabezpecCit’ pokrok pri realizacii
politik priaznivo naklonenych MSP. V navrhu
zékona sa objasiiuje koucing a mentoring
a stanovuju lepSie Struktirované a jednoduchsie
podporné programy pre MSP. V snahe zmerat’
regulaény vplyv novych pravnych predpisov pre
MSP sa v zakone zavadza test MSP, ktory sa zacal

(*®) Miera zakladania podnikov vroku 2014 bola 19,8 %
(priemer EU 10,6 %) amiera zanikania vroku 2013
(posledné dostupné udaje) bola 14,6 % (EU: 9,6 %);
vymedzenia sa nachadzaju v dokumente OECD, 2016b.

() Udaje za Portugalsko, Maltu, Chorvatsko, irsko a Belgicko
nie st k dispozicii.
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pilotne testovat’ vroku 2016. Tento test tvori
sucast’ postupu posudzovania regulacného vplyvu,
ktoré bolo posilnené vrokoch 2015 a2016.
V ramci nového posudzovania regulaéného vplyvu
sa vytvara Stala pracovnd komisia ako sucast’
Legislativnej rady vlady SR — na posudzovanie
vybranych  vplyvov  apovinné  konzultacie
S podnikatel'skym sektorom vzdy vtedy, ked ma
regulacny ndvrh potencidlny vplyv na podniky.
Hodnotenia rizika vSak do posudeni regulacného
vplyvu nie si  zahrnuté  avykonavanie
a presadzovanie existujlicich pravidiel nie je
zahrnuté¢ do metodiky posudzovania regulacného
vplyvu. Celkovo mozno konstatovat, ze vzhl'adom
na ranu fazu jeho existencie eSte nemozno posudit’
ucinnost  a efektivnost ramca  posudzovania
regulacného vplyvu.

Este stale nebola sformulovana dlhodoba
stratégia zniZovania regulacnej zataze pre
podnikatel’sky sektor. V narodnom programe
reforiem na rok 2016 sa vlada Slovenskej
republiky zaviazala prijat dlhodobu stratégiu
scielom znizit regulacni zitaz podnikov na
Slovensku azmenila metodiku vykonavania
postdeni vplyvu legislativnych a nelegislativnych
dokumentov. Tato stratégia vSak nebola
sformulovand a bola odlozena na december 2017.
Nedavno bola zriadena medzirezortnd pracovna
skupina pre ,,Doing business“, ktorej predseda
Statny tajomnik ministerstva hospodarstva a od
ktorej sa oCakéva, ze do juna 2017 predlozi navrhy
na opatrenia na zlepSenie podnikatel'ského
prostredia.

Podniky ma podPa plinu podporovat’ nové
narodné podnikatel’ské centrum. Cielom centra
je  poskytovat  komplexni  podporu  pre
podnikatel'ov a MSP. Pilotné testovanie centra sa
zaCalo v polovici roka 2016, no plnd prevadzka
arozsirovanie  podnikatel'skych  centier do
regionov boli odlozené v dosledku oneskoreni pri
spustani  prisluSného  narodného  projektu
financovaného z opera¢ného programu pre vyskum
a inovacie. Slovensko Uplne po prvykrat dostalo
pridelené znac¢né finan¢né prostriedky vo vyske
400 mil. EUR z ESIF na cielenti podporu MSP.
Hoci prvé vyzvy boli spustené, niekolko
narodnych projektov z operaéného programu pre
vyskum a inovacie na podporu rastu, rozSirovania,
internalizacie a konkurencieschopnosti MSP sa
eSte neuskutoCnili.



Regulované povolania

V  regulovanych povolaniach pretrvavaju
restriktivne prekazky. Stupen restriktivnosti je na
Slovensku vyssi, nez je vazeny priemer EU pre
vSetky povolania, ktoré Eurdpska komisia nedavno
preskimala  (Eurépska komisia, 2016c). (**)
Restriktivnost’ je najvyssia pri pravnikoch (pozri
graf 3.4.1) azo simulacii vyplyva, Ze zniZenim
ukazovatela reStriktivnosti pre pravnikov na
priemer EU by sa posilnil pocet firiem (+0.7 %)
a sucasne znizila ziskovost’ o 2 %. Pokial’ vSak ide
o vSetky sktimané povolania, miera fluktudcie
zamestnancoV V podnikoch na Slovensku je vyssia
alebo podobna ako priemer EU, o potencialne
naznaduje, Ze v Krajine existuje pomerne vysoka
urovenn  dynamiky  ahospodarskej  sutaze
v regulovanych profesiach. Narodny akény plan,
ktory predlozilo Slovensko v kontexte vzajomného
hodnotenia regulovanych povolani, ohlasuje vel'mi
limitované  zmeny  existujlacich  obmedzeni
v oblasti pristupu k regulovanym povolaniam.

Graf 3.4.1:  SOhrnny ukazovatel restriktivnosti pre

regulované povolania (2015)

Sprievodca
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Idroj: Eurépska komisia

Stratégia v oblasti vyskumu a inovdcii

Napriek rastticim vydavkom na vyskum a vyvoj
zostali investicie do vyskumu a vyvoja podnikov
v poslednych rokoch nezmenené na relativne

(*) Regulaéné prekazky zahfiiaji napriklad aj vyhradené
Cinnosti, poziadavky na vlastnictvo akcii a hlasovacie
prava, multidisciplindirne obmedzenia, povinné ¢lenstvo
v profesijnych komorach, systémy udelovania povoleni
a poistenie hmotnej zodpovednosti pri vykone povolania.
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nizkej arovni. Celkovo doSlo k zvySeniu
vydavkov na vyskum a vyvoj z ro¢ného priemeru
0,83% HDP vrokoch 2012 — 2014 na 1,18 %
vroku 2015 (priemer EU: 2,03% HDP). Cely
narast v poslednych rokoch pripadal na verejné
vydavky na vyskum avyvoj (graf 3.4.2), pricom
jeho motorom bolo vysSsie Cerpanie finan¢nych
prostriedkov EU; uvidi sa viak, & verejné
investicie do vyskumu a vyvoja mozno udrzat’ na
ich vrcholnej Urovni z roku 2015, pretoze vyzvy na
Cerpanie  finanénych  prostriedkov ~ z nového
opera¢ného programu pre vyskum a inovaciu sa
iba zacali. Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj
zostali v roku 2015 prakticky nezmenené na Urovni
0,33 % HDP, &o je jedna z najniz§ich trovni v EU
avyrazne pod orientatnym cielom Slovenska
0,8 % v roku 2020.

Graf 3.4.2:  Intenzita vyskumu a vyvoja na Slovensku

v rokoch 2000 - 2015
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vyskum a vyvoj.
Idroj: Eurépska komisia

Vykonnostna trovein vedeckej zakladne
Slovenska je spomedzi ostatnych ¢lenskych
§tatov EU stile medzi poslednymi. (**) Nizky
objem ¢innosti v oblasti vyskumu avyvoja
podnikov v krajine sa takisto odzrkadluje
V nizkom pocte vyskumnikov, ktorych podniky
zamestnavaju, v pomere k celkovej zamestnanosti

(*®) Slovensko napriklad vroku 2013 obsadilo spomedzi
¢lenskych statov EU 23. miesto v oblasti ,,podielu
vnutrostatnych publikacii, ktoré sa umiestnili v hornych 10
percentach najcitovanejsich publikacii na svete* (5,5 oproti
priemeru EU na trovni 10,5), priom od roku 2007 do roku
2013 nedoslo k vyznamnejsiemu pokroku.



(1% v roku 2014 oproti priemeru EU na drovni
3,6 %). Hoci Slovensko podla inovaéného indexu
europskeho  prehladu  vysledkov  inovéacie
zaznamenalo medzi rokmi 2012 az 2014 zlepSenie
celkovej vykonnosti v oblasti inovacii, stéle
zaostava v porovnani s EU a je klasifikované ako
nevyrazny inovator (Eurdpska komisia, 2016d).
Slabé véazby medzi verejnym  sektorom,
vyskumnymi in$titiciami a podnikmi su zrejmé
z nizkeho poétu spoloénych verejno-sikromnych
publikécii na miliéon obyvatel'ov (8,1, EU: 33,9)
a z podpriemerného hodnotenia v oblasti
ukazovatelov ~ komerénych  anekomerénych
vysledkov vyskumu na Slovensku.

Moderniz4cia vyskumu a vyvoja na Slovensku
si vyZaduje zlepSenia riadiaceho politického
ramca. Pomaly pokrok smerom k efektivnejSiemu
a atraktivnejsiemu systému vyskumu a inovacii so
sebou nesie riziko, Ze Slovensko nebude vediet’
prejst od rastového modelu zalozeného na
nékladoch k rastovému modelu viac
orientovanému na inovacie. Zaroven sa zda, ze
nedostatocné  vysledky  systému  verejného
vyskumu sdvisia s neefektivnostou verejného
financovania. To predstavuje problémové miesto
pre rast, pricom investiciam do vyskumu a vyvoja
podnikov brani nedostatok vhodnej spoluprace
medzi verejnym a sikromnym sektorom. (*")
Hlavné vyzvy slvisia s potrebou zlepsit' riadenie
vyskumu a inovécii a zlepsit' koordinaciu medzi
riadiacimi  inStiticiami v zaujme vypracovania
arealizovania  politiky  voblasti  vyskumu
a inovacii.

Podporné opatrenia pre vyskum avyvoj
podnikov existuji, ale niektoré znich maju
pomerne maly rozsah. Viacero vnutro$tatnych
iniciativ, ako je rozvoj klastrov ainovacné
poukazy s cielom podporit spolupraicu medzi
sektorom vyskumu a podnikatel'skym sektorom,
dostalo len obmedzené finanné prostriedky.
Osobitny danovy super odpocet vo vyske 125 %
pre sukromné spolo¢nosti investujuce do vyskumu
ainovacii nadobudol platnost v januari 2015.
Spolo¢nosti ho vSak vel'mi nepouzivaju, pretoze
tvrdia, Zze kritérid opravnenosti su nejasné

(") Slovensko sa napriklad spomedzi Glenskych statov EU
umiestnilo na 19. mieste v oblasti ,,poctu spoloénych
verejno-sukromnych publikacii na milion obyvatelov (8,1
oproti priemeru EU na trovni 34), pricom od roku 2008 do
roku 2014 nedoslo k ziadnemu pokroku.
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aprogram nie je dostatoéne Stedry. (*®) Vigsina
planovanych opatreni sa ma financovat
z operaéného programu pre vyskum a inovécie, no
mnohé zaznamenali meSkanie a niektoré vyzvy na

dopytové projekty boli uverejnené az koncom roka
2016.

Pokrok pri realizacii reforiem v oblasti
vyskumu a inovacii je pomaly. Narodna stratégia
pre inteligentni  $pecializaciu  bola  prijata
v novembri 2013 ajej cielom je identifikovat
oblasti strategickej S$pecializdcie a podporné
opatrenia azaviest do praxe modernizovant
Struktiru riadenia vyskumu a inovacii. Akény plan
na realizaciu tejto stratégie bol vsSak opatovne
odloZeny. V roku 2016 Slovenska akadémia vied
spustila hodnotenie svojich institacii s cielom
zleps$it' kvalitu vyskumu. Transformécia akadémie
na verejnu organizaciu, ktorej cielom bolo zlepsit’
spoluprdcu s podnikatel'skym  sektorom, sa
odlozila. Tieto pokracujiice odklady stazuji
u¢inné avCasné vykonavanie planovanych
reforiem  aspomaluji  tok investicii  zo
Strukturalnych fondov.

Momentalne sa vypracuvaju d’alSie vSeobecné
plany na podporu vyskumu avyvoja. Vlada
Slovenskej republiky vroku 2016 prijala
rozhodnutie spustit’ tri nové programy, ktoré ma
implementovat’ slovenskd Agentira na podporu
vyskumu avyvoja Vvrokoch 2016 2019
s rozpoctom 92 mil. EUR. Programy su prepojené
s narodnou stratégiou pre inteligentnd
Specializaciu a europskym programom
financovania Horizont 2020. Ich cielom je najmi
poskytnut’ podporu vyskumu a vyvoja podnikom,
ato aj spolupracou sverejnymi vyskumnymi
organizéciami, a podporit’ projekty, ktoré dostali
vysoké hodnotenie v ramci programu Horizont
2020, no nedostali financie. Vedci buda dostavat
pomoc na pripravu navrhov na granty z Eurdpskej
rady pre vyskum.

Energetika, efektivne vyuZivanie

a znecisfovanie

zdrojov

Energetickd narocnost’ a energeticka zavislost’
Slovenska su pomerne vysoké. V roku 2015
primarna akone¢nd spotreba energie vykazali

(*® Napriklad v Ceskej republike si moéZzu spolognosti
odpoéitat’ 200 % vydavkov na vyskum a inovécie.



mierny nérast oproti predchadzajicemu roku (*°)
(ked narastli 0 0,8 % na 15,38 Mtoe, resp. 0 3 %
na 10,3 Mtoe). Energeticka naro¢nost’
hospodarstva, ktord sluzi ako proxy ukazovatel
celkovej energetickej uc€innosti, sa takisto mierne
zlepsila, stale vSak priebezne patri medzi najvyssie
v EU aje priblizne o 80 % vyssia, neZ je priemer
EU (graf 3.4.3). (*°) Relativne vysoku energetick(
narocnost’ krajiny znasobuje vysoka energeticka
zavislost: 58,7 % energie spotrebovanej Vv roku
2015 pochédzalo z dovozu, ¢o je mierne viac nez
v predchadzajicom roku. (*Y)

Trh selektrickou energiou je deformovany
anovej vyrobe acezhrani¢nému prenosu
energie kladie do cesty prekazky. Ceny
elektrickej energie st v porovnani so susednymi
krajinami vysoké a zahffiaju niekol’ko politicky
motivovanych cenovych zloziek, ako napriklad
tarifu pre vyrobu elektrickej energie z doméaceho
hnedého uhlia, ktoré ma nepriaznivy vplyv na
zivotné prostredie. Pripajanie novych zdrojov do
ststavy sa povazuje za tazké aod roku 2013
existuje ,,stop stav®, ktory zakazuje pripajat’ do
siete  nové  obnovitelné  zdroje  energie.
Vnutrostatny mechanizmus riadenia pretazenia
a vymedzenie ponukovej oblasti v strednej Eurépe
nevyhnutne neodzrkadl'uju skuto¢né pretazenie,
¢im  dochadza  k obmedzovaniu = moznosti
cezhrani¢ne obchodovat’ s elektrickou energiou.
Vsetkym zucastnenym krajindm by pravdepodobne
pomohlo, keby sa naSlo spolocné regionalne
rieSenie. Komplexny, nepriehladny regulacny
ramec komplikuje vztahy medzi hraémi na
energetickom trhu abrzdi vyrobu a distribuciu
energie z obnovitelnych zdrojov, ako aj prechod
na Cisté energetické technoldgie. Nedavne zmeny
V nastavovani distribu¢nych tarif naznacuju, ze
vtejto  oblasti  stdle  existuje  politicky
a podnikatel'sky vplyv.

(**) Eurostat.

() tamtiez. V roku 2014 malo Slovensko Siestu najvyssiu
energetickl naroénost’ v EU vo vyske 220,1 kgoe/l 000
EUR v porovnani spriemerom EU na Grovni 121,7
kgoe/1 000 EUR.

() tamties.
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Graf 3.4.3:  Primérna energetickd ndroénost (toe/HDP)
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Pozndmka: Primdrna energetickd spotreba delend HDP
vyjadrend v toe na miliény EUR HDP, v refazenych
objemoch (2010)

Idroj: Eurépska komisia

Kvalita ovzduSia je nad’alej znepokojujuca.
Hoci sa emisie viacerych latok znecCistujucich
ovzduSie na Slovensku za posledné desatrocie
vyrazne znizili (**) v dosledku $trukturalnych
zmien V priemysle, znecistenie ovzdusia je pre
Slovensko jednou z hlavnych environmentélnych
vyziev. (**) Pokial’ ide o limity platné v su¢asnosti,
slovenské organy nahlasili v roku 2014 Eurdpskej
komisii porusenia noriem kvality ovzdusia EU (*)
v pripade oxidu dusi¢itého (NO2) v jednej z6ne
kvality ovzdusia (PreSov) a v pripade tuhych castic
(PM10) vsiedmich zdnach kvality ovzdusia.
Cielové hodnoty adlhodobé ciele tykajice sa
koncentracie ozénu su okrem toho prekrocené
v dvoch zoénach kvality ovzduSia. Obnovené
fungovanie predtym odstaveného bloku novéckej
tepelnej elektrarne so sebou nesie riziko, ze kvalita
ovzdusia v Krajine sa e$te viac zhorsi.

Nakladanie s komunalnym odpadom zostava
vyzvou i napriek  vyznamnej podpore
z prostriedkov EU. Vznik komunélneho odpadu
na Slovensku vroku 2015 narastol, hoci zostal
vyrazne pod priemerom EU (329 kg/rok/obyvatela

(*®) Centralny archiv (dajov EIONET a prehliadaé udajov
0 emisiach znedist'ujicich ovzdusie (smernica o ndrodnych
emisnych stropoch)

(®) http://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-
analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-prostredia.html

(*) Smernica 2008/50/ES a smernica 2004/107/ES.



http://cdr.eionet.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-prostredia.html
http://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/tri-vyzvy-slovenskeho-zivotneho-prostredia.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32008L0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32004L0107

oproti  priblizne 477  kg/rok/obyvatela). (*°)
Slovensko stale vel'ku cast’ komunalneho odpadu
skladkuje (68 % v roku 2015 oproti priemeru EU
na urovni 25%) alen vmalej miere recykluje
(15 % vroku 2015; EU: 45%). Dia 1.januéra
2016 nadobudol a¢innost’ novy zakon o odpadoch.
Ma potencidl zlepSit obehovost’ hospodarstva,
najmd  prostrednictvom  systému  rozSirenej
zodpovednosti vyrobcu. Slovensko v roku 2015
prijalo novy plan nakladania s odpadom na roky
2016 - 2020, ktory obsahuje ustanovenie
o retrospektivnom  hodnoteni. Prave  z neho
vyplynulo, ze niekol'ko cielov vratane cielov
v oblasti recyklacie sa nepodarilo dosiahnut.
Zatial' nie je jasné, ¢i dané opatrenia umoznia
Slovensku dosiahnut’ do roku 2020 ciele rdmcovej
smernice o odpadoch (t. j. 50 % miera recyklacie
do roku 2020) aambicidznejsie ciele balika
pravnych predpisov o obehovom hospodarstve. (*°)

(*) Existuju rozdiely medzi vnitrodtatnymi udajmi a Gdajmi
Eurostatu.

(*) Uplné posudenie hlavnych vyziev a prileZitosti, pokial’ ide
o environmentalne politiky Slovenska, je uvedené
v pracovnom dokumente UGtvarov Eurdpskej komisie
nazvanom Preskimanie vykondvania environmentalnych
pravnych predpisov 2016, Sprave o krajine — Slovensko.
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3.5. VEREJNA SPRAVA

Riadenie ludskych zdrojov vo verejnej sprave

Slovensko méa pred sebou vyzvy v oblasti
modernizacie verejnej spravy. Ako jedna
z prekazok bréaniacich v zlepsovani podnikatel'ského
prostredia boli identifikované nedostatky vo verejnej
sprave (Eurdpska komisia, 2016a). Nizka uroven
spoluprace medzi ministerstvami brzdi strategické
planovanie azahmlieva politické ciele. Politicky
vplyv  adecentralizované  postupy  prijimania
zamestnancov su prekazkou pre transparentnost’
aovplyviluju kvalitu sluzieb. Vyber a menovanie
predsedu apodpredsedov roznych regulaénych
organov  boli casto ovplyvnené politickymi
zaujmami, ¢o moze stazovat' dosahovanie vysokej
kvality regulacného prostredia, za ktoré rucia
nezavislé a zodpovedné regulaéné organy.

Novy zakon o $titnej sluzbe by mohol pontiknut’
urdité zlepSenia. Zakon bol schvéleny vo februari
2017 a obsahuje ustanovenia na znizenie politického
vplyvu na verejnu spravu, zvysenie transparentnosti
a skvalitnenie azvySenie mobility zamestnancov.
Zahiha aj nové principy Statnej sluzby. Niektoré
ustanovenia su naplanované na neskorsie prijatie,
napr. povinny odchod do dbéchodku Statnych
zamestnancov vo veku 65 (do roku 2017), povinné
Skolenia pre manazérov (do roku 2018) a spustenie
elektronického registra vsetkych pozicii v Statnej
sluzbe do januara 2019. Nova, politicky nezavisla
rada pre Statnu sluzbu bude zriadena s cielom
koordinovat’ a monitorovat’ vykonavanie nového
zékona o §tatnej sluzbe adohliadat’ na pravidla
etického kodexu pre Statnych zamestnancov.

Reforma verejnej spravy vregionoch (ESO)
napreduje. Jej cielom je zefektivnit® a skvalitnit’
sluzby v novo vytvorenych klientskych centrach vo
vacSine regionov. KedZe implementacia stale len
prebieha, stdle nie si kdispozicii hmatatelné
vysledky, pokial' ide o optimaliziciu Tludskych
zdrojov. Stratégia v oblasti 'udskych zdrojov, ktora
sa vykondva od roku 2015, je prave predmetom
hodnotenia zo strany slovenskych organov. Zakon
0 Statnej sluzbe a iné nedavne opatrenia bude nutné
pozorne monitorovat’, pokial’ ide o ich vykonanie a aj
v nadvaznosti na posldenie ich vplyvu (Eur6pska
komisia, 2016a).

Verejné obstaravanie

Vysledky voblasti verejného obstaravania
naznacuju, Ze v tejto oblasti existuje zna¢ny podiel

38

nekonkurencieschopnych
Znedavnych tdajov vyplyva, ze vroku 2016
existoval v31% verejnych sGtazi len jeden
uchadza¢. NavySe v 7 % pripadov slovenski verejni
obstaravatelia zadali zadkazku bez toho, aby predtym
uverejnili vyzvu na predkladanie ponudk — tato uroven
je ocosi vyssia nez priemer EU vo vyske 4%
(Eurdpska komisia, 2016e). Aj ked tieto vysledky
poukazuju na urcité zlepSenie oproti
predchadzajlcemu roku, stale z nich vyplyva zna¢na
miera absencie hospodarskej sitaze pri verejnom
obstaravani.

verejnych  sut’azi.

Kontrolné mechanizmy a mechanizmy
transparentnosti pri verejnom obstaravani nie su
plne funkéné. V prieskume Eurobarometer sa tiez

konStatuje, Ze 54% manazérov slovenskych
spoloCnosti, ktor¢é sa  zicastiiuju  verejnych
obstardvani, uviedlo, ze korupcia zabranila

spolo€nosti zvit'azit' vo verejnej sutazi alebo ziskat’
zakazku, v porovnani spriemerom EU na Grovni
34 % (Eurb6pska komisia, 2015b). Nadpriemerné
vnimanie manipulacie s verejnym obstardvanim je
V zna¢nom kontraste s pomerne nizkym poctom osob
usvedCenych ztohto trestného Einu. V roku 2015
generilna prokuratara ohlasila len S$tyri takéto
pripady (generalna prokuratdra, 2016, s. 41).

Slovensko transponovalo modernizované
smernice 0 verejnom obstaravani a koncesiach
véas, t. j. do 16.aprila 2016. Uloha Gradu pre
verejné obstaravanie bola posilnena najmé tak, ze
prijemcom prostriedkov z ESIF sa umoznilo Ziadat’
0 ex ante posudenie sttaznych podkladov a tak, ze
bolo zavedené povinné overovanie postupov
verejného obstardvania pred tym, nez zakazky
podpisu prijemcovia prostriedkov z ESIF nad uritou
prahovou hodnotou EU.

Elektronické obstaravanie napreduje, no jeho IT
prostredie je ete stile suboptimalne. Urad pre
verejné obstardvanie oznamil v maji 2016 stratégiu
elektronického obstaravania av januari 2017 ju
aktualizoval. Vroku 2016 sa zacalo vylepSenie
centralneho  systému elektronického obstaravania
(EVO) scielom uviest systtm do shladu
s poziadavkami prislusnej smernice zroku 2014
poskytnut’ pouzivatelom SirSiu paletu ndstrojov.
Stcasnd miera vyuZzivania systému EVO je nizka
(4 %), €o brzdi zlep$ovanie postupu verejného
obstaravania na Slovensku, pokial’ ide o naklady, ¢as
a hodnotu za peniaze. Od polovice roku 2014 sa na
Slovensku pouziva druhy systém elektronického



obstaravania, elektronicky kontraktaény systém
(EKS), na nakupy hotového tovaru. Tento systém ma
th vyhodu, Ze je jednoduchy arychly, pokial’ ide
0 uskutociovanie malych a Standardnych nakupov,
aumoziuje prisnu anonymitu medzi kupujicimi
andkupcami. Bolo vSak nastolenych niekol’ko
otazok, pokial' ide ojeho forméat, jeho povinny
charakter, Udajné kollzne praktiky (napriek vstavanej
anonymite  systému),  dumpingové  ponuky
aproblémy sautomatickym generovanim zmllv
Vv systéme.

Zda sa, Ze sa pripravuju zlepSenia v oblasti
persondlu  aodbornej  pripravy  vramci
obstaravania. Personalne kapacity Uradu pre verejné
obstaravanie boli posilnené o025 pracovnych miest
s cielom pomdct’ zvladat' nové tulohy. V roku 2016
boli vytvorené dva tréningové programy, ktorych
ciefom je riesit’ potreby v oblasti odbornej pripravy
Uradnikov v oblasti obstardvania — jeden pre
pracovnikov ~ ESIF  ajeden pre  verejnych
obstaravatelov. Urad pre verejné obstaravanie
zorganizoval po prijati nového zadkona o verejnom
obstaravani d’alsie kurzy odbornej pripravy ana
svojej webovej stranke zacal pontkat nastroje
elektronického vzdelavania. Hlavné oblasti, v ktorych
existuje potreba zlepSenia, sa tykaji vyuzivania
kritéria  zadania na  zdklade ,,ekonomicky
najvyhodnejSej ponuky* namiesto kritéria najnizsej
ceny, koncipovania technickych  Specifikacii
pomocou  funkénych  a objektivnych  kritérii
avyuzivania nakladov na Zivotny cyklus spolu
s inymi environmentalnymi a socialnymi aspektmi.

Institucionalna zodpovednost’” astimuly pre
efektivne verejné obstardvanie si nad’alej
pomerne nizke. Hoci niektoré ministerstva uZ
pbsobia ako centralne obstaravacie subjekty, najma
ministerstvo  vndtra a ministerstvo  zdravotnictva,
slovenski verejni obstaravatelia vykazuju maly
zéujem o rozne formy centralneho alebo spoloéného
nakupovania, ktoré zvyCajne generujii transakéné
Uspory, Uspory zrozsahu aznizuje sa ich
prostrednictvom riziko napadnutia vysledku verejnej
sutaze. Obstaravanie sa na Slovensku kolektivnym
spdsobom uskutociiuje priblizne v 4 % pripadov — ¢o
je o ¢osi pod priemerom EU na trovni 9 %. Hoci sa
eSte len ukaze, ¢i iniciativa ,,Hodnota za peniaze*
dokdze vytvorit’ vd¢Siu motivaciu na nékladovo
efektivne obstaravanie, prvotné naznaky su sl'ubné.
Kritéria najniz8ej ceny (93 % v roku 2015) a postupy
s jedinou ponukou (38% vroku 2015) sa pri
obstarvani v zdravotnictve nad’alej vyuzivaju vo
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vysokej miere. V nadvéznosti na pocetné pripady
zahffajuce nezdkonné postupy obstaravania v sektore
zdravotnictva  vratane  predrazenych  nakupov
nemocni¢nych cateringovych sluzieb
a zdravotnickych pristrojov, ako napriklad CT
skenerov vrokoch 2014 a2015, ministerstvo
zdravotnictva pripravovalo vroku 2016 cenovy
referenény systém a organizovalo centralizované
nakupovanie hlavnych technologii. Prvotné Ccisla
naznacuju, ze vo vysledkoch obstaravania doslo
Kk miernemu zlep$eniu. Slovensko &eli opakujicemu
sa problému so zékazkami v oblasti IKT, ktoré boli
zadané  snevyvazenymi  pravami  duSevného
vlastnictva v prospech dodavatelov, ¢o brani
verejnym obstaravatelom vtom, aby zopakovali
verejnu sutaz otvorenou formou (zdvislost od
jedného dodavatela). (*')

Systém sUdnictva

Slovensko je nad’alej jednym z Clenskych Statov
EU s najhorsie vnimanou nezavislost'ou stidnictva
avynaraju sa d’al$ie obavy. Pokial’ ide o vnimanu
nezavislost sudnictva, vkrajine doslo oproti
predchadzajicemu  roku  len  knepatrnému
zlepseniu. (**) Vroku 2016 slovenské organy
vykonali prieskum 0 vSeobecnej Urovni dbvery
vsldnictvo,  zktorého  vyplynulo, ze doslo
K miernemu zlepSeniu (sudna rada, 2016). Trvalo
nizka trovenl vnimanej nezavislosti na Slovensku je
vSak nad’alej znepokojujuca, pretoze znizuje doéveru
obcéanov a podnikov. Previerky sudcov na zéklade
informécii od narodného bezpecnostného tradu je aj
nadalej dovodom na obavy o nezéavislost’ stidnictva
akonanie pred Ustavnym sidom  Slovenskej
republiky eite stile prebieha. (**) To viedlo
k problémom v postupoch naboru sudcov. Obavy
nad’alej vyvolava nevymenovanie uchadzacov na tri
vol'né miesta na slovenskom stavnom sude. (*°)

Slovensko vyvinulo usilie zlepsit® u¢innost’ svojho
systtmu  sOdnictva, ato tak zhladiska

(*) Zakaznici obvykle musia opitovne prerokovat’ délezité

prava duSevného vlastnictva pred tym, ako ukoncia svoje

zmluvy apred tym, nez ich mozno otvorit’ pre skutoéna

hospodarsku sutaz.

Slovensku patri 120. miesto z celkovych 138 — predtym

125. miesto z celkovych 140 (Svetové ekonomické forum,

2016).

) Dalsie udaje pozri Eurépska komisia (2016a).

() Zagiatkom roka 2017 prezident Slovenskej republiky
poziadal o stanovisko Benatsku komisiu Rady Eurdpy
v sQvislosti s problematikou vymenivania sudcov na
GUstavny sud.
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efektivnosti, ako aj z hPadiska kvality. Vlada vo
svojom programovom vyhlaseni z roku 2016 urcila
reformu stdnictva za jednu z priorit. Udaje zo sudov
potvrdzujii, ze efektivnost stidov sa nadalej
zlepduje. **) Miera rieSenia sporov v sdnych
obc¢ianskopravnych a obchodnych veciach, t. j. pomer
poctu  vyrieSenych pripadov  kpoctu novych
pripadov, sa vyrazne zlepsila, Ciastoéne v ddsledku
zniZzenia poétu novych a prebiehajlcich pripadov
(Eurdpska komisia, 2017). Priemerny ¢as potrebny na
vyriesenie pripadu je viak jednym z najdlhsich v EU
astale sa predlzuje (graf 3.5.1). V roku 2016 bolo
spustenych niekol’ko projektov v oblasti IKT
s cielom zrychlit’ konania a ul'ah¢it’ interakciu medzi
sidmi a verejnostou. Revidovany civilny sporovy
poriadok nadobudol G¢innost’ 1. jdla 2016 a mohol by
viest’ k d’alsiemu zefektivneniu. To isté moze platit’
pre novy zakon o spotrebitel'skom rozhodcovskom
konani a zmeneny zakon o rozhodcovskom konani,
kedze poskytuju dalSie stimuly na alternativne
sposoby rieSenia sporov. Zmeny postupu exekiicie
maju za ciel’ zlepsit' efektivnost’ a Specializaciu tak,
7e sa tieto konania sUstredia na jednom sude.
Zavedenie plne elektronického platobného rozkazu
by malo este viac ul'ah¢it’ vykonavanie. Stale je vSak
prili§ skoro na to, aby sa situacia dala posudit’, ked’ze
vécsina reforiem bola prijata len nedavno.

V systéme sudnictva sa nie vidy dodrZiavajia
najlepsie postupy. Slovensko nad’alej len vo vel'mi
obmedzenej miere vyuziva prieskumy medzi
ucastnikmi konani alebo odbornikmi pracujiicimi
v oblasti prava a odborna justi¢na priprava nie je plne
rozvinuta (Eurépska komisia, 2017a). Financovanie
reforiem v oblasti sudnictva je okrem toho aj nad’alej
vo vel'kej miere zavislé od §trukturalnych fondov EU,
¢o vyvolava obavy odlhodobt udrzatelnost.
Pracovnici v stdnictve takisto hlasia pretrvavajici
nedostatok kvalifikovaného podporného
administrativneho personalu.

(") Pokial ide o minulé zlepSenia v oblasti spravneho

stdnictva, pozri Europska komisia (2016a), s. 35.
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Graf 3.5.1: Cas pofrebny na vyriesenie ob&ianskopravnych
a obchodnych sporovych konani (prvy stupen,

v diioch)
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Pozndmka: Udaje za BE, BG, CY, IE, NL, UK chybajl alebo nie sU
Uplné.
Zdroj: Eurdpska komisia

Kapacity presadzovania prava v oblasti ochrany
spotrebitela na Slovensku su stile obmedzené,
¢oho dokazom su slabé hodnotenia zo strany
spotrebitePov a maloobchodnikov. Slovensko ma
jeden  znajvySSich  percentualnych  podielov
maloobchodnikov a spotrebitelov v EU, ktori hlésia
nekalé obchodné praktiky (47 %, resp. 30 % oproti
30 %, resp. 17 % v celej EU v roku 2016). Vnimané
dodrziavanie predpisov o ochrane spotrebitel’a, ako
VEU. Spolu sinymi prvkami to znameni, Ze
Slovensko dostalo jedno znajnizSich hodnoteni
v oblasti kompozitného ukazovatel'a dodrziavania

a presadzovania predpisov  (Eurdpska komisia,
2017b).

Korupcia

Korupcia zostava na Slovensku jednou
z najvicSich prekazok pri podnikani. Tento

problém je obzvlast' akatny v oblasti verejného
obstaravania a v interakcii s verejnou spravou. Podl'a
Svetového ekonomického fora (2017) je Slovensko
spomedzi 138 skumanych krajin na 122. mieste
v oblasti zneuZzivania verejnych zdrojov ana 89.
mieste v oblasti neopravnenych platieb a dplatkov,
¢im sa v tejto oblasti dostalo medzi najhorsie krajiny
VEU (graf 3.5.2). Vroku 2015 12 % manaZérov
uviedlo, ze v kontakte sverejnou spravou boli
poziadani o zaplatenie Uplatku alebo sa to od nich
ocakavalo (Eurdpska komisia, 2015b). Svetova banka



takisto hlasi slabu kontrolu korupcie (Svetova banka,
2016). V poslednych rokoch existuji rozdielne
dokazy o tom, ktorym smerom sa vnimanie korupcie
ubera. (*3)

Graf 3.5.2: Vnimany vyskyt neopravnenych platieb

a Uplatkov (index, 2016)

Pozndmka: Mozné hodnotenia mézu byt v rozsahu 1 (najhorsie)
az 7 (najlepsie).
Idroj: Svetové ekonomické férum

Pocet trestnych stihani za trestné Ciny spojené
S korupciou sa zvySil, stile je vSak nizky
v porovnani  svysokou vnimanou uroviiou
korupcie. Statistiky trestnych ¢inov ukazuju, Ze
vroku 2015 bolo ztrestnych ¢&inov shvisiacich
s korupciou stihanych 163 os6b, 53 o0s6b bolo
obzalovanych a 118 bolo odsudenych — iba nepatrna
Cast zcelkového poctu pripadov hospodarskej
kriminality (povéicésine datiové a poistné podvody)
(generalna prokuratira, 2016, s. 45). Struktira
odstdenych takisto svedéi o zhovievavom pristupe
k trestnym ¢inom v oblasti korupcie. Spomedzi 118
odsudenych len desiati Celili trestu odnatia slobody,
zatial ¢o vo vacSine pripadov (67) boli uzavreté
dohody o vine a treste (generalna prokurattra, 2016,
S. 79 — 80). Medzi obvinenymi boli len vel'mi zriedka
vysoki funkcionari.

moéZe branit’ nedostatocna
transparentnost’ a zodpovednost’ policie
aprokuratiry voci verejnosti. KedZe riaditela
policie apolicajnii inSpekciu vymeniva minister

Boju proti korupcii

(* Relevantné ukazovatele Svetovej banky neukazuju Ziadne
zlepSenie v Udajoch z rokov 2014 az 2016, zatial’ ¢o index
vnimania korupcie Transparency International vykazuje
stabilné zlepSovanie zo znamky 46 v roku 2012 na zndmku
51 v roku 2015; v roku 2016 hodnotenie Slovenska zostalo
nezmenené na Urovni 51.
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vnutra, ktorému zarovefi priamo podliehajt, a nie
vlade ako celku, mdéze sa tym znizovat Uroven
nezavislosti policie a branit’ vo vysetrovani citlivych
pripadov alebo pripadov tykajlcich sa korupcie na
vysokych miestach. Z dostupnych tudajov dalej
vyplyva, Ze pri udel'ovani trestov za korupcné trestné
¢iny ma zadsadnu ulohu prokuratira, pretoze sudy
rozhoduji iba omalej &asti rozsudkov. Verejnej
kontrole nad vySetrovanim a potrestanim korupcie
azneuzivania moci brani pomerne nizka miera
transparentnosti na Urovni generalnej prokuratdry.

Pravne predpisy na ochranu oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti vstipili do platnosti
v roku 2015, ale ich vplyv je nepatrny. Zatial’ iba
11 0sdb dostalo institucionalnu ochranu po tom, ako
predlozili obvinenia z korupcie na pracovisku
(Transparency International ~ Slovensko, 2016).
Jednym z hlavnych dévodov sa javi byt nizka
informovanost’  verejnosti o dostupnej  ochrane.
Z neddvneho prieskumu vyplynulo, Ze existenciu
pravnych predpisov na ochranu oznamovatelov si
uvedomuje len 26 % ucastnikov  prieskumu
(Transparency International Slovensko, 2016). Z inej
kvalitativnej Stadie vyplynulo, ze inSpektoraty prace
(ako prvotni ochrancovia oznamovatelov) mali
tendenciu reagovat’ pomaly a ¢asto nedokazali riadne

identifikovat’ potrebu  ochrany (Transparency
International Slovensko, 2015). Napokon povinnost’
oznamovat' podozrenia zamestnavatelovi a nie

nezavislému externému organu, spolu s cbmedzenou
ochranou, ktor poskytuji pravne predpisy, mézu
U ludi vyvolavat’ strach z nésledkov a odradzat’ ich

od 0znamovania nezakonného spravania
(Hospodarske noviny, 2016).
Novy ambiciézny zakon proti schrankovym

spolo¢nostiam predstavuje dolezity krok smerom
k vi¢Sej transparentnosti azniZeniu miery
korupcie. Dany pravny predpis nadobudne u¢innost’
v roku 2017 a bude sa v lom vyZadovat,, aby vsetky
pravnické osoby ziadajuce o pristup K verejnym
zdrojom zaregistrovali do nového verejne dostupného
registra celi svoju Struktiru vlastnictva az po
konecného uzivatel'a vyhod. Tento pravny predpis by
mal umoziovat’ vacsi dohl'ad nad tokom verejnych
zdrojov smerom Kk stikromnym osobdm a méze byt
uzitoénym nastrojom na identifikdciu konfliktov
zaujmov a odhalovanie prania S$pinavych pefazi
a podvodov pri konkurzoch alebo restrukturalizacii.



PRILOHA A
Tabulka s prehladom

Zavazky Zhrnutie postdenia (*°)

Odporicania pre jednotlivé krajiny (CSR) na rok 2016

CSR 1: Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri
plneni odporacania CSR 1 (toto celkové
posudenie CSR | nezahffia posudenie suladu
s Paktom stability a rastu):

e Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
e Zvysit  nakladova  efektivnost v Systéme zlepSovani nakladovej efektivnosti
zdravotnej starostlivosti. Vv systéme zdravotnej starostlivosti:
v ramci komplexného preskimania
vydavkov boli zistené zasadné neefektivne
vynaloZzené naklady a potencialne Uspory
na nakladoch, no na ich rieSenie stale
chybaju konkrétne opatrenia.
e Prijat’ opatrenia na zlep$enie danovej discipliny.
e Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
zlepSovani danovej discipliny. Zatial' ¢o
niektoré opatrenia boli spustené a javia sa
ako slubné, systém ako celok zostava
prili§ zamerany na kontrolu a malo
pozornosti sa venuje dobrovolnej danovej

discipline.
CSR 2: Slovensko dosiahlo uré¢ity pokrok pri plneni
CSR 2:
e Urdity pokrok sa dosiahol pri zlepSovani
e Zlepsit aktivatné opatrenia pre dlhodobo aktivaénych opatreni. Koncom roka 2016
nezamestnané osoby a iné znevyhodnené skupiny bol prijaty akény plan na integraciu
vratane individualizovanych sluzieb a cielenej dlhodobo nezamestnanych s cielom rieSit’

(*® Na postidenie pokroku pri vykonavani odporagani pre jednotlivé krajiny na rok 2016 sa vyuzivaju tieto kategorie:

Ziadny pokrok: Clensky 3tat doveryhodne neoznamil ani neprijal Ziadne opatrenia na riefenie odporugani pre jednotlivé
krajiny. NiZ$ie sa nachadza nevyCerpavajlci zoznam niekol’kych typickych situacii, ktoré by sem mohli spadat’ a ktoré sa maju
vykladat’ individualne s ohl'adom na podmienky $pecifické pre jednotlivé krajiny:

» v narodnom programe reforiem alebo inej oficialnej komunikécii narodnému parlamentu/prislusnym parlamentnym vyborom,
Eurépskej komisii alebo verejne (napr. v tlatovom vyhlaseni, informacii na webovej lokalite vlady) neboli ozndmené Ziadne
pravne, administrativne alebo rozpo¢tové opatrenia;

« vladny alebo zakonodarny organ neprezentovali ziadne nelegislativne akty;

« ¢lensky stat podnikol prvotné kroky na rieSenie odporuéania pre jednotlivé krajiny, ako je napriklad zadanie $tadie alebo zriadenie
studijnej skupiny, aby analyzovala mozné opatrenia, ktoré by bolo treba prijat’ (pokial’ sa v odporucani vyslovne neziadajii
usmernenia alebo prieskumné ¢innosti), zatial' Co jasne vymedzené opatrenia na rieSenie odporacani pre jednotlivé krajiny
neboli navrhnuté.

Obmedzeny pokrok: Clensky stat:

« oznamil ur¢ité opatrenia, ale tieto opatrenia sa odporiicaniam pre jednotlivé krajiny venuju len v obmedzenej miere; a/alebo

« predlozil legislativne akty vo vlddnom alebo zdkonodarnom orgéne, ale tieto opatrenia eSte neboli prijaté a je potrebné znacné
nelegislativne usilie, kym sa odportcania pre jednotlivé krajiny vykonaj;

« predlozil nelegislativne akty, no bez dalSich nadvéznych krokov, pokial’ ide o ich vykonavanie, ktoré je nevyhnutné na rieSenie
odporutcani pre jednotlivé krajiny.

Uréity pokrok: Clensky §tat prijal opatrenia, ktorymi sa &iastoéne riesi odporianie pre jednotlivé krajiny

a/alebo

Clensky $tat prijal opatrenia, ktorymi sa riesi odporGi¢anie pre jednotlivé krajiny, na Gplné vyrieSenie CSR je vSak stale potrebné
zna¢né usilie, pretoze spomedzi prijatych opatreni boli vykonané len niektoré. Napriklad: prijaté narodnym parlamentom;
ministerskym rozhodnutim; nie su v§ak zavedené ziadne vykonavacie rozhodnutia.

Podstatny pokrok: Clensky $tat prijal opatrenia, ktoré vyrazne prispeli k rieSeniu odporigani pre jednotlivé krajiny, pricom vé&sina
z nich bola vykonana.

Uplné vykonanie: Clensky stat vhodne vykonal vietky opatrenia potrebné na riesenie odporaéani pre jednotlivé krajiny.
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odbornej pripravy.

e Ulah¢it zamestnavanie Zien, ato najma
roz§irenim  poskytovania cenovo dostupnej
a kvalitnej starostlivosti o deti.

o Zlepsit  vysledky  voblasti  vzdelavania
zvySovanim atraktivnosti ucitel'ského povolania
a posiliovanim ucasti romskych deti od raného
detstva v hlavnom prade vzdelavania.

nedostatok individualizovanych sluzieb
a odbornej pripravy. Jeho véasné a vhodné
vykonavanie vSak bude treba monitorovat’.
Na pomoc Rémom pri ich integracii na trh
prace nebolo vyvinuté ziadne cielené
usilie.

o Urdity pokrok bol zaznamenany v oblasti
zvySovania kapacity vzdeldvania
a starostlivosti v ranom detstve a pristupu
Kk nim, najmé pre deti starSie ako tri roky.
Pre deti do troch rokov sa mierne zvysil
pocet  stikromnych  zariadeni, ale
nepodarilo sa dosiahnut’ Ziadny pokrok pri
vytvarani legislativneho ramca v oblasti
sluzieb starostlivosti o deti.

e Obmedzeny pokrok sa  dosiahol
v stvislosti s aspektom  vzdeldvania
daného odporucania. Prijali sa urcité
opatrenia na zvySenie atraktivnosti
ucitel'ského povolania. Na roky 2016
a 2017 bolo schvalené alebo je planované
vyrazné rocné zvysenie platov. Cielom
vlady je zvysit vstupné poziadavky pre
vyucbu a zlepsit’ odbornt pripravu. V roku
2016 nadobudla ucinnost reforma na
podporu socialne a etnicky inkluzivneho
vzdelavania tykajuca sa aj rémskych
ziakov, ale jej u€inné vykonéavanie si bude
vyzadovat’ d’alSie usilie a politicka volu.

CSR 3:

o Skonsolidovat’ spdsob riadenia, posilnit’ prechod
od sutazi orientovanych vyluéne na cenu
k obstardvaniu na zaklade kvality a zlepsit
stihanie nezadkonnych praktik pri  verejnom
obstaravani.

e Zlepsit transparentnost, kvalitu auéinnost
riadenia T'udskych zdrojov vo verejnej sprave —
najma prijatim nového zakona o $tatnej sluzbe —,
ako aj ucinnost’ stidneho systému.

Slovensko dosiahlo obmedzeny pokrok pri
plneni CSR 3:

e K obmedzenému pokroku doslo pri
zlepSovani hospodarskej sutaze a v boji
proti nezakonnym praktikam vo verejnom
obstaravani. Aj ked boli uvedené urcité
iniciativy na podporu postupov
obstaravania na zaklade kvality, este stale
nie su systematické alebo konkretizované.

o Urdity pokrok sa dosiahol v oblasti
zlepSenia riadenia ludskych zdrojov vo
verejnej sprave. Napriek tomu, ze novy
zakon o statnej sluzbe ma potencial
podstatne zlepsit' stiCasny stav, bude si to
vyZadovat odhodlané vykonavanie
zakona, ktory sa bude uplatiovat’ az od
druhej polovice roku 2017.
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A. Tabulka s prehladom

e Prijat’ komplexny plan na rieSenie
administrativnych aregulaénych prekazok pre
podnikatel'sky sektor.

e Obmedzeny pokrok sa dosiahol pri
zvySovani uc€innosti sudneho systému.
Hoci nova vlada urohila  ztejto
problematiky klIi€ovli prioritu, vplyv
novych opatreni (z ktorych niektoré su
stadle len v §tadiu navrhu) eSte nemozno
posudit’.

e Ziadny pokrok sa nedosiahol pri
prijimani komplexného planu rieSenia
administrativnych a regulaénych prekazok
pre podnikatel'sky sektor. V narodnom
programe reforiem na rok 2016 sa
slovenskd  vlada  zaviazala  prijat
zodpovedajiucu dlhodobu  stratégiu, no
dany plan este nebol sformulovany.

Stratégia Eurdpa 2020 (narodné ciele a pokrok)

Zamestnanost’:

72 %

Situdcia na slovenskom trhu prace sa po
prudkom prepade zamestnanosti pocas
finanénej krizy a miernom zotaveni v roku
2014 mierne zlepSila. Miera zamestnanosti
vzrastla a v roku 2015 dosiahla aroven 67,7 %
(Eurostat). Napriek tymto pozitivnym zmenam
vSak trh prace stale dosahuje horsie vysledky,
nez je priemer EU (v pripade muZov i Zien),
acelkovda miera zamestnanosti je nadalej
vyrazne pod troviiou ciela, ktory sa ma
dosiahnut’ do roku 2020.

Vyskum a vyvoj:

1,2 % HDP (pricom siuikromny sektor ma zabezpecit
2/3 celkovych vydavkov)

Intenzita vyskumu a vyvoja medzi rokmi 2007
az 2015 znacne vzrastla (z 0,46 % na 1,18 %
HDP; Eurostat). Hoci toto ¢islo zhruba spliia
ciel’, treba si vSimnut’ extrémne nizku Groven
vydavkov podnikov na vyskum avyvoj
(0,33 % v roku 2015; Eurostat).

Narodny ciel’ v oblasti emisii sklenikovych plynov:
maximalne 13 % narast v roku 2020 oproti roku 2005
(v sektoroch mimo ETS)

ciel’ na rok 2020: 13 %

Podl’a poslednych narodnych progndz a berlc
do uvahy existujiice opatrenia sa ocakava, ze
emisie mimo ETS sa do roku 2020 znizia
03,8% oproti roku 2005. Ciel' sa teda
nadmerne splni priblizne 016,8
percentualnych bodov.

Ciel’ mimo ETS na rok 2015: 5 %
Zatial’ ¢o cielom na rok 2015 bolo zvySenie

najviac o 5 % oproti roku 2005, z predbeznych
Udajov_vyplyva, 7e emisic mimo ETS sa
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A. Tabulka s prehladom

dokonca znizili o 14 %.

Ciel tykajuci sa energie z obnovitel'nych zdrojov:

14 %

V roku 2015 bol na Slovensku podiel energie
z obnovitel'nych zdrojov na hrubej konecnej
spotrebe 11,9 %. (**) Tento vysledok bol vyssi
nez orientacny ciel’ na rok 2015/2016, ktorym
bol podiel 10% aktory krajina potrebuje
dodrzat’, ak ma do roku 2020 splnit’ prislusny
ciel’.

Energeticka G¢innost’:

16,4 Mtoe, vyjadrend v primarnej energetickej
spotrebe (9,0 Mtoe, vyjadrend v konecnej spotrebe
energie)

Slovensko musi zintenzivnit usilie na eSte
vyraznejSie znizenie svojej konecnej spotreby
energie, aby do roku 2020 dosiahlo svoj
orientaény ciel’ v oblasti konecnej spotreby
energie (9 Mtoe) a aby do roku 2020 udrzalo
svoju sucasnu primarnu energetick(l spotrebu
pod troviiou svojho ciel’a v tejto oblasti (16,4
Mtoe).

Pred¢asné ukoncovanie skolskej dochadzky:

6 %

Percentudlny podiel osob, ktoré predcasne
ukongili vzdelavanie a odbornd pripravu, sa
zvysil zo 6,7 % v roku 2014 na 6,9 % v roku
2015 (Eurostat), aod narodného ciela na
arovni 6 % sa teda vzd’al'uje. Vysoky je najmé
v pripade Romov, ¢o si vyzaduje cielené
opatrenia.

Terciarne vzdelanie:

40 %

Podiel 0sdb  sukonfenym  terciarnym
vzdelanim sa v roku 2015 zvysil na 28,4 %
(Eurostat). Hoci ide o pokrok, Usilie
0 zabezpeCenie vyS$Sej kvality a relevantnosti
vysokoskolského vzdelavania z hl'adiska trhu
prace je nad’alej potrebné, ak sa ma dosiahnut
ciel’ na urovni 40 %.

Chudoba/socialne vylucenie:

Znizenie o 170 000 0s6b medzi rokmi 2008 az 2020

Medzi rokmi 2008 az 2015 doslo ku
kumulativnemu poklesu o 148 000 (Eurostat).
Vzhl'adom na to, Ze tieto ¢isla sa oproti urovni
Z minulého roka takmer nezmenili, zda sa, ze
reakcia chudoby je na mftvom bode.

(54

) Pri podieloch energie z obnovitelnych zdrojov na rok 2015 nejde o oficialne (daje, ale 0 aproximacie odzrkadlujice dostupné

(idaje (4.10.2016). Pozri spravu Oko-Institut: Study on Technical Assistance in Realisation of the 2016 Report on Renewable

Energy, http://ec.europa.eu/energy/en/studies.
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PRILOHA B
Hodnotiaca tfabulka PMN

Tabulka B.1: Hodnotiaca tabulka PMN za Slovensko

Prahové hodnoty 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Saldo bezného Gctu (%

I ) o » - _ N
HDP) 3-rocny priemer 4% /6% 4,9 4.4 29 0,7 1,3 1,1
Cista medzinarodna investi¢na pozicia (% HDP) -35% -61,9 -64.4 -61,8 -62,3 -63,8 -61,0
Realny efektivny
vymenny kurz — 42 .
Vonkajie nerovnovihy a obchodngch partnerov, 3-ro¢na zmena (%) £5%a+ll % 10,9 34 -3,1 2,1 1,2 -0,7
konkurencieschopnost’  deflator HICP
Podiel na vivoznom trhu g o 0 0ena (%) 6% 42 23 96 35 24 6,7

— % svetového vyvozu

Index nominalnych
jednotkovych nakladov 3-ro¢na zmena (%) 9%al2% 9,5 6,1 0,8 2,2 1,9 2,2
prace (2010 = 100)

Ceny nehnutelnosti na byvanie upravené o deflaciu

) - - - N
(medziro¢na zmena v %) 6% 30 32 39 04 15 33
U é t Gkr ktore ako % HDP
k:;:glvizozgév sukromnom seidore ako 7o HLE 14% 29 30 31 51 57 82
Dlh sukromného sektora ako % HDP, konsolidované 133 % 67,4 70,2 70,6 74,0 77,6 81,4
‘Vnutorné nerovnovahy
Dlh verejnej spravy ako % HDP 60 % 41,2 43,7 52,2 54,7 53,6 52,5
Miera nezamestnanosti 3-ro¢ny priemer 10 % 12,1 13,41 14,1 14,0 13,8 13,0
Zavizky finanéného sek 1k iro¢na
Z;\::lzak\}l/o/lr;ancne 0 sektora celkom (medziro¢na 16,5 % 1.6 03 3.5 0.0 69 45
0
. P . - B
Miera akthIVty' % celkovej popu}ame vo veku 15 — 64 02% 04 -0.1b 1.0 12 1.6 15
rokov (3-ro¢na zmena v percentualnych bodoch)
Miera dlhodobej nezamestnanosti — % ekonomicky
Nové ukazovatele ¢inného obyvatel'stva vo veku 15 — 74 rokov (3-ro¢na 0,5 % 0,9 2,6 2.8 0,7 0,0 -1,8

zamestnanosti zmena v percentualnych bodoch)

Miera nezamestnanosti mladych l'udi — % ekonomicky
¢inného obyvatel'stva vo veku 15 — 24 rokov (3-ro¢na 2% 13,3 14,41 6,4 -0,2 -4,0 -1,5
zmena v percentualnych bodoch)

Inacky: b: zZlom v Easovom rade. i: pozri metaddaje. na: nie je k dispozicii.

Pozndmka: 1) Miera nezamestnanosti: pre rok 2011 i = spatny vypocet Eurostatu s cielom zahmuf vysledky s¢itania obyvatelov
v roku 2011. 2) Miera nezamestnanosti mladych fudi: pre rok 2011 i = spatny vypocet Eurostatu s cielom zahmuf vysledky
sCitania obyvatelov v roku 2011.

Zdroj: Eurépska Komisia, Eurostat a Generdine riaditelstvo pre hospoddrske a financné zdlezitosti (v pripade redineho
efektivneho vymenného kurzu) a Medzindrodny menovy fond
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PRILOHA C
Standardné tabulky

Tabulka C.1: Ukazovatele finanéného trhu

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Celkové aktiva bankového sektora (% HDP) 82,2 82,1 82,3 84,6 87,8 89,8
Podiel aktiv piatich najvac¢sich bank (% celkovych aktiv) 72,2 70,7 70,3 70,7 72,3 -
Zahrani¢né vlastnictvo bankového systému (% celkovych aktiv) 94,9 95,8 96,0 96,0 96,3 -
Ukazovatele finanéného zdravia:")
— nesplacané tvery (% z celkového objemu Giverov) 4,0 3,8 3,8 4,1 35 4,0
— ukazovatel’ kapitalovej primeranosti (%) 13,5 15,9 17,5 17,3 17,7 17,3
— névratnost’ viastného kapitalu (%)) 12,0 9,0 10,0 9,2 9,7 6,7
Bankové tvery pre sikromny sektor (medziroéna zmena v %) 9,3 3,8 6,4 7,4 10,4 9,1
Uvery na byvanie (medziro&na zmena v %) 13,7 11,1 11,9 13,6 13,8 14,1
Pomer Gverov k vkladom 90,3 87,2 87,9 91,2 91,5 96,2
Likvidita od centralnej banky ako % zavazkov 31 4,0 0,7 11 1,2 13
Stkromny dih (% HDP) 70,2 70,6 74,0 77,6 81,4 -
Hruby zahrani¢ny dih (% HDP)l) — verejny 16,6 24,2 32,9 38,0 33,7 32,8
— stikromny 27,4 28,2 32,1 30,7 31,3 31,3
Rozpatia dlhodobych Grokowych sadzieb verzus Bund (bazické body)* 183,9 | 305,8 161,8 90,8 38,9 42,5
Rozpitie pre swap na kreditné zlyhanie §tatnych dlhopisov (5-ro¢né)* 135,2 191,5 83,7 53,3 44,9 39,2

1) Posledné Udaje za 2. Stvrirok 2016.
2) Stvrfroéné hodnoty nie sU prepoditané na roény zdklad.
* Merané v bdzickych bodoch.

Zdroj: Eurépska komisia (dlhodobé Urokové sadzby); Svetovd banka (hruby zahraniény dih); Eurostat (sukromny dih); ECB

(v3etky ostatné ukazovatele).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.2: Ukazovatele trhu prace a socidlne ukazovatele

2011 2012 2013 2014 2015 2016 *

Miera zamestnanosti
(% populacie vo veku 20 — 64 rokov) 65,0 65.1 65,0 659 677 69,7
Rast zamestnanosti
(% zmena oproti predchadzajlicemu roku) 18 0.1 -08 14 20 23
Miera zamestnanosti Zien
(% Zenskej populacie vo veku 20 — 64 rokov) 574 573 57.8 58,6 60,3 625
Miera zamestnanosti muzov
(% muzskej populacie vo veku 20 — 64 rokov) 725 728 72.2 3.2 5.0 768
Miera zamestnanosti star§ich pracovnikov
(% populacie vo veku 55 — 64 rokov) 413 431 44,0 44.8 47.0 486
Praca na Ciasto¢ny uvizok (% celkovej zamestnanosti,
vo veku 15 — 64 rokov) 40 40 45 51 58 ST
Praca na dobu urciti (% zamestnancov so zmluvou na dobu
ur¢it, vo veku 15 — 64 rokov) 65 6.7 6.8 88 105 100
Miera zmeny z do¢asného na trvalé zamestnanie 40,7 42,0 41,0 35,3 30,8
Miera nezamestnanosti* (% ekonomicky ¢inného obyvatelstva, 137 140 142 132 115 99
vekova skupina 15 — 74 rokov) ' ' ' ' Y '
Miera dihodobej nezamestnanosti? (% pracovnej sily) 93 94 10,0 93 7,6 59
Miera nezamestnanosti mladych I'udi
(% ekonomicky ¢inného obyvatel'stva vo veku 15 — 24 rokov) 87 34,0 837 2.7 265 228
Podiel mlideze NEET® (% populicic vo veku 15 — 24 rokov) 13,8 13,8 13,7 12,8 13,7
Osoby, ktoré predcasne ukongili Skolsk dochadzku (%
populacie vo veku 18 — 24 rokov s maximalne niz$im

51 53 6,4 6,7 6,9
sekundarnym vzdelanim, ktori sa nezi¢astiuji na d'alsom
procese vzdelavania alebo odbornej pripravy)

. R o - _

D051ahm'1te te:rcmme szde],ame (/f)'popula(:le Vo ,Veku 30-34 232 237 26,9 26,9 284
rokov s uspesne ukon¢enym terciarnym vzdelanim)
Formalna starostlivost’ o deti (30 hodin alebo viac; % populicie
vo veku menej ako 3 roky) 30 40 30 60

1) Nezamestnané osoby su vietky osoby, ktoré neboli zamestnané, ale aktivne si hladali pracu a boli pripravené okamzite
alebo do dvoch tyzdriov za¢af pracovat.

2) DIhodobo nezamestnani su tie osoby, ktoré boli nezamestnané minimdine 12 mesiacov.

3) Nie sU zamestnani, ani nie sU v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy.

4) Priemer prvych troch stvrirokov 2016. Udaje o celkovej nezamestnanosti a nezamestnanosti mladych ludi s sezénne
upravené.

Zdroj: Eurdpska komisia (vyberové zistovanie pracovnych sil EU).
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Tabulka C.3: Ukazovatele trhu prace a socidlne ukazovatele (pokraéovanie)

Vydavky na davky socidlneho zabezpeéenia (% HDP) 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Pri chorobe/zdravotnej starostlivosti 54 53 53 55 5,6
Invalidné 15 15 1,6 1,6 1,6
Starobné a pozostalostné 7,6 75 7,7 79 82
Rodinné/detské 17 17 17 17 17
V nezamestnanosti 1,0 0,8 0,7 0,6 0,5
Na byvanie 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pre osoby ohrozené socialnym vylicenim i. n. 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4
Celkom 17,7 17,3 17,5 17,8 18,0
z toho: prispevky pri zohl'adneni prijmov 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Ukazovatele sociilneho zac¢lenenia 2010 2011 2012 2013 2014 2015
X - 1

Osoby ohro_zene c}}Ufiobou alebo socialnym vylicenim 20,6 20,6 205 198 184 184
(% celkovej populéacie)
Deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vyli¢enim (% osob vo veku
0— 17 rokov) 25,3 26,0 26,6 255 23,6 24,9
Miera rizika chudoby? (% celkovej populacie) 12,0 13,0 13,2 12,8 12,6 123
Miera zavaznej materilnej deprivacie® (% celkovej populacie) 11,4 10,6 10,5 10,2 9,9 9,0

. PO , . , . . , 4
Podiel 0s0b Zjticich v domacnostiach s nizkou intenzitou prace™ (% 79 77 72 76 71 7.1
0s6b vo veku 0 — 59 rokov)
Pomer zamestnanych os6b ohrozenych chudobou (% zamestnanych 57 6,3 6,2 57 57 6,0
Vplyv socidlnych transferov (bez dochodkov) na znizovanie chudoby 39,4 33,3 34,0 36,3 35,7 353
Prahy chudoby vyjadrené v nirodnej mene pri konstantnych cenach® 3434 3516 3710 3478 3465 3530
Hruby disponibilny prijem (doméacnosti; rast %) 15 1,9 2,8 1,4 2,5 39
Nero,vnomemo,st rozx.iel.ema prijmov (S80/S20 pomer prijmov 38 38 37 36 39 35
horného a dolného kvintilu)
Giniho koeficient pred zdanenim a transfermi 43,9 43,6 41,9 41,3 43,2
Giniho koeficient po zdaneni a transferoch 25,9 25,7 25,3 24,2 26,1

1) Osoby ohrozené chudobou alebo socidinym vylicenim: osoby, ktoré sU ohrozené chudobou a/alebo trpia z&vaznou
materidinou deprivdciou a/alebo Ziju v domdcnostiach s nulovou alebo velmi nizkou intenzitou prdce.

2) Miera rizika chudoby: podiel oséb s ekvivalentnym disponibilnym prijmom pod 60 % ndrodného medidnu ekvivalentného
prijmu.

3) Podiel oséb, ktorych sa tykajd aspon styri z tychto foriem nidze: nemdzu si dovolit i) zaplatif ndjomné alebo U&ty za sluzby
spojené s byvanim, i) mat v dome primerane teplo, iii) zviddat neCakané vydavky, iv) jest kazdy druhy deri mdso, rybu alebo
rovnocennu proteinovu stravu, v) mat raz do roka tyzder dovolenky mimo domova, vi) auto, vii) précku, viii) farebny televizor
alebo ix) telefon.

4) Ludia Zijuci v domdcnosti s velmi nizkou intenzitou prdce: podiel osdb vo veku 0 az 59 rokov Zjucich v domdcnostiach,

v ktorych dospeli (s vynimkou zdvislych deti) v predchddzajicich 12 mesiacoch pracovali menej nez 20 % svojho celkového
pracovného potencidlu.

5) V pripade EE, CY, MT, Sl a SK prahové nomindine hodnoty v eurdch; harmonizovany index spotrebitelskych cien = 100

v roku 2006 (prieskum z roku 2007 sa tyka prijmov v roku 2006).

Zdroj: Vydavky na ddvky socidlineho zabezpecenia — ESSPROS; socidine zaclenenie EU-SILC.
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.4: Ukazovatele vykonnosti produktového trhu a ukazovatele politiky

Ukazovatele vykonnosti 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Produktivita prace (redlna, na zamestnanil osobu, medziro¢na zmena

v %)
Produktivita prace v priemysle 17,86 1,20 1,42 0,65 11,30 6,84
Produktivita prace v stavebnictve -4,93 10,40 9,84 -7,81 -0,06 2,70
Produktivita prace v trhovych sluzbach 2,27 -1,20 1,41 1,13 1,77 1,02

Jednotkové naklady prace (celd ekonomika, medziro¢na zmena v %)

Jednotkové néklady préace v priemysle -14,76 3,26 4,51 3,41 -7,65 -3,55

Jednotkové naklady prace v stavebnictve 9,36 -6,64 -8,08 10,80 -0,46 1,96

Jednotkové naklady prace v trhovych sluzbach 1,09 5,94 -0,07 1,26 1,63 3,45
Podnikatel’ské prostredie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Cas potrebny na vyméahanie zmltv® (dni) 565,0 565,0 545,0 545,0 705,0 705,0
Cas potrebny na zalozenie podniku’ (dni) 17,5 17,5 13,5 18,5 11,5 11,5
Vysledok ziadosti MSP o bankové tvery? na 0,92 na 1,07 0,83 0,65
Vyskum a inovacie 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Intenzita vyskumu a vyvoja 0,62 0,66 0,80 0,82 0,88 1,18
Celkové vere’Jne .vydavky na vzdelavanie ako % HDP, pre vsetky 422 4,06 3,05 412 na na
stupne vzdelavania dohromady

N , - o .
Mnozstvo Ve<.ieckych a technickych zamestnancov ako % celkovej 39 38 37 37 37 37
zamestnanosti
Populdcia s ukondenym tercidrnym vzdelanim® 15 16 17 18 18 19
Miadi l'udia s vys§im sekundarnym vzdelanim' 93 93 93 91 91 91
Obchodné bilancia technologicky vyspelych produktov ako % HDP -3,17 -4,93 -5,55 -5,32 -5,08 -5,94
Trhy s produktmi a sluzbami a hospodarska sut’az 2003 2008 2013
Regulicia trhu s produktmi (index PMR) podl'a OECD?®, celkom na 1,62 1,29
index PMR OECD °, maloobchod 1,14 1,04 1,75
index PMR OECD °, odborné sluzby na na 2,90
index PMR OECD ®, sietové odvetvia® 3,33 2,28 1,88

1) Podrobné Udaje o metodik&ch vrdtane predpokiadov pre tento ukazovatel sU k dispozicii na adrese:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2) Priemer z odpovedi na otdzku Q7B_a. ,,[Bankovy Uver]: ak ste poZiadali o tento typ financovania a pokusili ste sa ho
vyjednaf v priebehu poslednych Siestich mesiacov, aky bol vysledok2*. Odpovede boli hodnotené takto: 0 v pripade
schvdlenia v plnej vyske, 1 v pripade schvdlenia vacsej Casti, 2 v pripade schvdlenia len malej Casti, 3 v pripade
neschvdlenia alebo zamietnutia; v pripade Ziadosti, ktord este nie je vybavend alebo ktorej vysledok respondent nepoznd,
zadané ako chybajuce hodnoty.

3) Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 15 — 64 rokov, ktori ukoncili tercidrne vzdeldvanie.

4) Percentudiny podiel obyvatelov vo veku 20 — 24 rokov, ktori dosiahli aspon vyssie sekunddrne vzdelanie.

5) Index: 0 = neregulovany; é = najviac regulovany. Podrobné Udaje o metodikdch ukazovatelov OECD tykajicich sa
reguldcie trhu s produktmi su k dispozicii na adrese:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

6) SUhrnné ukazovatele OECD o reguldcii v odvetvi energetiky, dopravy a komunikdcii.

Zdroj: Eurépska komisia; Svetovd banka — Doing Business (Podnikanie) (vymdhanie zmlUv a Cas potrebny na zalozenie
podniku); OECD (ukazovatele reguldcie trhu s produktmi); SAFE (vysledky Ziadosti MSP o bankové Uvery).
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C. Standardné tabulky

Tabulka C.5: Ekologicky rast

Vysledky ekologického rastu 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Makroekonomické

Energeticka naro¢nost’ kgoe / € 0,26 0,25 0,24 0,24 0,22 0,22

Uhlikova naro¢nost’ kg/€ 0,94 0,90 0,83 0,81 0,75 -

Inte@ta vyuzivania zdrojov (recipro¢na s produktivitou ke/€ 145 1,46 124 117 1,26 1,30

zdrojov)

Intenzita odpadu kg/€ 0,19 - 0,16 - 0,16 -

Energeticka bilancia obchodu % HDP -5,7 -6,4 -59 -5,9 -4,3 -

Véaha energie v HICP % 15,68 15,40 18,91 16,48 16,18 15,54

Rozdiel medzi zmenou ceny energie a inflaciou % -4,0 4,7 1,8 -1,9 -2,0 -2,0

o e .

Realne jednotkové naklady na energiu /’;]gggg{:? 27,6 30,9 30,2 28,9 25,5 -

Pomer environmentalnych dani k zdaneniu prace pomer 0,13 0,12 0,11 0,11 0,11 -

Environmentalne dane % HDP 1,8 1,8 1,7 1,7 1,8 -
Odvetvové

Energeticka naro¢nost’ priemyshu kgoe / € 0,31 0,29 0,30 0,30 0,27 0,25

Realne’jednotkove rjal_(lady na energiu vo vyrobnom % pridanej 24,0 26.2 254 236 228 )

odvetvi okrem rafinacie hodnoty

Podiel e}nergetlcky naro¢nych priemyselnych odvetvi v % HDP 15,07 15,05 1542 14.46 16,50 20.28

hospodarstve

CenX elek’trmy pre stredne vel’kych priemyselnych €/KkWh 012 013 013 013 012 011

pouzivatel'ov . . i

CenX plyn}l pre stredne vel’kych priemyselnych €/kWh 003 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03

pouzivatel'ov

Verejny vyskum a wwvoj v oblasti energetiky % HDP 0,01 0,01 0,00 0,00 0,01 0,01

Verejny 'vyskum a vyvoj v oblasti ochrany zivotného % HDP 001 0,01 0,01 001 0,01 0,01

prostredia

Miera recyklacie komunalneho odpadu % 9,1 10,3 13,3 10,8 10,3 14,9

Pod!el emisii sklenﬂ(oyych p.Iy.nov. zahrnutych do % 50,1 511 50,7 50,9 515 51,2

systému obchodovania s emisiami*

Energeticka naro¢nost’ dopravy kgoe / € 1,13 0,98 0,85 0,87 0,65 0,57

Uhlikova naro¢nost” dopravy kg/€ 3,17 2,69 2,50 2,50 1,93 -
Bezpednost’ dodavok energie

Zavislost’ od dovozu energie % 63,1 64,3 60,2 59,2 60,9 58,7

Index agregovanej koncentracie dodavatel'ov HHI 71,0 71,9 66,1 68,9 70,4 -

Diverzifikacia energetického mixu HHI 0,22 0,22 0,22 0,22 0,21 -

Vietky makroukazovatele intenzity sU vyjadrené ako pomer fyzického mnozstva k HDP (v cendich z roku 2005).

Energetickd ndrocnost: hrubd domdca spotreba energie (v kgoe) delend HDP (v EUR)

Uhlikovd ndro&nost: emisie sklenikovych plynov (v kg ekvivalentov CO2) delené HDP (v EUR).

Intenzita vyuZivania zdrojov: domdca spotreba surovin (v kg) delend HDP (v EUR).

Intenzita odpadu: odpad (v kg) deleny HDP (v EUR)
Energetickd bilancia obchodu: bilancia vyvozu a dovozu energie vyjadrend ako % HDP.
Vd&ha energie v harmonizovanom indexe spoftrebitelskych cien (HICP): podiel ,energetickych* poloZiek v spotrebnom kosi pouzivanych na
vytvorenie HICP.
Rozdiel medzi zmenou ceny energie a infldciou: energetickd zlozka HICP a celkovd infldcia podia HICP (rocnd zmena v %).
Redine jednotkové ndklady na energiu: redine jednotkové ndklady ako percento celkovej pridanej hodnoty pre ekonomiku.
Environmentdine dane oproti daniam z préce a HDP: z databdzy Eurdpskej komisie ,,Dariové trendy v Eurdpskej Unii‘‘.
Energetickd ndrocnost priemyslu: findina spotreba energie v priemysle (v kgoe) delend hrubou pridanou hodnotou priemyslu (v EUR v roku 2005).
Redine jednotkové ndklady vo vyrobnom odvetvi okrem rafindicie: redine ndklady pre vyrobné odvetvie ako percento pridanej hodnoty.
Podiel energeticky ndro¢nych priemyselnych odvetvi v hospoddrstve: podiel hrubej pridanej hodnoty energeticky ndro¢nych priemyselnych
odvetvi na HDP.
Ceny elektriny a plynu pre stredne velkych priemyselnych pouzivatelov: spotrebné pdsmo 500 — 2 000MWh a 10 000 - 100 000 GJ; Uddje bez DPH.
Pomer recyklacie komundineho odpadu: pomer recyklovaného a kompostovaného komundineho odpadu k celkovému komundinemu odpadu.
Verejny vyskum a vyvoj v oblasti energetiky alebo Zivotného prostredia: vydavky stdtnej sprévy na vyskum a vyvoj pre tieto kategdrie ako % HDP.
Podiel emisii skienikovych plynov, na ktoré sa vztahuje systém EU na obchodovanie s emisiami (ETS) (okrem letectva): na zdklade emisii skienikovych
plynov (s vynimkou vyuzivania pddy, zmien vo vyuzivani pddy a lesného hospoddrstva) podia Udajov, ktoré Clenské staty oznamuju Eurdpskej
environmentdinej agentire.
Energetickd ndrocnost dopravy: konecnd spotreba energie na dopravné cinnosti (v kgoe) delend hrubou pridanou hodnotou odvetvia dopravy
(v EUR z roku 2005).
Uhlikovd ndro&nost dopravy: emisie sklenikovych plynov v dopravnych Einnostiach delené hrubou pridanou hodnotou odvetvia dopravy.
Zavislost od dovozu energie: Cisty dovoz energie deleny hrubou domdcou spotrebou energie vrétane spotreby medzindrodného lodného
a leteckého paliva.
Index agregovanej koncentrdcie doddvatelov: zahitia ropu, zemny plyn a uhlie. NizSie hodnoty oznacuju vacsiu diverzifikdeiu a v désledku toho aj
mensie riziko.
Diverzifikdcia energetického mixu: Herfindahlov index pre zemny plyn, celkové ropné produkty, jadrové palivo, obnovitelné energie a tuhé paliva.
Zdroj: Eurépska komisia (Eurostat), ak nie je uvedené inak.
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