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SAZETAK

U Hrvatskoj je dovrSen postupak imenovanja nove predsjednice Vrhovnog suda. Pravosudna
tijela nastavila su raditi na osiguravanju integriteta sudaca i drzavnih odvjetnika.
Komunikacija izmedu sudova i korisnika sve je CeS¢e elektronicka, a izmjene bi trebale
smanjiti zaostatak u digitalizaciji prekrSajnih predmeta. Cilj je predloZenih izmjena rijeSiti
potesko¢e u zaposljavanju novih sudaca i zamjenika drzavnih odvjetnika. Poduzeti su
odredeni koraci kako bi se dodatno poboljsala ucinkovitost pravosuda, posebno kad je rije¢ o
trajanju parni¢nih trgovackih i gradanskih postupaka. Donesene su reforme za prilagodbu
sustava ,,sudaca evidenti¢ara” kako bi se uskladio sa zahtjevima prava EU-a te za prijenos
ovlasti za odredivanje obveznog stru¢nog usavrSavanja sudaca s Ministarstva pravosuda na
predsjednika VVrhovnog suda.

U tijeku je provedba drugog Akcijskog plana uz Strategiju sprjeCavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine. Poduzeti su vazni koraci tako $to je revidirano nekoliko
zakona, medu kojima je i Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, te su uvedene institucionalne promjene kako bi se povecala uc¢inkovitost istraga
I kaznenog progona pocinitelja u predmetima korupcije. Broj prijava za kaznena djela
korupcije u Hrvatskoj je 1 dalje visok. S druge strane, povecao se i broj pokrenutih istraga,
medu ostalim i protiv nekoliko visokih duZznosnika. Hrvatska je digitalizirala podnosenje
imovinskih kartica drZzavnih duZnosnika te je izre¢eno nekoliko kazni zbog neispunjavanja te
obveze, iako se imovinske kartice i dalje ne provjeravaju sustavno. Vlada je povecala resurse
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa za nadzor lobiranja, ali jo§ uvijek ima
nerijeSenih pitanja, ukljucujuéi odredena ogranicenja informacija sadrzanih u registru lobista.
Ministarstvo pravosuda objavilo je prvo izvjeS¢e o provedbi Eti¢kog kodeksa drzavnih
sluzbenika 1 namjeStenika. Stupile su na snagu izmjene kojima je se poboljSan Zakon o zastiti
prijavitelja nepravilnosti. NadleZna tijela provode sustavne provjere, ali i dalje postoje
problemi kad je rije¢ o pravodobnom izvje$¢ivanju o financiranju stranaka i1 izborne
promidzbe. U tijeku je sveobuhvatna reforma javne nabave kako bi se unaprijedila njezina
transparentnost, u¢inkovitost 1 razina digitalizacije.

Izmjenama Zakona o medijima proSiren je regulatorni mandat neovisnog regulatora za medije
kako bi se obuhvatio i tisak te je baza podataka o vlasniStvu nad medijima i financiranju
medija proSirena na tiskane medije, ali su dionici i1 dalje zabrinuti zbog nadzora nad
neizravnim vlasniStvom. Istim je zakonom, koji je ve¢ stupio na snagu, revidiran relevantni
okvir za drzavno oglasavanje. I dalje postoji zabrinutost u vezi s dostupnos¢u stabilnog
financiranja za javne medije. Provode se daljnje aktivnosti za poboljSanje sigurnosti novinara
nakon §to su oni pozvali da se poduzmu mjere za jacanje i zaStitu njihove profesije.
Financijska 1 upravljacka ovisnost lokalnih radijskih 1 medijskih ku¢a o lokalnim vlastima
dovodi u pitanje njihovu urednicku neovisnost. S druge strane, na snagu je stupio novi zakon
za suzbijanje strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare 1 u pripremi
je novi zakon o pristupu informacijama.

Lokalne i regionalne vlasti po¢ele su objavljivati nacrte propisa na portalu e-Savjetovanja, a
povecale su se i procjene ucinka i evaluacije zakona. Vladina tijela dodatno su poboljsala
provedbu preporuka pucke pravobraniteljice. ProSirene su moguénosti organizacija civilnog
drustva za viSegodi$nje financiranje.




PREPORUKE

Opéenito, na temelju preporuka iz Izvjes¢a o vladavini prava za 2025., s obzirom na ostala
kretanja u referentnom razdoblju i uz podsje¢anje na relevantne obveze iz Plana oporavka i
otpornosti i preporuku Hrvatskoj u okviru europskog semestra da poveca ucinkovitost
pravosudnog sustava, Komisija zakljucuje sljedece:

Ostvaren je odredeni napredak u provedbi preporuke da se dodatno poboljsa uc¢inkovitost
pravosuda, posebno kad je rije¢ o trajanju parni¢nih trgovackih i gradanskih postupaka,
ali je trajanje postupaka i dalje ozbiljan problem. Stoga se Hrvatskoj preporucuje da
nastavi raditi na poboljsavanju ucinkovitosti pravosuda, medu ostalim tako da provede
reformu upravljanja parnicnim trgovackim i gradanskim postupcima.

Ostvaren je znatan napredak u dodatnom povecanju ucinkovitosti istraga i kaznenog
progona pocinitelja u predmetima korupcije jer su na snagu stupili izmijenjeni Zakon o
kaznenom postupku, Zakon o drzavnom odvjetniStvu i Zakon o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta. Buduci da te izmjene tek trebaju imati ucinka u
praksi, Hrvatskoj se preporuc¢uje da poduzme dodatne mjere za postizanje dobrih
rezultata kad je rije¢ o djelotvornim istragama, kaznenom progonu i donoSenju
pravomocnih presuda u postupcima za kaznena djela korupcije, ukljucujuci korupciju na
visokoj razini, tako da medu ostalim dodatno unaprijedi specijalizirane tehnicke
kapacitete.

Buduéi da je stopa provjeravanja imovinskih kartica niska zbog nedosljedne strukture
podataka koja ne omogucuje njihovu usporedbu, Hrvatskoj se preporucuje da pojaca rad
na digitalizaciji kako bi osigurala djelotvornu i sustavnu provjeru imovinskih kartica.
Ostvaren je odreden daljnji napredak u rjeSavanju pitanja strateSkih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja usmjerenih na novinare s obzirom na to da je na snagu stupio Zakon o zastiti
osoba ukljucenih u javno djelovanje, ali jo§ uvijek nisu rijeSeni svi aspekti tog pitanja.
Zato se Hrvatskoj preporucuje da prosiri dostupne mjere za zastitu novinara, medu
ostalim tako da revidira pravne odredbe o kleveti i potice Siru primjenu postupovnih
pravila koja omogucuju odbacivanje neutemeljenih tuzbi, uzimajuci u obzir europske
standarde o zastiti novinara.

Kad je rije¢ o ostalim preporukama iz 2025., Komisija zakljucuje sljedece:

Ostvaren je odredeni napredak u ja¢anju pravnog okvira i mehanizama nadzora kako bi se
osigurala pravedna i transparentna raspodjela sredstava za drzavno oglaSavanje na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ukljuc¢uju¢i postupke javne nabave, s obzirom
na to da je Zakon o javnoj nabavi izmijenjen, ali regulator za medije jo§ nije izdao
operativne smjernice. Budué¢i da su aspekti te preporuke obuhvacéeni odredbama
Europskog akta o slobodi medija, u IzvjeS¢u o vladavini prava nastavit ¢e se pratiti bitna
kretanja 1 njihove posljedice, a provedba tih aspekata pratit ¢e se u okviru potpore
Komisije drzavama ¢lanicama i izvrSavanja Europskog akta o slobodi medija.




l. PRAVOSUDNI SUSTAV?

Neovisnost

I Sira javnost i poduzeéa neovisnost pravosuda u Hrvatskoj joS uvijek percipiraju kao
vrlo nisku. Opéenito, 27 % gradana i 28 % poduzeca razinu neovisnosti sudova i sudaca
2026. smatra ,,dobrom ili vrlo dobrom”?. Percepcija neovisnosti pravosuda u §iroj se javnosti
blago pogorsala u odnosu na 2025. (28 %), a u odnosu na 2022. (20 %) poboljsala se znatno.
Medu poduzecima je ostala na razini iz 2025. (28 %), Sto je poboljSanje u odnosu na 2022.
(23 %). Sira javnost i poduzeéa kao glavne razloge zbog kojih neovisnost pravosuda
percipiraju kao nisku navode dojam da Vlada i politi¢ari zadiru u rad sudova i sudaca ili na
njih vrSe pritisak, kao i dojam upletanja ili pritiska iz ekonomskih ili drugih posebnih
interesa®.

DovrSen je postupak imenovanja novog predsjednika Vrhovnog suda. Visiteljica
duznosti predsjednika bila je na ¢elu Vrhovnog suda od ozujka 2025.% a treéi pokusaj
imenovanja novog predsjednika bio je uspjesan te je Sabor 15. svibnja 2026. imenovao novu
predsjednicu Vrhovnog suda®. Predsjednika Vrhovnog suda imenuje Sabor na prijedlog
predsjednika Republike. Tri mjesta za ¢lanove Ustavnog suda ostala su nepopunjena nakon
neuspjesnog glasovanja u Saboru.

Pravosudna tijela nastavila su raditi na osiguravanju integriteta sudaca i drzavnih
odvjetnika. Drzavno sudbeno vije¢e zaprimilo je 52 zahtjeva za pokretanje kaznenih
postupaka protiv sudaca i na zahtjev nadleznih tijela pokrenulo 11 stegovnih postupaka, od
kojih je u dva izreena kazna razrjeSenja od duznosti®. Osim toga, Drzavno sudbeno vijede
provjeravalo je vanjske aktivnosti sudaca’. Drzavnoodvjetni¢ko vijeée 2025. od nadleznih
tijela nije zaprimilo nijedan zahtjev za pokretanje stegovnih postupaka protiv drZzavnih
odvjetnika. DrZzavno sudbeno vijec¢e 1 Drzavnoodvjetnicko vijece uz pomo¢ vlastitih ljudskih
resursa 1 pristupa elektronickim registrima provjeravali su sva godiSnja azuriranja imovinskih

Pregled institucijskog okvira za sva Cetiri stupa dostupan je ovdje.

2 Slike 48 i 50, Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2026. i slike 51 i 53, Pregled stanja u podrucju
pravosuda u EU-u za 2024. Razina percepcije neovisnosti pravosuda kategorizirana je na sljedeé¢i nacin:
vrlo niska (manje od 30 % ispitanika smatra neovisnost pravosuda dobrom ili vrlo dobrom); niska (30 —
39 %), prosjecna (40 — 59 %), visoka (60 — 75 %), vrlo visoka (vise od 75 %).

8 Slike 49 i 51, Pregled stanja u podrugju pravosuda u EU-u za 2026.

Vrhovni sud i predstavnici sudstva naveli su da je dopustanje da to radno mjesto ostane nepopunjeno dok se

ne postigne dogovor o novom predsjedniku, iako nije spre¢avalo Vrhovni sud u obavljanju njegovih

funkcija, moglo utjecati na percepciju javnosti o Vrhovnom sudu i motivaciju unutar tog suda. Vrhovni sud

(2026.b). Posjet Hrvatskoj, Vrhovni sud i Udruga hrvatskih sudaca.

Dva prethodna postupka odabira nisu bila uspje$na. Postupovna pravila za imenovanje detaljnije su

objasnjena u Izvje$¢u o vladavini prava za 2021., poglavlje za Hrvatsku, str. 34, i Izvjes¢u o vladavini

prava za 2022., poglavlje za Hrvatsku, str. 4.

Od toga su u 47 predmeta zahtjevi za pokretanje kaznenog postupka odbijeni nakon $to je Vijece potvrdilo

da drzavno odvjetnistvo nije imalo istrage u tijeku, dok je u dva predmeta zahtjev odobren, a u jednom

odbacen (dva postupka bila su u tijeku u ozujku 2026.). U ozujku 2026. bilo je osmero sudaca koje je

Drzavno sudbeno vije¢e udaljilo od obnasanja sudacke duznosti jer je protiv njih u tijeku bio kazneni

postupak i troje sudaca koji su od obnasanja duznosti bili udaljeni jer je protiv njih pokrenut stegovni

postupak. Broj pokrenutih stegovnih postupaka ostao je isti kao 2024. Vijece je 2025. izreklo kazne u osam
stegovnih postupaka (sedam u 2024.): Cetiri novCane kazne, jedan ukor, jedno uvjetno razrjeSenje od

duznosti i dva razrjeSenja od duznosti. Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b),

str. 2 i pisane informacije dobivene od Drzavnog sudbenog vijeca (2026.).

Drzavno sudbeno vije¢e 2025. je zaprimilo 53 zahtjeva sudaca u vezi s vanjskim aktivnostima. Odobrilo ih

je 50 i odbilo tri. Pisane informacije dobivene od Drzavnog sudbenog vijeca (2026.).
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kartica sudaca i drzavnih odvjetnika® i protiv jednog suca pokrenuli stegovni postupak zbog
nepodnosenja prijave 0 znatnoj promjeni u imovini, ali osim toga nisu utvrdili druge znatne
nepravilnosti. U svibnju/lipnju 2026. Vrhovni sud proveo je postupak nadzora obavljanja
poslova sudske uprave na dva opéinska suda®.

Sustav ,,sudaca evidenti¢ara” reformiran je kako bi bio u skladu s pravom EU-a. U
sijeCnju 2026. izmijenjen je Zakon o sudovima kako bi se uzeli u obzir zahtjevi utvrdeni u
sudskoj praksi Suda Europske unije (Sud) u vezi sa sustavom ,sudaca evidenticara”'?.
Izmjenom je uklonjena moguénost da suci evidenticari suspendiraju donosenje presude zbog
neuskladenosti sa sudskom praksom. Umjesto toga, sudac ili poseban odjel bit ¢e zaduzen za
praéenje sudske prakse na svim razinama sudova i pomaganje sudovima da poboljsaju
dosljednost odluka!’. Na nizim sudovima ti ¢e odjeli pomagati sucima u pronalaZenju
relevantne sudske prakse, a na zalbenim sudovima i na Vrhovnom sudu primat ¢e nacrte
presuda i moéi ée obavijestiti vije¢e ako bi nacrt mogao uzrokovati nedosljednost'?. Na
Vrhovnom sudu odstupanje od prethodne sudske prakse zahtijevalo bi od predsjednika
Vrhovnog suda da predmet uputi prosirenom vije¢u®. Stranke u predmetu obavijestilo bi se o

takvom prijenosu i o sastavu prosirenog vije¢a. Vecina dionika podrzala je te promjene®.

Kvaliteta

Ovlast za utvrdivanje stru¢nog usavrSavanja sudaca prenesena je s Ministarstva
pravosuda na predsjednika Vrhovnog suda. NadleZznost za uvodenje obveza strucnog
usavrSavanja sucima i predsjednicima sudova prenesena je s ministra pravosuda na
predsjednika Vrhovnog suda, Sto nadlezna tijela smatraju prikladnijim za funkcioniranje
pravosudnog sustava 1 primjerenijim s obzirom na potrebe za strunim usavrSavanjem

Povezana kljuéna etapa 214 u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti, koja se odnosila na osiguravanje

elektronickih alata i odgovaraju¢ih administrativnih kapaciteta za Drzavno sudbeno vijeée i

Drzavnoodvjetnicko vijece, smatrala se ostvarenom 2022.

Nadzor je bio usmjeren na administrativni nadzor nad odlukom predsjednika tih sudova o godisnjoj

raspodjeli poslova medu sucima i povezane probleme s uéinkovitosti. Predsjednica Vrhovnog suda donijela

je zakljucke o ispravljanju nedostataka u obavljanju poslova sudske uprave na tim sudovima. Vrhovni sud

(2026.a).

10 Presuda Suda Europske unije u spojenim predmetima C-554/21 Hann-Invest, C-622/21 Mineral-Sekuline i

C-727/21 Udruga KHL Medvescak Zagreb. Na zahtjev Visokog trgovackog suda za prethodnu odluku Sud

Europske unije odlucio je u vezi s praksom drugostupanjskih sudova da ,,suci evidenticari” (suci izvan

sudskog vijeca koji odlu¢uju o predmetu zaduzeni za evidentiranje donesenih presuda i provedbu post hoc

preispitivanja sudske prakse) koji utvrde da neka presuda nije uskladena sa sudskom praksom ili ,,pravnim

shvacanjem” koje je taj sud prethodno prihvatio mogu odgoditi donoSenje presude i zatraziti sazivanje

sjednice odjela. ,,Pravno shvacanje” doneseno na sjednici odjela bilo bi obvezujuée za sva sudska vijeca

koja pripadaju tom odjelu; Vidjeti i IzvjeS¢e o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 4 i

Izvjesce o vladavini prava za 2024., poglavlje za Hrvatsku, str. 7.

Takvi suci ili odjeli uspostavili bi se na prvostupanjskim op¢inskim, trgovackim i upravnim sudovima, a

odjeli na drugostupanjskim zupanijskim sudovima, Visokom trgovackom sudu, Visokom upravnom sudu,

Visokom prekr$ajnom sudu i Visokom kaznenom sudu, te na Vrhovnom sudu.

12U skladu s donesenim izmjenama to bi se odnosilo na situaciju u kojoj nacrt presude odstupa od ustaljene
sudske prakse tog suda ili u kojoj sudska praksa tog suda nije dosljedna.

13U prosincu 2025. na snagu su stupile izmjene Zakona o parnicnom postupku kojima je redefinirano
prosireno vije¢e Gradanskog odjela Vrhovnog suda, koje ukljuCuje predsjednika Gradanskog odjela, suca
izvjestitelja vijeca kojem je dodijeljen predmet, voditelja sluzbe za pracenje i proucavanje sudske prakse
Gradanskog odjela i deset sudaca odredenih nasumic¢nim odabirom. U pripremi su izmjene Zakona o
kaznenom postupku kako bi se sli¢no prosireno vije¢e uvelo i u Kazneni odjel Vrhovnog suda. Pisane
informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 7-8.

14 Posjet Hrvatskoj, Udruga hrvatskih sudaca i Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo.
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sudaca®®. Isto tako, zakon je izri¢ito izmijenjen kako bi se sucima zabranilo primanje darova,
Sto je do stupanja na snagu tih zakonodavnih izmjena bilo djelomi¢no uredeno Kodeksom
sudacke etike?®,

Komunikacija izmedu sudova i korisnika sve je ¢eS¢e elektronicka, a izmjene bi trebale
smanjiti zaostatak u digitalizaciji prekr$ajnih predmeta. U pravosudnom sustavu ostvaren
je odreden daljnji napredak u digitalizaciji'’. Sustav eSpis premjesten je 2025. u drzavnu
informacijsku infrastrukturu kako bi se osigurala njegova stabilnost 1 poboljsala
pristupacnost. Zahvaljujuéi povezanosti sustava e-Komunikacija sa sustavom e-Gradani ve¢
je moguce elektronicko podnosSenje sudskih pismena, pristup spisima predmeta i podnoSenje
zahtjeva za izvadak iz kaznene evidencije!®. Vlada je 29. lipnja 2026. Saboru na drugo &itanje
podnijela nacrt izmjena PrekrSajnog zakona radi uvodenja sustava e-Komunikacija u
postupke pred prekrsajnim odjelima opéinskih sudova, kao i pred opéinskim prekrSajnim
sudovima u Zagrebu i Splitu. Ocekuje se da ¢e se ti postupci na taj nacin ubrzati, da ¢e
gradani mo¢i lakSe i brze ostvarivati svoja prava te da ¢e se smanjiti troSkovi postupka.
Prema tim bi izmjenama od srpnja 2027. postalo obvezno zvu¢no snimanje rasprava u
prekr$ajnim sudskim postupcima, za §to se oéekuje da ¢e skratiti trajanje glavnih rasprava®®.
Sustav e-Komunikacije 2025. se opcenito viSe koristio, uglavnom medu profesionalnim
korisnicima i ministarstvima®. Do ozujka 2026. u novom internetskom sustavu objavljeno je
viSe od 600 000 novih sudskih odluka na svim stupnjevima, $to je poboljSalo javni pristup
presudama?!,

Cilj je predloZenih izmjena rijeSiti poteSkoce u zaposljavanju novih sudaca i zamjenika
drzavnih odvjetnika. Budu¢i da se broj sudaca i zamjenika drzavnih odvjetnika zaposlenih
na sudovima i u drzavnim odvjetni$tvima smanjuje?? i da u te profesije ne ulazi dovoljno
novog kadra?®, Vlada je u 29. lipnja 2026. Saboru na donosenje podnijela nacrte kona¢nih

15 Promjene su uvedene izmjenama Zakona o sudovima, koje su stupile na snagu 1. sije¢nja 2026. Pisane
informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 5-6.

Zakonom su ujedno pojas$njene iznimke od tog pravila (uobicajeni darovi medu c¢lanovima obitelji i
prijateljima, kao i drzavne i medunarodne nagrade). Pisane informacije dobivene od Vlade Republike
Hrvatske (2026.b), str. 6.

17 Slike 39 — 47, Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2026. Elektroni¢ki alati poboljsali su
dostupnost alata za elektronicku komunikaciju na sudovima (slika 42), a posebno dostupnost objavljenih
presuda na internetu (slika 46) i mehanizme za izradu strojno ¢itljivih sudskih odluka (slika 47).

Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.), str. 6. Povezana kljucna etapa 224 u
Nacionalnom planu oporavka i otpornosti (,sustav eSpis nadograden je novim funkcijama i nova
arhitektura integrirana je u Centar dijeljenih usluga™) smatrala se ostvarenom 2025.

19 Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 7.

20 Broj dokumenata koji su sudovima stigli elektroni¢kim putem 2025. se dodatno poveéao na gotovo
1,7 milijuna, a najviSe je porastao medu odvjetnicima, ministarstvima i sudskim vjeStacima. Npr. odvjetnici
su pred trgovackim, opc¢inskim i upravnim sudovima elektronicki podnosili oko 55 — 68 % pismena.
Odlazna elektronicka komunikacija sudova sa sudskim strankama i pravnim stru¢njacima znatno se
povecala, na 3,8 milijjuna dokumenata (s 3,4 milijjuna 2024.). Pisane informacije dobivene od Vlade
Republike Hrvatske (2026.b), dodatne pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske, str. 1-6.
Povezana kljucna etapa 226 u Nacionalnom planu oporavka i otpornosti (,,Sve nove prvostupanjske i
drugostupanjske sudske odluke kojima se zavrSavaju postupci anonimiziraju se i objavljuju na portalu”)
smatrala se ostvarenom 2025. Za komparativni pregled objave presuda vidjeti sliku 46 u Pregledu stanja u
podrucju pravosuda u EU-u za 2026.

Ukupni broj pravosudnih duznosnika od 2014. do 2024. smanjio se s 2508 na 2316, a broj sudaca s 1903 na
1660. Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije (2026.).

Prema navodima Ministarstva u sustavu se zapoSljava manje novih sudaca, drzavnih odvjetnika i
pravosudnih duZnosnika nego $to ih napusta sluzbu. Kad je rije¢ o pravosudnim duznosnicima, 30 % ih je u
dobi od 60 do 70 godina, a samo 7 % u dobi od 30 do 40 godina. Sudaca je 35 % (572) u dobi od 60 do 70
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prijedloga zakona o izmjenama Zakona o Pravosudnoj akademiji, Zakona o Drzavnom
sudbenom vijecu i Zakona o Drzavnoodvjetni¢kom vije¢u kojima bi se pojednostavnio ulazak
u profesiju sudaca i zamjenika drzavnih odvjetnika. Prema tim izmjenama polaganje
zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli za pravosudne duznosnike viSe ne bi bilo preduvjet za
imenovanje sudaca i zamjenika drzavnih odvjetnika. a ta drzavna Skola preoblikovala bi se u
centar za stru¢no usavrSavanje u okviru Pravosudne akademije za one koji su vec
imenovani,

Ucdinkovitost

Ostvaren je odredeni napredak u provedbi preporuke da se poboljsa ucinkovitost
pravosuda, osobito kad je rije¢ o trajanju trgovackih i gradanskih parnic¢nih
postupaka®. Pregled stanja u podrucju pravosuda u EU-u za 2026. pokazuje da su broj
nerijeSenih predmeta i1 trajanje postupaka i dalje ozbiljan problem, unato¢ odredenim
poboljSanjima u smislu trajanja i broja nerijeSenih gradanskih i trgovackih parni¢nih
predmeta®. Na kraju 2025. ukupni zaostaci dodatno su se smanjili (za gotovo 3 % u odnosu
na kraj 2024.), medu ostalim u gradanskim i trgovackim parni¢nim predmetima (za 2 %)’
Unato¢ poboljSanjima u nekim vrstama predmeta, kao $to su gradanski parni¢ni predmeti i
predmeti koji se odnose na podmicivanje, prosjec¢no trajanje postupaka u vecini se predmeta
produljilo, $to je i dalje velik problem. Prosje¢no trajanje postupaka na prvostupanjskim
sudovima 2025. je ponovno bilo medu najduljima u EU-u: 1182 dana za parni¢ne postupke
na trgovackim sudovima (1147 dana 2024.), a 776 dana za parni¢ne postupke na gradanskim
sudovima (797 dana 2024.)%8. Tako se prosjeéno trajanje postupaka skratilo u prvostupanjskim
upravnim predmetima (256 dana naspram 278 dana 2024.) i prvostupanjskim kaznenim
predmetima pred Zupanijskim sudovima (652 dana naspram 779 dana 2024.), produljilo se u
prvostupanjskim kaznenim predmetima pred opc¢inskim sudovima (785 dana naspram 752
dana 2024.). U uzoj kategoriji 2024. prosjecno trajanje postupaka pred prvostupanjskim
sudovima dodatno se skratilo u predmetima koji se odnose na podmicivanje (107 dana
naspram 478 dana 2023.)%°. S obzirom na ukupno smanjenje broja nerijesenih predmeta,
medu ostalim u gradanskim 1 trgovackim parni¢nim predmetima, kao i na skra¢ivanje trajanja

godina, a samo 6 % u dobi od 30 do 40 godina. Drzavnih odvjetnika je 20 % u dobi od 60 do 70 godina.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije (2026.b).

Jedan od razloga za predlozenu reformu bio je nepotrebno udvostrucavanje ispita, odnosno polaganje

zavrS$nog ispita u Drzavnoj $koli za pravosudne duznosnike nakon poloZenog drzavnog pravosudnog ispita.

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije (2026.b).

U Izvjeséu o vladavini prava za 2025. Hrvatskoj je preporuceno da ,,poduzme mjere kako bi dodatno

poboljsala ucinkovitost pravosuda, posebno kad je rije¢ o trajanju parni¢nih trgovackih i gradanskih

postupaka”.

Podaci za 2024. i dalje ukazuju na to da problemi posebice postoje u gradanskim i trgovackim parni¢nim

predmetima te svim nekaznenim predmetima (slike 5, 12 i 13 iz Pregleda stanja u podrucju pravosuda u

EU-u za 2026.), u kojima su trajanje postupaka i broj nerijeSenih predmeta, unato¢ odredenim

poboljsanjima, i dalje pri vrhu u cijelom EU-u. U kontekstu europskog semestra Komisija je predlozila da

Vije¢e Hrvatskoj preporuci da ,,dodatno poboljsa(...) uc¢inkovitost pravosudnog sustava”. Europska komisija

(2026.), 211 final, CSR 3.

27" Na kraju 2025. ukupno na svim sudovima nije bio rijeSen 404 621 predmet (416 879 na kraju 2024.), $to je

smanjenje od 7 % u odnosu na 2023. Medutim, krajem 2025. broj nerijeSenih predmeta starijih od deset i

sedam godina blago se povecao. Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2025.), str. 7—

8, i Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije (2026.a).

Povezana ciljna vrijednost 221 (skracivanje trajanja parnicnih i trgovackih predmeta) dio je desetog

zahtjeva za isplatu te je Komisija stoga jos$ nije ocijenila.

2 Slike 20 i 21, Pregled stanja u podru&ju pravosuda u EU-u za 2026. Povezana ciljna vrijednost 238 u
Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (skra¢ivanje prosje¢nog trajanja sudskih postupaka za kaznena
djela korupcije i organiziranog kriminaliteta) smatrala se ostvarenom 2025.
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postupaka, posebno u gradanskim 1 upravnim parnicnim predmetima, u provedbi preporuke
ostvaren je odredeni napredak.



1. OKVIR ZA BORBU PROTIV KORUPCIJE

Stru¢njaci, gradani i poduzeca smatraju da je razina korupcije u javnom sektoru i dalje
visoka. Na indeksu percepcije korupcije za 2025. udruZzenja Transparency International
Hrvatska je dobila 47 od 100 moguc¢ih bodova te se nalazi na 24. mjestu u Europskoj uniji i
63. u svijetu®. Ta se percepcija posljednjih pet godina nije znatno mijenjala®l. Prema
rezultatima specijalnog istrazivanja Eurobarometra o korupciji za 2026. ¢ak 88 % ispitanika
smatra da je korupcija u njihovoj zemlji rasirena (prosjek u EU-u: 71 %), a 61 % ispitanika
smatra da korupcija utjeCe na njih osobno u svakodnevnom Zivotu (prosjek u EU-u: 30 %).
Korupciju rasirenom smatra 94 % poduzeéa (prosjek u EU-u: 65 %), a 62 % ih smatra da
korupcija predstavlja problem za poslovanje (prosjek u EU-u: 37 %). Nadalje, 49 %
ispitanika smatra da je bilo dovoljno uspjesnih kaznenih progona da bi se ljude obeshrabrilo
od korupcije (prosjek u EU-u: 38 %), a 20 % poduzeca smatra da se osobe i poduzeca
zateCene u podmiéivanju viseg duznosnika primjereno kaznjava (prosjek u EU-u: 31 %)%,

U tijeku je finalizacija izvjeSéa za 2025. o provedbi drugog Akcijskog plana za
sprjetavanje korupcije (2025. — 2027.). Kao dio Strategije sprjeCavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine®® drugi Akcijski plan®* sadrzavao je 63 mjere za 2025.,
koje su obuhvacale zakonodavne, institucionalne i preventivne mjere za jaCanje integriteta,
transparentnosti i odgovornosti javnog sektora. Neke od klju¢nih mjera provedenih 2025. bile
su, medu ostalim, razradivanje propisa o lobiranju, poboljSanje zaStite prijavitelja
nepravilnosti i novi specijalizirani sudski odjel za borbu protiv korupcije osnovan u
Varazdinu. Glavne inicijative planirane za 2026. ukljucuju izmjene Zakona o pravu na pristup
informacijama i zakonodavstva o javnoj nabavi®. Osim redovitog pracenja provedbe za
2030. predvidena je neovisna zavr$na evaluacija strategije.

Ostvaren je znatan napredak u provedbi preporuke da se revidiraju zakoni kako bi se
dodatno povecala ucinkovitost istraga i kaznenog progona pocinitelja u predmetima
korupcije®®. 1zmijenjeni Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
stupio je na snagu 13. studenog 2025. Cilj je tih izmjena ubrzati i decentralizirati slozene
istrage korupcije na visokoj razini i kazneni progon koji provodi specijalizirano drzavno

%0 Transparency International (2026.), Indeks percepcije korupcije za 2025. Razina percepcije korupcije
kategorizirana je na sljedeci nacin: niska (ocjena percepcije medu strucnjacima i direktorima poduzeca o
korupciji u javnom sektoru je veca od 79 bodova), relativno niska (izmedu 79 i 60 bodova), relativno visoka
(izmedu 59 i 50 bodova), visoka (manje od 50 bodova).

Rezultat je 2021. bio 47 bodova, a 2025. 47 bodova. Ocjena se znatno povecava/smanjuje ako se u
posljednjih pet godina promijeni za vise od pet bodova, poboljSava/pogorsava se ako je promjena izmedu 4
i 5 bodova, ili se smatra relativno stabilnom za promjene izmedu 1 i 3 boda.

Podaci iz specijalnog istrazivanja Eurobarometra br. 573 (2026.) i brze ankete Eurobarometra br. 582
(2026.).

Vlada Republike Hrvatske (2021.), Strategija sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine.
Vidjeti povezanu klju¢nu etapu 238 u Nacionalnom planu za oporavak i otpornost.

3 Vlada Republike Hrvatske (2025.), Akcijski plan za razdoblje od 2025. do 2027.

% Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije; izmjene Zakona o pravu na
pristup informacijama prethodno su bile predvidene za 2025. i temeljit ¢e se na ve¢ dovrSenoj evaluaciji
(vidjeti povezanu kljuénu etapu 243).

U Izvjeséu o vladavini prava za 2025. Hrvatskoj je preporuceno da ,,provede planove za reviziju Zakona o
kaznenom postupku i Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, u skladu sa
Strategijom sprjecavanja korupcije, kako bi dodatno povecala ucinkovitost istraga i kaznenog progona
pocinitelja u predmetima korupcije”. Prethodno je 2025. i 2024. ocijenjeno da je u provedbi te preporuke
ostvaren odredeni napredak.
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odvijetnistvo (USKOK)*'. Medu najvaznijima su bile izmjene nadleZnosti kako bi se
decentraliziralo i smanjilo radno opterec¢enje sudova koji postupaju u predmetima USKOK-
a®. Suci koji predsjedaju vije¢em u tim predmetima sad su obvezni dati prednost predmetima
USKOK-a i rasprave odrzavati u kontinuitetu, bez odugovlacenja®. Tezi i sloZeniji
korupcijski predmeti, kao 1 oni koji se odnose na drzavne duznosnike i zlouporabu polozaja, i
dalje su u nadleznosti USKOK-a*, koji korupcijske predmete ujedno moze prosljedivati
nadleznim opéinskim ili Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvima*'. Izmjenama je takoder
smanjen Kkriterij radnog iskustva za odabir ravnatelja USKOK-a te mu je broj mandata
ograni¢en na maksimalno dva uzastopna mandata*’. Osim toga, u velja¢i 2026. na snagu su
stupile izmjene Zakona o kaznenom postupku kojima je uveden postupak odrzavanja
zatvorenih sjednica (in camera) kako bi se ubrzalo ispitivanje u fazi podizanja optuZnice bez
sudjelovanja stranaka®®. U studenom 2025. na snagu su stupile izmjene Kaznenog zakona
kojima je u jednoj odredbi kao kazneno djelo uvedeno svako podmicivanje zastupnika u
parlamentu (i drzavnom i stranom)* i kojima su propisana nova pravila o primjenjivosti na
pravne osobe®. U sijecnju 2026. s radom je zapo¢eo novi specijalizirani sudski odjel
nadlezan za predmete korupcije i organiziranog kriminala osnovan na Zupanijskom sudu u
Varazdinu. U provedbi te preporuke opcenito je ostvaren znatan napredak.

Nadlezna tijela i dalje rade na dosljednoj provedbi istraga, kaznenom progonu i
donoSenju osudujuéih presuda, medu ostalim u predmetima na visokoj razini.
Ucestalost korupcije i dalje je visoka. S druge strane, nadlezna tijela aktivno se bore protiv
korupcije te je trenuta¢no pod istragom nekoliko visokih duznosnika®®. Trajanje postupaka
koje vodi USKOK op¢enito je bilo krace 2025. u odnosu na 2024. Ve¢i udio istraga zakljuen

87 Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 2. Time se nastoji postiéi
uskladenost sa standardima OECD-a.

Nadleznost Zupanijskog suda u Varazdinu progirila bi se kako bi obuhvacala korupcijske predmete
USKOK-a sa zupanijskih sudova u Zagrebu i Bjelovaru, a nadleznost Zupanijskog suda u Rijeci kako bi
obuhvaéala predmete sa Zupanijskog suda u Karlovcu.

3 Izmijenjeni ¢lanak 30. Zakona o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

40 Clanak 21. stavci 1. i 2. Opéinska drzavna odvjetniitva sad su zakonski obvezna obavjestavati USKOK.

4 USKOK moze preuzeti i kazneni progon pocinitelja u predmetima korupcije koji po sluzbenoj duznosti
provode opc¢inska i zupanijska drzavna odvjetnistva. Medutim, zakonom nisu propisani posebni kriteriji za
intervenciju USKOK-a ili prijenos predmeta.

Vremensko ogranicenje uvedeno je kako bi se smanjio rizik od zlouporabe polozaja. Kriterij radnog
iskustva za odabir ravnatelja USKOK-a smanjen je s 15 na 10 godina, ¢ime je proSiren izbor prihvatljivih
kandidata. Novi ravnatelj USKOK-a imenovan je 23. prosinca 2025. na mandat od ¢etiri godine.

SasluSanje pred optuznim vije¢em predvideno je samo kad se presuda donosi nakon nagodbe (Sto je slucaj u
vecini korupcijskih predmeta) i pri odlu¢ivanju o dopustenosti dokaza. Kako bi se ubrzao postupak, nije
dopusteno podnosenje zalbe protiv iskljucenja nezakonito pribavljenih dokaza.

To kazneno djelo obuhvaca davanje, nudenje ili obecavanje mita u vezi sa svim radnjama i propustima
zastupnika u parlamentu, ukljuujuéi radnje izvan zakonodavnog postupka, radnje prije glasovanja i samo
glasovanje, na nacionalnoj, europskoj i medunarodnoj razini, ¢cime su objedinjeni prethodni ¢lanci 293.,
294. i 339. Kaznenog zakona.

4 Primjenjivost na pravne osobe sad se temelji na njihovoj registraciji u Hrvatskoj, neovisno o fizickim
osobama.

Drzavna odvjetniStva zaprimila su viSe prijava korupcije (2024. za korupciju je prijavljeno 1464 osoba, a
2025. njih 1979). Dok je 86 % tih prijava odbafeno kao neutemeljeno, drzavna odvjetnistva 2025. su
pokrenula istrage za kazneno djelo korupcije protiv 262 pojedinca, $to je znatno viSe nego 2024. (149).
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (2026.), str. 248. Predmeti ukljucuju bivSe ministre, saborske
zastupnike, policijske sluzbenike, drzavne odvjetnike, suce, predsjednike sudova, gradonacelnike,
predstavnike poduzeca u drzavnom vlasniStvu, sluzbenike porezne uprave i Celnike drzavnih nadzornih
institucija. Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 19-22. U 2026.
pokrenute su istrage za navodno kazneno djelo korupcije koje se odnose na nekoliko sportskih udruzenja.
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je u roku od godinu dana, a manji ih je broj trajao dulje od toga*’. Izmjenama Zakona o
kaznenom postupku namjeravaju se ukloniti zastoji u stadiju postupka pred optuznim
vije¢ima, prije sudenja, koje je utvrdilo Drzavno odvjetnistvo*. Vise od polovine osudujuéih
presuda u korupcijskim predmetima USKOK-a, medu ostalim u korupcijskim predmetima na
visokoj razini, temeljilo se na sklapanju nagodbe izmedu optuzenika i Drzavnog odvjetniStva
bez provedbe cijelog postupka pred sudom®. Specijalizirano drzavno odvjetniitvo za
suzbijanje korupcije (USKOK) i specijalizirani policijski ured za suzbijanje korupcije
(PNUSKOK) i dalje smatraju da je razina pristupa relevantnim registrima® i suradnje medu
relevantnim nacionalnim agencijama primjerena za obavljanje njihovih zada¢a®. Revidirani
Zakon o drzavnom odvjetniStvu, donesen u listopadu 2025., omogucuje glavnom drzavnom
odvjetniku da osniva specijalizirane timove kao savjetodavna, instruktivna i koordinacijska
tijela®. lako se ljudski i financijski resursi USKOK-a povecavaju, i dalje je problem velika
fluktuacija osoblja®®. EPPO je istaknuo nedostatke u razini specijalizacije i stru¢nosti policije,
kao i1 nedostatak tehnicke opreme potrebne za istragu slozenih prekograni¢nih EPPO-ovih
predmeta korupcije. Hrvatska policija uklanja taj nedostatak pruzanjem specijalizirane obuke
sluzbenicima koji rade s EPPO-0m>*. A Vlada ulaZe i u tu obuku i u tehni¢ku opremu kako bi
pojacala tehnicke kapacitete za istragu>. U tom kontekstu trebalo bi poraditi i na struénom
znanju tijela za izvrSavanje zakonodavstva te na proaktivnim istragama slucajeva
podmicivanja stranih duznosnika, za koje dosad nije pokrenut nijedan postupak, ali Vlada
namjerava do prosinca 2026.%® izvijestiti OECD o izvr§nim mjerama koje je poduzela. Na
temelju pracenja provedbe trebat ¢e procijeniti koliko ¢e nedavne izmjene Zakona o
kaznenom postupku, Zakona o drzavnom odvjetnistvu i Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije 1 organiziranog kriminaliteta u praksi povecati djelotvornost istraga i kaznenog
progona kaznenih djela korupcije.

Hrvatska je digitalizirala podnoSenje imovinskih kartica drZavnih duZnosnika te je
izreceno nekoliko kazni zbog neispunjavanja te obveze, iako se imovinske kartice i dalje
ne provjeravaju sustavno. Na temelju sveobuhvatnog pravnog okvira Hrvatske svi izabrani
duznosnici, drzavni duznosnici, drzavni odvjetnici i suci obvezni su deklarirati sukobe

47U 2025. 42 % istraga zakljuceno je u roku od Sest mjeseci (42 % u 2024.), a 85 % u roku od godinu dana

(69 % u 2024.). Broj istraga koje traju dulje od godinu dana smanjio se na 14 % (31 % u 2024.). Izvjesce

Drzavnog odvjetnistva (2026.), str. 192-193.

Do kraja 2025. broj nerijeSenih predmeta pred optuznim vije¢ima povecao se za 23 %. Za kazneno djelo

korupcije 2025. su osudene 142 osobe, Sto je najmanji broj u Cetiri godine (2024. osudena je 301 osoba).

Stopa izricanja osudujucih presuda za kazneno djelo korupcije ostala je visoka te je iznosila 96 %, kao i

2024. Drzavno odvjetnistvo (2026.), str. 193-194, 249,

49 88 od 142 osudene osobe. Posjet Hrvatskoj, PNUSKOK i USKOK. Drzavno odvjetni§tvo Republike
Hrvatske (2026.), str. 248. Ciljna vrijednost 238 u Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (skra¢ivanje
prosje¢nog trajanja sudskih postupaka za kaznena djela korupcije i organiziranog kriminaliteta) ostvarena je
2025.

%0 EPPO nema izravan pristup bazama podataka Porezne uprave. Pregovori o radnim dogovorima su prekinuti.

EPPO (2026.), str. 32-33.

To ukljucuje suradnju s financijsko-obavjestajnom jedinicom te s poreznim i carinskim tijelima. Posjet

Hrvatskoj, PNUSKOK i USKOK; Izvjesc¢e o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 7.

Clanovi tima nemaju posebne ovlasti u postupanju glavnog drzavnog odvjetnika u pojedinaénim

predmetima, koje ostaje samostalno i neovisno. Dodatne pisane informacije dobivene od Vlade Republike

Hrvatske (2026.b), str. 1; posjet Hrvatskoj, glavni drZavni odvjetnik.

3 Posjet Hrvatskoj, USKOK.

5 Posjet Hrvatskoj, PNUSKOK; EPPO (2026.), str. 32.

% To ukljucuje obuku koju policijskim sluzbenicima pruzaju Policijska akademija, Veleu&iliste kriminalistike

i javne sigurnosti i tijela EU-a.

Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo pravosuda; nije bilo prijavljenih aktivnih istraga ni osudujuéih presuda.

OECD (2024.)
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interesa i podnositi imovinske Kartice®’. Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa
provjerava tehni¢ku ispravnost svih imovinskih kartica u okviru svoje nadleznosti®.
Vjerodostojnost sadrzaja imovinskih kartica odabranih duznosnika provjerava se u skladu s
godignjim planom prioriteta za provjeru na temelju rizika®. Navodi se da su niske stope
provjere posljedica sloZenosti tog postupka i nedosljedne strukture podataka koja ne
omoguéuje njihovu usporedbu i strojnu analizu®. Izreeno je nekoliko sankcija zbog
neispunjavanja obveza, medu ostalim protiv ministara®!. Dionici isti¢u da novéane kazne nisu
dovoljno visoke da bi bile odvra¢ajuée®®. Poboljsana je digitalizacija hrvatskog sustava za
podnosSenje imovinskih kartica tako Sto je javnim duznosnicima olakSano da ih podnose
elektronicki®, ali je alat za usporedbu imovinskih kartica, kao dio $ire IT platforme, i dalje u
izradi®*. Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa provjere i dalje moze provoditi samo
ru¢no, a sustav joS ne omogucuje automatsko upozoravanje na nepodudarnosti izmedu
podnesenih imovinskih kartica i podataka u drugim registrima, S§to oteZzava unakrsnu
provjeru®. Sabor je u studenom 2025. imenovao novu predsjednicu Povjerenstva za

odlugivanje o sukobu interesa®®.

Vlada je povecala resurse za nadzor lobiranja, ali jo§ uvijek nisu rijeSeni svi aspekti tog
pitanja, ukljucujuéi odredena ogranicenja informacija sadrzanih u registru lobista. |
ljudski i financijski resursi Povjerenstva za odluivanje o sukobu interesa namijenjeni za
nadzor lobiranja 2025. su povec¢ani®’. Vlada tvrdi da je registar lobista u skladu s postojeé¢im

57 Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa i drugi mjerodavni propisi. Klju¢na etapa 232 u Nacionalnom planu

za oporavak i otpornost (donosenje novog Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa) smatrala se ostvarenom
2022.

Za 4300 podnesenih imovinskih kartica 2025. je bilo zaduzeno pet ¢lanova osoblja, a zaposlen je i jedan
dodatni savjetnik. Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2025.), str. 10. Izbor novih
¢lanova Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, koji nisu zaduZeni iskljucivo za provjeru imovinskih
kartica, u saborskom je postupku. Posjet Hrvatskoj, Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa.

Izvjes¢e o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 9. Zbog ograni¢enih kapaciteta za nadzor
strategija Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa na temelju prioriteta 2024. je bila fokusirana na
visoke duznosnike (predsjednik, premijer, ministri), a 2025. na drzavne tajnike, lokalne duznosnike i
¢lanove uprava lokalnih trgovackih drustava. Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa moze pokretati
1 postupke provjere sadrzaja po sluzbenoj duznosti na temelju sumnji iz prituzbi ili medijskih izvjesca.

80 OECD (2025.), str. 10. Od 3000 podnesenih imovinskih kartica godi$nje ih se provjeri 50; Izvjesée o
vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 8 i 9.

Npr. Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (2025.), Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa
(2025.a); Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (2025.b); EDUS Lexpera (2026.).

62 Posjet Hrvatskoj, GONG, Centar za mirovne studije, Kuéa ljudskih prava, CROSOL, DKaolektiv; istaknuto
je 1 da nema sustavnih provjera nad visokim drzavnim duZnosnicima i da se vrijednost nekretnina ne
indeksira.

Kljuéna etapa 241 u Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (unaprijedeni informacijski sustavi
imovinskih kartica drzavnih duznosnika i pravosudnih duZnosnika) ostvarena je 2025. Informatic¢ki alat
povezan s poreznim tijelom duznosnicima omogucuje automatsko preuzimanje podataka o vlastitoj imovini
1 imovini supruznika iz postoje¢ih drzavnih registara, kao Sto su zemljisne knjige, registar vozila i registar
poreznih obveznika. IzvjeS¢e o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 9. Uskladenost s
podacima iz zemlji$nih knjiga i dalje je problemati¢na stavka.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa moze preuzeti samo podatke iz tekuce godine, a ne i iz
prethodnih, te mora provjeravati razlicite registre i traziti uvid u informacije. Posjet Hrvatskoj, Povjerenstvo
za odlucivanje o sukobu interesa. [zvjesce o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 9.

Posjet Hrvatskoj, Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa. Provjere nezakonito steCenog bogatstva
nisu dio mandata Povjerenstva za odluCivanje o sukobu interesa, ali se sumnjivi slucajevi mogu prijaviti
policiji i drzavnom odvjetnistvu. Takvih prijava 2025. nije bilo

Izvjesée o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 8-9.

U sluzbi za nadzor lobiranja zaposleno je troje novih savjetnika, a proracun Povjerenstva za odlucivanje o
sukobu interesa povecao se za 20 % u odnosu na 2024. Pisane informacije dobivene od Vlade Republike
Hrvatske (2026.b), str. 10.
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pravnim okvirom, ali Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, kao tijelo nadlezno za
odrzavanje registra, poziva na dodatne pravne revizije kako bi se otklonili nedostaci koje je
utvrdilo u prvih godinu dana od uvodenja registra. To ukljucuje nejasnoce u osobnom
podru¢ju primjene i proturjeéne definicije darova u Zakonu o lobiranju i Zakonu o
sprje¢avanju sukoba interesa, zbog kojih postoji rizik od pravne nesigurnosti®®. Registar
lobista javno je dostupan i ukljucuje odredene podatke o predstavnicima interesnih skupina,
koji se azuriraju svake dvije godine®®. Mogao bi se dodatno poboljsati dodavanjem
pojedinosti o konkretnim propisima ili odlukama na koje se odnosi postupak lobiranja,
dostupnom proracunu troSkovima koje su za lobiranje ulozili predstavnici interesnih skupina
te odrzanim sastancima lobista’®, §to bi doprinijelo transparentnosti’t. Iako su drzavni
duznosnici obvezni prijaviti vazne sastanke s lobistima, ne postoje kriteriji ni prakticne
smjernice za definiranje vaznih sastanaka pa se u praksi ne prijavljuju dosljedno’2. Dionici,
ukljucujuéi tijela za utvrdivanje standarda, naveli su da registar lobista nije dovoljno
sveobuhvatan i da bi za vecu transparentnost donosSenja odluka trebao sadrzavati
sveobuhvatnu javnu evidenciju doprinosa 1 kontakata u lobistickim aktivnostima
(,,zakonodavni otisak™)".

Ministarstvo pravosuda objavilo je prvo izvjesée o provedbi Etickog kodeksa drzavnih
sluzbenika i namje$tenika. Taj je kodeks stupio na snagu 20254, Izvjesée se odnosi na
pohvale i prituzbe podnesene 2025. na ponasanje drzavnih sluzbenika u drzavnim tijelima.
Podaci na kojima se temelji izvjesée prvi su put dostavljeni isklju¢ivo putem elektronickog
informacijskog sustava eEtika, §to je olakSalo 1 ubrzalo prikupljanje podataka od povjerenika
za etiku, koji su u svrhu pracenja uskladenosti i zaprimanja prituzbi imenovani u svakom
tijelu drzavne uprave i pravosudnom tijelu”. Kad je rije¢ o kodeksu ponaSanja visokih

8 Nije jasno koja rukovodeéa razina podlijeZe toj obvezi, $to se smatra aktivno$¢u lobiranja i smatraju li se

struénjaci lobistima. Posjet Hrvatskoj, Povjerenstvo za odluéivanje o sukobu interesa; EDUS Lexpera
(2025.). Zakonom o lobiranju zabranjuje se bilo kakvo darivanje ili ostvarivanje koristi, a Zakonom o
sprjecavanju sukoba interesa izuzimaju se darovi do odredenog iznosa.

89 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, https://www.sukobinteresa.hr/hr/lobiranje; ukljucujuéi ime

fizicke/pravne osobe, podatke za kontakt i opéa podrucja djelovanja. Do veljace 2026. u registar su se

upisale 64 pravne osobe.

Predstavnici interesnih skupina moraju podnijeti izvje$¢e Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa do

kraja ozujka svake godine, medu ostalim o sastancima, ali se ti podaci ne evidentiraju u registru lobista i

stavljaju se na raspolaganje tek na zahtjev za pristup informacijama. Izvje$¢e o vladavini prava za 2025.,

poglavlje za Hrvatsku, str. 10. Kljuéna etapa 237 u Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (uvodenje

informati¢ke platforme za praenje provedbe nacionalnih antikorupcijskih mjera) jo§ nije ostvarena (u

okviru buduceg devetog zahtjeva za isplatu).

' Tu su kritiku izrazili i OECD i civilno drustvo (organizacija Civil Liberties Union for Europe (2025.)).
OECD je utvrdio neka podrué¢ja koja bi se mogla uskladiti s najboljom praksom. Na primjer, definicija
lobiranja uska je jer se odnosi samo na izravnu komunikaciju s lobiranom osobom, a popis izuzeéa prilicno
je Sirok i ukljucuje osobe koje sudjeluju kao stru¢njaci na sastancima Vlade. OECD (2024.)

72 Sastanci se objavljuju na internetskim stranicama nadleznog tijela ili na drustvenim mrezama. Ni u
Kodeksu ponaSanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrSne vlasti ni u Smjernici i uputi vezanoj za osnovne
obveze lobiranim osobama iz 2025. nije precizno definirano §to su ,,vazni sastanci”, nego se tumacenje
prepusta osobi koja ih prijavljuje. OECD (2024.), str. 27. Trenutacno ne postoji zahtjev za proaktivno
objavljivanje dnevnog reda ministara.

8 Vidjeti i GRECO (2026.), preporuka v., t. 24. — 29., str. 6-8.; OECD (2024b), preporuka (l11.); i Civil

Liberties Union for Europe (2026.), str. 153.

Izvjesée o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 9.

Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije. Vidjeti klju¢nu etapu 240 u

Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (uspostava informacijskog sustava za upravljanje etiCkom

infrastrukturom u drzavnoj sluzbi), koja je ostvarena 2025.

12

70

74
75


https://www.sukobinteresa.hr/hr/lobiranje

duznosnika iz 2022.7®, ukljuéujuéi ministre i drzavne tajnike, Vijeée za provedbu nema
ovlasti za izricanje kazni radi izvrSavanja pravila tog kodeksa o integritetu, sukobu interesa,
darovima i razdoblju nakon prestanka duznosti. Umjesto toga, mjere ublazavanja kao
odgovor na preporuke Vijeca za provedbu kao preventivnog tijela ostaju diskrecijsko pravo
drzavnog subjekta u kojem predmetni drzavni duznosnik radi’’. Statisti¢ki podaci dostupni su
za predmete i odluke Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu interesa, ali ne i za broj utvrdenih
sukoba interesa, izdanih preporuka i provedenih mjera ublazavanja’®.

Stupile su na snagu izmjene kojima se poboljsava Zakon o zastiti prijavitelja
nepravilnosti. Od 13. studenog 2025. novim pravilima prosirena je zastita tih pojedinaca’®.
Pojedinci koji prijavu podnose izravno policiji ili drzavnom odvjetniStvu sad imaju isto pravo
na zastitu kao 1 oni koji prijavu podnose puckoj pravobraniteljici. Na taj su nacin otklonjene
prethodne nejasnoée oko trenutka stjecanja prava na zastitu. Osim toga, propisani su rokovi
za sudske postupke kako bi se prijavitelje u praksi brze i bolje zastitilo. Cilj novih rokova je
rijesiti problem dugog trajanja postupaka u vezi s mjerama odmazde protiv prijavitelja
nepravilnosti, za koji je navedeno da negativno utje¢e na prijavljivanje®’. lako se broj
unutarnjih prijava nepravilnosti Uredu pucke pravobraniteljice 2025. smanjio, Ured je
postupao po brojnim vanjskim prijavama®®. Informaticka platforma za borbu protiv korupcije
ukljucivala bi siguran kanal za elektronicko podnoSenje prijava nepravilnosti puckoj
pravobraniteljici. Trenutacno je u fazi testiranja i trebala bi biti pustena u rad u prvoj polovini
2026.82 U evaluaciji informativno-edukativne kampanje koju je pokrenulo Ministarstvo
pravosuda utvrdeno je da javnost u vanjsko prijavljivanje Uredu pucke pravobraniteljice ima
najvisu razinu povjerenja®. Dionici smatraju da bi novo kazneno djelo neovlastenog
otkrivanja informacija iz kaznenih istraga koje su u tijeku, koje je 2024. uvedeno u Kazneni

76 Kodeks ponasanja drzavnih duZnosnika u tijelima izvr$ne vlasti. Vidjeti klju¢nu etapu 234 u Nacionalnom

planu za oporavak i otpornost (DonoSenje kodeksa etike za saborske zastupnike i kodeksa etike za

duznosnike u izvr$noj vlasti), koja je ostvarena 2025.

Jedan slucaj Vijec¢a za provedbu upucen je Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa, koje moze izreci

administrativnu kaznu (npr. suspenziju place), ali samo za povrede Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa,

a ne i Kodeksa ponasanja. Povjerenstvo ne moze ponistiti odluku drzavnog duznosnika kojom je povrijedio

Kodeks niti izvrsiti razmjenu informacija u slucaju nesuradnje drzavnog duznosnika s Povjerenstvom;

vidjeti GRECO (2026.), preporuka ii., t. 14. — 15., str. 4-5; GRECO (2020.), t. 92. — 94, str. 29.; istaknuta

je i potreba za prakticnim smjernicama za drzavne duznosnike.

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa u godi$njim izvjeS¢ima objavljuje informacije o svojim

predmetima i izreCenim sankcijama.

Ukljucujuéi kaznena djela protiv gospodarstva, kaznena djela protiv sluzbene duznosti, pronevjeru i

podmicivanje zastupnika (parlament, medunarodna tijela, lokalna vije¢a). Vidjeti kljucnu etapu 233 u

Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (dono§enje izmjena Zakona o zastiti prijavitelja nepravilnosti),

koja je ostvarena 2023.

8 Vidjeti i Izvjesce o vladavini prava za 2025, str. 11. Posjet Hrvatskoj, GONG, Centar za mirovne studije,
Kuéa ljudskih prava, CROSOL i DKolektiv; istaknut je i nedostatak pravne pomo¢i za pravne osobe. Isto
tako, u izmjenama Zakona nije uzet u obzir prijedlog pucke pravobraniteljice o psiholoskoj potpori.

81 U 2025. otvorena su 72 nova predmeta na temelju vanjskih prijava (46 u 2024.) i 31 novi predmet na
temelju unutarnjih prijava (50 u 2024.); dodatne pisane informacije Ureda pucke pravobraniteljice (2026.).

8 Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 16; platforma bi kao zasebnu

aplikaciju ukljucivala i virtualnog asistenta koji bi korisnicima davao informacije o primjenjivim

antikorupcijskim propisima. Kljuéna etapa 237 u Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (uvodenje
informaticke platforme za praé¢enje provedbe nacionalnih antikorupcijskih mjera) trenutacno se ocjenjuje.

Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije. Vidjeti klju¢nu etapu 239 u

Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (ocjena ucinaka nacionalne informativne kampanje protiv

korupcije), koja je ostvarena 2026.
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zakon, moglo obeshrabriti potencijalne prijavitelje nepravilnosti®¥, a Vlada tvrdi da nema
dokaza o takvom ucinku te odredbe.

Drzavni ured za reviziju nije zabiljeZio znatna KrSenja pravila o financiranju politi¢kih
stranaka, iako u tom podruéju i dalje postoje odredeni nedostaci, kao i kaSnjenja u
izvjeSéivanju o financiranju stranaka i izborne promidzbe. Drzavno izborno
povjerenstvo, kao tijelo za nadzor financiranja politi¢kih stranaka i izborne promidzbe®, i
Drzavni ured za reviziju 2025. nisu utvrdili znatna krSenja pravila o financiranju politickih
stranaka i kampanja, ali su utvrdili znatan broj nepravilnosti jer mnoge politicke stranke svoje
obveze izvjei¢ivanja i dalje ne ispunjavaju u potpunosti®®. Stoga je Drzavno izborno
povjerenstvo 2025. donijelo nekoliko odluka o sankcijama koje su se odnosile na politicke
stranke 1 nezavisne vijeénike koji 2024. 1 2025. nisu na vrijeme podnijeli svoja godisnja
izvjesca, a kojima im je ukinuto pravo na isplatu sredstava za redovito godi$nje financiranje
ili isplata privremeno obustavljena®’. Kad je rije¢ o donacijama, Drzavno izborno
povjerenstvo obavijestilo je 2025. Drzavno odvjetnis§tvo o 77 predmeta u kojima politicke
stranke 1 nezavisni saborski zastupnici nisu podnijeli obvezno polugodisnje izvjesée (50
predmeta) ili ga nisu podnijeli na vrijeme (27 predmeta)®. Kad je rije¢ o donacijama i
potros$nji, Zakonom o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
utvrduju se gornje granice za donacije i zabranjuje davanje donacija preko treé¢ih osoba.
Medutim, tim zakonom ne ureduje se potro$nja treéih osoba za izbornu promidzbu® ni
korporativne donacije poduzeéa s kojima su potpisani ugovori o javnoj nabavi®.

Vlada provodi sveobuhvatnu reformu javne nabave, koja bi mogla doprinijeti
smanjenju korupcije u tom visokorizicnom podrucju. Anketa o stavovima poduzeca o
korupciji u EU-u pokazuje da 34 % poduzec¢a u Hrvatskoj (prosjek u EU-u: 30 %) smatra da
zbog korupcije barem jednom u posljednje tri godine u praksi nisu pobijedili na javnom
natje¢aju ili im nije dodijeljen ugovor o javnoj nabavi®’. Od ispitanih poduzeéa, 37 % ih
razinu neovisnosti tijela za reviziju javne nabave (Drzavna komisija za kontrolu postupaka
javne nabave (DKOM)) smatra vrlo ili priliéno dobrom, $to je znatno povecanje u odnosu na
2025. (27 %)%. Prema podacima iz Pregleda stanja jedinstvenog trzista i konkurentnosti o
pristupu javnoj nabavi u Hrvatskoj je 2025. na 31 % natjeCaja zaprimljena samo po jedna

8  (lanak 307.a Kaznenog zakona. Posjet Hrvatskoj, Centar za mirovne studije, Kucéa ljudskih prava,
CROSOL, DKolektiv i GONG. Za informacije o optuznicama podignutima protiv policijskih sluzbenika
zbog korupcije vidjeti pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2025.), str. 21 i 22.
Vidjeti odjeljak III. o u¢inku tog ¢lanka i pristupu informacijama.

Nadzor se provodi nad politickim strankama, nezavisnim zastupnicima i nezavisnim vijeénicima.

8 Vidjeti godi$nji izvjestaj Drzavnog ureda za reviziju za 2025.
https://www.revizija.hr/izvjesca/10?pojamlzvjesce=&godinalD=3164 i izvje§¢a Drzavnog izbornog
povjerenstva https://www.izbori.hr/site/UserDocslmages/5471.

25 nezavisnih vijeénika i tri politiCke stranke nisu na vrijeme podnijeli godiSnja izvjes¢a za 2023. (33
odluke o ukidanju prava na isplatu), a 28 vijeénika i Cetiri politicke stranke za 2024. (38 odluka o
privremenoj obustavi isplate).

Drzavno odvjetnistvo odlucuje hoce li kazneno goniti povrede povezane s financiranjem izborne
promidzbe, ali informacije o financijskim sankcijama ne objavljuje.

Vidjeti OSCE (2026.), preporuka za izricito reguliranje financiranja izborne promidzbe preko trec¢ih osoba.
Na temelju Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma kandidati svoju
izbornu promidzbu mogu financirati vlastitim sredstvima i donacijama fizickih i pravnih osoba, zbog ¢ega
postoji rizik od strukturne korupcije, odnosno preusmjeravanja javnih sredstva u zamjenu za politicku
potporu. OECD (2025.), OESS (2024.).

Brza anketa Eurobarometra br. 582 o stavovima poduzeta prema korupciji i percepciji poduzeéa o
neovisnosti nacionalnih pravosudnih sustava u EU-u i odabranim zemljama proSirenja (2026.). To je za
Cetiri postotna boda iznad prosjeka EU-a.

Slika 59, Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2026.
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ponuda (prosjek u EU-u: 27 %). U tijeku su postupci pred kaznenim sudovima na visokoj
razini, od kojih se neki odnose i na ¢lanove Vlade®. Izmjenama Zakona o javnoj nabavi, koje
su stupile na snagu 16. svibnja 2026., uvedene su mjere za povecanje transparentnosti,
ucinkovitosti 1 digitalizacije, §to bi moglo doprinijeti smanjenju rizika od korupcije i sukoba
interesa u svim fazama postupka javne nabave®*. Izmjene uvedene kao rjesenje za prethodno
utvrdeni nedostatak pravne zastite® prilika su da se rijesi pitanje nenadleznosti DKOM-a za
preispitivanje ugovora u pojednostavnjenim postupcima javne nabave ispod nacionalnog
praga, u okviru kojih se trosi velik dio nacionalnog prora¢una®. Osim toga, tim se izmjenama
namjerava smanjiti rizik od nepravilnosti u fazi provedbe ugovora®” tako §to se uvode
mehanizmi za provjeru izvrSavanja ugovora i obveza objavljivanja svih izmjena ugovora.
Kao glavni razlog zbog kojeg se preispituje tek manji broj ugovora navedene su visoke
administrativne naknade za pokretanje zalbenog postupka pred DKOM-om®. Nakon $to je
Sabor u srpnju 2025. imenovao nove ¢lanove DKOM-a, tri vijeca koja razmatraju Zalbe rade
u punom kapacitetu od kraja kolovoza 2025. DKOM je 2025. Drzavnom odvjetnisStvu
dostavio dvije obavijesti. Kao sektori koji su izloZeni korupciji opéenito se navode zdravstvo,
obnovljiva energija, okoli$ i gradevinarstvo, §to stvara nesigurnost za poduze¢a®. U skladu s
novim Zakonom o provjeri stranih ulaganja, koji je na snazi od 13. studenog 2025., za
ulaganja iz tre¢ih zemalja i1 subjekata pod kontrolom tre¢ih zemalja u sektorima koji se
smatraju klju¢nima mora se dobiti odobrenje, §to ukljucuje provjere integriteta stranih
ulagatelja provjere da se protiv njih ne vodi kazneni postupak i da nisu osudivani za kaznena
djela korupcije!®. Hrvatska je u lipnju 2025. uklonjena sa ,sivog popisa” jurisdikcija pod
poja¢anim pra¢enjem Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje (FATF). To pokazuje da je
poboljsala transparentnost i svoje kapacitete za istragu, kazneni progon i sankcioniranje
pranja prihoda od korupcije, §to moze povecati povjerenje ulagatelja 1 pristup trziStima
kapitala.

1. MEDIJSKI PLURALIZAM | SLOBODA MEDIJA

Izmjenama Zakona o medijima proSiren je regulatorni mandat neovisnog regulatora za
medije. Radi uskladivanja s Europskim aktom o slobodi medija 26. ozujka 2026. na snagu je
stupio novi zakon kojim su izmijenjene odredene odredbe Zakona o medijima i mandat

% Posjet Hrvatskoj, USKOK i PNUSKOK.

% Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije. Izmjenama se u Ministarstvu

gospodarstva uvode visi standardi pripreme, stroze upravljanje rokovima i pobolj$ana postupovna disciplina

za javne narulitelje. Kad je rije¢ o gospodarskim subjektima i njihovim pravnim savjetnicima, medu
ostalim se predlaze procjena troSkova u zalbenim postupcima.

Gospodarski subjekti sada imaju mogucnost podnosenja prigovora radi ostvarivanja pravne zastite.

%  Udio postupaka javne nabave koje je DKOM preispitao 2025. je ostao nizak, na 3,5 % svih objavljenih
postupaka 2025. (2,6 % u 2024.). Otprilike 13 % javnih sredstava tro$i se u okviru pojednostavnjenih
postupaka bez ikakve kontrole. DKOM nema nadleznost za preispitivanje tih postupaka javne nabave.
Dodatne pisane informacije dobivene od DKOM-a (2026.).

% Sto se, na primjer, odnosi na odobrenja nesukladne robe/usluga. Takva je praksa tijekom faze provedbe

kriticna jer se nakon dodjele Cesto koristi za izmjenu uvjeta natjecaja u korist ugovaratelja kako bi se

povecali troskovi ili smanjio opseg, ¢ime se Cesto zaobilaze pravila trziSnog natjecanja. Posjet Hrvatskoj,

DKOM.

Posjet Hrvatskoj, DKOM i Americka gospodarska komora. U Izvjes¢u o vladavini prava za 2022.

zakljuceno je da bi se zaStitne mjere za neovisnost Drzavne komisije, posebno kad je rije¢ o imenovanju i

stegovnoj odgovornosti ¢lanova Drzavne komisije, mogle dodatno poboljsati.

Posjet Hrvatskoj, USKOK, PNUSKOK, Drzavni ured za reviziju i Americka gospodarska komora.

Zakon o provjeri stranih ulaganja. Obveznici ukljucuju poduzeéa, medu ostalim, u podrucju kriticne

infrastrukture, obrane i tehnologije.

101 pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 23.
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Agencije za elektronicke medije proSiren na tiskane medije i dodatne funkcije, kao Sto je
ocjena medijske koncentracije. Ta je inicijativa dio Sireg rada na jedinstvenom regulatornom
okviru 1 poboljSanju sveobuhvatnog nadzora medija. U Izvjes¢u o pracenju medijskog
pluralizma pokazatelj za neovisnost i ué¢inkovitost hrvatskog regulatora za medije ukazuje na
nisku razinu rizikal®?, dok regulator za medije ocjenjuje da ljudski i financijski resursi
odgovaraju njegovim odgovornostimal®. U kontekstu tih izmjena Vijece za medije, koje je
glavno upravljacko 1 regulatorno tijelo, bit ¢e zaduzeno za nadzor imenovanja c¢lanova
upravljackih tijela javnih medijskih servisal®. Medutim, dionici su istaknuli kako su
zabrinuti zbog toga §to nema ograni¢enja za ponovno imenovanje ¢lanova Vijeca za medije i
zbog toga Sto postupke izbora i razrjesenja kontrolira parlamentarna ve¢ina. U tom kontekstu
najvise se raspravljalo o ograni¢enju trajanja mandata'®®. Dionici smatraju kako treba pojadati
zaStitne mjere za Vijece jer ¢e ono u buduénosti donositi pravilnike kojima se propisuju
minimalni kriteriji za javnu nabavu u podruéju proizvodnje i objavljivanja programa za
medije opéenito?®®.

U raspravama o reformi javnih medija glavna je tema model izbora upravljackih tijela.
Te su rasprave dio Sirih zakonodavnih reformi i reformi upravljanjal?”. Nadalje, neki su
dionici izrazili zabrinutost zbog trenuta¢nih postupaka imenovanja, osobito zbog moguceg
politickog utjecaja, te su posebno istaknuli moguci utjecaj uprave Hrvatske izvjeStajne
novinske agencije (HINA) na donoSenje uredni¢kih odlukal®®. U Izvjeséu o praéenju
medijskog pluralizma navodi se srednje visoka razina rizika kad je rije¢ o neovisnosti javnih
medija, pri ¢emu su osobito istaknute trajne strukturne slabosti u upravljanju i urednickoj
praksi, unato¢ relativno sveobuhvatnom pravnom okvirul®®. Ocekuje se da ¢e zakonodavne
reforme koje ¢e otkloniti te zabrinutosti u vezi s Hrvatskom radiotelevizijom (HRT) biti
predstavljene do kraja 2026. Ne postoje detaljni planovi za reformu HINA-e!°,

I dalje postoji zabrinutost u vezi s dostupnoscu stabilnog financiranja za javne medije.
Iako se HINA 1 HRT ve¢ viSe od tri desetlje¢a financiraju na temelju pristojbi, s obzirom na
smanjenje tih prihoda trenutatno se razmatraju nove strategije financiranja kako bi se
poboljsala financijska sigurnost!!!. HRT je 2025. =zabiljezio dodatni deficit od
50 milijuna EUR, od ¢ega se 22 milijuna EUR odnosi na stalni nesrazmjer izmedu naplacenih
RTV pristojbi 1 troSkova proizvodnje 1 distribucije sadrZaja, kao i1 na znatne dodatne troskove
uslijed smanjenja broja osobljal'?. To zabrinjava jedan dio dionika, medu ostalim zbog
postojeéeg manjka financiranja'’®. HRT od 2010. ima znatne financijske poteskode. Cijena
RTV pristojbe ostala je ista, zbog Cega su se ti prihodi u realnim vrijednostima smanyjili.
Postoje¢i model financiranja opcenito se smatra zastarjelim 1 u tijeku su rasprave o mogucim
alternativama. Dionici su istaknuli aktualne probleme u vezi s odrzivosti financiranja javnih

102
103

Izvjesce o pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 14.

Posjet Hrvatskoj, Agencija za elektronicke medije.

104 Zakon o medijima od 6. ozujka 2026.; posjet Hrvatskoj, uprava HRT-a.

105 Pisane informacije dobivene od Hrvatskog novinarskog drustva (2026.), str. 16. Vidjeti i analize u Izvje$¢u
o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku, str. 12 i Izvje$¢u o vladavini prava za 2024., poglavlje za
Hrvatsku, str. 21.

Pisane informacije dobivene od Hrvatskog novinarskog drustva (2026.), str. 16.

107 Posjet Hrvatskoj, uprava HRT-a.

108 posjet Hrvatskoj, Hrvatsko novinarsko drustvo.

109 Tzvje$ée o pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 28.

110 posjet Hrvatskoj, uprava HRT-a.

11 posjet Hrvatskoj, Ministarstvo kulture i medija i uprava HRT-a.

112 posjet Hrvatskoj, Ministarstvo kulture i medija i uprava HRT-a.

13 Tzvje$ce o pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 29.
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medija na temelju sustava RTV pristojbi te upozorili na to da oslanjanje na godiSnje drzavne
subvencije koje se dodatno dodjeljuju odlukom Vlade dovodi u pitanje predvidivost,
stabilnost i neovisnost od politickog utjecajal*,

Donesenim izmjenama proSirena je baza podataka o vlasniStvu nad medijima i
financiranju medija kako bi obuhvacéala tiskane medije, ali dionici i dalje upozoravaju
na problematiku nadzora neizravnog vlasniStva. Centralizirana internetska platforma za
informacije o vlasniStvu nad medijima i financiranju medija pruza podatke o medijskim
subjektima i njihovim vlasnicima, kako su evidentirani u sluzbenim registrima, zajedno s
informacijama o prihodima, na¢inima financiranja i izvorima te dodijeljenim koncesijama®*®.
Dionici su tu bazu podataka ocijenili opéenito pozitivno'®. Osim toga, u Izvjeséu o praéenju
medijskog pluralizma procijenjeno je da se transparentnost vlasni$tva nad medijima znatno
poboljsala nakon uvodenja baze podataka o vlasni$tvu nad medijima te taj pokazatelj ukazuje
na nisku razinu rizikal'’. Medutim, neki su dionici zabrinuti zbog skrivenih vlasnika
pruzatelja medijskih usluga!®, koji ne moraju biti upisani u Registar stvarnih vlasnikal®,
Dionici su istaknuli i neke praktiéne nedostatke u pracenju financiranja oglasavanja koje
provode poduzeéa u drzavnom vlasnistvu'?,

Na snagu je stupio zakon o reviziji relevantnog okvira za drZavno oglasavanje'?l.

Dionici su i dalje zabrinuti zbog percepcije favoriziranja medijskih kuéa povezanih s Vladom
i problema u vezi s ispunjavanjem zahtjeva za izvje$¢ivanje, osobito na lokalnoj razini'??. Taj
je zakon, donesen radi uskladivanja s Europskim aktom o slobodi medija, stupio na snagu
26. ozujka 2026. Cilj mu je uspostaviti pravni okvir i mehanizme nadzora kako bi se
osigurala pravedna i transparentna raspodjela sredstava za drzavno oglasavanje!?. Medutim,
da bi taj okvir postao funkcionalan treba ga dodatno razraditi uz pomo¢ konkretnijih i nuznih
smjernica koje treba izdati regulator za medije!?*. U zakonu je zadrzan postojeéi pravni
zahtjev da se 15 % proracuna za javno oglasavanje mora dodijeliti regionalnim i lokalnim
medijima. Stoga je u provedbi te preporuke ostvaren odredeni napredak.

114 Pposjet Hrvatskoj, Hrvatsko novinarsko drustvo. Izvje$ée o praéenju medijskog pluralizma (2026.), str. 28.
Osim toga, u Izvje$¢u o pracenju medijskog pluralizma za 2026. izrazene su i odredene dvojbe povezane s
ucinkovito$céu i evaluacijom izravnih subvencija za mehanizme javnog financiranja te je upozoreno da se
pracenje uglavnom svodi na administrativiu uskladenost, a ne na kvalitetu ili pluralistiCku vrijednost
financiranog sadrzaja.

Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 23. Povezana kljucna etapa 27 u
Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (uspostava sustava za provjeru cinjenica) dio je desetog
zahtjeva za isplatu te je Komisija stoga jos nije ocijenila.

Posjet Hrvatskoj, Hrvatsko novinarsko drustvo.

Izvjesce o pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 17.

Dionicari bez prava glasa, kako je odobreno Zakonom o trgovackim drustvima, poglavlje III., ¢lanci od
148. do 157.

Pisane informacije dobivene od Hrvatskog novinarskog drustva, str. 20.

120 pisane informacije dobivene od Europske federacije novinara (2026.), str. 18, u kojima se navodi da se
procjenjuje da poduzeéa u drzavnom vlasnistvu na oglasavanje trose znatno vise od drugih javnih institucija
i da se takvi rashodi Cesto ne prate na odgovarajuci nacin niti se o njima transparentno izvjescuje; Izvjesée o
pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 28. U IzvjeS¢u o prac¢enju medijskog pluralizma navedeno je i
da su se 2025. znatna sredstva isplacivala preko marketinskih agencija bez javnih natjecaja.

U Izvjeséu o vladavini prava za 2025. Hrvatskoj je preporuceno da ,,dodatno poradi na jacanju pravnog
okvira i mehanizama nadzora kako bi osigurala pravednu i transparentnu raspodjelu sredstava za drzavno
oglasavanje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, ukljucuju¢i postupke javne nabave”. U 2025.,
2024. 1 2023. ocijenjeno je da u provedbi te preporuke nije ostvaren napredak.

122 posjet Hrvatskoj, Hrvatsko novinarsko drustvo.

128 Zakon o provedbi Uredbe o uspostavi zajedni¢kog okvira za medijske usluge na unutarnjem trziStu i
izmjeni Direktive 2010/13/EU.

Posjet Hrvatskoj, Agencija za elektronicke medije.

115

116
117
118

119

121

124
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Financijska i upravljacka ovisnost lokalnih radijskih i medijskih kuéa o lokalnim
vlastima dovodi u pitanje njihovu urednicku neovisnost. Ministarstvo kulture navelo je da
mnogi regionalni medijski izdavaci i komercijalni radijski operateri primaju financijska
sredstva od opéinskih tijela, $to moze dovesti u pitanje njihovu neovisnost'?. Sliéno tome,
izvjeS¢a pokazuju da se politicki utjecaj u lokalnim medijima vrSi dodatnim financiranjem,
prihodima od oglasavanja i na temelju vlasni§tva, pri ¢emu su neke medijske kuée u
vlasnistvu lokalnih vlasti?®. Iako se ocjenjuje da je razina rizika srednje niska, u Izvje$éu o
pracenju medijskog pluralizma istaknuto je da su lokalna medijska trziSta, posebno
regionalna televizija i radio, prilicno osjetljiva na politicki utjecaj i koncentraciju
vlasnistva'?’. Konkretno, u Izvjes¢u o praéenju medijskog pluralizma istaknuto je da se
mnogi lokalni internetski kanali u velikoj mjeri oslanjaju na reproduciranje sluzbenih
informacija opéinskih tijela, $to otvara pitanja o uredni¢koj nepristranosti i neovisnosti?®,
Osim toga, duznosnici lokalne uprave istodobno obnaSaju javne funkcije 1 funkcije u
upravljackim tijelima lokalnih komercijalnih televizijskih i radijskih postaja?®. Dionici su
izvijestili 1 o zatvaranju ili marginalizaciji nekoliko nacionalnih i lokalnih medijskih kuca,
ukljucujuéi povlacenje financijskih sredstava, $to negativno utje¢e na radne uvjete mnogih
medijskih djelatnika'®°. Ministarstvo kulture predloZilo je da se razmotre alternativni izvori
financiranja, kao Sto je namjenski lokalni fond, te trenutacno radi na planovima za reformu
Fonda za medijski pluralizam kako bi se odgovorilo na aktualne izazove i poduprlo stvaranje
sadrzaja koji nije ekonomski isplativ'®l,

Trendovi u pristupu javnim informacijama ostaju nepromijenjeni, uz odredena
kasnjenja ili pruzanje djelomi¢nih informacija, a u tijeku je rad na novom zakonu o
pristupu informacijama. U Izvje$¢u o pra¢enju medijskog pluralizma pokazatelj za zastitu
prava na informacije u Hrvatskoj ukazuje na nisku razinu rizika!®?. Medutim, i dalje postoje
odredeni prakti¢ni problemi u pristupu informacijama, kao $to su kaSnjenja, Siroka primjena
izuze¢a i prepreke povezane s Klasifikacijom informacijal®. Radna skupina koju je
uspostavila Vlada analizirala je 2025. strucne preporuke za izmjenu Zakona o pravu na
pristup informacijama na temelju ¢ega je izraden nacrt prijedloga za poboljSanje elemenata
kao Sto su proaktivno objavljivanje, javno savjetovanje, sluzbenici za informiranje i
rjeSavanje zahtjeva za pristup informacijama®®*. Nakon javnog savjetovanja, koje je planirano
za kraj 2026. / pocetak 2027., nacrt ¢e se dostaviti Vladi. U 2025. Povjerenik za informiranje
aktivno je promicao pristup informacijama i1 proveo 39 teCajeva osposobljavanja o pravu na
pristup informacijama, ukljucujuci specijalizirane teCajeve za novinare i druge medijske
djelatnike.

Nastavilo se raditi na poboljSanju sigurnosti novinara nakon $to su novinari pozvali na
poduzimanje daljnjih mjera za ja¢anje i zastitu njihove profesije. Novinarska zajednica
navela je da i1 dalje postoje problemi jer nema samoregulatornih mjera za jacanje statusa

125 posjet Hrvatskoj, Ministarstvo kulture i medija.

126 Posjet Hrvatskoj, Agencija za elektronicke medije.

121" Tzvje$¢e o pra¢enju medijskog pluralizma (2026.), str. 25.

128 Tzvje$¢e o pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 34.

129 Posjet Hrvatskoj, Agencija za elektronicke medije.

130 pisane informacije dobivene od Hrvatskog novinarskog drustva (2026.), str. 15.

181 Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo kulture i medija.

132 Tzvje$ée o pracenju medijskog pluralizma (2026.), str. 12.

133 pisane informacije dobivene od Europske federacije novinara (2026.), str. 21.

134 Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 25. Povezana klju¢na etapa 243 u
Nacionalnom planu za oporavak i otpornost (evaluacija u¢inaka Zakona o pravu na pristup informacijama)
smatrala se ostvarenom 2024.
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novinara®®®. Kao odgovor na te probleme, Vlada je 6. studenog 2025. donijela Akcijski plan
razvoja kulture i medija, ¢iji su ciljevi utvrdeni do 2027*%°. Ministarstvo kulture ujedno
ispituje mogucénosti uspostave obveznog registra za novinare, influencere i1 kreatore sadrzaja
kako bi se poduprle posebne zastitne mjere, iako su predstavnici novinara izrazili dvojbe i
zadrske u vezi s tom inicijativom zbog moguceg nepovoljnog ucinka na neovisnost
novinara®®’. Kad je rije¢ o sigurnosti novinara, Platforma Vijeéa Europe za promicanje zatite
I sigurnosti novinara zabiljezila je u izvjeStajnom razdoblju sedam novih upozorenja koja se
odnose na Hrvatsku. Pet upozorenja odnosila su se na uznemiravanje i zastrasivanje novinara,
a zabiljeZena su i dva incidenta koja su se odnosila na fizicke napade na novinare radi
zastragivanjal®. Osim toga, od objave posljednjeg izvijes¢a u izvjeséu platforme za
utvrdivanje stanja slobode medija zabiljeZeno je 22 novo upozorenje. Sesnaest ih se odnosilo
na verbalne napade, ukljucujuci prijetnje ili uznemiravanje, pet ih se odnosilo na upletanja, a
najcesc¢i primjer bio je ometanje rada novinara, dok se preostala upozorenja odnose na fizicke
napade, napade na imovinu i pravne incidente!®. Prema podacima Ministarstva unutarnjih
poslova 2025. je zabiljeZeno 19 incidenata, u kojima su na Stetu novinara i drugih medijskih
djelatnika pocinjena 23 kaznenih djela. Nadlezna tijela navela su da se suradnja u svim tim
slu¢ajevima odvijala u okviru Sporazuma o suradnji koji su u rujnu 2023. potpisali
Ministarstvo unutarnjih poslova, Hrvatsko novinarsko drustvo i Sindikat novinara
Hrvatske!®°. U Izvjesc¢u o pracenju medijskog pluralizma isti¢e se srednje visoka razina rizika
kad je rije¢ o novinarskoj profesiji, standardima i zastiti**?. U tom je kontekstu Vlada 2025.
organizirala edukacije u najve¢im medijskim ku¢ama, u kojima je sudjelovalo vise od 180
sektorskih djelatnika, kako bi potaknula i odrzala sigurno okruzenje'*?, a te su se radionice
nastavile odrzavati i 2026.*3 Protokol o postupanju policije, novinara i drugih medijskih
djelatnika tijekom javnih okupljanja i dalje je vrijedan instrument za rjeSavanje sigurnosnih
pitanjal44,

U provedbi preporuke da se rijeSi pitanje strateSkih tuzbi protiv javnog sudjelovanja
usmjerenih na novinare ostvaren je odreden daljnji napredak jer je na snagu stupio
zakon protiv takvih tuzbi'®. Kako je navedeno u prethodnim izvjeS¢ima o vladavini prava i

185 Pisane informacije dobivene od Hrvatskog novinarskog drustva, str. 28.

1% Posjet Hrvatskoj, Ministarstvo kulture i medija. Plan je usmjeren na poboljSanje statusa novinarske
profesije i medijskog sektora uz istodobno poticanje pluralizma. U njemu se navode aktivnosti za jacanje
statuta o medijima kao samoregulatornog akta na urednickoj razini, koji predstavlja interni sporazum
izmedu urednickog odbora i izdavaca o mehanizmima za zastitu urednicke i profesionalne novinarske
autonomije.

137 Posjet Hrvatskoj, Hrvatsko novinarsko drustvo, Izvje$ée o praéenju medijskog pluralizma (2026.), str. 21.

138 Vijeée Europe, Platforma za promicanje zastite novinarstva i sigurnosti novinara (2026.). Vlada je
odgovorila na Cetiri takva upozorenja, dok na dva nije odgovorila (koja su razvrstana u kategoriju
nedrzavne prijetnje). Odgovor koji se odnosi na jedno od upozorenja ocekuje se do srpnja 2026.

139 Europski centar za slobodu tiska i medija (2026.).

140 Dodatne pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 24.

141 Izvje$ce o pra¢enju medijskog pluralizma (2026.), str. 13.

142U 2025. u novinarskim redakcijama najveéih hrvatskih medijskih kuéa odrzani su Eetverodnevni tecajevi
osposobljavanja, u kojima je izravno sudjelovalo viSe od 180 novinara; Pisane informacije dobivene od
Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 24. Na lokalnoj razini su se 2026. nastavile odrzavati jednodnevne
radionice, koje su ukljucivale edukacije za policijske sluzbenike, novinare i druge medijske djelatnike;
Dodatne pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.a), str. 25.

143 Dodatne pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 27.

144 Policija je 2025. primijenila Protokol u jednom slu¢aju; Pisane informacije dobivene od Vlade Republike

Hrvatske (2026.), str. 24.

U Izvjes¢u o vladavini prava za 2025. Hrvatskoj je preporuceno da ,nastavi raditi na rjeSavanju pitanja

strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare, medu ostalim tako da revidira pravne

odredbe o Kleveti i poti¢e Siru primjenu postupovnih pravila kojima se dopusta odbacivanje neutemeljenih
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kako navode dionici, strateske tuzbe protiv javnog sudjelovanja i dalje su brojne i ¢esto vrlo
ozhiljne’*®. Prema analizi Vlade, koja se temeljila na druk&ijoj metodologiji, broj takvih tuzbi
bio je nizi**’. Sabor je 19. lipnja 2026. donio Zakon o zastiti osoba ukljuenih u javno
djelovanje, kojem je cilj prenoSenje Direktive protiv strateSkih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja i koji je stupio na snagu 7. srpnja 2026.14 Savjetovanja o tom nacrtu zakona
provedena su unutar meduinstitucijskog okvira te su u njemu sudjelovala relevantna
ministarstva, pravosudna tijela i medijski dionici, ali su dionici upozorili na to da postupak
savjetovanja nije bio dovoljno inkluzivan*®. Kad je rije¢ o sadrzaju tog zakona, podrudje
primjene obuhva¢a domace i prekograni¢ne gradanskopravne predmete, ali ne i kaznene!*.
Dionici smatraju da je to zabrinjavajuce te su istaknuli da se vecina slucajeva strateskih tuzbi
protiv javnog sudjelovanja usmjerenih na novinare pokrec¢e na temelju kaznenog djela klevete
ili uvrede®!. Predstavnici organizacija civilnog drustva istaknuli su da sluajevi strateskih
tuzbi protiv javnog sudjelovanja &esto ostaju neprijavljeni’®?>. Buduéi da su zakonodavne
izmjene stupile na snagu, ostvaren je odreden daljnji napredak u provedbi te preporuke.

V. OSTALA INSTITUCIJSKA PITANJA POVEZANA SA SUSTAVOM PROVJERE I RAVNOTEZE

Lokalne i regionalne vlasti pocele su objavljivati nacrte propisa na portalu za javno
savjetovanje, a povecala se i pravilnost procjena u¢inka i evaluacija zakona. Nastavile su
se provoditi procjene ucinaka na MSP-ove kako bi im se smanjilo administrativno
optereéenje®®. Jedinice lokalne i podru¢ne samouprave pocele su 2025. koristiti portal e-
Savjetovanja za savjetovanje o nacrtima propisa koji su u njihovoj nadleznosti*>*. Na portalu
je 2025. provedeno 809 savjetovanja na nacionalnoj razini'®. Trajanje savjetovanja ponovno
se poboljsalo. Udio zaprimljenih primjedbi na koje nije odgovoreno blago se povecao®®®. Broj

tuzbi, uzimajuéi u obzir europske standarde o zastiti novinara”. Prethodno je 2025., 2024. i 2023. ocijenjeno

da je u provedbi te preporuke ostvaren odredeni napredak.

U lzvjeséu za 2025. navedeno je da je prema istrazivanju koje je provelo Hrvatsko novinarsko drustvo u

svibnju 2025. bilo najmanje 696 aktivnih tuzbi protiv novinara i medijskih kuca; Izvje$c¢e o vladavini prava

za 2025., str. 15-16; posjet Hrvatskoj, pucka pravobraniteljica, Hrvatsko novinarsko dru$tvo, Sindikat
novinara Hrvatske i Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo.

U analizi Ministarstva pravosuda, uprave i digitalne transformacije navedena su 32 predmeta (25 gradanska

i 7 kaznenih) koji bi se, po njihovoj procjeni, ,,potencijalno mogli smatrati SLAPP tuzbama”. Nadalje, kako

navodi Vlada, na temelju analize provedene uz pomo¢ sudskog sustava eSpis, 2025. je utvrdeno 20

gradanskih tuzbi koje bi se potencijalno mogle klasificirati kao SLAPP tuzbe, a u njih 9 donesene su

pravomo¢ne presude; dodatne pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 28.

148 https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?entityld=32524.

149 Samo je jedan predstavnik organizacija civilnog dru$tva bio ukljuden u radnu skupinu za izradu

zakonodavnog prijedloga nakon pritiska javnosti.

Iako Direktiva protiv strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja ne obuhvaca tuzbe podnesene u kaznenom

postupku, u Preporuci o suzbijanju strateskih tuzbi protiv javnog sudjelovanja drzave ¢lanice pozvane su da

poduzmu niz koraka kako bi osigurale zastitu u tom pogledu.

Posjet Hrvatskoj, Hrvatsko novinarsko drustvo i Ured pucke pravobraniteljice.

152 pisane informacije dobivene od Europske federacije novinara (2026.), str. 22. Kako je izvijestilo
Povjerenstvo za informiranje, op¢i trendovi u zalbenim predmetima i dalje su usporedivi s onima iz
prethodnih godina.

188 Hrvatska provodi te procjene pri izradi zakona i podzakonskih propisa kako bi se preveniralo uvodenje

novih troskova i dodatnog administrativnog opterec¢enja za poduzetnike.

Do sijecnja 2026. provedeno je 27 takvih savjetovanja na lokalnoj razini. Posjet Hrvatskoj, Ured za

zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske.

2024. odrzano je 896 savjetovanja, a 2022. bilo ih je 1028. Posjet Hrvatskoj, Ured za zakonodavstvo Vlade

Republike Hrvatske.

1% Savjetovanja su u prosjeku trajala 24 dana (2024. u prosjeku 22 dana). Udio primjedbi na koje nije
odgovoreno bio je 15 % (13 % u 2024.). U savjetovanjima je 2025. sudjelovalo ukupno 6911 pojedinaca i
pravnih subjekata (4735 u 2024.). Vlada Republike Hrvatske (2026.a).
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procjena ucinka propisa na nacionalnoj razini dodatno se povecao na gotovo polovinu svih
prijedloga 2025.%". U kolovozu 2025. Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske
dovrsio je projekt u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu ,,Jacanje provedbe vrednovanja
propisa u Hrvatskoj”. U okviru tog dvogodisnjeg projekta provedeno je ukupno pet ex post
evaluacija'®. U listopadu 2025. ministarskom odlukom pokrenuta je dodatna evaluacija
propisa®®.

ViSe od polovine ispitanih poduzeéa u Hrvatskoj smatra da je zaStita ulaganja
djelotvorna. Od ispitanih poduzeca 57 % ih je vrlo ili prili¢no uvjereno da zakoni i sudovi
Stite ulaganja, $to je vise nego 2025. (53 %), Kad je rije¢ o tijelima relevantnima za
gospodarske subjekte, 35 % ispitanika razinu neovisnosti nacionalnog tijela nadleznog za
trziSno natjecanje (Agencija za trziSno natjecanje) smatra vrlo ili priliéno dobrom, §to je
blago povec¢anje u odnosu na 2025. (32 %)™, Visoki upravni sud nadlezan je u nekoliko
predmeta povezanih s poslovanjem, medu ostalim u predmetima koji se odnose na javnu
nabavu, javne koncesije, ugovore o javnoj nabavi i gospodarske propise. U tim je predmetima
dostupan niz pravosudnih mehanizama za poboljSanje ucinkovitosti, uklju¢uju¢i mogucnost
podnosenja zahtjeva za privremene mjere'®2,

Hrvatska 1. sije¢nja 2026. jo$ nije bila provela 33 klju¢ne presude Europskog suda za
ljudska prava, 3 vise nego prethodne godine'®. Do tog datuma Hrvatska je provela 63 %
klju¢nih presuda donesenih u posljednjih 10 godina (u usporedbi sa 68 % provedenih presuda
2025.; 37 % presuda dotad joS nije provela), a prosjecno vrijeme do provedbe presuda bilo je
dvije godine i pet mjeseci (u usporedbi s dvije godine i tri mjeseca 2025.)%4. Najstarija
klju¢na presuda, na ¢iju se provedbu ceka viSe od devet godina, odnosi se na krSenja prava na
posteno sudenje!®®. Kad je rije¢ o postovanju rokova pla¢anja, 31. prosinca 2025. bilo je
ukupno sedam predmeta za koje se &ekala potvrda placanja (u usporedbi s 12 u 2024.)1,
Broj kljuénih presuda koje jos nisu provedene do 17. lipnja 2026. smanjio se na 30°’.

157U 2025. procjene u¢inka propisa provedene su za 85 nacrta zakona, §to je 46 % svih prijedloga. Pisane

informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 16.

U podru¢ju drzavnih potpora za projekte istrazivanja i razvoja, odrZivosti mirovina, okrupnjavanja

poljoprivrednog zemlji$ta, dekarbonizacije zgrada i energije iz obnovljivih izvora. Pisane informacije

dobivene od Vlade Republike Hrvatske (2026.b), str. 16.

U toj se evaluaciji ispitivalo kako se provodi Zakon o upravljanju i odrzavanju zgrada. Ured za

zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske u Drzavnoj Skoli za javnu upravu redovito odrzava radionice u

podrucju instrumenata politike boljih propisa. Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske

(2026.b), str. 16.

160 Qlike 52 i 53, Pregled stanja u podrudju pravosuda u EU-u za 2026. Od ispitanih ulagatelja 22 % ih smatra
da su razlozi za nepovjerenje u zastitu ulaganja dvojbe koje imaju u vezi s kvalitetom, ucinkovitosti ili
neovisnosti pravosuda i Ceste promjene zakonodavstva, a njih 20 % je navelo da su razlog za to sumnje u
kvalitetu zakonodavnog postupka.

161 Slika 60, Pregled stanja u podruéju pravosuda u EU-u za 2026.

182 Slike 66 i 67, Pregled stanja u podru¢ju pravosuda u EU-u za 2026. Vizualizirani podaci odnose se

isklju¢ivo na mehanizme s upravnih sudova najvise instance; moguce je da nizestupanjski upravni sudovi

imaju jednake ili druk¢ije mehanizme.

Za objasnjenje postupka nadzora vidjeti internetske stranice Vijec¢a Europe.

164 Ppodatke je izratunala Europska mreza za provedbu, a temelje se na broju presuda koje se smatraju
neprovedenima na dan 1. sije¢nja 2026. Pisane informacije dobivene od Europske mreze za provedbu
(2026.), str. 2.

165 Presuda ESLJP-a, 7183/11, Letin¢i¢/Hrvatska, nije provedena od 2016.

166 Vije¢e Europe (2026.), str. 162.

167 Podaci iz internetske baze podataka Vije¢a Europe (HUDOC).
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Vladina tijela dodatno su poboljsala provedbu preporuka pucke pravobraniteljice.
Pucka pravobraniteljica ima ulogu nacionalne institucije za ljudska prava i nositelj je
akreditacije sa statusom A8, Ured pucke pravobraniteljice 2025. zaposlio je dodatno osoblje,
a njegovi financijski resursi znatno su poveéani'®. Vladin Ured za ljudska prava i prava
manjina nastavio je od svih relevantnih tijela prikupljati informacije o provedbi preporuka iz
posljednjeg izvjes¢a pucke pravobraniteljice. Prema informacijama dobivenima od pucke
pravobraniteljice stopa provedbe njezinih preporuka 2025. se ponovno poboljsala: oko
65,2 % svih preporuka iz 2024. ve¢ je provedeno ili je provedba u tijekul’® (2024. je
provedeno 61 % preporuka izdanih 2023.). Prema Vladinoj analizi 72 % preporuka izdanih
2024. ili je provedeno, ili im je provedba u tijeku, ili je u planu (a 2024. provedeno je 73,3 %
preporuka izdanih 2023.). Kad je rije¢ o pristupu informacijama, pucka pravobraniteljica nije
izvijestila ni o kakvim znatnim poteSko¢ama. Kako je navedeno i u proslim izvjes¢ima, Sabor
jos$ nije raspravljao o novim godi$njim izvje$¢ima pucke pravobraniteljice, a ona smatra kako
joj to umanjuje ucinkovitost rada’’t. Broj prituzbi gradana koje je pucka pravobraniteljica
zaprimila 2025. povecao se za 21 % u odnosu na 2024.172

ProSirene su moguénosti organizacija civilnog drustva za viSegodi$nje financiranje.
CIVICUS smatra da je gradanski prostor u Hrvatskoj ,,suzen”'’®. Kako je navedeno u
izvjescu za 2025., radna skupina Vlade tehnicki je dovrSila nacrt Nacionalnog plana stvaranja
poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva, a interno savjetovanje s Vladom jo$ nije
provedeno'’®. Organizacije civilnog drustva navele su da kasnjenje u dono$enju nacionalnog
plana smanjuje predvidljivost operativnog prostora za civilno drustvol’®. Trend prelaska s
kratkoro¢ne potpore na visSegodi$nje sustavno i kontinuirano financiranje, koji su organizacije
civilnog drustva podrzale!’®, zadrzan je u okviru nekoliko viSegodiinjih projekata
financiranja, a Vlada je navela svoje planove za proSirenje tog pristupa na sva financiranja u
buduénostil’’. Medutim, organizacije civilnog drustva navele su da problem predstavljaju i
nedovoljna financijska sredstva'’®.

168
169

U skladu s nacelima koja se odnose na status nacionalnih institucija za ljudska prava (Pariska nacela).

Broj zaposlenika povecao se na 65 (62 u 2024.), a financijska sredstva znatno su se povecala, na 3,3
milijuna EUR (1,5 milijuna EUR u 2024.). Pisane informacije dobivene od Vlade Republike Hrvatske
(2026.b), str. 9-10.

Izvjesc¢e pucke pravobraniteljice (2026.), str. 8-9.

Sabor je raspravljao o izvjes¢u pucke pravobraniteljice za 2022. tek 2025.; u svibnju 2026. na plenarnoj
sjednici Sabora trebalo se raspravljati o izvjeS¢éu pucke pravobraniteljice za 2023. 1 2024. te Vlada joS$ nije
donijela misljenja o njima. Izvje$¢e pucke pravobraniteljice (2026.), str. 9. Pucka pravobraniteljica (2025.) i
Civil Liberties Union for Europe (2026.), str. 176-177.

Prema navodima pucke pravobraniteljice, to je najveci broj prituzbi u posljednjih 30 godina. Pucka
pravobraniteljica je 2025. otvorila 4491 novi predmet, od kojih je vecina bila u podru¢ju zdravstva (525).
Izvjesée pucke pravobraniteljice (2026.), str. 2.

173 Qcjena je 71/100. Ocjene CIVICUS-a su na ljestvici od pet kategorija definirane kako slijedi: otvoren,
suzen, ometan, ogranicen i zatvoren.

Posjet Hrvatskoj, Vladin Ured za udruge. IzvjeS¢e o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku,
str. 18.

Posjet Hrvatskoj, Kuca ljudskih prava.

Posjet Hrvatskoj, Kuéa ljudskih prava i Centar za mirovne studije.

17 Posjet Hrvatskoj, Vladin Ured za udruge.

178 Civil Liberties Union for Europe (2026.), str. 142 i 175; posjet Hrvatskoj, Centar za mirovne studije.
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Prilog I.: Popis izvora prema abecednom redoslijedu*

* Popis informacija primljenih u okviru savjetovanja za Izvjesée o viadavini prava za 2026. dostupan
je na https://commission.europa.eu/publications/2026-rule-law-report-targeted-stakeholder-
consultation_hr.

Udruga hrvatskih sudaca (2026.), ,,Priopéenje UHS-a u vezi izbora predsjednika Vrhovnog
suda Republike Hrvatske”, 8. sijeCnja 2026. https://uhs.hr/archives/43952.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (2025.a), Konacna odluka — KLASA UP/1-034-
02/25-01/13, 15. prosinca 2025., https://www.sukobinteresa.hr/hr/odluke/nina-obuljen-korzinek-
klasa-upi-034-0225-0113-konacna-odluka

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa (2025.b), Konacna odluka — KLASA UP/1-034-
02/24-01/25, 25. studenog 2025., https://www.sukobinteresa.hr/hr/odluke/oleg-butkovic-klasa-upi-
034-0224-0125-konacna-odluka.

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa (2026.), Konacna odluka — KLASA: UP/1-034-02/25-
01/102, 12.veljade 2026.  https://www.sukobinteresa.hr/hr/odluke/vili-beros-klasa-upi-034-0225-
01102-konacna-odluka.

Vlada Republike Hrvatske (2021.), Strategija sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do
2030. godine, https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 11 120 2069.html.

Vlada Republike Hrvatske (2025.), Akcijski plan za razdoblje od 2025. do 2027. godine uz Strategiju
sprjeCavanja  korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine, 29.svibnja2025.,
https://mpudt.gov.hr/UserDocslmages//dokumenti/Antikorupcija//Akcijski%20plan%20za%20razdobl
1€%200d%202025.%20d0%202027.%20uz%20Strategiju%20sprje%C4%8Davanja%20korupcije%20
za%20razdoblje%200d%202021.%20d0%202030.%20godine%20(1).pdf.

Vlada Republike Hrvatske (2026.a), Godi$nje izvjesce o provedbi savjetovanja s javnoscu za 2025.,
1. travnja 2026., https://vlada.gov.hr/157-sjednica-vlade-republike-hrvatske-46455/46455.

Vlada Republike Hrvatske (2026.b), Informacije za IzvjeS¢e o vladavini prava za 2026. i dodatne
pisane informacije.

Hrvatski sabor (2025.), Hrvatska ima novu pravobraniteljicu za djecu i predsjednicu
Povjerenstva za sukob interesa, 21. studenog 2025. https://sabor.hr/en/press/news/croatia-has-
new-ombudsperson-children-conflict-interest-commission-chair.

Glavna uprava za komunikaciju (2026.), Brza anketa Eurobarometra br. 582 o stavovima poduzeca
prema korupciji i percepciji poduzeéa o neovisnosti nacionalnih pravosudnih sustava u EU-u i
odabranim zemljama prosirenja 2026.

Glavna uprava za komunikaciju (2026.), specijalno istrazivanje Eurobarometra br. 573 0 stavovima
gradana o korupciji u EU-u 2026.

EDUS LEXPERA (2025.), Povjerenstvo: U praksi se pokazalo da Zakon o lobiranju treba doraditi,
22. rujna 2025. https://www.edusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/povjerenstvo-u-praksi-se-pokazalo-
da-zakon-o-lobiranju-treba-doraditi-66371.

EDUS LEXPERA (2026.), Povjerenstvo za sukob interesa kaznilo eurozastupnicu Brnjac s
800 eura, 11.veljace 2026. https://www.edusinfo.hr/aktualno/dnevne-novosti/povjerenstvo-za-
sukob-interesa-kaznilo-eurozastupnicu-brnjac-s-800-eura-67974.

Europska komisija (2025.), IzvjeS¢e o vladavini prava za 2025., poglavlje za Hrvatsku.

Ured europskog javnog tuzitelja (2026.), doprinos Ureda europskog javnog tuzitelja za Izvjesce o
vladavini prava za 2026.
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Prilog I1.: Posjet Hrvatskoj
Tijela 1 organizacije s kojima su sluzbe Komisije u sijeCnju 2026. odrzale virtualne sastanke:

e Agencija za elektronicke medije,

e Americka gospodarska komora u Hrvatskoyj,

e Udruga hrvatskih sudaca (sudac Damir Kontrec),

e Centar za demokraciju i pravo Miko Tripalo (profesor Alan Uzelac)

e Centar za mirovne studije,

e Povjerenstvo za odluc¢ivanje 0 sukobu interesa,

e Ustavni sud,

e Hrvatsko novinarsko drustvo,

e Udruga novinskih izdavaca,

e Crosol — Platforma za medunarodnu gradansku solidarnost,

e DKaolektiv,

e udruga GONG,

e Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske,

e Ured za udruge u suradnji s NVO-ovima,

e Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,

e HRT — Hrvatska radiotelevizija (s glavnim ravnateljem Robertom Svebom),

e Kuca ljudskih prava,

e Ministarstvo kulture i medija,

e Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije,

e Ministarstvo unutarnjih poslova.

e Ured povjerenika za informiranje,

e Ured pucke pravobraniteljice,

e PNUSKOK, specijalizirani policijski ured za suzbijanje korupcije,

e Drzavnoodvjetnicko vijece,

¢ Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske (ukljuc¢ujuéi Glavnog drzavnog odvjetnika i
USKOK, specijalizirano drzavno odvjetnistvo za suzbijanje korupcije),

e Drzavni ured za reviziju,

e Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave,

e Vrhovni sud (potpredsjednica Gordana JalSovecki),

e Sindikat novinara Hrvatske.

* Organizacije s kojima je Komisija odrzala niz horizontalnih sastanaka:

e organizacija Civil Liberties Union for Europe,
e mreza Civil Society Europe,

e organizacija End FGM EU,

e Europski gradanski forum,

e Europsko partnerstvo za demokraciju,

e organizacija Human Rights Watch,

e organizacija ILGA Europe,

e Medunarodna federacija za ljudska prava,

e udruga Philea — Philanthropy Europe,
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e organizacija Transparency International EU.
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