Informécie o naslednom postupe v suvislosti so st’aznost’ou evidovanou pod referenénym
¢islom CHAP(2013)2870

Eurdpska komisia rieSi niekol’ko st'aznosti, ktoré jej boli doruéené v suvislosti s moznym
nezakonnym konanim, ku ktorému dochadza pri opakovanom uzatvarani zmlav na dobu
urcita v talianskom verejnom sektore.

Dotknuti zamestnanci:

— pracovnici zamestnani v oblasti vyssieho umeleckého a hudobného vzdeladvania (AFAM)
vratane hudobnych akadémii, akadémii krasnych umeni a tane¢nych akadémii,

— pracovnici zamestnani v talianskych opernych a orchestralnych nadéciach,

— ucitelia, pedagogicki, administrativni, technicki a pomocni zamestnanci (ATA) v Statnych
Skolach a vzdelavacich instituciach,

— zamestnanci pracujuci vo verejnych vyskumnych instituciach.

Platné pravo Unie

V dolozke 5 bode 1 ramcovej dohody o praci na dobu urcita, ktora uzavreli ETUC, UNICE
a CEEP pripojenej k smernici 1999/70/ES (d’alej len ,,rimcova dohoda“)! sa stanovuje, Ze
v Gsili zabranit' nezdkonnému konaniu, ku ktorému dochadza pri opakovanom uzatvarani
pracovnych zmluv alebo pracovnopravnych vzt'ahov na dobu urcitt, a ked’ze neexistuju
ekvivalentné zakonné opatrenia, ¢lenské Staty zavedu jedno alebo viacero z tychto opatreni:

a) na zaklade objektivnych dovodov prediZit platnost’ takychto pracovnych zmliv alebo
pracovnopravnych vztahov;

b) ur¢it maximalne pripustné celkové obdobie platnosti opakovane uzatvorenych
pracovnych zmluv alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urcitu;
C) ur¢it’, kol’kokrat mozno platnost’ takychto pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych

vztahov predizit.

Dodrziavanie dolozky 5 bodu 1 rdmcovej dohody si tak vyzaduje, aby sa overilo, ¢i je cielom
prediZenia platnosti opakovane uzatvorenych pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych
vztahov na dobu uréiti uspokojit’ docCasné potreby, aci sa toto vnutroStatne zakonné
ustanovenie nevyuziva na uspokojenie trvalych a dlhodobych potrieb zamestnavatel'a, pokial
ide 0 zamestnévanie®.

Komisia posudzuje sulad talianskych pravnych predpisov, ktorymi sa upravuje situacia
zamestnancov vo verejnom sektore, s dolozkou 5 ramcovej dohody o praci na dobu urditu,
Vv ktorej sa od ¢lenskych Statov pozaduje, aby prijali opatrenia na zabranenie nezakonnému
konaniu pri opakovanom uzatvarani zmlav na dobu urcita.

Taliansky civilny sud (Tribunale di Trapani) podal v septembri 2016 na Sudny dvor
Eurdpskej unie navrh na zacatie prejudicialneho konania, v ktorom Zziadal o usmernenie
v suvislosti s otazkou, ¢i talianske pravne predpisy poskytujt ¢innti ochranu — konkrétne

! Smernica Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode 0 praci na dobu uréita, ktora uzavreli ETUC,
UNICE a CEEP, U.v. ES L 175, 10.7.1999, s. 43.

2 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. januara 2012, Kiiciik, vec C-586/10, EU:C:2012:39, bod 39 a citovan(
judikataru, ako aj rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo a i., spojené veci C-22/13, C-61/13, C-63/13 a C-
418/13, EU:C:2014:2401, bod 101.



primeranu nahradu $kody — pre zamestnancov vo verejnom sektore, ktorych prava
vyplyvajlce z dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody boli porusené®,

Tato otdzka vyplynula z kontextu, v ktorom sa vnutrostatne pravne predpisy uplatiovali
rozdielne na zamestnancov v sikromnom avo verejnom sektore. Ak je zamestnanec
zamestnany Vv sukromnom sektore dlhSie, nez je ¢asovy ramec stanoveny v zmluve, alebo
dlhsie, ako je maximalna hranica 36 mesiacov, v talianskych pravnych predpisoch sa
v sukromnom sektore stanovuje automatickd zmena pracovnej zmluvy na dobu uréith
na zmluvu na dobu neuréitu. Naopak, pokial’ ide o zamestnancov vo verejnom sektore,
nadhrada Skody je obmedzend na pausilnu sumu a ndhradu Skody za stratu vyhodnych
prileZitosti.

Sadny dvor Eurdpskej unie vo svojom rozhodnuti zo 7. marca 2018 (vec C-494/16, Santoro)
potvrdil, Ze Clenské Stdty mdzu rozdielne upravovat’ zneuZivanie opakovane uzatvaranych
zmluv na dobu urciti vo verejnom sektore za predpokladu, Ze existuji iné u€inné opatrenia.

Sudny dvor potvrdil aj to, Ze ked’ze neexistuje pravna povinnost zmenit zmluvy na dobu
urcitl na zmluvy na dobu neur¢itl, pokial’ ide o pracovnikov vo verejnom sektore (ked’ze na
to, aby sa stali stdlymi zamestnancami, musia uspiet’ vo verejnom vyberovom konani), tito
pracovnici nemaju narok na nahradu $kody za neexistenciu zmeny pracovnej zmluvy, na ktoru
zamestnanci v sikromnom sektore narok maji. Zamestnanci verejného sektora by vsak mali
mat’ narok na nahradu Skody za stratu prilezitosti. Hoci vySku tejto néhrady stanovi
vnutro$tatny sud, Sudny dvor uz naznacil prostrednictvom svojej zmienky o tazkostiach
spojenych s preukdzanim existencie straty prileZitosti, ze v pripade, Ze k strate prileZitosti
nedoslo, dokazné bremeno by nemal niest’ zamestnanec.

V pripade, ze je rozsah dokazného bremena netinosny, opatrenie by mohlo stratit’ uc¢innost’.
Sudny dvor konstatoval, Zze vzhl'adom na tazkosti spojené s preukdzanim existencie straty
prilezitosti, by mechanizmus domnienky, ktory zabezpecuje pracovnikovi, ktory utrpel stratu
pracovnych prilezitosti z dovodu zneuzivania opakovaného uzatvarania zmluv na dobu urcitu,
moznost odstranit’ dosledky porusenia prava Unie, spiial poziadavky zasady efektivity.

Stdny dvor takisto poukazuje na iné existujuce opatrenia ur¢ené na zabranenie zneuzivaniu
zmliv na dobu ur¢iti a sankcionovanie tohto zneuzivania, ako je zodpovednost vedtcich
pracovnikov zakotvend v ¢lanku 36 ods. 5 legislativneho dekrétu ¢. 165/2001.

Sadny dvor dospel k zaveru, Ze je Glohou vnutrostatneho sudu overit’, ¢i st existujice sankcie
ulozené orgdnom verejnej spravy (pausilna ndhrada, nahrada Skody za stratu prilezitosti
a zodpovednost’ vediiceho pracovnika) dostatoéne ucinné a odrddzajuce na to, aby sa
zabezpecila Gplna ucinnost’ ustanoveni prijatych v stlade s ramcovou dohodou.

Tymto Stdny dvor opédtovne zdoraziiuje vyznam moznosti zamestnanca spolahnut sa na
domnienku, Ze je ulohou §tatu, aby preukézal, ze zamestnanec, ktory sa stal obet'ou zneuzitia
opakovane uzatvdranych zmliv na dobu urcitl, nestratil prilezitost’ n4jst’ si zamestnanie alebo
7e by v pripade vyhlasenia riadneho vyberového konania neuspel.

Toto rozhodnutie v budlcnosti pracovnikom talianskeho verejného sektora, ktori sa stali
obetami zneuzivania opakovane uzatvaranych zmluv na dobu urcitd, zjednodusi vymahanie

3 Vec C-494/16, Santoro, EU:C:2018:166.



nahrady Skody za stratu prilezitosti, ktorti utrpeli v dosledku zneuzivania tychto opakovane
uzatvéaranych zmlav na dobu ur¢itu.

Navyse v osobitnom konani (vec C-494/17, Rossato)*, Corte d’Appello di Trento podal navrh
na prejudicialne konanie na Sudny dvor, v ktorom Ziada o usmernenie Vv otazke, ¢i zakon
¢. 187 zroku 2015 poskytuje u¢inni ochranu — konkrétne primeranti ndhradu Skody — pre
zamestnancov AFAM, ktorych prava vyplyvajuce z dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody boli
porusené. Vnutrostatny sud sa spytal, ¢i su opatrenia planované v zakone ¢. 187 z roku 2015
primerané, dostatocne ucinné a odradzajuce na to, aby sa zabezpecila U¢innost’ dolozky 5
bodu 1 ramcovej dohody o0 praci na dobu ur¢ita.

Komisia ¢aka na rozsudok v tejto veci.

Komisia posudzuje sulad talianskych pravnych predpisov, ktorymi sa upravuje situécia
zamestnancov vo verejnom sektore, s dolozkou 5 ramcovej dohody o praci na dobu ur€ita.
Pred tym, nez Komisia dokon¢i posudenie, poc¢ka na rozhodnutie Stidneho dvora vo veci C-
494/17, Rossato, ktoré bude relevantné pre uvedené postdenie. Najnovsie rozhodnutie vo veci
C-494/16, Santoro poskytlo objasnenie otdzok tykajucich sa primeranosti prava na nahradu
Skody a Vv budicnosti pracovnikom talianskeho verejného sektora, ktori sa stali obetami
zneuzivania opakovane uzatvaranych zmluv na dobu urcitd, zjednodusi vymahanie nahrady
Skody za stratu prilezitosti, ktort utrpeli v dosledku zneuzivania tychto opakovane
uzatvaranych zmlav na dobu ur¢itu.

Komisia bude stazovatel'ov informovat’ o vysledkoch svojho vySetrovania a 0 akomkol'vek
naslednom postupe, ktory zvoli vramci tohto vySetrovania, prostrednictvom uvedeného
webového sidla’.

*Vec C-494/17, Rossato.
® https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/contact/problems-and-complaints/how-make-complaint-
eu-level/joining-similar-complaints/decisions-multiple-complaints_sk
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