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STRESZCZENIE

Obecna  korzystna  sytuacja  spoleczno-
ekonomiczna istan finansow publicznych
stwarzajq okazje, by sprosta¢

$rednioterminowym wyzwaniom rozwojowym.
Wzrost gospodarczy jest silny, sektor finansowy —
stabilny, a w krotkim okresie nie widaé¢ zagrozen
dla stabilnosci finanséw publicznych. Polska

moglaby  utrzymaé¢  wzrost W perspektywie
$rednioterminowej  przez  podjecie  dziatan
odpowiadajagcych na  wyzwania  zwigzane

z malejacg liczbg 0s6b w wieku produkcyjnym i ze
starzeniem si¢ ludno$ci. Pobudzenie inwestycji
i innowacji  w sektorze prywatnym stuzytoby
podtrzymaniu zblizania si¢ poziomu dochodéw do
$redniej unijnej, ktore miato miejsce w ostatnich
latach. Chociaz niektére decyzje, takie jak
obnizenie wieku emerytalnego, nie sprzyjaja
wzrostowi gospodarczemu, Polska wdrozyla tez
szereg dzialan majacych na celu poprawe sytuacji
gospodarczej  ispotecznej, atakze lepsza
$ciggalnos¢ podatkow (V).

Gospodarka ros$nie w szybkim tempie. Przez
kilka ostatnich lat gléwna sita napedowa wzrostu
gospodarczego  pozostawal  popyt  krajowy,
W szczeg6lnosci  spozycie prywatne. Bylo to
szczegllnie widoczne w latach 2016 i2017.
Dynamika inwestycji pozostawata jednak staba az
do potowy 2017 r. Silnemu spozyciu prywatnemu
sprzyjala poprawa na rynku pracy, wigksze
transfery fiskalne irekordowo dobre nastroje
konsumentow.

Krétkoterminowe perspektywy gospodarcze sa
w dalszym ciagu optymistyczne. PKB wzrost
w2017 r. 04,6 % wujeciu realnym, a prognozy
zapowiadajg jego dalszy wzrost 0 4,2 % w 2018 r.
i 03,6 % w2019 r. Sg to jedne z najwyzszych stop
wzrostu  gospodarczego w  UE. Rosnace
wykorzystanie funduszy UE powinno doprowadzi¢
do zwigkszenia inwestycji, zwlaszcza publicznych.
Prognozy wskazuja, ze dynamika spozycia

() Sprawozdanie krajowe zawiera oceng polskiej gospodarki
w $wietle rocznej analizy wzrostu  gospodarczego
opublikowanej przez Komisj¢ Europejska w dniu 22
listopada 2017 r. W analizie tej Komisja wzywa panstwa
cztonkowskie UE do realizacji reform strukturalnych
stuzacych  zwigkszeniu  produktywnosci, odpornosci
i inkluzywnosci gospodarki europejskiej. W toku tych
reform panstwa czlonkowskie UE powinny skupia¢ si¢ na
trzech elementach, na ktorych opiera si¢ polityka
gospodarcza — pobudzeniu inwestycji, wdrozeniu reform
strukturalnych i zapewnieniu odpowiedzialnej polityki
budzetowe;j.

prywatnego, napg¢dzana przez wzrost plac,
pozostanie  silna, chociaz nieco ostabnie
w stosunku do rekordowego pod tym wzgledem
2017 r. Solidny popyt wewnetrzny bedzie
skutkowa¢ zwigkszeniem importu, ale korzystna
sytuacja w zakresie popytu zagranicznego i coraz
wicksza konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki
powinny stwarza¢ sprzyjajace warunki dla stalego
wzrostu eksportu. Przewidywany jest wzrost
inflacji, gtéwnie pod wpltywem silnie rosnacych
ptac.

Istnieje kilka czynnikéw strukturalnych, ktdre
ograniczaja potencjal dlugookresowego wzrostu
gospodarczego. Wyczerpywanie si¢ zrodel, ktore
W przesztosci napedzaly wzrost gospodarczy,
stawia Polske przed wyzwaniem zwigkszenia
innowacyjnosci i 0Siggniecia lepszej pozycji
wramach globalnych tancuchéw  wartosci.
W $wietle przewidywanego spadku liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym konieczne jest
zwigkszenie aktywno$ci zawodowej. To, czy
Polsce uda si¢ dokona¢ tej zmiany, bedzie zaleze¢
rowniez od skutecznos$ci podnoszenia poziomu
umiejetnosci zawodowych spoleczenstwa. Wyzsze
umiejetnosci  pracownikow  moga  pobudzaé
innowacje izwigzany z nimi wzrost wydajnosci,
aczynniki te stanowia glowne sity napedowe
wzrostu gospodarczego. Oceng t¢ podziela rowniez
polski rzad w swojej strategii odpowiedzialnego
rozwoju. Przyszie ksztaltowanie si¢ prywatnych
inwestycji bedzie zaleze¢ w duzym stopniu od
sytuacji makroekonomicznej oraz od stabilno$ci
i jakosci prawa i instytucji, wtym ksztattowania
regulacji iinnych polityk publicznych. Kluczowe
Znaczenie maja rowniez praworzadnos$é, w tym
niezaleznos$¢ sadownictwa oraz pewno$¢ prawa.

Ogolem, Polska poczynila ograniczone postepy
(®w realizacji zalecen z 2017 r. W realizacji
zalecen dotyczacych finanséw  publicznych
odnotowano  ograniczone  postepy. Podjeto
pierwsze kroki wcelu zreformowania ram
budzetowych, ale nie zajeto si¢ kwestig
ograniczenia nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT. Poczyniono ograniczone postepy we
wdrazaniu  $rodkéw  majacych  zwigkszy¢

(® Informacje na temat osiggnigtych postepow i dziatan
podjetych wcelu wdrozenia rekomendacji zawartych
W poszczeg6lnych czgsciach zalecenia dla Polski sa
przedstawione w tabeli przegladowej w zalaczniku. Ta
ogolna ocena nie obejmuje kwestii zgodnosci z paktem
stabilnosci i wzrostu.



uczestnictwo wrynku pracy. Nie podjeto
skutecznych  $rodkéw  wcelu podwyzszania
rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg
i zreformowania specjalnych systeméw
emerytalnych. Osiagni¢to ograniczone postepy
w realizacji zalecenia dotyczacego usunigcia
przeszkéd dla inwestycji, wtym w sektorze
transportowym.

Polska osiaga znaczne postgpy na drodze do
osiagni¢cia celéw krajowych w ramach strategii
»Europa 2020” wobszarach emisji gazow
cieplarnianych, walki z ubdstwem, efektywnosci
energetycznej, w szKolnictwie wyzszym, liczbie
0s6b przedwczesnie konczacych nauke
i wskazniku zatrudnienia. Ograniczonych
postepéw dokonano W odniesieniu do inwestycji
w badania i rozw0j oraz energii odnawialnej.

Polska ma stosunkowo dobre osiagniecia
w zakresie tablicy wskaznikéw spolecznych,
ktéra  jest instrumentem  wspierajacym
Europejski filar praw socjalnych. Znaczna
roéznica W poziomie aktywnos$ci zawodowej kobiet
i mgzczyzn wynika m.in. z ograniczonego dostepu
do opieki nad dzie¢mi w wieku ponizej trzech lat
oraz brakéw w systemie opieki dlugoterminowe;j.
Powazne wyzwanie stanowia takze wysokie
niezaspokojone potrzeby w opiece zdrowotnej.

Ponizej przedstawione sa najwazniejsze wnioski
raportu oraz zwiazane z nimi wyzwania dla polityk
publicznych.

e Krétkoterminowa  stabilno§¢  finansow
publicznych nie jest zagrozona. Szacuje sig,
ze —  Wprzeciwienstwie do  deficytu
strukturalnego — deficyt nominalny znaczaco
spadt w 2017 r. Prognozy na lata 2018-2019
wskazuja na stabilizacj¢ deficytu nominalnego.
Ta poprawa wynika w duzej mierze z silnego
wzrostu  gospodarczego. W perspektywie
krétkoterminowej prognozy nie wskazuja na
istnienie znaczacego ryzyka dla stabilnosci

finanséw publicznych. Ryzyko w dtugim
okresie wynika przede wszystkim
z oczekiwanych wysokich wydatkéw

zwigzanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa.

e Dzialania podjete wcelu zwigkszenia
dochodéw podatkowych przynosza efekty.
W 2017r. dochody podatkowe znacznie

wzrosty dzieki poprawie warunkow
makroekonomicznych i szeregowi $rodkow
wdrozonych w ostatnich latach.

Przygotowywane sa réwniez nowe dzialania.
Przed Polska stoja dwa istotne wyzwania
wtym obszarze: zapewnienie trwalo$ci
wyzszego poziomu dochodéw podatkowych
i zapobiezenie Wzrostowi kosztow
przestrzegania przepisdw podatkowych. W
2017r. Polska nie podjela dziatan, aby
ograniczy¢ nadmierne stosowanie obnizonych
stawek VAT, co przekltada si¢ na znaczna
utrate dochodéw podatkowych i komplikuje
system podatkowy.

W ogélnym ujeciu ramy polityki fiskalnej sa
mocne. Reguty fiskalne sg skuteczne i stabilne.
Wiladze  planuja ~ zaradzi¢  istniejagcym
stabo$ciom w planowaniu budzetowym
i procedurach budzetowych. Niemniej jednak
Polska jest jedynym panstwem cztonkowskim
UE, ktére nie ustanowito jeszcze niezaleznej
rady fiskalnej.

Kwestie skutecznosci i efektywnosci
wyzszych  wydatkéw  socjalnych oraz
adekwatnej wysokoS$ci przyszlych emerytur
budza  niepokéj.  Wskazniki  ubdstwa
i nierownosci malejg od kilku lat. Trend ten
powinien si¢ utrzymac ze wzgledu na wyzsze
$wiadczenia spoteczne. Niektore elementy
systemu $wiadczen spotecznych wydajg sie
jednak zniecheca¢ do aktywno$ci na rynku
pracy, zwlaszcza w przypadku o0s6b nisko
wykwalifikowanych. O ile nie zostang podjete
skuteczne $rodki zaradcze, znaczne obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego spowoduje
duzy spadek wysokos$ci $wiadczen, prowadzac
do wzrostu nieréwnosci i ubOstwa wsrod osob
starszych.  Obecnie nie jest dostepna
kompleksowa ocena efektywnosci systemu
swiadczen socjalnych. Zapewnienie zasobow
finansowych  umozliwiajagcych ~ wspieranie
waznych obszarow polityki spotecznej, takich
jak ochrona zdrowia i opieka dlugoterminowa,
bedzie prawdopodobnie nastrecza¢ trudnosci.

Rozpoczeto prace nad poprawa zarzadzania
wydatkami publicznymi. Poniewaz szereg
niedawnych decyzji prowadzi do
strukturalnego wzrostu wydatkéw publicznych,
skuteczne zarzadzanie tymi wydatkami ma
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kluczowe znaczenie dla stabilnosci finanséw
publicznych ~ zaréwno  w krétkim,  jak
i w dlugim okresie. Polska rozpoczeta prace
nad reformg procesu budzetowego z my$la
0 zwigkszeniu  skutecznosci i efektywnosci
wydatkdéw.

Sektor bankowy cechuja w dalszym ciagu
wysoka plynnos$¢ i wysoki poziom kapitalow.
Rentowno$¢ bankéw zmalata na skutek niskich
stop procentowych, wprowadzenia podatku od

aktywdw sektora finansowego i wyzszych
sktadek do Bankowego Funduszu
Gwarancyjnego i Funduszu Wsparcia

Kredytobiorcow. Stopniowo maleje ryzyko
zwigzane z Kredytami w walutach obcych.
Przedstawiono  szereg  projektow  ustaw
dotyczacych takich kredytow, ale zaden z nich
nie zostat jeszcze przyjety.

Coraz  wigksza role odgrywa silny
i niezalezny nadzér finansowy. Jest to
szczegolnie istotne ze wzgledu na silniejsze
powigzania migdzy sektorem finansowym
a sektorem publicznym. Te silne powiazania

przejawiajg sie W Szczegodlno$ci w kontroli
wihascicielskiej panstwa nad dwoma
najwigkszymi bankami i najwigkszym

ubezpieczycielem.

Sytuacja na rynku pracy jest najlepsza
w najnowszej historii  Polski, niemniej
jednak zachecenie wigkszej liczby ludzi do
podjecia zatrudnienia pozwoliloby
zmniejszy¢ niedobory pracownikow.
Wskaznik zatrudnienia stale rost (osiagajac
w 2017 r. poziom ponad 70 % o0s6b w wieku
20-64 lat), do tego stopnia, ze trudnosci ze
znalezieniem pracownikow zaczelty wplywaé
nickorzystnie na dziatalno$§¢ gospodarcza.
Barierami utrudniajagcymi uczestnictwo
W rynku pracy sa pewne elementy systemu
swiadczen socjalnych zniechecajace
beneficjentow do podejmowania zatrudnienia,
atakze ograniczony dostep do opieki
dlugoterminowej i opieki nad dzie¢mi. Polski
rynek pracy nie oferuje powszechnie rozwigzan
utatwiajacych godzenie Zycia zawodowego
i prywatnego, w tym zatrudnienia w niepetnym
wymiarze czasu. Powyzsze bariery dotycza
W szczegolnosci grup 0 nizszych
wspotczynnikach  aktywnosci  zawodowe;j:

kobiet, 0s6b  oniskich  umiejetnosciach
zawodowych, 0séb w starszym wieku i osob
niepelnosprawnych.  Liczba  pracownikow
zatrudnianych na czas nieokreslony szybko
rosta, ale odsetek uméw na czas okre$lony
pozostaje wysoki. Poniewaz duzo osob pracuje
w Polsce na wtasny rachunek lub w ramach
innych niestandardowych form zatrudnienia,
atego typu pracownicy s3a W mniejszym
stopniu objeci zabezpieczeniem spolecznym,
sytuacja ta rodzi pewne zagrozenia. Mobilno$¢
pracownikow utrudniaja specjalne sektorowe
systemy ubezpieczen (takie jak system
zabezpieczenia spolecznego dla rolnikow) oraz
niedobory w mieszkalnictwie i infrastrukturze
transportowej. Poniewaz w ostatnich latach
stale rosta imigracja do Polski, pracownicy
spoza UE (zwlaszcza z Ukrainy) odgrywaja
obecnie wazng role na polskim rynku pracy.

Stale podnoszenie kompetencji
i umiejetnosci ma zasadnicze znaczenie dla
poprawy szans ha znalezienie i utrzymanie
pracy oraz sprzyja innowacjom. Obecny
niski poziom uczestnictwa oséb dorostych
w edukacji przeklada si¢ na ich nizsze
umiejetnosci i kompetencje,  zmniejszajac
szanse na znalezienie pracy. Polski system
edukacji ma dwa mocne punkty: wysoki
odsetek absolwentow szkdt wyzszych i dobre
umiejetnosci podstawowe absolwentow
gimnazjow.  Gléwnym  wyzwaniem na
wszystkich szczeblach systemu ksztalcenia
i szkolenia  jest rozwijaniec  umiejetno$ei
niezaleznego,  kreatywnego i krytycznego
sposobu my§lenia i uczenia sie.

Lepszy dostep do opieki zdrowotnej ma
kluczowe znaczenie dla poprawy stanu
zdrowia  spoleczenstwa. Poprawa w tej
dziedzinie bedzie szczegblnie trudna w swietle
niskiego poziomu finansowania publicznego
oraz malej liczby lekarzy i pielegniarek.
W 2017 r. podjeto pewne starania, aby
poprawic¢ efektywnos$¢ wykorzystania zasobow
w opiece zdrowotnej.

Warunki prowadzenia biznesu sg generalnie
korzystne, ale niska jako$¢ regulacji
i niepewnos$¢ ograniczaja inwestycje.
Inwestycje prywatne utrzymuja si¢ od wielu lat
na niskim poziomie, natomiast inwestycjom
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publicznym sprzyjal  wysoki stopien
wykorzystania  §rodkéw  unijnych. Ramy
regulacyjne oraz inne bariery utrudniajgce
rozw6j firm wplywaja na  dzialalno$¢
inwestycyjna i wydajnos¢. Trwaja prace nad
rozwigzaniami majacymi poprawi¢ warunki
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Wysoki poziom niepewnosci, zwigzanej np.
z naglymi zmianami regulacyjnymi, wydaje si¢
utrudnia¢  inwestycje.  Przeszkodg  dla
niektorych przedsigbiorstw moze by¢ réwniez
brak odpowiedniego finansowania. Glowne

znaczenie dla ogoélnego klimatu
inwestycyjnego i rozwoju regionéw maja
sprawno$¢ i efektywnosé administracji
publicznej, w tym w zamOwieniach
publicznych,  planowaniu  przestrzennym
i wydawaniu pozwolen na budowe.

Przedsigbiorstwa kontrolowane przez panstwo
nadal zyskuja na znaczeniu.

Wprowadzone w Polsce zmiany systemu
wymiaru sprawiedliwosci  doprowadzily
Komisje do wniosku, Ze w Polsce istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia
zasady praworzadno$ci. Sprawny i niezalezny
system  sgdownictwa stwarza  korzystne
warunki  dla  prowadzenia  dzialalno$ci
gospodarczej. Poczawszy od ostatnich miesigcy
2015 r., wiadze polskie przyjety szereg ustaw
wplywajacych  na  strukture ~ wymiaru
sprawiedliwo$ci. Reformy takie powinny by¢
przeprowadzane w sposéb chronigcy
niezawisto$¢ sgdownictwa. W zwigzku z tym
Komisja doszta do wniosku, ze w Polsce
istnieje wyrazne ryzyko powaznego naruszenia
zasady praworzadnosci W rozumieniu art. 7
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).
Komisja wskazata réwniez, w jaki sposob
mozna zapobiec temu ryzyku.

Wysitki Polski majace na celu poprawe
zdolnosci innowacyjnej gospodarki nie
przelozyly si¢ jeszcze na znaczacy wzrost
innowacji. Rozwo¢j bazy naukowej stanowi
najwazniejsze wyzwanie na drodze do
osiggania doskonato$ci naukowej i przetozenia
jej na innowacje rynkowe. Podjg¢to szereg
dziatan w celu zwigkszenia innowacji sektora
prywatnego, wtym zwigkszono zachety
podatkowe do wydatkéw na badania i rozwdj.
Efekty tych dziatan moga si¢ jednak opdznic,

migdzy z powodu ograniczonego
zakresu wspoOlpracy migdzy
przedsigbiorstwami i instytucjami badawczymi.

innymi

Polska rozbudowuje infrastrukture. Przy
silnym wsparciu funduszy unijnych w dalszym
ciaggu poprawia si¢ sie¢ drog. Postepuje
rowniez modernizacja sieci kolejowej. Proces
ten spowalnia jednak brak dlugoterminowego
planowania oraz niedociagniecia W zarzadzaniu
projektami inwestycyjnymi. Niski zasigg
staltych laczy szerokopasmowych jest tylko
czgsciowo rownowazony przez Kkorzystanie
z mobilnych sieci szerokopasmowych.

Polska napotyka na trudnosci
w przechodzeniu na czystsze zrodla energii.
Produkcja energii elektrycznej opiera sig¢
w bardzo duzym stopniu na elektrowniach
weglowych. Proces przestawienia si¢ na
czystsze zrodia energii mogg opdzni¢ zmiany
legislacyjne, ktére w pewnych obszarach
wprowadzaja warunki de facto
uniemozliwiajace budowe nowych instalacji
energii odnawialnej. W dziedzinie ochrony
klimatu glownym wyzwaniem pozostaje
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
z sektordw energii, transportu i przemystu.
Wysokie zanieczyszczenie powietrza nadal
stanowi powazny problem  zagrazajacy
zdrowiu.

Streszczenie
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Wzrost PKB

Polska gospodarka jest w fazie silnego wzrostu.
Przez ostatnie 3—4 lata gléwnym motorem wzrostu
byt popyt wewnetrzny. W latach 2016 i2017 do
wzrostu  gospodarczego  przyczynialo  sig
W najwickszym  stopniu  spozycie  prywatne,
a naklady inwestycyjne pozostawaly na niskim
poziomie. Dynamice spozycia prywatnego
sprzyjaly korzystna sytuacja na rynku pracy,
wicksze transfery fiskalne irekordowo dobre
nastroje konsumentéw. Stope wzrostu realnego
PKB w2017 r. szacuje si¢ ha4,6 %. Byta ona
jedna z najwyzszych w UE.

Wykres 1.1:  Komponenty wzrostu realnego PKB, lata 2008-

2019
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Irédto: Eurostat, Komisja Europejska

W pierwszych trzech kwartalach 2017r.
inwestycje utrzymywaly si¢ na niskim poziomie.
W Il kw.2017r. w inwestycjach publicznych
pojawito si¢ ozywienie dzigki wickszemu
wykorzystaniu unijnych funduszy strukturalnych.
Trendy  dotyczace  inwestycji  prywatnych
ksztattowaly  siec  réznie  w poszczegolnych
sektorach — wynikato to zszeregu czynnikéw
wlasciwych dla catej gospodarki lub dla danego
sektora. Szczegodlnie stabe wyniki w zakresie
inwestycji odnotowaly sektory, w ktOrych dziata
duza liczba przedsigbiorstw kontrolowanych przez
panstwo, takie jak energetyczny, gorniczy i inne
ushugi uzytecznosci publiczne;j.

Silna dynamika wzrostu powinna utrzymac¢ sie
w latach 2018 i2019. Oczekuje si¢, ze rosngce
wykorzystanie  $rodkow  z funduszy unijnych
mocno pobudzi inwestycje publiczne oraz —
W mniejszym stopniu — inwestycje prywatne.
Prognozy wskazuja, ze dynamika wzrostu spozycia
prywatnego  nieco  oslabnie  w pordwnaniu
z wyjatkowym pod tym wzglgdem rokiem 2017,
chociaz nadal pozostanie silna. Wspiera¢ ja beda
duze wzrosty plac. Prognozuje si¢, ze silny popyt
wewnetrzny przelozy si¢ na wzrost importu, ale
korzystna sytuacja na rynkach zagranicznych
powinna sprzyja¢ dalszej ekspansji eksportowej.
W rezultacie prognozuje si¢, ze wzrost realnego
PKB wyniesie 4,2 % w 2018 r.i 3,6 % w 2019 .

Wzrost potencjalny

Dynamika wzrostu potencjalnego nieco oslabla
w ostatnich latach, glownie ze wzgledu na
wolniejszy wzrost wydajnosci pracy i nizsze
inwestycje. Najwickszy wklad we wzrost
potencjalny miata akumulacja kapitalu, zwlaszcza
w latach 2007-2011, ale pdzniej rola tego
czynnika zmalata (wykres 1.2). Odnotowano
wyrazniejsze  spowolnienie  wzrostu  tacznej
produktywnosci czynnikéw produkcji
i w konsekwencji zmniejszenie jej wktadu do
wzrostu potencjalnego. Do 2003 r. wkiad ten
przewyzszat 3 p.p., w latach 2005-2010 spadt do
ok.2 p.p., awostatnich latach do ok.1 p.p.
W nadchodzacych latach spodziewane jest jednak
pewne ozywienie dynamiki wzrostu lacznej
produktywnosci czynnikow produkcji. W ostatniej
dekadzie silnie rosly stopy zatrudnienia, co
wspierato wzrost potencjalny.



Wykres 1.2:  Szacowany wzrost potencjalny i jego

komponenty, lata 2007-2019
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Zrédto: Komisia Europejska

Wedlug prognoz w przyszioSci hamulcem
wzrostu potencjalnego bedzie sytuacja na rynku
pracy. Liczba ludnosci Polski spada od 2013r.,
natomiast liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
(15-74 lata) kurczy si¢ powoli juz od 2008 r.
Prognozy wskazuja, ze ten spadkowy trend
utrzyma si¢ W Kolejnych dziesigcioleciach. Wedtug
najnowszej prognozy Eurostatu liczba ludnosci
w wieku produkcyjnym (15-74 lata) spadnie o
ok. 18 % w latach 2015-2050 (zob. takze Komisja
Europejska, 2017a). W przyszioéci na zmiany
liczby ludnoéci w wieku produkcyjnym beda
prawdopodobnie w coraz wigkszym  stopniu
wpltywac przeplywy migracyjne. Ograniczong rolg
beda  natomiast odgrywaé  wspdlczynniki
dzietno$ci, ktore s3a obecnie na bardzo niskim
poziomie, mimo niewielkiej poprawy w 2017r.
Biorac pod uwagg obecng, rekordowo niska stope
bezrobocia, kluczowego znaczenia dla wzrostu

potencjalnego  nabiera  dalsze  zwigkszanie
aktywnosci zawodowej, atakze inwestowanie
w umiejetnosci (sekcja 3.3).

Akumulacja kapitatu pozostanie
najprawdopodobniej ograniczona w najblizszej
przysziosci, natomiast perspektywy
dlugoterminowe beda zaleze¢ od wielu

czynnikéw. W dluzszym okresie wigkszg role we
wspieraniu wzrostu potencjalnego w Polsce mogg
odegra¢ inwestycje. W ciggu Kilku ostatnich lat
relacja kapitalu do produkcji wynosita w Polsce
okoto 2, podczas gdy w Republice Czeskigj

1. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

i Niemczech byla blizsza 3 (chociaz malata).

Decydujace znaczenie dla przyszlej sytuacji
inwestycyjnej bedzie mie¢ postrzeganie
perspektyw  makroekonomicznych, stabilnosci

makroekonomicznej oraz jakosci instytucji, W tym

praworzadnos$ci oraz otoczenia regulacyjnego
i innych polityk publicznych.

Rynek pracy

Dzigki silnemu wzrostowi gospodarczemu

sytuacja na rynku pracy jest bardzo dobra.
Zatrudnienie stale rosto przez pierwsze trzy
kwartaty  2017r. (wykres 1.3). Wskaznik
zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat przekroczyt
71% w Il i Il kw.2017r. Zwigkszyta si¢
wyraznie dynamika wzrostu ptac. Przetozylo si¢ to
na dodatkowy (cho¢ ograniczony) wzrost
aktywnosci zawodowej. Stopa bezrobocia stale
malala, osiggajac coraz nizsze, nienotowane do tej
pory poziomy (4,7 % w Il kw. 2017 r.). Dane te
moga zaniza¢ faktyczny wzrost zatrudnienia,
poniewaz  tylko  wograniczonym  stopniu
uwzgledniajg imigrantéw pracujacych w Polsce.
Dostepne dane wskazuja, ze w 2017 r. nadal rosta
migracja pracownikéw do Polski, gltownie
z Ukrainy.

Niedobor sily roboczej stal si¢ wyzwaniem,
przyczyniajac si¢ do przyspieszenia tempa
wzrostu plac. W 2017r. trudnosci ze
znalezieniem odpowiednich pracownikow staty si¢
jedna  z najwigkszych barier dla  wzrostu;
przedsigbiorstwa sygnalizowaly ten problem
w licznych badaniach ankietowych (wykres 1.4).
Niedobory pracownikow wynikaja z faktu, ze
w obecnej fazie cyklu gospodarczego istnieje duzy
popyt na site robocza, a jej podaz jest ograniczona.
Poniewaz uczestnictwo wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw w rynku pracy
jest juz wysokie, coraz wazniejszym zrédlem
zatrudnienia dla przedsi¢biorstw staja si¢ imigranci
(NBP, 2017c). Kolejna powiazang kwestig jest
presja na wzrost wynagrodzen — prognozy
pokazuja, ze bedzie ona rosngé w nadchodzacych
kwartatach.



Wykres 1.3:  Zatrudnienie, wynagrodzenia i stopa
bezrobocia, lata 2013-2017
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Irédto: Eurostat

Strukturalne wyzwania rynku pracy obejmuja
niska aktywno$¢ zawodowa pewnych grup
i brak elastycznosci rynku pracy w niektorych
obszarach. Aktywno$¢ ekonomiczna starszych,
posiadajacych nizsze umiej¢tnosci zawodowe
0s0b, a w szczegodlnosci kobiet, jest mniejsza niz
w przypadku  wigkszo§ci pozostatych panstw
cztonkowskich UE (zob. sekcja 3.3). Wskaznik
zatrudnienia  0s6b  niepelnosprawnych  jest
szczegolnie niski (°). Sytuacja ta ma wiele
przyczyn, w tym niski poziom umiej¢tnosci, brak
kultury  ksztalcenia dorostych, bariery dla
mobilnoséci  geograficznej,  pewne  bodzce
w systemie $§wiadczen socjalnych zniechgcajace do
podjecia zatrudnienia, atakze niski ustawowy
wiek emerytalny dla kobiet. Ogdlng elastycznosé
rynku pracy ograniczaja takie czynniki jak:

— ograniczone wykorzystanie mozliwo$ci pracy
W niepelnym wymiarze czasu,

— stabosci publicznych stuzb zatrudnienia,

— przepisy dotyczace transferow ze specjalnego
systemu emerytalnego dla rolnikéw (KRUS) do
powszechnego systemu ubezpieczen
spotecznych (ZUS),

(®) Statystyki Eurostatu z badania dochodéw i warunkéw zycia
ludnosci wskazuja, ze w 2015r. wskaznik zatrudnienia
0sob niepelnosprawnych w Polsce byt nizszy od $redniej
unijnej 0 9,6 p.p.
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— duze rdznice pomiedzy poszczegdlnymi
rodzajami uméw o prace — hietypowymi, na
czas okre$lony oraz na czas nieokreslony —
w zakresie kosztow zwiazanych z ochrong
zatrudnienia.

Wykres 1.4:  Odsetek przedsiebiorstw, ktére wskazaty
niedobdr sity roboczej jako jeden z czynnikéw
vtrudniajgcych dziatalnosé w wybranych

sektorach, lata 2000-2017
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Irédto: Gtéwny Urzad Statystyczny
Nierownosci w dochodach
Silny wzrost dochodéw mniej zamoznych
gospodarstw domowych zmniejszyl

nieréwnosci. Nier6wno$ci dochodowe w Polsce
malejag od kilku lat (wykres 1.5). Najczesciej
stosowane wskazniki pokazuja, ze okoto 2012r.
nierownosci spadly ponizej $redniej unijnej i od
tego czasu utrzymywaty si¢ nieznacznie ponizej jej
poziomu (*). Poprawe t¢ mozna wyjasni¢ splotem

takich  czynnikdw jak wzrost zatrudnienia
i wynagrodzeh  oraz  pewnymi  zmianami
w systemie podatkéw i swiadczen. Niedawno

wprowadzone zmiany dotyczace §wiadczen (ktdre
nie sa jeszcze W pelni  odzwierciedlone

(9 Stosunek sumy dochodéw uzyskanych przez 20 % os6b
0 najwyzszym poziomie dochodéw do sumy dochodoéw
uzyskanych przez 20% o0s6b 0 najnizszym poziomie
dochodow  (wskaznik  zréznicowania  kwintylowego
S80/S20) spadt w 2015r. i wynosi 4,8. Stawia to Polske
w érodku rankingu krajow UE pod wzgledem tego
wskaznika. Dla UE jako catosci S80/S20 wyniost w tym
roku 5,2. Dane te opieraja si¢ na europejskim badaniu
dochoddw i warunkow zycia ludnosci z2016r. (EU-
SILC), ktére dotyczy sytuacji dochodéw w 2015r. (w
2016 r. w przypadku Irlandii i Zjednoczonego Krolestwa).



w dostgpnych danych) powinny jeszcze bardziej
zmniejszy¢ nierdéwnosci dochodowe.

Oczekuje sie, ze rola Swiadczen spolecznych
W ograniczaniu nieréwnosci bedzie rosla; na
réwnos¢ szans ma natomiast wplyw wiele
réznych  czynnikow.  System  podatkow
i Swiadczen odgrywal w przeszioéci stosunkowo
ograniczong role W zmniejszaniu nierdwnosci
(Komisja Europejska, 2017b). W obrebie tego
systemu najwickszy wplyw na ograniczanie
nieréwnosci dochodow iryzyka ubdstwa ma
gléwnie system emerytalny. Wydaje si¢ jednak, ze
niedawne zmiany w $wiadczeniach socjalnych
zwigkszyly ich wplyw na redystrybucj¢ dochodow.
Istniejace  trudnosci  w dostepie do  opieki
zdrowotnej oraz do opieki nad najmlodszymi
dzie¢émi iwychowania przedszkolnego moga
pogtebia¢ nierowno$¢ szans (zob. sekcja 3.3).
Wydaje sie, ze system ksztalcenia generalnie
ograniczal nierowno$ci, jednak niedawne zmiany
struktury szkolnej moga zmniejszy¢ ten efekt
W przysztoéci. Jest to zwigzane z faktem, ze
uczniowie beda teraz kierowani na S$ciezke
ksztalcenia zawodowego albo $ciezke ksztalcenia
og6lnego po krétszym okresie nauki ().

(®) Por. np. IBE (2014), Woessmann (2016).
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Wykres 1.5:  Wspodtczynnik Giniego dla dochodéw do
dyspozyciji, lata 2005-2016
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1) skrét ,,SILC" oznacza badanie dochoddw i warunkdw
zycia ludnosci. ,,HBS" oznacza badanie budzetéw
gospodarstw domowych. Dane przyporzadkowane do roku
T odnoszg sie do sytuaciji w zakresie dochoddw w roku T.
Wspdtczynnik Giniego przyjmuje wartosci od 0 do 100

i stanowi miare réwnosci rozktadu. Wyzsze wartosci
0zNAczajq wyzszy poziom nierdwnosci.

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny i Eurostat

Handel zagraniczny i inwestycje

Konkurencyjno$¢ zewnetrzna jest w dalszym
ciagu wysoka. Polska stale powigkszata swqj
udzial w $wiatowym eksporcie ogdtem — w sumie
o okoto jedng trzecia Wwciggu dziesigciu lat,
do2016r. Za sprawg dynamicznie rosngcego
handlu uslugami stopniowo powigkszata si¢
nadwyzka w eksporcie ustug. W ciggu ostatniej
dekady nastapil dosy¢ silny wzrost udziatow

w $wiatowym  eksporcie w przypadku ustug
telekomunikacyjnych, informatycznych
i informacyjnych, transportowych oraz innych

ustug dla przedsigbiorstw. Konkurencyjnosci
kosztowej eksportu sprzyjaty ograniczony wzrost
jednostkowych kosztow pracy i stabilny kurs
walutowy EUR/PLN.

Struktura eksportu towaréw stopniowo zmienia
sie, przy czym jego Srednia jakos$¢ jest nadal
nizsza od Sredniej unijnej. Struktura eksportu
odzwierciedla przewagi konkurencyjne polskiej
gospodarki. Polska ma nizsze koszty produkcji niz
przecietne koszty unijne, aS$rednia jako$¢
produktow przemystowych eksportowanych do
innych panstw UE pozostaje ponizej $redniej



unijnej (wykres 1.6) (°). W niektorych branzach,
takich jak produkcja komputerdw, sprzetu
elektronicznego, wyrobéw optycznych i mebli,
$rednia jako$¢ ulegta poprawie w ostatnich latach.
W innych sektorach jakos$¢ pozostata niezmieniona
albo pogorszyla si¢ W stosunku do $redniej unijne;j.
W przysztosci wyniki eksportowe gospodarki beda
zaleze¢ od tego, w jakim stopniu spodziewany
szybszy wzrost kosztéw pracy oraz innych
kosztow  produkcji  bedzie prowadzi¢ do
stopniowej zmiany struktury eksportu na korzys¢
zaawansowanych  technologicznie  produktéw
0 wysokiej jakosci.

W 2017 r. saldo obrotéw biezacych pozostawalo
zblizone do réwnowagi. Od potowy 2015 r. saldo
na rachunku obrotow biezacych nie ulegalo
znaczacym zmianom, stopniowo zblizajac si¢ do
rownowagi. Zmiana ta wynika z utrzymujacego si¢
deficytu salda dochodéw pierwotnych (ok. 4 %
PKB), wysokiej iwcigz rosnacej nadwyzki
w handlu ustugami (ok. 3,5% PKB pod koniec
2017 r.) oraz minimalnej nadwyzki w handlu
towarami (ponizej 0,5 % PKB).

Ujemna mi¢dzynarodowa pozycja inwestycyjna
netto (MPI netto) Polski nieznacznie poglebila
sie. MPI netto wyniosta -63 % PKB na koniec Il
kw. 2017 r. To nieznaczne pogorszenie nastapito
po szybkiej poprawie, ktora miata miejsce pod
koniec 2016r. — wahania te wiazg si¢ przede
wszystkim ze zmianami stanu oficjalnych rezerw
walutowych. Najwickszym komponentem MPI
netto s3 skumulowane bezposrednie inwestycje
zagraniczne netto (blisko 37% PKB w IlI
kw. 2017 r.). W $wietle wzglednej stabilno$ci
inwestycji bezposrednich ogranicza to ryzyko
zwigzane Z ujemng MPI netto.

(®) Srednie wartosci sa obliczane dla 23 szerokich kategorii
statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej. Miary
jakosci sa szacowane wedlug metody Vandenbussche
(2014).
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$rednia jako$é produktéw przemystowych
eksportowanych do UE, lata 2016 i2011

Wykres 1.6:

Pojazdy samochodowe, przyczepy i
naczepy

Produkty spozywcze

Komputery, wyroby elektroniczne i
optyczne

Sprzet elektryczny 02011
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Maszyny i urzadzenia, gdzie indziej
niesklasyfikowane

Chemikalia i wyroby chemiczne

Srednia miara jakosci

Meble Lo
(1 = najwyzsza)
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1) 7 sektoréw pokazanych na wykresie reprezentuje 63 %
eksportu produktéw przemystowych do UE w 2016 r. Srednia
jakos$¢ unijnego importu ze wszystkich pozostatych panstw
cztonkowskich, Standw Zjednoczonych i Japonii wynosi

ok. 0,5.

Zrédto: Obliczenia Komisji Europejskiej na podstawie baz
danych Comext i Orbis.

Imiany cen

Inflacja cen konsumpcyjnych stopniowo rosta
w drugim potroczu 2017 r. Prognozowane jest
utrzymanie si¢ tego trendu. W 2017r.
najwickszy wplyw na inflacje (mierzong
zharmonizowanym indeksem cen konsumpcyjnych
— HICP) miaty wahania cen energii i zywnos$ci. Po
poczatkowym gwattownym wzro$cie, ktory miat
miejsce  na koniec 2016r. iw pierwszych
miesigcach 2017 r., inflacja HICP najpierw spadta,
aw kolejnych miesigcach przekroczyta 1,5 %.
Zmiany krajowej miary inflacji CPI, w odniesieniu
do ktorej jest zdefiniowany cel inflacyjny banku
centralnego, byly bardzo podobne — w listopadzie
wzrosta ona do 2,5 %, a w grudniu zmniejszyla sie.
Od marca 2017 r. inflacja bazowa
(nieuwzgledniajaca cen energii i nieprzetworzonej
zywnosci) utrzymywata si¢ W waskim przedziale
miedzy 1% alb5%. Zprognoz wynika, ze
silniejszy wzrost plac przetozy si¢ na wigksze
podwyzki cen, zwlaszcza w sektorze ustug.
Przewiduje sie, ze inflacja HICP ogdtem osiagnie
poziom 2,5% w potowie 2018r., apod koniec
2019 r. bedzie utrzymywac si¢ nieco ponizej 3 %.
Wplyw presji cenowej wywieranej przez silniejszy
wzrost plac bedzie prawdopodobnie czgsciowo
robwnowazony przez niskg inflacje w innych
panstwach i generalnie stabilne ceny energii.



2017 r. byl dobrym rokiem dla cen aktywéw.
Glowny indeks Gieldy Papieréw Wartosciowych
w Warszawie rost przez caly 2017 r. — lacznie
023 % od konca 2016r. Ceny akcji rosty we
wszystkich  sektorach, wtym energetycznym
i finansowym. Koniunktura na warszawskiej
gieldzie odzwierciedlata ogodlny trend na rynkach
europejskich i byta generalnie zblizona do sytuacji
panujacej na innych rynkach
srodkowoeuropejskich.  Ceny  nieruchomosci
mieszkaniowych rosty, chociaz dynamika tego
wzrostu pozostawata umiarkowana — na rynku
wtérnym  w najwigkszych miastach wynosita
ok. 5 % rocznie.

Polityka monetarna

Narodowy Bank Polski utrzymywal stopy
procentowe na niezmienionym poziomie od
marca 2015 r., pomimo stopniowego ozywienia
inflacji  isilniejszego wzrostu plac. Bank
centralny dostrzega silny wplyw czynnikow
zewnetrznych (w szczeg6lno$ci §wiatowych cen
energii i zywnosci) na trendy inflacyjne. W swoich
komunikatach Rada Polityki Pieni¢znej
podkreslata, ze inflacja bazowa jest stosunkowo
niska, pomimo silniejszego wzrostu plac. Rada
przewidywata, ze w OKresie objetym prognoza
stopa inflacji pozostanie zblizona do celu
inflacyjnego. W rezultacie na poczatku 2017r.
realne stopy procentowe przybraly warto$¢
ujemng. Przyczynito si¢ to prawdopodobnie do
pewnych zmian struktury depozytéw bankowych
(zob. sekcja 3.2) imoglo wptynaé na wzrost
popytu na rynku mieszkaniowym.

Sektor finansowy

Sektor bankowy jest w dalszym ciggu silny
iodporny oraz cechuje go odpowiednia
rentowno$é. Dobre wyposazenie W Kkapitat,
wysoka ptynno$¢ idobra jako§¢ aktywow
ograniczaja ryzyko dla stabilnosci finansowe;j.
Wydaje sie, ze rentowno$¢ sektora ustabilizowata
sic po wczesniejszych spadkach w latach 2014
i 2015, chociaz sytuacja poszczegdlnych bankdéw
jest rézna. Wzajemne powigzania miedzy sektorem
finansowym a panstwem zacie$nily si¢ z dwdch
powoddéw: po pierwsze, w2017 r. wzrdst udziat
wlasnoéciowy panstwa wtym sektorze — dwa
najwicksze banki s3 obecnie bezposrednio lub
posrednio kontrolowane przez panstwo; po drugie,
konstrukcja podatku od aktywow sektora
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finansowego zacheca banki do utrzymywania
w swoich portfelach znacznych ilo$ci obligacji

skarbowych  (ok.40%  wartosci  polskich
skarbowych papieréw wartosciowych
pozostajacych do wykupu). Rozwigzywane sa
problemy  zwigzane  zZmalym  segmentem
spotdzielczych kas oszczednos$ciowo-
kredytowych.  Wydaje sig, ze w2017r.
zmniejszylo  si¢  nieco ryzyko zwigzane

z niepewnym wynikiem dyskusji politycznych
W sprawie ograniczenia pozostatego stanu portfela
kredytow hipotecznych denominowanych
w walutach obcych.

Finanse publiczne

Deficyt nominalny spadl w2017 r., gléownie
dzigki wiekszym dochodom. Splot kilku
czynnikdw, tj. silnego wzrostu ptac, spozycia
prywatnego iimportu, skuteczniejszego poboru
VAT oraz nizszych od planowanych wydatkow
inwestycyjnych, przyczynit si¢ do spadku deficytu
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych.
Szacuje sie, ze W 2017 r. deficyt znacznie zmalat
w poréwnaniu z poziomem odnotowanym
w2016r., t.25% PKB. Prognoza Komisji
z jesieni 2017 r. wskazuje, ze w latach 2018 i 2019
deficyt utrzyma si¢ na poziomie zblizonym do
poziomu z 2017 r.

Prognozy wskazuja, ze polityka fiskalna
w 2018 r. bedzie ekspansywna. Chociaz deficyt
powinien pozosta¢ stabilny, sytuacja budzetowa
wyglada inaczej w przypadku jej analizy pod
katem strukturalnego salda budzetowego, tj. salda
Wwujeciu  uwzgledniajgcym — zmiany  cyklu
koniunktury gospodarczej i po skorygowaniu
0 dziatania jednorazowe i tymczasowe. Po okresie
szybkiego spadku, ktory zakonczyt sie w 2015,
szacowany deficyt strukturalny pozostawal na
zasadniczo niezmiennym poziomie. Wedlug
prognozy Komisji zjesieni 2017 r. deficyt
strukturalny bedzie stopniowo rost w latach 2018
12019 (wykres 1.7). Wynika stad, ze mimo
korzystnej ~ sytuacji  gospodarczej  deficyt
strukturalny jest w dalszym ciagu znacznie wyzszy
od  $redniookresowego  celu  budzetowego
wynoszacego 1 % PKB ('). W latach 2016 i 2017

() Sredniookresowy cel budzetowy to docelowy deficyt
budzetowy albo docelowa nadwyzka budzetowa okreslone
w kategoriach strukturalnych. Ujecie strukturalne oznacza,
ze uwzglednione sa wahania cyklu koniunkturalnego



wydatki publiczne wzrosty mig¢dzy innymi za
sprawg obnizenia ustawowego wieku
emerytalnego i wprowadzenia $wiadczenia
wychowawczego. Ten wzrost wydatkdw, przy
braku korekt innych wydatkdéw, stanowi zrdédio
dodatkowej presji na deficyt strukturalny.
Ograniczy to mozliwos¢ prowadzenia
antycyklicznej polityki budzetowej w przypadku
pogorszenia koniunktury. Woydatki publiczne
zwigzane Ztymi dwiema inicjatywami sg raczej
nieelastyczne i nie mozna ich tatwo dostosowac do
cyklu koniunkturalnego.

Dhug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych  spadl  wstosunku do
szczytowego poziomu odnotowanego w 2016 r.
i powinien utrzymywaé si¢ na zasadniczo
niezmienionym poziomie. Splot kilku czynnikéw,
tj. szybszego nominalnego wzrostu gospodarczego,
nizszego deficytu nominalnego i aprecjacji
zlotego, przyczynit si¢ do spadku wskaznika dlugu
publicznego w2017 r. (w stosunku do 54,1 %
PKB na koniec 2016 r.). Przewiduje si¢, ze dlug
publiczny pozostanie na zblizonym do obecnego
poziomie do konca 2019 r.

Wykres 1.7:  Nominalne i strukturalne salda budzetowe,
lata 2011-2019
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Irédto: Komisia Europejska

i wylaczony  jest wplyw  dzialah  jednorazowych
i tymczasowych.
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1. Sytuacja gospodarcza i perspektywy

TABELA 1.1:  Gtdédwne wskazniki gospodarcze, finansowe i spoteczne - Polska
prognoza
2004- 2008- 2013-
2007 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Realny PKB (r-d-r) 5.5 3,5 2,3 3,8 2,9 4,6 4,2 3,6
Wazrost potencijalny (r-d-r) 3,6 4,0 3,0 3,1 2,9 3,1 3,3 3,4
Spozycie prywatne (r-d-r) 4,1 34 1,4 3,0 3,9
Spozycie publiczne (r-d-r) 3,9 1,7 3,3 2,4 1,7
Nakfady brutto na srodki trwate (r-d-r) 12,3 2,5 4,3 6,1 -7,9
Eksport towaréw i ustug (r-d-r) 10,0 51 6,4 7,7 8,8
Import towardéw i ustug (r-d-r) 12,0 3,0 5,8 6,6 7,9
Udziat we wzroscie PKB:

Popyt wewnetrzny (r-d-r) 57 2,9 2,3 3,4 1,0

Rzeczowe srodki obrotowe (r-d-r) 0,7 -0,3 -0,2 -0,2 1,2

Eksport netto (r-d-r) -1,0 0,8 0,3 0,6 0,7
Udziat we wzroscie potencjalnego PKB:

Praca ogdtem (w godz.) (r-d-r) 0,1 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4

Akumulacja kapitatu (r-d-r) 1,3 1,9 1,5 1,7 1,3 1,3 1,4 1,4

taczna produktywnosé czynnikéw produkcii (r-d-r) 2,2 1,6 0,9 0,9 1,1 1,3 1,5 1,6
Luka produktowa -0,7 1,5 -1,3 -0,5 -0,5 0,6 1,1 1,1
Stopa bezrobocia 15,1 8,9 9,7 7,5 6,2 5,0 4,2 4,0
Deflator PKB (r-d-r) 3,2 3,0 0,4 0,8 0,4 2,1 2,0 2,5
Zharmonizowany indeks cen konsumpcyjnych (HICP, r-d-r) 2,4 3,7 0,4 -0,7 -0,2 1,6 2,1 2,6
Nominalne wynagrodzenie na osobe zatrudniong (r-d-r) 3,1 59 1,9 1,7 4,4 4,8 57 7,1
Wydaijnos$¢ pracy (realna, na osobe zatrudniona, r-d-r) 2,6 3,0 1,5 2,3 2,3 . . .
Jednostkowe koszty pracy (ULC, gospodarka ogdtem, r-d-r) 0,4 2,8 0,4 -0,6 2,1 2,1 2,6 3,8
Realne jednostkowe koszty pracy (r-d-r) -2,7 -0,2 0,0 -1,3 1,7 0,0 0,6 1,3
Realny efektywny kurs walutowy (ULC, r-d-r) 3,1 -1,6 0,3 -3,2 -2,8 4,4 4,2 1,9
Realny efektywny kurs walutowy (HICP, r-d-r) 3,6 -1,2 0,6 -2,1 -3,5 2,2 4,0 .
Stopa oszczednosci gospodarstw domowych (oszczednosci netto
jako odsetek dochodu do dyspozycii netto) 2,2 0,7 -0,2 -0,4 1,7
Przeptywy kredytowe sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 6,5 6,9 4,0 3,5 4,6
Zadluzenie sektora prywatnego, skonsolidowane (% PKB) 46,3 70,3 76,8 78,9 81,6

z czego zadtuzenie gospodarstw domowych, skonsolidowane (%

PKB) 17,3 33,0 35,3 36,0 36,7

z czego zadiluzenie przedsiebiorstw niefinansowych,

skonsolidowane (% PKB) 29,0 37,3 41,4 429 449
Diug nieobstugiwany brutto (% papieréw diuznych ogétem oraz
kredytow, pozyczek i zaliczek ogdtem) (2) 3,9 5,7 57 50 4,7
Przedsigbiorstwa i instytucje finansowe, wierzytelnosci netto (+) lub
zadiuzenie netto (-) (% PKB) 1,1 51 7,6 8,0 57 6,6 6,4 6,6
Przedsigbiorstwa i instytucje finansowe, nadwyzka operacyjna brutto
(% PKB) 22,4 23,8 25,1 25,9 24,8 25,6 25,6 25,8
Gospodarstwa domowe, wierzytelnosci netto (+) lub zadluzenie netto
(-) (% PKB) -1,9 -2,8 -2,7 -2,8 -1,5 -2,2 -2,4 -2,6
Wskaznik cen nieruchomosci mieszkaniowych w przeliczeniu na
ceny state (r-d-r) . . -1,8 2,6 2,5
Inwestycje mieszkaniowe (% PKB) 34 3,3 3,0 2,5 3,0
Saldo obrotéw biezacych (% PKB), bilans ptatniczy -4,6 -5,0 -1,7 -0,6 -0,3 0,0 -0,7 -0,9
Bilans handlowy (% PKB), bilans ptatniczy -2,3 -2,1 1,6 3,1 4,0 . . .
Terms of trade towardéw i ustug (r-d-r) 1,5 -0,5 1,5 2,4 0,8 1,3 -0,1 -0,1
Saldo rachunku kapitatowego (% PKB) 0,6 1,7 2,4 2,4 1,1
Miedzynarodowa pozycija inwestycyjna netto (% PKB) -44,2 -61,2 -69,0 -62,1 -60,7
Zbywalne zadtuzenie zagraniczne netto (% PKB) (1) -10,4 -24,0 -26,7 -26,0 -22,9
Zbywalne zadluzenie zagraniczne brutto (% PKB) (1) 36,8 51,9 57,1 58,4 61,0
Woyniki eksportowe wzgledem zaawansowanych gospodarek (zmiana
w % w okresie 5 lat) 69,2 37,7 98 112 148
Udziat w rynkach eksportowych, towary i ustugi (r-d-r) 8,9 0,4 5,4 2,4 6,2
Przeptywy BIZ netto (% PKB) -3,5 -1,9 -1,6 -2,1 -1,2
Saldo sektora instytuciji rzadowych i samorzgdowych (% PKB) -3,6 -5,3 -3,9 -2,6 -2,5 -1,7 -1,7 -1,9
Saldo strukturalne (% PKB) . -5,9 -3.1 -2,3 -2,2 -2,1 -2,3 -2,5
Diug brutto sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych (% PKB) 45,6 51,3 53,0 51,1 54,1 53,2 53,0 53,0
Wskaznik dochodéw podatkowych w stosunku do PKB (%) 34,2 33,1 32,9 33,3 34,4 35,1 35,3 35,3
Stawka podatkowa dla osoby stanu wolnego uzyskujgcej $rednie
wynagrodzenie (%) 28,2 24,7 243 249 250
Stawka podatkowa dla osoby stanu wolnego uzyskujacej 50%
Sredniego wynagrodzenia (%) 25,6 22,5 21,9 232 233

1) MPI netto z wytgczeniem inwestyciji bezposrednich i udziatéw kapitatowych stanowigcych inwestycje portfelowe.

2) Krajowe grupy bankowe i samodzielne banki, jednostki zalezne kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE) oraz oddziaty
kontrolowane przez podmioty zagraniczne (z UE lub spoza UE).

Irédto: Dostepne dane za Eurostatem i EBC, wedtug stanu na dzien 30 stycznia 2018 r.; dane prognostyczne za Komisjq Europejskg (dane
dotyczqgce realnego PKB i HICP pochodzq z prognozy z zimy 2018 ., pozostate dane z prognozy z jesieni 2017 r.)
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2 . POSTEPY W REALIZACJI ZALECEN SKIEROWANYCH DO

POLSKI

Postepy W realizacji zalecen skierowanych do
Polski w 2017 r. nalezy postrzega¢ jako cze$é
procesu, ktory rozpoczal sie wraz
z wprowadzeniem  europejskiego  semestru
w2011 r. Przyjmujac perspektywe wieloletnia,
Polska wdrozyta 44 % wszystkich zalecen
skierowanych do niej od2011r., osiggajac co
najmniej ,,pewne postepy”, aw przypadku 56 %
zalecen odnotowala ,,ograniczone postgpy” lub
,orak postepow” (zob. wykres 2.1). Niektore
zalecenia dotyczace finansow publicznych i rynku
dobr zostaly wdrozone W pelni lub osiagnigto
wich realizacji ,,znaczne postepy”. Ocena ta
wynika z wprowadzenia reguly wydatkowej
i liberalizacji dostepu do zawodow regulowanych.
Zastosowanie pewnych S§rodkow ograniczajacych
segmentacj¢ rynku pracy izwigkszajacych
aktywnos¢ zawodowsa pozwolito osiagnac ,,pewne
postepy” W realizacji zalecen dotyczacych rynku
pracy. Wprowadzenie zache¢t podatkowych
i poprawa dostepu do finansowania dziatalno$ci
badawczo-rozwojowej wskazuje na osiagnigcie
»pewnych postepow” w realizacji odnos$nych
zalecen. W dziedzinie uczenia si¢ przez cate zycie,
egzekwowania umow oraz likwidacji przeszkdd
dla inwestycji infrastrukturalnych poczyniono
jedynie ograniczone post¢py. Nie odnotowano
zadnych postepow, jezeli chodzi o reforme
specjalnych systemoéw emerytalnych dla rolnikdw
i gornikdw, powotanie niezaleznej rady fiskalnej
i ograniczenie stosowania obnizonych stawek
VAT. Poniewaz w 2017 r. cofni¢to podwyzszenie
ustawowego wieku emerytalnego, rowniez W tej
dziedzinie nie odnotowano zadnych postgpow.

Polska  skorygowala  nadmierny  deficyt
i doprowadzila do poprawy przestrzegania
przepisow  podatkowych, ale  winnych
obszarach finanséw publicznych odnotowano
jedynie ograniczone postepy lub brak postepow.
Polska dokonata uprzednio korekty nadmiernego
deficytu  budzetowego, W zwigzku z czym
w 2015r. zamknigto wobec niej procedurg
nadmiernego deficytu. Odnotowano brak postgpow
w ograniczaniu nadmiernego stosowania
obnizonych stawek VAT, ale wdrozono szereg
skutecznych srodkow poprawiajacych
przestrzeganie przepisow podatkowych, zwlaszcza
W dziedzinie VAT. Jednoczes$nie rozpoczeto prace
nad reformg planowania budzetowego i procedur

budzetowych. Podjeto wysitki w celu poprawy
dhugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych
wprowadzona w2012r. reforma miata
stopniowo podwyzsza¢ ustawowy wiek emerytalny
do 67 lat. Po wycofaniu si¢ z podwyzszenia
ustawowego wieku emerytalnego w pazdzierniku
2017 r. (z powrotem do 65 lat dla me¢zczyzn i 60
lat dla kobiet) nie podj¢to jednak istotnych dziatan,
ktore opoznityby przechodzenie na emeryture.
Srodki ~ wdrozone  wcelu  zreformowania
specjalnych  systemow  emerytalnych — miaty
ograniczony charakter i nie obejmowaty gornikow
ani rolnikow.

Wykres 2.1:  Podsumowanie dotychczasowych wynikéw
wieloletniego wdrazania zalecen z lat 2011-

2017

3%

Brak postgpow
18%

Ograniczone
postepy
Pewne postepy

36%
® Znaczne postepy

38% H Peine wdrozenie

* Ogdlna ocena zalecen dla poszczegdlnych krajow

w zakresie polityki budzetowej nie dotyczy zgodnosci

z paktem stabilnosci i wzrostu.

** Ocena roczna za 2011 r.: uzywano innych kategorii oceny
zalecen

** Wieloletnia ocena redlizacji zaleceh obejmuje okres od
przyjecia po raz pierwszy zalecen dla poszczegdinych
krajéw do sprawozdania krajowego za 2018 .

Zrédto: Komisja Europejska

Polska  wdrozyla  Srodki  ograniczajace
segmentacje, ale jednoczesnie podjela dzialania,

ktére maja niejednoznaczny wplyw na
uczestnictwo w rynku pracy. Polska
kontynuowata dziatania zmniejszajace

segmentacj¢ rynku pracy przez ograniczenie
mozliwo$ci naduzywania umoéw O pracg na czas
okreslony, podwyzszenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od pewnych form niestandardowych
uméw o prace oraz wprowadzenie minimalnej
stawki godzinowej dla oséb zatrudnionych na
podstawie niektoérych z tych umow.
Przygotowywane sg rowniez nowe kodeksy pracy.
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TABELA 2.1:  Ocena redlizacji zalecen krajowych z 2017 r.
Ogolna ocena postepow w realizacji zalecen z
2017 r.: ograniczone postepy
Zalecenie 1: Realizacja znacznego wysitku | Ograniczone postepy

fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami czesci | o
zapobiegawezej paktu stabilnosci i wzrostu, z
uwzglednieniem potrzeby
obecnego ozywienia koniunktury i zapewnienia
stabilnosci finanséw publicznych Polski. Podjecie
dziafai w celu zwiekszenia efektywnosci
wydatkéw  publicznych  eraz  ograniczenia

stosowania stawek obnizonych VAT.

wzmocnienia

Ograniczone  postepy  osiggnieto w
zwiekszaniu efektywnosci wydatkow
publicznych.

Nie odnotowano Zadnych postepéw w
kwestii ograniczania nadmiernego
stosowania obnizonych stawek VAT.

Zalecenie 2: Podjecie dziatari w celu zwiekszenia
uczestnictwa w rynku pracy, w szczegdélnosci w
odniesieniu  do  kobiet, o0sdb niskich
kwalifikacjach i oséb starszych, w tym przez
wspieranie  odpowiednich  umiejetnosci i
usuniecie przeszkdd dla bardziej trwafych form
zatrudnienia.  Zapewnienie  stabilnosci i
adekwatnosci  systemu emerytalnego przez
wprowadzenie srodkéw stuigeych podwyiszeniu
rzeczywistego wieku przejécia na emeryture i
przez rozpoczecie reformy preferencyjnych
systemow emerytalno-rentowych.

o

Ograniczone postepy

Ograniczone postepy w zakresie dziatan
zwigkszajacych uczestnictwo w rynku pracy.
Przewiduje sie, ze niektére dziatania moga
zwigkszy¢ poziom uczestnictwa. Rzad nie

podjat decyzji w sprawie reformy
szkolnictwa WyZ5zego. Obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego
powoduje ograniczenie uczestnictwa w
rynku pracy.

Brak postepéw w zakresie zapewnienia
stabilnosci i adekwatnosci  systemu

emerytalnego. Brak postepow w zakresie

srodkow stuzgcych podwyzszeniu
rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture. Brak postepéw w zakresie
reformy preferencyjnych systemow

emerytalno-rentowych.

Zalecenie 3: Podjecie dziafari w celu usuniecia
przeszkéd dla inwestycji, w szczegdlnosci w
sektorze transportu.

Ograniczone postepy

Brak postepow w zakresie zapewnienia
pewnosci prawa oraz zaufania do jakosci i
przewidywalnosci polityki i instytucji.
Ograniczone postepy w upraszczaniu
procedur budowlanych. Pewne postepy w
usuwaniu przeszkod dla inwestycji w
sektorze transportu.

* Ta ogodlna ocena realizacji zalecenia 1 nie obejmuje kwestii zgodnosci z paktem stabilnoéci | wzrostu.

Polska zwigkszyta ponadto dostepnos¢ opieki nad
dzie¢mi, aby umozliwi¢ wigkszej liczbie kobiet
podjecie pracy zawodowej. Podwyzszenie wicku
rozpoczecia nauki szkolnej i zniesienie obowiazku
przedszkolnego dla pigciolatkbw mogg miec
jednak odwrotny skutek. Podjeto pewne kroki, aby
uwzgledni¢  zalecenia dotyczace ksztalcenia
i szkolenia zawodowego. We wrzesniu 2013 r.
przyjeto Strategie uczenia si¢ przez cale zycie, ale
koordynacja polityki w dziedzinie ksztatcenia

dorostych jest nieskuteczna inie odnotowano
wzrostu udzialu wtym typie nauki. Obnizenie
ustawowego wieku emerytalnego prawdopodobnie
zmniejszy liczbe o0so6b pracujgcych i aktywnie
poszukujacych pracy.

Polska stale polepsza swoja infrastrukture
transportowa i energetyczng. Tempo inwestycji



w transport drogowy jest wprawdzie zadowalajace,
ale modernizacja sektora kolejowego jest
w dalszym ciggu opdzniona na skutek problemow
z terminowym  przygotowaniem i wdrazaniem
projektow inwestycyjnych. Inwestycje
infrastrukturalne sa W duzym stopniu zalezne od
finansowania unijnego, w zwiazku z czym sg one
narazone na wahania zwigzane ze zmianami
dostepnosci  funduszy ~ wcyklu  perspektyw
finansowych, co ma niekorzystny wplyw na
stabilno§¢ sektora budowlanego. Odnotowano
postepy W rozwoju krajowych energetycznych

sieci  przesytlowych i dystrybucyjnych, m.in.
otworzono terminal LNG izwiekszono moce
wytworcze  energii  elektrycznej.  Inwestycje
W miedzysystemowe polaczenia gazowe
i elektroenergetyczne ulegty opOznieniu,

aniedawne zmiany przepisow utrudniaja rozwoj
odnawialnych zrodet energii.

Ogélem, Polska poczynila ograniczone postepy
(®) wrealizacji zalecen krajowych z2017r.
W realizacji  zaleceh dotyczacych finansow
publicznych odnotowano ograniczone postepy.
Podjeto pierwsze kroki w celu zreformowania ram
budzetowych, ale nie zajgto sie kwestig
ograniczenia nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT. Dokonano ograniczonych postepow
w realizacji zalecenia dotyczacego zwickszenia
uczestnictwa w rynku pracy. Oprécz tego nie
podjeto dziatan w celu podwyzszenia
rzeczywistego wieku przejscia na emeryturg
i zreformowania specjalnych systeméw
emerytalnych. Osiagnicto takze ograniczone
postepy W realizacji  zalecenia  dotyczacego
usunigcia przeszkod dla inwestycji, W tym
w sektorze transportowym.

Europejskie fundusze strukturalne
i inwestycyjne odgrywaja niezwykle wazng role
w odpowiedzi na gléwne polskie wyzwania

() Informacje na temat osiagnictych postepow i dziatan
podjetych wcelu wdrozenia rekomendacji zawartych
W poszczegélnych czgsciach zalecenia dla Polski sa
przedstawione w tabeli przegladowej w zalaczniku. Ta
ogolna ocena nie obejmuje kwestii zgodno$ci z paktem
stabilnosci i wzrostu.
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w dziedzinie wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wlgczeniu spolecznemu
i konwergencji. Europejskie fundusze wspieraja
poprawe warunkow dla inwestycji i prowadzenia
dziatalno$ci  gospodarczej, badania i rozwoju
w sektorze prywatnym oraz zacie$nienia powigzan
miedzy dziatalnoscia badawcza a przemystem.
Pomagaja tez usuwac przeszkody dla inwestycji
kolejowych poprzez wspomaganie planowania
i budowanie zdolnosci administracyjnych.
Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne
wspieraja rowniez uczestnictwo kobiet w rynku
pracy, W szczeg6élnosci przez rozbudowe sieci
placowek opieki nad dzie¢mi, a takze zacie$nianie
powigzan miedzy szkoleniem zawodowym,
ksztatceniem dorostych i rynkiem pracy.

Panstwa czlonkowskie moga zwréci¢ sie do
Komisji 0 wsparcie techniczne
w przygotowaniu, planowaniu i wdrazaniu
reform strukturalnych pobudzajacych wzrost
gospodarczy. We wspdtpracy z odpowiednimi
stuzbami Komisji, Stuzba ds. Wspierania Reform
Strukturalnych zapewnia wsparcie techniczne,
ktére nie wymaga wspotfinansowania, jest
udzielane na wniosek panstwa czlonkowskiego
i jest dostosowane do jego specyficznych potrzeb.
Wsparcie to uwzglednia priorytety okreslone
w ramach zarzadzania gospodarczego w UE (tzn.
wdrazania zalecen krajowych), ale ma szerszy
zakres, poniewaz moze rdwniez obejmowac
reformy zwiazane z priorytetami Komisji, czy tez
reformy podejmowane  zinicjatywy panstw
cztonkowskich.

Polska wystapila do Shizby ds. Wspierania
Reform Strukturalnych o wsparcie techniczne
przy wdrazaniu reform w wielu obszarach, takich
jak: administracja publiczna, wzrost gospodarczy
i warunki prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
zarzadzanie finansami publicznymi, podatki oraz
sektor  finansowy. Stuzba  ta  wspiera
W szCzegolnoéci  dziatania majagce na celu
wzmocnienie zdolnosci administracyjnej Krajowej
Administracji Skarbowej, poprawe zarzadzania
finansami publicznymi oraz postepy W dziatalnosci
badawczej, rozwojowej i innowacyjnej.
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Ramka 2.1: Wymierne wyniki osiggniete dzieki unijnemu wsparciu dla zmian
strukturalnych w Polsce

Polska jest najwiekszym beneficjentem wsparcia zeuropejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych: do roku 2020 moze otrzyma¢ nawet 86 mld EUR. Kwota ta odpowiada okoto 3 %
polskiego PKB rocznie w latach 20142018, i stanowi 56 % inwestycji publicznych (}). Szacuje sie, ze do
dnia 31 grudnia 2017 r. na projekty przeznaczono 48 mild EUR (55 % tacznej kwoty). Nakfady te
umozliwity ponad 750 przedsigbiorstwom podjecie wspotpracy z instytutami badawczymi; ponad 1700 firm
otrzymato wsparcie pozwalajace im wprowadzi¢ nowe produkty na rynki; stworzono 146 000 dodatkowych
miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi. Kwota 3,4 mld EUR ze $rodkéw unijnych ma pochodzi¢
z instrumentéw finansowych, co oznacza trzykrotny wzrost w pordwnaniu z sytuacja w latach 2007-2013.

Europejskie fundusze strukturalne iinwestycyjne pomagaja beneficjentom odpowiadaé¢ na stojace
przed nimi wyzwania w zakresie polityki strukturalnej oraz wdraza¢ zalecenia. Finansowane dziatania
obejmuja m.in. wspieranic badan irozwoju w sektorze prywatnym; zacie$nianie powigzan mig¢dzy
dziatalnoéciag badawczo-rozwojowa, innowacjami i przemystem; poprawe warunkow inwestycyjnych oraz
uproszenie rejestracji przedsigbiorstw; zmniejszenia przeszkod dla inwestycji kolejowych przez wspieranie
planowania projektéw i budowanie zdolno$ci administracyjnych; wspieranie uczestnictwa kobiet w rynku
pracy, zwlaszcza przez rozbudowg sieci placowek opieki nad dzie¢mi; zacie$nianie powigzan miedzy
szkoleniem zawodowym a rynkiem pracy oraz rozwdj ksztalcenia dorostych. Inicjatywa na rzecz regionow
rozwijajacych sie (Catching-up Regions Initiative) ma na celu zwiekszenie transferu technologii miedzy
srodowiskiem akademickim a $wiatem biznesu oraz pomoc W przyspieszeniu i utatwieniu procedur
administracyjnych zwigzanych z rejestracja dziatalnosci gospodarczej, planowaniem przestrzennym
i kontrolami w przedsigbiorstwach; a takze zwickszenie szans absolwentéw szkét $rednich na znalezienie
zatrudnienia.

Polska wprowadzila juz szereg reform, ktore stanowily warunek wstepny otrzymania wsparcia
zeuropejskich funduszy strukturalnych iinwestycyjnych (%). Opracowano strategie inteligentnej
specjalizacji na potrzeby badan naukowych iinnowacji. Ich celem jest skupienie wysitkow na tych
specjalizacjach produktowych, ktore maja duzy potencjal rynkowy. Strategie te pomagaja réwniez
usprawni¢ wspdtprace miedzy przedsiebiorstwami a publicznymi instytutami badawczymi. Krajowe
i regionalne plany transportowe umozliwity wczesne przygotowanie projektow — nie tylko tych wdrazanych
przy wsparciu europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, ale takze projektow finansowanych
z instrumentu ,taczac Europg”, pozyczek Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) iz funduszy
krajowych. Reforma systemu udzielania zaméwien publicznych, wtym wprowadzenie e-zamowien,
zwigksza efektywnos¢ wydatkéw publicznych. Analiza potrzeb w zakresie infrastruktury zdrowotnej ma na
celu poprawe koordynacji i skupienie si¢ na inwestycjach poprawiajacych dostep do opieki zdrowotnej przez
korzystanie w wigkszym stopniu z systemu opieki ambulatoryjnej w miejsce szpitalnej. W niektorych
przypadkach przeprowadzenie tej analizy potrzeb wigzato si¢ jednak z dodatkowymi naktadami czasu
i zasobow.

Polska dokonuje postepéw w wykorzystaniu §rodkow z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS). Wedlug stanu na grudzien 2017 r. laczna kwota finansowania na dziatania
zatwierdzone w ramach EFIS wyniosta 2,5 mld EUR. Przewiduje si¢, ze $rodki te pozwolg uruchomié
inwestycje prywatne i publiczne na taczng kwote 8,9 mld EUR. Do tej pory zatwierdzono 35 projektdw
w ramach obszaru infrastruktury i innowacji, a EBI przeznaczy na ich finansowanie (w ramach EFIS) 2,4
mld EUR. Spodziewana kwota inwestycji uruchomionych dzigki tym $rodkom wynosi blisko 6,5 mld EUR
(®). W ramach segmentu MSP zatwierdzono do tej pory 9 uméw z posrednikami finansowymi. Finansowanie
z Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego udostepniane w zwiazku z zaangazowaniem EFIS wynosi 56 min
EUR, a spodziewana faczna wysoko$¢ inwestycji, ktore zostang dzigki niemu uruchomione — ponad 1,1 mld
EUR. Ze wsparcia tego skorzysta ok. 26 000 mniejszych przedsigbiorstw i start-upow.

Finansowanie w ramach inicjatywy ,,Horyzont 2020”, instrumentu ,,L.aczac Europe” i innych bezposrednio
zarzgdzanych funduszy UE ma charakter dodatkowy wobec europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych. W ramach instrumentu ,Eaczac Europg” do konca 2017 r. Polska podpisala umowy
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dotyczace projektow na kwote 4,1 mld EUR.

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL

() Inwestycje publiczne definiuje si¢ jako naklady brutto na §rodki trwate + dotacje na inwestycje + wydatki krajowe na
rolnictwo i rybolowstwo.

(® Zanim programy zostang przyjete, panstwa czlonkowskie musza spetnié szereg wymogéw wstepnych, majacych na
celu poprawe warunkow w wigkszo$ci obszaréw inwestycji publicznych.

(®) Dane liczbowe dotyczace obszaru infrastruktury i innowacji nie obejmuja projektoéw obejmujacych wiecej niz jedno
panstwo.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PL

3 « PRIORYTETOWE REFORMY

3.1.

System podatkowy

Udzial podatkéw bezposrednich (w
szczegolnosci podatkéw obciazajacych prace)
wlacznych  dochodach  podatkowych  jest
w Polsce nizszy niz w UE. W 2016 r. relacja
facznych dochodow podatkowych do PKB
wyniosta 34,4 % i byla nizsza od $redniej unijnej
(40,0 %). Dla porownania, w2015r. relacja ta
wyniosta 33,3 %, a $rednia unijna 39,7 %. Roznica
w stosunku do $redniej unijnej wynika przede
wszystkim z nizszych dochodéw z podatkéw od
pracy w Polsce. Poziom tego opodatkowania jest
jednym  z najnizszych w UE. Jednocze$nie
dochody z podatkéw od spozycia pozostawaly
zblizone do $redniej UE (°).

Poprawia  si¢  przestrzeganie  przepisow
podatkowych. Poprawa $ciggalno$ci podatkow
nastapita gltéwnie w zakresie VAT. Wedlug
og6lnounijnego  badania  roéznica  migdzy
teoretycznie naleznym VAT akwotg VAT
faktycznie otrzymang wynosita w Polsce w 2015 r.
24,5 % i byta znacznie wigksza niz unijna $rednia
12,8 % (CASE/IAS 2017). Nalezy jednak
zaznaczy¢, ze szacunki te nie odzwierciedlajg
jeszcze skutkdw niedawnych reform. Luka
w podatku VAT to jedyna luka podatkowa, dla
ktorej istniejg poréwnawcze dane szacunkowe
obejmujace wszystkie panstwa UE. Wzrost
dochodéw podatkowych w2016 r., azwlaszcza
w 2017 r., wydaje si¢ wskazywa¢ na znaczne
zmniejszenie tej luki (zob. wykres 3.1.1). Trend
ten potwierdzaja roéwniez krajowe szacunki.
W jednym ze Zrodet szacowano na przyklad, ze
w 2017 r. Polska domkngta okoto jedng czwartg
luki w podatku VAT w poréwnaniu z2016r.
(PwC, 2017). Widoczny jest rowniez silny wzrost
wptywow z podatkow dochodowych od o0séb
prawnych i od oséb fizycznych.

Do  zwigkszenia
przyczynily sie korzystna sytuacja
makroekonomiczna iwprowadzenie szeregu
reform. Obecne wyjatkowo dobre otoczenie
makroekonomiczne, ktore charakteryzuja m.in.
duze spozycie prywatne, atakze rosngca inflacja

wplywéw  podatkowych

() Struktura wskaznika opiera si¢ na danych Komisji
Europejskiej (2017c).
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i wyzsze ptace (zob. sekcja 1), zwigksza dochody
podatkowe.  Ostatnio  obserwowany  wzrost
dochodow podatkowych mozna tez jednak
przypisa¢ w pewnym stopniu zmianom prawa
ograniczajacym uchylanie si¢ od opodatkowania

i unikanie opodatkowania (wigcej informacji
mozna znalezé wramce 3.1.1). Dzialania te
stanowity  kontynuacje  znaczacych  reform

wprowadzonych w 2016r., ktore obejmowaly
glownie VAT, akcyze ipodatek dochodowy od
0s6b prawnych (Komisja Europejska, 2017a).

Wykres 3.1.1: Dochody podatkowe jako % PKB, srednia
ruchoma z czterech kwartatéw
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1) ,Inne podatki” nie uwzgledniajqg sktadek na
ubezpieczenie spoteczne
Zrédto: Komisja Europejska

Polska kontynuuje wysilki w celu zwalczania
oszustw podatkowych. W 2017r. wdrozono
liczne zmiany przepisow dotyczacych VAT
i akcyzy. Na 2018 r. planowane sa dalsze reformy.
Obejmuja one wprowadzenie: dobrowolnego
mechanizmu podzielonej ptatnosci VAT (tzw. split
payment) (%), ustawy przeciwdziatajacej
wykorzystywaniu  sektora  finansowego dla

(**) W ramach tego mechanizmu kwote faktury wplaca si¢ na
dwa odrgbne rachunki:
— warto$¢ netto towaru lub ustugi jest przekazywana na
rachunek, do ktdrego dostawca ma pelny dostep;
— kwota podatku VAT jest przekazywana na rachunek
VAT shuzacy dostawcy do regulowania zobowigzan
w zakresie tego podatku (wobec organéw podatkowych
albo do wptat na rachunki VAT jego wlasnych
dostawcow).
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wyludzen skarbowych (*!), rejestru naleznosci pakietu tytoniowego uszczelniajacego  obrot
publicznoprawnych, kas fiskalnych online itzw. surowcem tytoniowym.

(™) Cel ustawy ma zosta¢ osiggniety przez dokonywanie ocen

ryzyka na p(_)dstawiej informacji dotyczacych rachupk(’)w podatkowe moga zablokowaé¢ rachunek na okres do 72
w bankach i spotdzielczych kasach oszczednosciowo- godzin, z mozliwoscia przedluzenia blokady do trzech
kredytow_ych. _Izba ro_zliczeniowa bedzie analizowaé miesiecy. Codzienne analizy informacji dotyczacych
codziennie  informacje  ootwartych  rachunkach rachunkéw podatnikéw i mozliwos¢ blokowania tych
i 0 transakcjach  przedsigbiorstw, aby ustala¢ na tej rachunkéw w oparciu o analize ryzyka stanowig nowos¢
podstawie wskazniki ryzyka. Wskazniki te beda w polskim systemie podatkowym. Srodki te moga
przekazywane organom podatkowym do celow analizy potencjalnie  budzi¢  watpliwoéci  dotyczace  ich
ryzyka. W przypadku podejrzenia oszustwa, organy proporcjonalnosci.
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w

wykrywanie oszustw.

Ramka 3.1.1: Przyktady reform: dziatania zwiekszajgce przestrzeganie przepiséw
podatkowych

latach 2013-2016 Polska otrzymata zalecenia dotyczace poprawy przestrzegania przepisow
podatkowych. Aby osiagna¢ ten cel, Polska dokonata szeregu nowelizacji przepisow, zwlaszcza
w dziedzinie VAT. Srodki te zaczeto wprowadzaé w zycie w 2014 r., aw latach 20162017 znacznie je
zintensyfikowano. Poczatkowo $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych obejmowaly odwrotne obcigzenie
oraz wspolna odpowiedzialno$¢ sprzedawcy i Klienta za ptatno$¢ VAT w wybranych branzach. W 2016 r.
Polska wprowadzila szereg nowelizacji w ramach tzw. pakietu paliwowego w celu zwalczania oszustw VAT
popehianych przez zorganizowane grupy przestgpcze W sektorze paliwowym. W tym samym roku weszta
w zycie klauzula przeciw unikaniu opodatkowania. Nowelizacja ustawy o podatku VAT z2017r.
rozszerzyta zakres towarow objetych mechanizmem odwrotnego obcigzenia izakres odpowiedzialno$ci
solidarnej nabywcy towardéw wrazliwych, a takze ograniczyla stosowanie kwartalnej metody rozliczeni VAT.
Dodatkowo dla okoto 100 000 przedsigbiorstw wprowadzono obowiazek regularnego przesytania organom
podatkowym jednolitego pliku kontrolnego zawierajacego szczeg6ly transakcji. Zaczela takze obowigzywac
ustawa 0 monitorowaniu przewozu niektorych towaréw. Kolejna zmiang byto potaczenie i restrukturyzacja
administracji celnej i podatkowej. Stuzby te otrzymatly takze nowe narzgdzia informatyczne utatwiajace

Oprocz tego rozszerzono zakres stosowania
jednolitego pliku kontrolnego na
mikroprzedsigbiorstwa (ok. 1,5 milionéw
podatnikéw), a obecnie przygotowywana jest

nowelizacja ordynacji podatkowe;j.

Krajowa Administracja Skarbowa rozpoczela
dzialanie w 2017 r. Aby zwigkszy¢ efektywnos$c
i 0siggna¢ efekty synergii, potaczono w jeden
organ Stuzbe Celng, administracje podatkowa
i organy kontroli skarbowej. Nowa instytucja
posiada wigcej uprawnien. Znaczaco zmienit si¢
sposdb prowadzenia kontroli podatkowych. Na
przyktad wwielu przypadkach odwotanie od
wyniku kontroli nalezy sktada¢ do organu, ktory ja
przeprowadzil. Moze to zmniejszy¢ szanse
przedsigbiorcow na uzyskanie pozytywnego
rozstrzygnigcia. Istnieje powszechny konsensus, ze
organy podatkowe potrzebuja odpowiedniej
struktury organizacyjnej, narzedzi i uprawnien do
walki z oszustwami (Komisja Europejska, 2016a;
MFW, 2015). Wazne jest jednak znalezienie
odpowiedniej roéwnowagi, tak aby skuteczne
egzekwowanie = przepisow  nie = wplywalo
negatywnie na  uczciwe  przedsigbiorstwa,
zwlaszcza mate.

Skuteczno$¢  organéw  podatkowych ma
kluczowe znaczenie dla poprawy przestrzegania
przepiséw podatkowych. Wysokos¢ $rodkow
zainwestowanych w technologi¢ informacyjna (IT)
moze by¢ traktowana jako miara przyblizajaca
stopien modernizacji administracji podatkowe;.
Zazwycza] wystgpuje pozytywna zalezno$¢
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miedzy takimi  wydatkami  a skuteczno$cia
administracji. Srodki przeznaczane na wydatki
informatyczne w Polsce byly jednymi
z najnizszych w panstwach OECD — w 2015r.
wyniosly onel% catkowitego budzetu
administracji  podatkowej (OECD, 2017a).
Krajowa  Administracja  Skarbowa  zaczgla

wprawdzie dziala¢ na poczatku 2017r., ale
niektére procesy sa jeszcze wypracowywane
i pozostaja niepetne. Dotyczy to np. baz danych.
Jak dotad powstaly systemy informatyczne
przetwarzajace informacje z jednolitych plikéw
kontrolnych, a na2018r. planowane jest
utworzenie centrum IT. Widoczne sa juz pewne
efekty — wigkszy nacisk kladzie si¢ na zdalna
analiz¢ dokumentow, automatyczne analizy
dostepnych danych zwiazanych z podatkami i na
szybka informacj¢ zwrotng dla podatnikow
w przypadku wykrycia nieprawidlowosci. Jest to

zgodne  zustaleniami OECD  dotyczacymi
wykorzystywania  technologii  przez  organy
podatkowe wcelu zwigkszenia skutecznosci

dziatania (OECD, 2016a). Po niedawnej kontroli
poszanowania przez urzedy skarbowe interesow
podatnikOw oraz zabezpieczenia interesdw skarbu
panstwa Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie
ocenita wczesniejsze reformy prawne
i organizacyjne (NIK, 2017a).

Zmiany systemu podatkowego przyczynily si¢
do wzrostu dochodéw, lecz zwigkszyly
niepewnos$¢é. W 2016 r. odnotowano rekordowa
liczbe stron aktow prawnych, ktore weszly w zycie
w Polsce — blisko 32 000 (Grant Thornton, 2017a).



Ponad 40 % znich, wtym niemal 1800 stron
przepiséw  podatkowych, mialo wplyw na
dziatalno$¢ gospodarczg. Stosowanie W praktyce
i interpretacja prawna Kilku niedawno
wprowadzonych  §rodkéw  nastrgczata  wiele
trudnosci. Na przyktad stosowanie jednolitego
pliku kontrolnego przez duze przedsicbiorstwa
stato si¢ obowigzkowe zaledwie kilka miesigcy po

przyjeciu  odnos$nej ustawy. Wymagalo to
szybkiego wprowadzenia zmian w systemach
ksiggowych  tych  przedsicbiorstw.  Innym

przyktadem sa zastrzezenia zgloszone przez sektor
budownictwa. W opinii tego sektora interpretacja
nowych przepisow mogta potencjalnie narazi¢
uczciwych podatnikéw na ryzyko ich blednego
zrozumienia i nieprawidtowego stosowania.

Przestrzeganie przepiséw podatkowych stanowi
w dalszym ciagu znaczne obciazenie dla
podatnikéw w Polsce, ale wprowadzane sa
pewne uproszczenia. Modelowe przedsigbiorstwo
dziatajace w Polsce poswiecito w2016 r. 260
godzin, aby wywiaza¢ si¢ ze swoich zobowigzan
podatkowych (11 godzin mniej niz w 2015r.).
Tylko w dwoch innych panstwach UE obciazenie
czasowe podatnikow bylo wigksze (Bank
Swiatowy,  2017).  Efektywno$¢  procesow
nastgpujacych po ztozeniu deklaracji podatkowych
(takich jak zwrot podatku czy przeprowadzenie
kontroli) pozostaje umiarkowana (Bank Swiatowy
i PwC, 2017), ale sa one obecnie upraszczane.
Znacznie wzrosta liczba deklaracji sktadanych

droga elektroniczng. Organy publiczne
konsultowaly  si¢  zsektorem  prywatnym
w niektorych kwestiach. W 2017 r. Ministerstwo
Finansow rozpoczeto seri¢ konsultacji

podatkowych z przedsigbiorcami, aby zwickszy¢
pewno$¢ podatnikow i uprosci¢ procedury. Jako
przyktad moze postuzy¢ konsultacja po$wiecona
ulepszeniu  jednolitego  pliku  kontrolnego
i stworzeniu listy praktyk dotyczacych VAT,
ktérych  przestrzeganie dawaloby uczciwym
podatnikom pewnos¢ prawidtowego
WyWwigzywania si¢ ze zobowigzan.

Polska w dalszym ciagu stosuje obnizone stawki
VAT wprzypadku wielu towaréw i ustug.
Przyczynia si¢ to do znacznej utraty dochodow
i komplikuje system podatku VAT. Wielkoé¢ luki
obrazujacej zmniejszenie dochodéow z VAT
wskutek stosowania obnizonych stawek i zwolnien
byta najwyzsza w UE (CASE/IAS, 2017). Ponad
polowa tej Iuki jest skutkiem stosowania
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obnizonych stawek (*?). Szerokie stosowanie
obnizonych stawek znacznie zwigksza koszty
przestrzegania przepiséw. Grant Thornton (2017b)
podaje na przyktad, ze wlatach 2015 i2016
podatnicy wystosowali do urzgdow podatkowych
odpowiednio 1825 i1193 whnioskow
o0 interpretacje  indywidualng  obowigzujacych
stawek VAT tylko w odniesieniu do produktow
spozywczych (stawka 5% albo 8 %). Polska
prowadzi obecnie analize systemu obnizonych

stawek VAT ipotwierdza potrzebe jego
udoskonalenia, w szczegodlnosci przez zapewnienie
jasniejszych definicji towarow i ustug

podlegajacych obnizonym stawkom (*}). Nie
wiadomo jeszcze, czy i w jakim stopniu analiza ta
doprowadzi do faktycznych zmian i strukturalnej

poprawy.

Polska nie stosuje podatkéw ekologicznych
w celu zachecenia do poprawy efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych. Stawka tzw. ukrytego podatku od
energii pozostaje stosunkowo niska, wynoszac
mniej niz 60 % S$redniej unijnej (Komisja
Europejska, 2017c). Stawki podatku od paliw
transportowych sa nizsze od S$redniej unijnej;
istnieje rowniez szereg zwolnien podatkowych np.
dla rolnictwa isektorow  energochtonnych.
Ponadto polski podatek od pojazdéw silnikowych
nie jest uzalezniony od emisji CO, przez te
pojazdy. W 2017r. zawieszono prace nad
nowelizacja przepisow dotyczacych podatku
akcyzowego od samochoddw, ktéra obejmowala
powigzanie tego podatku z emisja CO,; w 2018 r.
zniesiono jednak akcyze na pojazdy elektryczne.

Ramy fiskalne

W  2017r. ramy  fiskalne pozostaly
niezmienione, aich najsilniejszym elementem
byly numeryczne reguly fiskalne. Ramy fiskalne

obejmuja numeryczne reguly fiskalne,
$redniookresowe ramy budzetowe, niezalezne
instytucje  fiskalne iprocedury budzetowe.

Numeryczne reguly fiskalne obejmujg regute

(**) Wskaznik obrazujacy zmniejszenie dochodéw z VAT
wynikajace ze stosowania zwolnien i stawek obnizonych
(tzw. actionable VAT policy gap) wynosit 27,9 %. Luka
z tytulu obnizonych stawek wynosita 15,5%, aluka
Z tytulu zwolnien podatkowych — 12,4 %.

(*) Odpowiedz Ministerstwa Finansow na interpelacje posta
Sejmu z dnia 4 sierpnia 2017 .
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?docume
ntld=15DFOFD0A937504FC1258155004AFB86



http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentId=15DF0FD0A937504FC1258155004AFB86
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/interpelacja.xsp?documentId=15DF0FD0A937504FC1258155004AFB86

zadluzenia (w tym konstytucyjne ograniczenie
wysoko$ci dlugu), regule wydatkowa majaca
zastosowanie do niemal catego sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych, a takze
indywidualne limity wydatkéw samorzadow
terytorialnych. Stabilizujgca regula wydatkowa
(wykorzystana po raz pierwszy W budzecie
na 2015 r.) okre$la maksymalng kwotg wydatkow
publicznych ~ w danym roku. Szczeg6lna
konstrukcja i trwatly charakter tej reguty sprawiaja,
ze ma ona dzialanie antycykliczne (w
przeciwienstwie do reguty dotyczacej zadtuzenia),
poniewaz powstrzymuje ona decydentow przed
nadmiernymi wydatkami nawet w czasie dobrej
koniunktury. Pod koniec 2015 r. reguta ta zostata
jednak zmieniona, aby umozliwi¢ wyzsze limity
wydatkéw w budzecie na 2016 r., co wzbudzito
niepokoj co do jej wiarygodnosci. Od tego czasu
reguta nie byta juz modyfikowana. W programie
konwergencji na2017r.  polskie  wladze
podkreslity wole jej przestrzegania.

Polska jest jedynym panstwem czlonkowskim
UE, ktére nie posiada rady fiskalnej (**).
Zadaniem tych rad jest monitorowanie polityki
fiskalnej. Ich kompetencje s3a bardzo rozne
W poszczegdlnych krajach, zazwyczaj obejmuja

jednak oceng prognoz makroekonomicznych
i budzetowych, ocen¢ przestrzegania  regut
fiskalnych  oraz  badanie  dlugoterminowej

stabilno$ci finanséw publicznych. Rady fiskalne
odgrywaja wazng role, poniewaz przyczyniaja si¢
do informowania opinii publicznej o kluczowych
wyzwaniach ~ w zakresie  polityki  fiskalnej
i finansow publicznych. Polska nie planuje
ustanowienia samodzielnej rady fiskalnej. Niektore
z wymienionych wczeéniej funkcji sa obecnie
petnione w Polsce przez kilka innych organéw, ale
rozproszenie kompetencji ostabia ich wptyw.

Planowanie  iprocedury budzetowe nie
pomagaja w efektywnym wykorzystaniu
dostepnych  $rodkéw  finansowych.  Jak

podkreslita Komisja (Komisja Europejska, 2017a),
obecny model prowadzi do sytuacji, w ktorej
»skuteczne iefektywne zarzadzanie $rodkami
finansowymi oraz ich realokacja stanowia (...)
wyzwanie”. Zwrocit na to uwage rowniez MFW
(2017a), wskazujac szereg czynnikow

(*) Republika Czeska tez nie posiada jeszcze funkcjonujacej
rady fiskalnej, lecz jest w trakcie mianowania jej
cztonkow.
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utrudniajacych efektywne zarzadzanie $rodkami
publicznymi. Sg to m.in. skomplikowana struktura
budzetu; brak  metodycznego i wigzacego
planowania w $rednim okresie; fakt, ze decyzje
0znacznej czesci wydatkow zapadaja poza
budzetem; oraz brak systematycznej oceny
skuteczno$ci wydatkow. W kazdym roku rzad
przyjmuje wprawdzie S$redniookresowe ramy
budzetowe (w formie Wieloletniego Planu
Finansowego Panstwa), ale okre§lone w nich cele
dotyczace finanséw publicznych nie sg traktowane
jako  zalozenia ustaw  budzetowych dla
odpowiednich  lat.  Obecnie  trudno  jest
zidentyfikowa¢ nieefektywne wydatki, aby moc
przesunaé $rodki do obszaréw, w ktrych beda one
mialy najwicksza warto§¢ dodang; jedna
Z przyczyn tego stanu rzeczy jest brak przegladow
wydatkow  jako stalego elementu procesu
budzetowego. Potrzeba odpowiednich narzgdzi jest
tym pilniejsza, ze niedawno wzrost odsetek
sztywnych wydatkow (sekcja 1). Jak podkre$lito
rowniez Ministerstwo Finansow (MF, 2015), taka

sytuacja moze prowadzi¢ do nieoptymalnej
alokacji §rodkow.
Polska  zobowiazala si¢ do ulepszenia

planowania i procedur budzetowych. W 2016 r.
rzad zapowiedziat reform¢ procesu budzetowego.
Prace nad tg reforma byty kontynuowane w 2017 r.
Ma ona na celu wyeliminowanie najwazniejszych
probleméw w zarzadzaniu finansami publicznymi.
Zmiany  obejmuja  wprowadzenie  bardziej
wiazacego planowania $redniookresowego,
formalne wilaczenie do procesu budzetowego
przegladéw wydatkéw oraz uproszczenie struktury
budzetu. Wprowadzonych zostanie takze kilka
zmian  operacyjnych, na przyklad nowy
harmonogram prac nad budzetem i zmiana modeli
prognostycznych. Prowadzone sa prace w celu
ulepszenia prognozowania makroekonomicznego,
modernizacji planu kont oraz wzmocnienia
$redniookresowych ram budzetowych. Reforma ta
ma potencjal, aby znaczaco zwigkszy¢ skutecznosé
i efektywnos¢  wydatkow, ale przejscie od
obecnego procesu decyzyjnego dotyczacego
budzetu do nowego procesu bedzie wymagaé
czasu isilnego zaangazowania. Nie jest jeszcze
znana data wprowadzenia wzycie calej
kompleksowej reformy systemu budzetowego.



Diugoterminowa stabilnos¢ finansow
publicznych
Kroétkoterminowa stabilnosé finanséw

publicznych nie jest zagrozona. Analiza Komisji
dotyczaca stabilnoéci dlugu za 2017 r. (Komisja
Europejska, 2018a) wskazuje, ze ryzyko dla
stabilnoéci finanséw publicznych Polski w krotkim
okresie jest niskie. W $rednim okresie wskaznik
stabilnoéci finansow publicznych S1 sygnalizuje
$rednie ryzyko; jest to zwigzane z faktem, ze
w analizowanych scenariuszach nastepuje pewien
wzrost relacji dlugu do PKB (zob. wykres 3.1.2).
Analiza wskaznika S2 obrazujacego stabilnosé
finanséw publicznych w dlugim okresie prowadzi
do podobnego wniosku. Wynika z niej, ze do
powstrzymania stalego wzrostu relacji dtugu do
PKB konieczny bylby poczatkowy wysilek
dostosowawczy wynoszacy 3,1 p.p. PKB. Srednie
ryzyko istniejace w dlugim okresie wynika
glownie z wyjsciowej sytuacji budzetowej (tzn.
wcigz duzego deficytu budzetowego
prognozowanego hnal9% PKB w2019r.)
i przewidywanych wydatkéw zwigzanych ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa (1,2 p.p. PKB).

Wykres 3.1.2: Scenariusze diugu publicznego w srednim
okresie

% PKB,

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
| Scenariusz odniesienia zaktadajgcy niezmienny kurs polityki
Staty spadek oprocentowania dtugu o 1 p.p.
——! Staty wzrost oprocentowania dtugu o 1 p.p.

Irédto: Komisia Europejska

Obnizenie ustawowego wieku emerytalnego,
ktérego dokonano w2017 r., bedzie mieé
negatywny wplyw na finanse publiczne. Pod
koniec 2017 r. Polska obnizyla ustawowy wiek
emerytalny do 60 lat dla kobiet i65 lat dla
mezczyzn, wycofujac si¢ Z wczesniejszej reformy,
ktora stopniowo podwyzszata go do 67 lat dla obu
plci. Glownie ze wzgledu na t¢ decyzje prognozuje
si¢ wzrost wydatkow publicznych na emerytury
0 okoto 1,0 p.p. PKB w latach 2030-2040. Trend
wzrostowy utrzyma si¢ W kolejnych dekadach,
chociaz bedzie stabszy. Obnizenie ustawowego
wieku emerytalnego bez  wprowadzenia
jakichkolwiek  dodatkowych $rodkow, ktore
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podniostyby rzeczywisty wiek przechodzenia na
emeryture, wplynie rdwniez na stop¢ zastapienia
dochodéw netto przez $wiadczenie emerytalne,
ktorej wysoko$¢ mocno si¢ obnizy
w nadchodzacych dziesiecioleciach (zob. sekcja
3.3). Jak wskazuja prognozy, znaczny odsetek
emerytow nie odlozy ze skladek wystarczajacego
kapitatu i panstwo bedzie musiato doptaca¢ do ich
$wiadczen, aby zapewni¢ ich minimalng
gwarantowang wysoko$¢é. W zwigzku ztym
spodziewany jest wzrost wydatkow publicznych na
minimalne $wiadczenia emerytalne. Scenariusz
symulacyjny opracowany przez EC-EPC (2018)
pokazuje na przyklad, ze wydatki te wzrosng
20,1 % PKB w 2016 r. do 2,4 % PKB w 2070 r.

Wstrzymano nowelizacje przepiséw
dotyczacych  skladek na  ubezpieczenie
spoteczne, ktéora moglaby zwiekszy¢ dochody
w krotkim okresie, ale jednocze$nie zwigkszy¢
wydatki na emerytury w dlugim okresie. Sejm
zadecydowat, w stosunkowo krdtkim procesie
legislacyjnym, o zniesieniu limitu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne od 2019r. Obecnie
podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne irentowe jest ograniczona do 30-
krotnosci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia, natomiast po zniesieniu limitu
bylyby one placone od rzeczywistego
wynagrodzenia. Spodziewano si¢, ze reforma ta
krétkofalowo przyniesie dodatkowe dochody ze
sktadek wynoszace okoto 0,3 % PKB rocznie.
U podstaw tej prognozy znajdowato si¢ zatozenie,
7ze osoby 0 najwyzszych zarobkach nie bedg
masowo zmienia¢ formy zatrudnienia (np.
rejestrowaé dzialalno$¢ gospodarczg). Poniewaz
polski  system emerytalny jest systemem
0 zdefiniowanej  sktadce, w dlugim  okresie
efektem tej zmiany bylby obowigzek wyptaty
wyzszych $wiadczen. Reforma zostala
wstrzymana, poniewaz Prezydent RP nie podpisat
nowelizacji ustawy i skierowal ja do Trybunatu

Konstytucyjnego w celu zbadania zgodnos$ci
z Konstytucja (*°).

W 2017 r. specjalne systemy emerytalne
pozostaly zasadniczo W niezmienionym

ksztalcie. Jedyna znaczaca zmiang specjalnych

(*) Zastrzezenia Prezydenta dotyczyly standardéw procesu
legislacyjnego, w szczegdlnosci odnosnie do konsultacji
publicznych. Szersze omdwienie proceséw legislacyjnych
w Polsce, ktore czesto przebiegaja w szybkim trybie,
znajduje si¢ w sekcji 3.4.



systemow emerytalnych, ktéra weszla w zycie
w 2017 r., bylo obnizenie uposazen bytych
funkcjonariuszy stuzb specjalnych PRL. Wplyw tej
decyzji na budzet, szacowany na ok. 0,02 % PKB
rocznie, jest jednak znikomy. Jednocze$nie
kosztowne  specjalne  systemy  emerytalne,
zwlaszcza dla rolnikéw (KRUS) igérnikow, sa
uprzywilejowane  w poréwnaniu  z systemem
powszechnym  (ZUS). Rzeczywiste sktadki
wplacane do KRUS pokrywaja mniej niz 10 %
Iacznych kosztéw tego systemu. Z kolei dotacja
z budzetu panstwa na KRUS wyniosta w 2017 r.
blisko 1% PKB, chociaz w ujeciu nominalnym
byla mniejsza niz w2016r. Preferencyjna
wysoko$¢ skladek w KRUS, stabe zachety
finansowe do przenoszenia si¢ do powszechnego
systemu ispecjalny system podatkowy dla
rolnikow ograniczaja mobilno$¢ pracownikow
(zob. sekcja 3.3). W 2017 r. s$rednia emerytura
gornicza byla prawie dwa razy wyzsza od $redniej
emerytury w systemie powszechnym (ZUS, 2017),
podczas gdy przecietny wiek  gérnikdéw
przechodzacych na emeryture wynosit w 2016 r.
mniej niz 49 lat.
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3.2. SEKTOR FINANSOWY

Sektor bankowy cechuja w dalszym ciagu
wysoka plynno$¢ iwysoki poziom Kkapitalow.
Banki sg dobrze wyposazone w kapitat. W 1I
kw. 2017 r. $redni wspoOtczynnik adekwatno$ci
kapitatowej wynosit 17,5 %, awspolczynnik
kapitatu Tier I — 16,1 %, czyli o prawie dwa
punkty procentowe wigcej niz W 2015r.
Wskazniki dotyczace ptynnosci, takie jak relacja
kredytow do depozytéw (94,7 % w Il kw. 2017 r.),
potwierdzaja, ze banki dysponuja dostatecznymi
buforami dzigki rosngcym depozytom sektora
prywatnego (Srednio 0 9 % rocznie w latach 2015—
2016). Glownym zrédlem finansowania dla
polskich bankéw sa depozyty krajowe, ktore
stanowig blisko 60 % sumy bilansowej, a ok. 12 %
finansowania ogoétem reprezentuja zobowigzania
wobec zagranicznych jednostek finansowych,
glownie bankOw macierzystych. Aktywa sektora
bankowego utrzymuja dobra jako$¢, czemu
sprzyjaja bardzo dobre wyniki makroekonomiczne
w Il kw.2017r. wskaznik  kredytow
zagrozonych wynosit 4,9% (tabela 3.2.1).
Niemniej jednak wyniki poszczegdlnych bankéw
roznig sie, a w przypadku niektérych podmiotow
moze by¢ konieczne podwyzszenie kapitatu.

Tabela 3.2.1: Wskazniki stabilnosci finansowej sektora
bankowego, lata 2015-2017

2015 2016| 2017Q2
Dtug nieobstugiwany brutto [% catego
dtugu] 5,0 4,7 49
Wskaznik pokrycia [%] 54,5 55,8 55,2
Relacja kredytow do depozytow [%] 94,4 91,2 94,7
Wspétczynnik Tier | [%] 14,5 15,4 16,1
Wspétczynnik wyptacalnosci [%] 15,8 16,9 17,5
Stopa zwrotu z kapitatu wtasnego [%] 7,7 7,5 6,9
Stopa zwrotu z aktywow [%] 0,9 0,8 0,8

Zrédto: EBC

Rentowno$¢ bankow jest obnizana przez niskie
stopy procentowe, podatek bankowy, a takze
skladki na Bankowy Fundusz Gwarancyjny.
Wskazniki rentownoséci spadty w2015r. i od
tamtej pory pozostawaly do$¢ stabilne. Oprocz
rekordowo niskich stop procentowych do
zmniegjszenia zyskow bankow przyczynity si¢ dwa
czynniki. Pierwszym znich byto wprowadzenie
w lutym 2016r. podatku bankowego, ktdry
odpowiadat (w ujeciu nominalnym) okoto 19 %
tacznych zyskow sektora bankowego w 2015r.
Drugim czynnikiem byta konieczno$¢ wnoszenia
w 2016 r. regularnych dodatkowych sktadek do
Bankowego Funduszu Gwarancyjnego (BFG), na
taczng kwote ok.1 miliarda euro, w zwigzku
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z upadtosécig SK Banku i Kilku spétdzielczych kas
oszczedno$ciowo-kredytowych. W 2017 r. sktadki
do BFG jako tzw. funduszu restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji byly regulowane
nowo wdrozong dyrektywa W sprawie naprawy
oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji
bankéw iwyniosty okolo 0,5 mld euro.
Perspektywy rentownosci sektora sa niepewne —
nie wiadomo, jaki bedzie wynik dyskusji
politycznych w sprawie réznorakich $rodkow
majacych rozwigzad problem kredytow
walutowych, abanki musza tworzy¢ dodatkowe
rezerwy na ewentualne zobowigzania z tytulu
sporéw dotyczacych tych kredytow.

Stan portfela kredytow hipotecznych
denominowanych w walutach obcych
zmniejszyl si¢ i nie stanowi ryzyka systemowego
per se, chociaz  nastrecza  trudnosci
pojedynczym bankom. Bank centralny ani
Komisja Nadzoru Finansowego nie uwazaja
portfela kredytdw hipotecznych  w walutach
obcych za zrodto ryzyka systemowego. Przez
ostatnie pi¢¢ lat sektor bankowy redukowat portfel
hipotecznych kredytow walutowych $rednio o
ok. 6 % rocznie. W pazdzierniku 2017 r. stan tego
portfela odpowiadat 7,2 % PKB i 35 % wszystkich
kredytow hipotecznych. Niektére banki wcigz
jednak utrzymuja duze portfele walutowych
kredytow hipotecznych. Ma to dwojakie
implikacje. Po pierwsze, gdyby portfel kredytow
tych bankow zostatl przeliczony na walute krajowa
po kursie historycznym (na mocy przepiséw prawa
lub wyrokéw sadowych), narazitoby to te banki na
straty z tytutu wyceny i roszczen
odszkodowawczych. Po drugie, utrzymywanie
znacznej pozycji w walutach obcych sprawia, zZe
na potrzeby zarzadzania ryzykiem kredytodawcy
sq zmuszeni korzystaé z finansowania
pozyskiwanego  od  zagranicznego  banku
macierzystego albo z obligacji w walutach obcych
lub rynku instrumentéw pochodnych.

Nie uchwalono zadnych istotnych przepisow
w sprawie kredytow denominowanych
w walucie obcej, pomimo przedstawienia kilku
projektéw ustaw. Podejécie wiladz obejmuje
zaréwno aspekty ustawodawcze, jak i regulacyjne.
Przedstawione dotychczas projekty ustaw miaty na
celu, zjednej strony, zapewnienie pewngj
rekompensaty za nadmiernie wysokie
i niesprawiedliwe spready walutowe, a z drugiej
strony naklonienie bankéw do przewalutowania



walutowych kredytéw hipotecznych na PLN.
Operacja ta wigzataby sie¢ z wykorzystaniem
specjalnego funduszu finansowanego
z obowigzkowych sktadek sektora bankowego,
proporcjonalnie do zaangazowania danego banku
w walutowe kredyty hipoteczne (zgodnie z wersja
projektu ustawy zaproponowang przez Kancelari¢
Prezydenta w sierpniu 2017 r.). Glowny element
regulacyjny przyjat form¢ dziewigciu zalecen
wydanych przez Komitet Stabilno$ci Finansowe;j
w styczniu 2017 r. Najwazniejszym bodzcem
zachecajagcym banki do przewalutowania jest
podwyzszona do150% waga ryzyka dla
walutowych kredytéw hipotecznych (zwykla waga
wynosi 100 %).

Wzajemne powiazania miedzy panstwem
asektorem bankowym ulegly zacie$nieniu.
Kryzys finansowy zwrocil uwage na znaczenie
powigzan  miedzy  panstwami  abankami.
W niektorych krajach powigzania takie zwickszyty
narazenie na ryzyko rynkowe iryzyko ptynnosci,
ostatecznie stajac si¢ dla nich powaznym
obcigzeniem. W  Polsce zwigzki pafstwa
z bankami nabraly znaczenia W ciggu ostatnich
dwach lat. Po wprowadzeniu podatku bankowego,
od ktorego sa zwolnione polskie obligacje
skarbowe, banki zwickszyly swoj stan posiadania
tych papieréw w pierwszym poétroczu 2016 r. W
2017 r. warto$§¢ portfela polskich  obligacji
znajdujacego si¢ w posiadaniu bankow
odpowiadata ok. 40 % kwoty wszystkich jeszcze
niesplaconych papierow skarbowych i stanowita
rownowarto$¢ OK. 14 % bilansow bankéw. Po
nabyciu pakietu kontrolnego w Pekao SA dwa
najwicksze polskie banki sa kontrolowane przez
Skarb Panstwa. W zwigzku ztym w potowie
2017 r. banki kontrolowane bezposrednio lub
posrednio przez Skarb Panstwa reprezentowaty
ok. 36 % ftacznych aktywow sektora. Transakcja
nabycia Pekao SA stanowi pewne wyzwanie
réwniez z punktu widzenia nadzoru finansowego
ze wzgledu na powigzania wlasno$ciowe migdzy
tym drugim co do wielkosci polskim bankiem
a wiodaca firmg ubezpieczeniowa.

Nadzor  finansowy i makroostroznosciowy
odgrywaja coraz wazniejsza role. W czasie
kryzysu polski nadzor finansowy wykazat sie

ostroznoscia i prospektywnym podejsciem.
Obecnie tocza si¢ dyskusje na temat ewentualnego
potaczenia  nadzoru  finansowego i banku
centralnego. Za rozwigzaniem tym maja
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przemawia¢  potencjalne efekty synergiczne
pomiedzy nadzorem mikroostrozno$ciowym nad
poszczegblnymi bankami a hadzorem
makroostrozno$§ciowym nad calym sektorem
bankowym. Rosngca rola panstwa w sektorze
finansowym i wigkszy udziat obligacji skarbowych
w portfelach bankéw unaoczniaja, jak wazne jest
posiadanie silnego i niezaleznego nadzoru oraz
solidnych ram makroostrozno$ciowych.

Wzrostowi akcji kredytowej sprzyjaly niskie
stopy procentowe isilny wzrost gospodarczy,
chociaz dominacja kredytéw 0 zmiennej stawce
oprocentowania moze sta¢ sie W przyszio$ci
zrodlem probleméw. Wzrost akcji kredytowej na
rzecz sektora prywatnego odpowiadat
W przyblizeniu wzrostowi nominalnego PKB.
W drugim pétroczu 2017 r. 0 ok. 7-8 % wzrosta
warto$¢ kredytow udzielanych przedsigbiorstwom,
glownie na cele inwestycyjne (wykres 3.2.1).
Portfel kredytow dla gospodarstw domowych rést
0 ok.5-6 % rocznie. Do silnego wzrostu akcji
kredytowej przyczynily si¢ lepsza zdolnosé
kredytowa gospodarstw domowych i rekordowo
dobre nastroje  konsumentéw. Stan portfela
kredytow mieszkaniowych zwickszyl si¢ tylko o
ok. 3 %, w zwigzku z duzym wzrostem kredytow
hipotecznych denominowanych w ztotych polskich
i spadkiem  kredytdbw  walutowych.  Banki
zaostrzyly =~ warunki  udzielania  kredytow
mieszkaniowych, gtownie ze wzgledu na zmiany
regulacyjne, wtym nowe przepisy dotyczace
nabywania nieruchomos$ci rolnych i bardziej
rygorystyczne  parametry ryzyka  okreslone
w zaleceniach nadzorczych. W Polsce dominuja
produkty hipoteczne oparte na zmiennym
oprocentowaniu  (ustalanym co kwartal lub
potrocznie). Mate rozpowszechnienie kredytéw
0 stalym oprocentowaniu sprawia, ze stosunkowo
stabo rozwiniety jest takze rynek obligacji
zabezpieczonych. Poniewaz stopy procentowe
znajduja si¢ obecnie na rekordowo niskich
poziomach, dominacja kredytow o zmiennym
oprocentowaniu moze staé si¢ W przysztosci
zrédlem probleméw.
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Wykres 3.2.1: Wzrost akcji kredytowej, lata 2012-2017 w posiadaniu otwartych funduszy emerytalnych
(roczna zmiana w %) oraz mate rozpowszechnienie planéw oszczedzania

16 . zmiana % w i planéw emerytalnych dla klientéw
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1) Wykres pokazuje roczne stopy wzrostu kredytéw wg
danych transakcyjnych. Dane te nie obejmujg aktualizacji
wycen (w szczegdlnosci w wyniku zmian kursow
walutowych) i odzwierciedlajq tylko transakcije.

Irédto: EBC

Polski rynek kapitalowy jest jednym
z najwigkszych i najlepiej rozwinietych
w Europie Srodkowej, choé w ostatnich latach
jego wzrost ulegl spowolnieniu. Po wyjatkowo
dobrym 2017 r. kapitalizacja rynkowa Gieldy
Papieréw Warto$ciowych w Warszawie (GPW)
wyniosta w grudniu 2017 r. blisko 170 miliardéw
euro, czyli 36 % PKB. Polski rynek kapitatowy ma
wszystkie cechy rynku rozwinigtego, miedzy
innymi oferuje bezpieczne ustugi w zakresie
obrotu instrumentami  finansowymi i ustugi
posttradingowe oraz profesjonalng infrastrukture.
Ze skutkiem od wrze$nia 2018r. agencja
indeksowa FTSE Russel przekwalifikuje polski
rynek  z kategorii  zaawansowanych  rynkow
rozwijajacych si¢ (advanced emerging) do rynkéw
rozwinig¢tych (developed). W ciagu ostatnich 20 lat
GPW stala si¢ centralnym rynkiem dla
zagranicznych  inwestoréw  instytucjonalnych
zainteresowanych  inwestycjami  kapitalowymi
w regionie, atakze preferowanym rynkiem do
przeprowadzania pierwszych ofert publicznych
spotek zagranicznych z krajow  sasiadujacych.
Utrzymuja si¢ jednak takze pewne problemy, takie
jak stosunkowo niewielkie rozmiary samego rynku
i notowanych na nim spotek, mata liczba akcji
w wolnym obrocie izwigzany z tym niski obrot
gietdowy, niepewnos$¢ co do przysziego losu
duzych portfeli inwestycyjnych znajdujacych si¢
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Rynek pracy

W 2017 r. liczba os6b pracujacych rosla,
a bezrobocie spadlo do rekordowo niskiego
poziomu. Wzrost zatrudnienia byt szczeg6lnie
silny w sektorze przetworstwa przemystowego
i wniektorych  sektorach  uslug.  Wskazniki
zatrudnienia wzrosty zar6wno w odniesieniu do
kobiet, jak imezczyzn, niemal we wszystkich
grupach wiekowych (z wyjatkiem kobiet w wieku

30-34 lat), wsérod osob 0roznym poziomie
wyksztalcenia oraz o0s6b niepetnosprawnych.
W pierwszej potowie 2017 . wskaznik

zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat po raz
pierwszy przekroczyt 70 % od czasu, gdy zaczgto
gromadzi¢ dane na ten temat. Jednoczes$nie stopa
bezrobocia w dalszym ciagu spadata, osiagajac
rekordowo  niskie  wartoSci  w kolejnych
kwartatach. Spadek bezrobocia odnotowano wsrod
mezezyzn | wér0d kobiet, atakze zaréwno na
obszarach wiejskich, jak i miejskich. Odnotowano
takze staly spadek stopy bezrobocia mtodziezy
(tzn. wéroéd osob wwieku 15-24 lat): w IlI
kw. 2017 r. wyniosta ona 14,7 % i byla znacznie
nizsza od unijnej $redniej rownej 16,6 %. Spadt tez
odsetek osob dlugotrwale poszukujacych pracy
wSrod 0sob bezrobotnych.

Powaznym wyzwaniem stalo si¢ zapewnienie
podazy pracownikéw z odpowiednimi
umiejetnosciami.  Przedsigbiorstwa  zglaszaja
niedobér  wykwalifikowanych  pracownikéw
w roznych sektorach (zob. sekcja 1). Stopa
bezrobocia utrzymuje si¢ na rekordowo niskim
poziomie, aperspektywy demograficzne sg
niekorzystne (zob. Komisja Europejska, 2017a).
Unaocznia to  wyzwania  zwigzane  ze
zwiekszaniem aktywnosci ekonomicznej
i inwestowaniem w umiejetnosci.

Liczba os6b pracujacych lub aktywnie
poszukujacych pracy w dalszym ciagu rosta, ale
wyzwaniem  pozostaje niska  aktywnos$¢
ekonomiczna w okreslonych grupach.
Wspotczynnik  aktywno$ci  zawodowej ulegt
wprawdzie poprawie, jednak jego poziom -
69,7 % w Il kw. 2017 r. (dla os6b w wieku 15-64
lat) — jest wdalszym ciggu nizszy od unijnej
Sredniej wynoszacej 73,3 %. Wspodtczynnik
aktywnosci ekonomicznej jest zblizony do unijnej
$redniej w grupie wiekowej 25-49 lat, natomiast
pozostaje wyraznie nizszy wsrod osob w wieku
55-64 lat oraz wérdd najmtodszych (osob w wieku
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15-24 lat). Ponadto  aktywno$¢  kobiet
nieposiadajacych wyzszego wyksztalcenia jest
znacznie nizsza niz unijna $rednia (tabela 3.3.1).
Aktywno$¢ gospodarcza oséb niepetnosprawnych
zwickszyta si¢ w 2017 r., jednak w Il kw. 2017 r.
nadal pozostawala na niskim  poziomie
wynoszacym 29,9 % (*°).

Tabela 3.3.1: Réznice pomiedzy wskaznikami aktywnosci
zawodowej w Polsce i UE - wedlug wieku
i poziomu wyksztatcenia, Il kw. 2017 r.,
w punktach procentowych

65-69 lat

Zrédto: Eurostat

Ograniczony dostep do opieki nad dzieémi,
slabo rozwinigty system opieki dlugoterminowej
oraz pewne negatywne bodzce w systemie
Swiadczen socjalnych moga zniechecaé do
aktywnos$ci zawodowej; dotyczy to zwlaszcza
kobiet. Niewystarczajacy dostep do placowek
opieki nad najmlodszymi dzie¢mi i placdwek
przedszkolnych utrudnia uczestnictwo w rynku
pracy, zwlaszcza kobietom. W 2016r. jedynie
7,9 % dzieci do lat trzech bylo objetych opieka
w formalnych placéwkach, podczas gdy unijna
$rednia t0 32,9 %. Od 2011 r. Polska podejmuje
dziatania w celu rozwinigcia placéwek wezesnej
edukacji iopieki nad dzieckiem, aw styczniu
2018 r.  nastapita  liberalizacja ~ wymogow
w zakresie §wiadczenia tych ustug. Ocena skutkow
Innym waznym czynnikiem jest model systemu
wsparcia finansowego dla o0s6b sprawujacych
opieke dlugoterminowa nad czlonkami rodziny,
ktory wyklucza podejmowanie pracy najemnej.
Dla gospodarstw domowych z matymi dzie¢mi
majacych  niskie  dochody  zachety do
podejmowania niskoptatnej pracy wydaja si¢ by¢
niewielkie ze wzgledu na warunki
kwalifikowalnoéci do otrzymywania niektorych
$wiadczen socjalnych (Bargu i Morgandi, 2018).

Wydaje sie, ze $wiadczenie wychowawcze
(*) Dane dotyczace aktywnoéci  ekonomicznej  o0séb
niepelnosprawnych oparto na badaniu  aktywnosci

ekonomicznej ludnosci Polski, jednak nie mozna ich fatwo
poréowna¢ zinnymi krajami ze wzgledu na roznice
metodologiczne.



rowniez zniecheca do podjecia pracy (Magda,
2017). Sposob, w jaki skonstruowany jest
specjalny system emerytalny dla rolnikdw
w dalszym ciggu zniechgca pracownikow do
przechodzenia zrolnictwa do innych sektoréw,
podczas gdy niedobory  w mieszkalnictwie
i w infrastrukturze  transportowej  ograniczaja
mobilnos¢ geograficzng (Komisja Europejska,
2017a).

Aktywnos$¢ gospodarcza oséb starszych jest
utrudniona ze wzgledu na niski poziom

29

3.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna

umiejetnosci, niedawno  obnizony  wiek
emerytalny, problemy zdrowotne irzadkie
podejmowanie pracy w niepelnym wymiarze
czasu. Osoby w wieku powyzej 50 lat znacznie
gorzej oceniajg swoj stan zdrowia niz W innych
panstwach UE (Myck iOczkowska, 2017).
Sytuacja w zakresie zdrowia psychicznego wydaje
si¢ szczegodlnie problematyczna, natomiast obraz
zdrowia fizycznego jest mniej jednoznaczny,
w zalezno$ci od wykorzystanych wskaznikow.
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Ramka 3.3.1: Monitorowanie wynikéw w kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych

Europejski filar praw socjalnych, ogtoszony w dniu 17 listopada 2017 r. przez Parlament Europejski, Rad¢
i Komisje Europejska, okresla 20 zasad i praw przynoszacych korzy$¢ obywatelom UE. W $wietle skutkow
kryzysu i zmian zachodzacych w naszych spoteczenstwach pod wptywem starzenia si¢ ludnosci, cyfryzacji
i nowych modeli pracy, filar ten stuzy jako kompas wyznaczajacy kierunek odnowionej konwergencji
stuzacej poprawie warunkow pracy i zycia.

Polska ma stosunkowo dobre osiagniecia W zakresie tablicy wskaznikéw spolecznych (V) ktéra jest
instrumentem wspierajacym Europejski filar praw socjalnych. Sytuacja w zakresie dostgpu do
zatrudnienia jest korzystna. Przez ostatnie lata poprawity si¢ wskazniki dotyczace ubodstwa i nierdbwnosci
dochodowych. Przed Polska stoja jednocze$nie wyzwania w dziedzinach takich jak zapewnienie formalnej
opieki nad matymi dzie¢mi i rozwoj umiejetnosci cyfrowych. Wyzwania te wigza si¢ rowniez z szybkimi

zmianami  zachodzacymi na rynku pracy.
g:ig?::ﬁﬁ:::?;ﬁ:ﬁ::;c; Wyniki lepsze Zaniepok'oje'nie budza .p_robl_em.y z doste;p§m do'
wieku 18-24 lat) od $redniej ushug opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowe;j
0 wysokiej jakosci.

Roznica w poziomie aktywnosci| Wymagana

. . zawodowej kobiet i m¢zczyzn obserwacja
Ro6wnos¢ szans

Roéznica w poziomie aktywnosci zawodowej

i dostep do ‘Wskaznik zréznicowania N N
zatrudnienia  |kwintylowego dochodow Srednie wyniki | Kobiet | mezczyzn pozostaje stosunkowo duza.
(E50/520) Wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowe;

Zagrozenie ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym (%)
Miodziez NEET (% ludnosci w
wieku 15-24 lat)

Srednie wyniki |  kobiet rosng, ale wcigz pozostaja znacznie nizsze
niz W przypadku mezczyzn. Do tej sytuacji

przyczyniaja si¢ pewne czynniki instytucjonalne
Wfkazm::‘lt:l:’:';g_';‘: 1(::; Srednie wyniki | powodujgce niedostateczng rownowage miedzy
Stopa bezrobocia (% ludno$ci w [ Wyniki lepsze i}’Ciem ZaWOdOWYm a prywatnym, w tym bardzo
wieku 15-74 lat) od Sredniej mata liczba dzieci w wieku ponizej trzech lat,
Uczestnictwo w polityce ktore sg objete systemem opieki nad dzieckiem.
Sprawiedliwe ?(l;:)yz:zl)a’clj(itg:t:giz c(;iiaé) Srednie wyniki [ Polska podjqia. dzig{ania w celu rozvyi'fl[zania tego

problemu, ale jest jeszcze zbyt wczeénie na ocene
ich skutkow.

Srednie wyniki

warunki pracy

Wzrost dochodéw do dyspozycji
brutto sektora gospodarstw
domowych, w przeliczeniu na
mieszkanca

Wynagrodzenie pracownikow
za godzine pracy

‘Wplyw transferéw spolecznych
(innych niz emerytury) na
ograniczanie ubdéstwa

Dochéd do dyspozycji brutto gospodarstw
domowych rést bardzo szybko, astopa
bezrobocia jest na rekordowo niskim poziomie.
e Duzy wzrost dochodow gospodarstw domowych
w ostatnich latach byl zwigzany ze wzrostem

obserwacja

Ochrona ?lfj‘::e‘ ”f:)x::l‘::‘f::g Dl zatrudnienia i plac w warunkach niskiej inflacji.
i;‘:;'::i L Niezaspokojone potrzeby w Wiyniki systemu ksztalcenia sa generalnie dobre,
e zakresie opieki medycznej 0 czym $wiadczy niska liczba 0sob przedwczesnie

pecubadafibpartyching konczacych nauke (5,2 % w 2016 r., czyli mniej
deklaracjach pacjentéw .. , .. 9. o\ R q 2
W niz potowa $redniej unijnej) i wysoki odsetek 0sob
obserwacja z wyzszym wyksztalceniem. Wskaznik wczesnego

Wyniki panstw cztonkowskich w zakresie gtéwnych wskaznikéw konczenia nauki utrzymuje SIQ na niskim poziomie
objetych tablicq wynikéw zawierajgcq wskazniki spoteczne sq R k . . o
klasyfikowane na podstawie metodologii statystycznej _]ui od d%quzego czasu, ledZy mnnymi leqkl
uzgodnionej z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony kut Kk . b iazk

Socjalnej. Metodologia ta uwzglednia cato$ciowo poziomy i skutecznemu cgzekwowaniu 0obowi1gzku

zmiany wskaznikéw w poréwnaniu z odpowiednimi srednimi  edukacyjnego do 18. roku zycia i ugruntowanym
unijnymi oraz przyporzadkowuje panstwa cztonkowskie do siedmiu a A =
kategorii (od ,najlepszych wynikdéw" po ,krytyczne sytuacje"). prOQramom remteQraCanym OrgaanOWanym

Wiecej informacji mozna znalezé w projekcie wspdlnego przez Ochotnicze Hufce Pracy dla mlodych ludzi,
ktorzy przerwali nauke w szkole.

Poziom umieje¢tnosci cyfrowych

sprawozdania o zatrudnieniu na 2018 r. [COM (2017) 674 final].

() Tablica wskaznikow spotecznych obejmuje 14 gtéwnych wskaznikéw. Do celéw pordwnywania wynikéw panstw
cztonkowskich wykorzystuje si¢ obecnie 12 z nich. Z powodu zastrzezen technicznych zgloszonych przez panstwa
cztonkowskie zrezygnowano ze wskaznikow ,.liczba uczestniczacych w aktywnej polityce rynku pracy na 100 osob,
ktore chca pracowaé” i ,wynagrodzenie pracownikéw za godzing pracy, w EUR”. Odpowiednie komitety
przedyskutujg mozliwosci zastapienia ich alternatywnymi wskaznikami.
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Uczestnictwo  w ksztalceniu i szkoleniu oraz
wskazniki dotyczace uczenia si¢ nieformalnego
wéréd osob  wwieku 55-64 lat nalezg do
najnizszych w UE (*). Ustawowy wiek
emerytalny stanowitl do tej pory glowny czynnik
wplywajacy na poziom aktywno$ci ekonomiczne;j.
Wzrost aktywnos$ci W ostatnich latach byt
zwigzany  Z likwidacja systemow  wczesnych
emerytur oraz stopniowym podwyzszaniem
ustawowego  wieku  emerytalnego. W tym
kontek$cie  zaniepokojenie  budzi  znaczne
obnizenie wieku emerytalnego (zwlaszcza dla
kobiet). Polska jest jednym z zaledwie dwdch
panstw cztonkowskich UE, ktérych
ustawodawstwo nie przewiduje zréwnania wieku
emerytalnego mezczyzn i kobiet. Zatrudnienie
W niepelnym wymiarze czasu nie jest tak
rozpowszechnione wérod osob starszych w Polsce
(zaledwie 13 % wszystkich o0séb pracujacych
wwieku 55-74 lat pracowato W niepelnym
wymiarze czasu w pierwszym potroczu 2017 r.)
jak w reszcie UE (ponad 25 %).

Pracownicy migrujacy przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia niedoborow sily roboczej w Polsce.
Wedtug dostepnych  danych (*%) w2017r.
imigracja nadal rosta w szybkim tempie. Chociaz
poziom wykorzystania bardziej trwatych form
zatrudnienia obcokrajowcow wydaje si¢ rosngé
w szybkim tempie (120-procentowy roczny wzrost
liczby pozwolen na pracg W pierwszej potowie
2017 r.), wickszos¢ obywateli panstw spoza UE
(zwlaszcza z Ukrainy) przebywajacych w Polsce
jest wdalszym ciggu zatrudniona na podstawie
uproszczonej procedury, ktéra umozliwia im
przepracowanie 6 miesiccy wdanym  12-
miesi¢gcznym okresie. Taka tymczasowa migracja
zarobkowa moze powodowaé, ze umiejg¢tnosci
migrantéw nie sg W petni wykorzystywane, i moze
podlega¢ wahaniom W zalezno$ci od zmian
wzglednej atrakcyjnosci  zatrudnienia w kraju
pochodzenia migrantéw, w Polsce iw innych
panstwach czlonkowskich UE (NBP, 2017c).
Opracowanie strategii w dziedzinie migracji

(*) Na podstawie badania dotyczacego ksztatcenia dorostych,
edycja z 2016 r.

(*®) Brak jest zrodet umozliwiajacych doktadng oceng poziomu
migracji zarobkowej oraz trenddw wtej dziedzinie.
W pierwszej  potowie  2017r.  liczba  deklaracji
pracodawcéw o zamiarze zatrudniania obcokrajowcow
wzrosta 049 % wstosunku do poprzedniego roku.
W pierwszych trzech kwartatach 2017 r. liczba wnioskéw
0 wydanie zezwolenia na pobyt wzrosta o 37 % w stosunku
do roku poprzedniego.

wcelu umozliwienia uznawania

i lepszego  dopasowania  ofert

umiejetnosci migrantow moze
zmaksymalizowa¢  korzysci  plynace
zjawiska.

kwalifikacji
pracy do
pomdc

z tego

Publiczne stuzby zatrudnienia iinne instytucje
stoja w obliczu rosnacych wyzwan zwiazanych
ze znalezieniem zatrudnienia dla ludzi o niskim
poziomie umiejetnosci i kompetencji. Podczas
gdy liczba bezrobotnych malata w szybkim
tempie, $redni okres poszukiwania pracy skrocit
si¢ tylko nieznacznie (10,4 miesiecy w III
kw. 2017 r. w poréwnaniu z 11,1 miesigca w roku
poprzednim). Bezrobotni Polacy poszukujacy
pracy zwracaja si¢ do publicznych shuzb
zatrudnienia cze¢$ciej niz §rednio ma to miejsce w
UE, abezposrednie wysytanie ofert do
pracodawcoéw jest mniej rozpowszechniong
praktyka. Bezrobotni w Polsce prawie wcale nie
korzystaja z prywatnych agencji posrednictwa
pracy. Osoby, ktore sa obecnie bezrobotne badz
nie sg aktywne zawodowo, najprawdopodobniej
maja niski poziom umiejetnosci i kompetencji.
Aby poprawié te sytuacje, rzad rozwaza zmiang
aktywnej polityki w zakresie rynku pracy. Kolejng
kwestig jest wskaznik objecia $wiadczeniami dla
bezrobotnych oséb krétkotrwale bezrobotnych,
ktory weigz nalezy do najnizszych w UE (*).
Moze to by¢ zwigzane z utrzymujaca si¢
segmentacjag rynku pracy, poniewaz osoby
samozatrudnione ubiegajace si¢ 0 $wiadczenia dla
bezrobotnych napotykaja na trudnosci
administracyjne. Ponadto nie wszystkie umowy
cywilnoprawne o prace sa objete sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne, ktore daja prawo do
$wiadczenia w przypadku bezrobocia.

Umowy na czas nieokreSlony dominuja
w przypadku nowo utworzonych miejsc pracy,
ale odsetek umoéw na czas okreslony pozostaje
wysoki. W I kw. 2017 r. na podstawie uméw na
czas okreslony bylo zatrudnionych 26,1 %
pracownikéw, co stanowi spadek 01,3 p.p.
w stosunku do roku poprzedniego. Odsetek ten
nadal nalezal jednak do najwyzszych w UE.
Zjawisku temu towarzyszy jeden z najnizszych w
UE wskaznikow przechodzenia z uméw o0 pracg na
czas okre§lony na umowy na czas nieokreslony.

(*%) Zgodnie z wynikami analizy poréwnawczej
przeprowadzonej przez Rade¢ ds. Zatrudnienia, Polityki
Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentow.



Przyczyny tego stanu rzeczy i jego konsekwencje
W postaci segmentacji rynku pracy na rozne
kategorie pracownikéw irodzaje uméw zostaty
omowione miedzy innymi w publikacjach Komisji
Europejskiej (2016a, 2017a). Niektére zmiany
legislacyjne majace znaczenie W kontekscie
dualnoéci  rynku pracy moglyby  zostad
uwzglednione w nowych projektach kodekséw
pracy, ktore majg zosta¢ przedstawione na
poczatku 2018 r. przez Komisje Kodyfikacyjna.

Dialog spoteczny i rokowania zbiorowe

Rada  Dialogu Spolecznego  prowadzila
intensywne prace w kilku obszarach polityki,
cho¢ nie trafiaja do niej wszystkie wazne
projekty ustaw. Od czasu jej utworzenia
w 2015 r. Rada odgrywa kluczowa role w dialogu
miedzy pracodawcami, pracownikami i polskim
rzagdem. Na jej forum nie oméwiono jednak kilku
waznych wnioskow ustawodawczych, takich jak
nowelizacja ustawy znoszaca gorny putap sktadek
na ubezpieczenie spoteczne (zob. sekcje 3.1 i 3.4).

Rokowania zbiorowe miedzy partnerami
spolecznymi sa zdecentralizowane. Polska ma
jeden z najnizszych wskaznikéw zasiegu rokowan
zbiorowych w pafistwach cztonkowskich (Vissera,
2016a, 2016b). Negocjacje ptacowe nie sa prawie
w 0gble skoordynowane, poniewaz odbywaja si¢
przewaznie na szczeblu przedsigbiorstwa. Wedlug
danych zbadan opartych na deklaracjach
pracownikow zakres rokowan zbiorowych jest
szczegblnie niski wséréd mlodych pracownikow
(Komisja Europejska, 2017d). Sytuacj¢ moze
zmieni¢ nowy kodeks zbiorowego prawa pracy,
bedacy obecnie w przygotowaniu.

Edukacja i umiejetnosci

W ostatnich latach wyniki w zakresie edukacji
utrzymywaly si¢ na dobrym poziomie. Polski
wskaznik wczesnego konczenia nauki jest niski:
w 2016 r. wynidst on 5,2 %, czyli byt o potowe
nizszy od unijnej $redniej wynoszacej 10,7 %.
W ostatnich latach Polska poprawita swoje wyniki
w badaniach  PISA. Pomimo  niewielkiego
pogorszenia wynikéw w 2015 r. (w poréwnaniu do
edycji z2012r.), Polska w dalszym ciggu plasuje
si¢ powyzej Sredniej we wszystkich dziedzinach,
zarowno w UE, jak i w OECD (Komisja
Europejska, 2016b).
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System ksztalcenia stoi przed rozmaitymi
wyzwaniami wynikajacymi ze zmieniajacego si¢

zapotrzebowania na umiejetnosci
i zaostrzajacej si¢ globalnej konkurencji
otalenty. Gloéwne  zagadnienia  obejmujg

usprawnienie szkoét w taki sposob, aby rozwijaly
niezalezne, kreatywne iKrytyczne myslenie,
uczyly umiej¢tnosci rozwigzywania problemow
ipracy zespolowej, ulatwialy uczenie si¢
W niezalezny sposob oraz rozwijaly pozytywne
nastawienie do uczenia si¢ przez cate zycie, w tym
poprzez wykorzystanie narzedzi informatycznych
(zob. IBE, 2015). Szkoly moga tez odegraé
wieksza role W wyrownywaniu szans spoteczno-
ekonomicznych.

W roku szkolnym 2017/18 poprawila sie
sytuacja w zakresie objecia wczesng edukacjg
iopieka nad dzieckiem, po pogorszeniu
odnotowanym wroku 2016/17. Do roku
szkolnego 2015/16 szybko rosta liczba o0s6b
korzystajacych ~ z edukacji ~ wczesnoszkolnej
i opieki na dzieckiem. Wskaznik uczestnictwa
osiagnat woéwczas poziom 93,1 % dla dzieci
w wieku od 4 lat do wieku rozpoczgcia obowiazku
szkolnego, ale nadal plasowat si¢ ponizej unijnej
$redniej, ktora w roku 2014/15 wynosita 94,8 %.
W roku 2016/17 doszto z kolei do spadku tego
wskaznika (wigcej informacji na temat dzialan
politycznych, ktére spowodowaly t¢ zmiane,
mozna  znalezé  wsprawozdaniu  Komisji
Europejskiej, 2017a). Wstepne dane wskazuja na
ponowny wzrost uczestnictwa w roku 2017/18,
zwlaszcza w przypadku trzylatkéw, ktére od
wrzesnia 2017 r. maja zagwarantowane prawo do
miejsca  w ztobku (wykres 3.3.1). Niedawno
zwigkszono rowniez srodki finansowe
przeznaczone na otwarcie nowych placowek
opieki nad dzie¢mi ponizej trzeciego roku zycia.
Liczba dzieci wtym wiceku objetych tego typu
opieka jest wcigz bardzo niska. Wskazniki
wykorzystania wczesnej edukacji i opieki nad
dzieckiem sg regionalnie zrdéznicowane: sg one
duzo  nizsze na  obszarach  wiejskich,
w szczegolnosci  we  wschodniej i potnocno-
wschodniej Polsce (GUS, 2017a).

Trwajaca reorganizacja szkolnictwa pochlania
znaczne zasoby i przyciaga uwage
interesariuszy. Likwidacja gimnazjow rozpoczela
sie¢ we wrzesniu 2017 r., wywierajac wplyw na
szkoty, nauczycieli i instytucje samorzadowe na
szczeblu lokalnym odpowiedzialne za sie¢ szkol.



Operacja ta wigze sie z licznymi wyzwaniami
logistycznymi oraz znacznymi kosztami (Komisja
Europejska, 2017e). Istnieje w zwigzku ztym
ryzyko znacznego zmniejszenia zasobow, ktére
mozna by bylo przeznaczy¢ na rozwigzywanie
probleméw, z ktérymi boryka si¢ polski system
edukacji, takich jak te, o ktérych mowa powyzej.

Wykres 3.3.1: Uczestnictwo dzieci w wieku 3-5 lat
w edukaciji przedszkolnej w latach 2013-2017

100% (% kohorty
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70%
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1) Dane za 2017 r. majg charakter szacunkowy.

2) Wielko$¢ poszczegdinych kohort wiekowych w oparciu

o przyblizone dane demograficzne GUS w czerwcu 2017 1.
Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny; Ministerstwo Edukacii.

Odsetek 0s6b z wyiszym wyksztalceniem jest
wysoki, lecz wyniki nauczania wciaz wymagaja
poprawy. W badaniu umiej¢tno$ci oséb dorostych
(PIAAC — Migdzynarodowe Badanie Kompetencji
Osob  Dorostych) odsetek absolwentéw szkot
wyzszych majgcych problemy 2z podstawowym
rozumowaniem ilo§ciowym i rozumieniem
prostych  komunikatdéw na piSmie znacznie
przekroczyt $rednia OECD (OECD, 2016b) Aby
poprawi¢ jako$¢ nauczania, znaczenie spoteczne
i wyniki naukowe, Polska zamierza zreformowac
system szkolnictwa wyzszego. W 2017r., po
przeprowadzeniu szeroko zakrojonych konsultacji
publicznych, oficjalnie przedstawiono projekt
ustawy ,,Konstytucja dla Nauki”. Jezeli wejdzie
ona w zycie, planowane zmiany bgdg obejmowac
m.in. zarzadzanie, organizacj¢ studiow
doktoranckich i finansowanie szkolnictwa
wyzszego. Podj¢to juz pewne dziatania w celu
wyeliminowania niedociaggnie¢ systemu.

Podnoszenie poziomu podstawowych
umiejetnosci oraz zwigkszenie zaangazowania
pracodawcéw to w dalszym ciagu gléwne
wyzwania dla ksztalcenia i szkolenia
zawodowego. Badania PISA i PIAAC
wielokrotnie wykazaty, ze szkoly zawodowe stabo
wspierajg ucznidéw W rozwijaniu podstawowych
umiejetnosci  (np. IFiS, 2013). Zblizajaca si¢
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reorganizacja szkot zawodowych stwarza okazje
do wzmocnienia wspotpracy z pracodawcami
i zwigkszenia roli przyuczania do zawodu. Nie
wiadomo jednak jeszcze, czy zostang podjete
skuteczne dzialania w tej dziedzinie.

Formalne ksztalcenie i szczegolnie
pozaformalne uczenie si¢ dorostych sa nadal
slabo rozwiniete w Polsce. Wyniki badania
PIAAC wskazuja na to, ze umiejetnosci oséb
dorostych w zakresie przetwarzania kluczowych
informacji byly ponizej $redniej obliczonej dla
panstw uczestniczacych, W szczegdlnosci wsrod
0s6b w wieku 35-54 lat i 0s6b o niskim poziomie
wyksztatcenia (OECD, 2016b). Odsetek o0sob
dorostych (w wieku 16-74 lat) posiadajacych co
najmniej podstawowe umiej¢tnosci cyfrowe jest
nadal stosunkowo niski (46 % w2017r.)
W poréwnaniu ze $rednig unijng (57 % w 2017 r.),
pomimo znaczacej poprawy, jaka nastgpita
w Polsce w ostatnich latach (w 2015 r. odsetek ten
wynosit 40 %). Wskazniki te unaoczniajg
wyzwanie, jakim jest podnoszenie umiejg¢tnosci
0sob  dorostych  w konteks$cie —starzenia  si¢
spoteczenstwa oraz zmieniajacego si¢
zapotrzebowania na umiejetnosci. Unijne zalecenie
w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci skupia
si¢ wlasnie na tej kwestii (Rada, 2016). W 2016 r.
jedynie 3,7 % o0séb w wieku 25-64 lat deklarowato
udzial w ksztalceniu lub szkoleniu w miesigcu
poprzedzajacym ankiete, co stanowi jedna trzecia
sredniej unijnej wynoszacej 10,8 % (). Roznica
jest  jeszcze  wicksza  w przypadku  0s6b
0 najnizszych kwalifikacjach. Na taki stan rzeczy
najprawdopodobniej wptywaja kwestie dotyczace
zarbwno popytu, jak ipodazy. Doroéli czesto nie
sa zainteresowani rozwijaniem umiejetnosci czy
tez nabywaniem nowych umiej¢tnosci lub
kwalifikacji. Jednoczes$nie przedsigbiorstwa moga
by¢ stosunkowo mniej sklonne do zapewnienia
szkolen pewnym kategoriom  pracownikow.
Wdrozenie zintegrowanego systemu kwalifikacji
przyniosto jak dotad ograniczone efekty. Wiadze
polskie zamierzajg opracowa¢ nowa strategi¢ na
rzecz umiejetnosci.

(* W poréwnaniu z wynoszaca 15% wartoscia docelowa
zawarta w strategii ,,Europa 2020”. Badanie ksztalcenia
dorostych przeprowadzone przez Eurostat potwierdza
niskie istabilne lub zmniejszajace si¢ uczestnictwo
w ksztalceniu dorostych. W latach 2011-2016
uczestnictwo spadlo minimalnie we wszystkich grupach
w wieku 25-64 lat, okreslonych ze wzgledu na poziom
wyksztatcenia.



Ubéstwo i wigczenie spoteczne

Ubdstwo w dalszym ciagu malalo w szybkim
tempie. Wyniki Polski w zakresie wskaznikow
dotyczacych adekwatno$ci $wiadczen
zapewniajacych dochod minimalny sg wprawdzie
zblizone do $redniej unijnej, ale wysoko$¢ tych
$wiadczen jest nizsza od krajowego progu
ubdstwa (). Odsetek 0s6b zagrozonych ubdstwem
lub wykluczeniem spotecznym zmniejszyt si¢ do
poziomu 21,9 % w 2016 r. w poréwnaniu z 27,8 %
w 2009 r.,, anajnowsze trendy na rynku pracy
i zmiany  wsystemie $wiadczen  socjalnych
zapowiadajg dalsza poprawe w latach 2016-2017
(zob. sekcja 1) (). Znajduje to rdwniez
potwierdzenie w danych pochodzacych z badania
budzetu gospodarstw domowych z 2016 r. (GUS,
2017b). Jednocze$nie o0d 2008r. liczba o0s6b
zagrozonych ubostwem spadta o prawie 3,3 min,
co jak dotychczas stanowi najwiekszy spadek w
UE. Tempo poprawy sytuacji jest jednak rézne
w poszczegoélnych grupach.

Wydatki na $wiadczenia spoleczne znacznie
wzrosly, ale istniejg watpliwosci co do ich
skuteczno$ci i efektywnos$ci. Ostatnie zmiany
w zakresie polityk spotecznych wskazuja na
wyrazne skupienie si¢ na wybranych obszarach,
a mianowicie wsparciu dochodu w konteks$cie
rodziny idzieci. Wprowadzeniu $wiadczenia
wychowawczego na poczatku 2016r. nie
towarzyszyly zadne istotne korekty calego systemu
$wiadczen spotecznych. W konsekwencji zmianie
ulegla wzgledna hojnos¢ systemu, z ktdrego
najwicksze korzy$ci czerpia obecnie rodziny
wielodzietne. Brakuje jednak ogdélnej oceny
systemu $wiadczen socjalnych iwydaje si¢, ze
debata publiczna na temat dystrybucji zasobéw
publicznych  pomiedzy réznymi  obszarami
polityki, takimi jak opieka zdrowotna, opieka
dlugoterminowa, wsparcie dla 0s6b
niepelnosprawnych, wsparcie rodzinne itp., ma
niewielki zasieg.

Objecie zabezpieczeniem
samozatrudnionych
zatrudnionych na podstawie

spolecznym o0s6b
i pracownikow
nietypowych

(®") Zgodnie zwynikami analizy poréwnawczej systeméw
dochodu  minimalnego  przeprowadzonej — w ramach
Komitetu Ochrony Socjalnej. Zob. projekt wsp6lnego
sprawozdania o zatrudnieniu na 2018 r.

(*® Badanie przeprowadzono w 2016 ., ale dane dotyczace
dochodow, ktére stanowia podstawe do oceny poziomu
ubdstwa, odnoszg sie do 2015 r.
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umoéw zaczyna rysowaé si¢ jako potencjalny
problem. Wigkszo$¢ $wiadczen z zabezpieczenia
spolecznego W Polsce opiera si¢ na zasadzie
ubezpieczeniowej. Osoby samozatrudnione i osoby

zatrudnione na podstawie niektorych
niestandardowych umoéw nie s3 prawnie
zobowigzane do  podlegania  ubezpieczeniu

zdrowotnemu, chociaz moga do niego dobrowolnie
przystapi¢. Ze wzgledu na wysoka liczbe osob
samozatrudnionych i objetych niestandardowymi
formami zatrudnienia Polska jest jednym z krajow
0 najwigkszym udziale pracownikoéw zagrozonych
brakiem uprawnien do $wiadczen chorobowych.
Ponadto sktadki emerytalne sg nizsze albo nie sa
one obowigzkowe w przypadku niektdrych
niestandardowych form zatrudnienia. Doprowadzi
to do bardzo niskiego poziomu przysztych
emerytur dla wielu oséb.

Swiadczenia emerytalne zapewniaja obecnie
adekwatna ochrone przed ubdéstwem, ale
W przyszlosci spodziewane jest obniZenie ich
wysokos$ci wskutek niedawnych zmian systemu
emerytalnego. W 2015r. wskaznik zagrozenia
ubostwem wsrod polskich emerytow byl nizszy od
$redniej UE i tylko nieco wyzszy niz wérdd osob
zatrudnionych. Spodziewany jest szybki spadek

stopy  zastgpienia, tj. stosunku pomig¢dzy
wysokos$cia $wiadczenia emerytalnego
awysokosciag  dochodu  zpracy  w okresie

zatrudnienia, nawet przy utrzymaniu ustawowego
wieku emerytalnego na poziomie 67 lat. Oczekuje
sie, ze jego niedawne obnizenie W znacznym
stopniu pogorszy sytuacje, chyba ze Kkariera
zawodowa bedzie kontynuowana znacznie dluzej
niz do osiagnigcia nowego wieku emerytalnego.
Przewiduje si¢, ze kobiety ucierpia szczegolnie,
poniewaz ustawowy wiek emerytalny tych z nich,
ktore beda przechodzily na emeryture poczawszy
od 2040 r., zostanie skrocony o siedem lat ().
W zaleznosci od indeksacji emerytur minimalnych,
znaczna cze$¢ przysztych emerytek moze znalez¢
si¢ W grupie osob zagrozonych ubdstwem. Jak
dotychczas jedyna inicjatywa rzadowa, w ramach
ktorej podjeto probe podwyzszenia rzeczywistego
wieku przejscia na emeryture, polegata na
informowaniu potencjalnych emerytéw o zwigzku
miedzy poziomem $wiadczen a dlugoscia kariery
zawodowe;j.

(®) Do tego dochodzi opodznione rozpoczynanie Kariery
zawodowej, glownie zpowodu podwyzszenia wieku
rozpoczecia nauki wprowadzonego we wrze$niu 2016 r.



Opieka zdrowotna

Srednia dlugo$é zycia w Polsce nadal ro$nie,
dzigki czemu wostatnim  dziesig¢cioleciu
zmniejszyla sie¢ roznica w stosunku do Sredniej
unijnej. W 2015 r. $rednie trwanie zycia w Polsce
wynosito 77,5 lat, czyli dluzej niz w wigkszosci
krajow sasiadujgcych, ale wcigz o trzy lata krocej
niz wynosi $rednia UE. Wystepujaca w Polsce
o$mioletnia réznica W $rednim trwaniu zycia
miedzy mezczyznami i kobietami (odpowiednio
73,5 81,6 lat) jest wyzsza niz $rednio w UE,
gdzie wynosi ona5,5 roku. Roznice pomiedzy
grupami 0 réoznym statusie spoteczno-
ekonomicznym rdwniez pozostaja wyzsze niz
w wigkszosci innych panstw cztonkowskich UE.

Na dostep do systemu opieki zdrowotnej oraz
jego skuteczno$¢ niekorzystnie wplywa niski
poziom wydatkéw na opieke zdrowotna
i niewielka liczba pracownikéw stuzby zdrowia
w niektérych specjalizacjach. W 2015r. tgczne
wydatki na opieke zdrowotna wyniosly 6,3 %
PKB, czyli znacznie ponizej S$redniej unijnej
wynoszacej 9,9 % PKB (*). Do 2025r. rzad
zamierza zwigkszy¢ publiczne wydatki na stuzbe
zdrowia, z obecnego poziomu wynoszacego okoto
45% PKB do6% PKB. Polska jest jednym
zkrajow 0 najnizszej liczbie praktykujacych
lekarzy i pielegniarek w stosunku do liczby
ludnosci.  Niedobory  wystepuja  zwlaszcza
w niektorych specjalizacjach. Sytuacja ta ma
wptyw na dostep do opieki zdrowotnej. Odsetek
0s6b deklarujacych brak mozliwosci zaspokojenia
potrzeb w zakresie opieki medycznej nalezy do
najwyzszych w UE, aczas oczekiwania na
niektdre zabiegi zdrowotne jest wyjatkowo dtugi.
Skuteczno$¢ systemu opieki zdrowotnej jest
zrdznicowana. Na przyklad dorazna opieka
szpitalna dla pacjentéw kardiologicznych wydaje
si¢ by¢ bardzo skuteczna, natomiast gorsze wyniki
odnotowuje sic  w onkologii. Wskazniki
umieralnosci na schorzenia, ktére mozna leczyé,
utrzymuja si¢ na poziomie powyzej unijnej
$redniej.

Dystrybucja zasobéw opieki zdrowotnej jest
w dalszym ciagu nieefektywna. Liczba tdzek
szpitalnych jest duza, ale ich rozmieszczenie
geograficzne nie jest optymalne. Z kolei opieka

(*) Dodatkowe informacje idane przytoczone w niniejszej
sekcji mozna znalezé w publikacji OECD/European
Observatory (2017).
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ambulatoryjna i podstawowa opieka zdrowotna sg
generalnie stabo rozwinigte. Chociaz wstgpna
diagnostyka powinna by¢ prowadzona na poziomie
podstawowej opieki zdrowotnej, system bodzcow
finansowych  sklania  czgsto lekarzy do
przerzucania kosztow badan na placowki
specjalistyczne. Niewiele srodkéw przeznacza si¢
na profilaktyke w postaci inicjatyw w zakresie
zdrowia  publicznego  ipromocji  zdrowia.
Wszystkie powyzsze czynniki, W polaczeniu ze
stosunkowo wysokim odsetkiem wydatkow na

opieke zdrowotng finansowanych z wiasnej
kieszeni  pacjentow, prowadza takze do
nierownego dostgpu do  stuzby  zdrowia

w zalezno$ci od dochoddéw i miejsca zamieszkania
pacjenta.

Podejmowane sa pewne dzialania, ktéore moga
przyczyni¢ si¢ do poprawy wydajnosci systemu.
Opracowanie map zapotrzebowania zdrowotnego
moze poprawi¢ skuteczno$¢ inwestycji w sektor
zdrowia, poniewaz mapy te umozliwiaja
dokonanie oceny inwestycji na podstawie
kryteriow takich jak zidentyfikowane potrzeby,
kryteria demograficzne, dostepna infrastruktura,
personel medyczny itp. Wprowadzaniem nowych
produktow leczniczych i technologii medycznych,
ktoére moga potencjalnie prowadzi¢ do znacznego
wzrostu kosztéw, zarzadza wyspecjalizowana
agencja. Z kolei mozliwo$¢ uzyskania
potencjalnych oszczgdnos$ci z agregacji zamowien
publicznych produktéw leczniczych pozostaje
w duzej mierze niewykorzystana.

Niedawno przyjete przepisy zmieniaja sposob
funkcjonowania szpitali i podstawowej opieki
zdrowotnej. Wprowadzenie sieci szpitali moze
usprawni¢ ustugi dla pacjentéw dzigki lepszej ich
koordynacji (w tym ustug s$wiadczonych po
wypisie ze szpitala), tatwiejszemu dostgpowi do
specjalistéw i skréceniu okresu oczekiwania na
leczenie. Nowe  rozwigzania  w zakresie
podstawowej opieki zdrowotnej powinny rowniez
poprawi¢ koordynacje opieki zdrowotnej, w tym
medycyny  prewencyjnej.  Nowe  struktury
podstawowej opieki zdrowotnej bgda znajdowaly
si¢ w fazie pilotazowej do 2019 r., z perspektywa
ich pelnego pdzniejszego wdrozenia. Nie mozna
jeszcze dokona¢ oceny tacznych skutkéw tych
dwaoch nowych aktéw prawnych.

Polska stoi wobliczu licznych wyzwan
w dziedzinie opieki dlugoterminowej. Opieke



dlugoterminowg $wiadcza najczesciej opiekunowie
nieformalni — sg to czesto cztonkowie rodzin,
ktérzy nie otrzymuja niemal zadnego wsparcia
instytucjonalnego. Taki system ma negatywne
skutki dla integracji spotecznej i uczestnictwa
w rynku pracy. W dluzszej perspektywie bedzie to
tez trudne do utrzymania ze wzgledu na starzenie
si¢ spoteczenstwa. Lepsza koordynacja opieki
dhugoterminowej iopieki zdrowotnej moglaby
pomdc ograniczy¢ koszty.

36

3.3. Rynek pracy, edukacja i polityka spoteczna



3.4. INWESTYCJE

Inwestycje przedsiebiorstw, szczegolnie
w aktywa niematerialne i prawne, od wielu lat
utrzymuja si¢ na niskim poziomie. W latach
20092016 srednie inwestycje sektora
przedsigbiorstw ksztattowaly si¢ na poziomie
10,3 % PKB, w poréownaniu ze srednig dla UE-28
wynoszaca 11,9% 1 ze znacznie wyzszymi
poziomami  w panstwach o poréwnywalnych
gospodarkach w regionie (np. 16,7 % w Republice
Czeskiej). Szczegoélnie duza rdéznica wystepuje
w przypadku inwestycji w produkty zwigzane
Z wlasno$cig intelektualng (kategoria ta obejmuje
na przyklad oprogramowanie czy prawa
patentowe), ktore ksztaltowaty si¢ na poziomie
$rednio 1,3 % PKB w Polsce w poréwnaniu ze
Sredniag dla UE-28 wynoszaca 3,7 % PKB.
Inwestycje prywatne zmniejszyly si¢ w 2016 r.
i pozostawaty na niskim poziomie na poczatku
2017 r., lecz spodziewane jest ich stopniowe
ozywienie (zob. ramka 3.4.1 i sekcja 1).

Inwestycje publiczne sa wyzsze od $Sredniej UE,
glownie dzieki wykorzystaniu europejskich

funduszy strukturalnych iinwestycyjnych.
Obok inwestycji  publicznych na szczeblu
krajowym szczegdélnie duza role odgrywaja

inwestycje instytucji samorzadowych (2,3 % PKB
w latach 2009-2016, podczas gdy srednia dla UE-
28 wynosita 1,3% PKB). Znaczna czgs¢
inwestycji zaréwno publicznych, jak i prywatnych
objeta jest wsparciem z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych, co ma Kkilka
konsekwencji. Po pierwsze, Polska jest narazona
na wahania w wykorzystaniu $rodkéw UE. Po
drugie, jesli alokacja $rodkéw z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych miataby
si¢ zmniejszy¢ po 2020r., w dlugim okresie
pojawitoby si¢ wyzwanie zapewnienia zasobow
publicznych pozwalajacych utrzyma¢ odpowiedni
poziom inwestycji. Po trzecie, duzy wolumen
finansowania udzielanego z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych unaocznia, jak
wazne sa skuteczna administracja, strategiczne
planowanie inwestycji ~ w infrastrukture oraz
dzialanie systemu zamowien publicznych (zob.
ramka 2.1) (*).

Z uwagi na stosunkowo niewielkie rozmiary
przedsiebiorstw laczny wolumen inwestycji jest

(*) Omowienie wyzwan w zakresie wspierania innowacji
z europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych —
zob. Breznitz i Ornston (2017).
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ograniczony, zwlaszcza W dziedzinie badan
i rozwoju. Istnieje silna zalezno$¢ miedzy
wielkoscig  przedsigbiorstwa  a intensywno$cia
inwestycji — duze firmy inwestuja wigcej

w przeliczeniu na pracownika (wykres 3.4.1).
Zwazywszy na wyjatkowo wysoki odsetek matych
przedsigbiorstw W Polsce, moze to by¢ jeden
z czynnikow przyczyniajacych si¢ do niskiego
poziomu tacznych inwestycji. W latach 2014-2015
W przedsigbiorstwach zatrudniajacych 10 lub
wigcej pracownikow pracowato 34 % wszystkich
0s6b zatrudnionych w Polsce, czyli znacznie mnigj
niz wynosi $rednia UE (44 %). Duzy udziat
w polskim sektorze przedsiebiorstw majg z kolei
mikroprzedsiebiorstwa. Fakt, ze jedynie niewielki
odsetek o0s6b jest zatrudniony w najwickszych
firmach ma wyjatkowo duzy wplyw na
zagregowane inwestycje w badania i rozwdj, ktore
sg realizowane przede wszystkim w duzych
przedsigbiorstwach.

Wykres 3.4.1: Naktady inwestycyjne w przeliczeniuv na
pracownika, wedtug wielkosci
przedsiebiorstw, 2015 .
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Stabym punktem generalnie Kkorzystnego
otoczenia biznesu pozostaje jako$S¢ ram
regulacyjnych. W pordwnaniu z innymi krajami
mocne elementy otoczenia biznesowego w Polsce
to duzy rynek krajowy, silny istabilny wzrost
gospodarczy, kapitat ludzki oraz  jakos$¢
infrastruktury. Potwierdzaja to rdézne rankingi
miegdzynarodowe, jak np. globalny indeks
konkurencyijnosci (Swiatowe Forum Ekonomiczne,
2017). Na pozycji Polski wazy jednak



niekorzystnie jakos¢ instytucji. Swiatowe Forum
Ekonomiczne (2017) wskazalo na przyktad, ze

czynnikami W najwickszym stopniu
utrudniajacymi prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej sg przepisy podatkowe i prawo

pracy, niestabilno$¢ polityki oraz nieefektywna
administracja publiczna.

Wiele wskazuje na to, ze wysoka niepewnos¢

w dalszym ciggu stanowi przeszkode dla
inwestycji. W 2017r. waznym czynnikiem
hamujagcym inwestycje byl nadal wzglednie

wysoki poziom postrzeganej niepewnos$ci, ktéra
dotyczyla  zwlaszcza  otoczenia  prawnego
i podatkow (NBP, 2017a). Moze to by¢ zwigzane
z dziataniami  podjetymi ~ wcelu  poprawy
przestrzegania przepiséw podatkowych (zob.
sekcja 3.1), ale moze réwniez wynika¢ z innych
raptownie wprowadzanych zmian regulacyjnych.
W  2017r. wykorzystano szybka $ciezke
legislacyjng, aby przyja¢ szereg rozwigzan
majacych wplyw na warunki prowadzenia biznesu.
Mozna tu wymieni¢ np. znaczny wzrost sktadek na
ubezpieczenie spoleczne dla oséb 0 wysokich

dochodach, zmiany warunkéw prowadzenia
dziatalno$ci w sektorze odnawialnych Zrodet
energii czy nowe ograniczenia dotyczace

wydawania zezwolen na prowadzenie aptek. W
2017 r. kontynuowano takze praktyki polegajace
na unikaniu konsultacji publicznych i spotecznych

w sprawie waznych projektow ustaw albo
ograniczaniu zakresu tych konsultacji
(Obywatelskie Forum Legislacji — Fundacja
Batorego, 2017).

Wprowadzone w Polsce zmiany systemu
wymiaru sprawiedliwosci doprowadzily
Komisje do wniosku, ze w Polsce istnieje

wyrazne ryzyko powaznego naruszenia zasady
praworzadnosci. Sprawny i niezalezny system
sadownictwa ma kluczowe znaczenie dla
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Poczawszy od ostatnich miesiecy 2015 r., wladze
polskie przyjely szereg ustaw wplywajacych na
strukture wymiaru sprawiedliwosci. Reformy takie
powinny by¢ przeprowadzane W Sposob chronigcy
niezawisto$¢ sgdownictwa. W zwigzku ztym
Komisja doszta do wniosku, ze w Polsce istnieje
wyrazne ryzyko powaznego naruszenia zasady
praworzadnosci w rozumieniu art. 7 ust. 1 Traktatu
o Unii Europejskiej (TUE). Komisja wskazata
rowniez, w jaki sposob mozna zapobiec temu
ryzyku. Poszanowanie zasady praworzadnosci jest

38

3.4. Inwestycje

nie tylko zasadniczym warunkiem ochrony
wszystkich podstawowych warto§ci wymienionych
wart. 2 TUE. Jest to takze konieczny warunek
przestrzegania wszystkich praw i obowigzkdw
wynikajacych  z Traktatbw oraz zapewnienia
wzajemnego zaufania obywateli, przedsigbiorstw
i organdw krajowych do systeméw prawnych
wszystkich  innych  panstw  cztonkowskich.
Komisja podkresla, ze nalezyte funkcjonowanie
rzadow prawa jest tez niezbgdne W SzCzegdlnosci
dla sprawnego dzialania rynku wewnetrznego
i tworzenia otoczenia sprzyjajacego inwestycjom,
poniewaz przedsigbiorcy muszag by¢ pewni
rownego traktowania wobec prawa. Poszanowanie
zasady praworzadnosci ma tez zasadnicze
znaczenie dla zaufania w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwo$ci i spraw wewnetrznych,
w szczeg6lnosci  dla  skutecznej  wspolpracy
wymiarow sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i karnych, ktoéra opiera si¢ na wzajemnym
uznawaniu. Nie mozna tego osiggnaé bez
niezalezno$ci sgdownictwa W kazdym panstwie
cztonkowskim.

Szereg rozwiazan prawnych majacych na celu
poprawe warunkéw prowadzenia biznesu
znajduje si¢ na zaawansowanym etapie procesu
legislacyjnego. Polska spadta otrzy miejsca
w rankingu ,,Doing Business 20187 (Bank
Swiatowy, 2017), gdyz inne panstwa odnotowaty
postepy we wdrazaniu reform. Pokazuje to, jak
istotne jest nieprzerwane podejmowanie wysitkow
na rzecz poprawy otoczenia biznesowego.
W styczniu 2018 r. Sejm przyjat pakiet pigciu
ustaw pod nazwg ,,Konstytucja biznesu”, majacy
na celu przede wszystkim uproszczenie przepiséw

dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz stworzenie bardziej
sprzyjajacych ~ warunkéw do  podejmowania

i wykonywania takiej dziatalno$ci. Doprecyzuje on
réowniez przepisy dla firm zagranicznych
rozpoczynajacych dziatalno$¢ lub $wiadczacych
ustugi transgraniczne W Polsce. Pakiet byt
przedmiotem szeroko zakrojonych konsultacji,
a przedstawiciele biznesu generalnie odniesli si¢
do niego z przychylnosciag. Nowe przepisy, O ile
zostang skutecznie wdrozone, moga poprawic
relacje migdzy przedsiebiorcami a administracja
publiczng. Kolejna ustawa bedaca przedmiotem
prac rzadu przewiduje ustanowienie nowego
mechanizmu  wsparcia dla  przedsigbiorstw
inwestujagcych na terenie calej Polski przez
zaoferowanie im ulg w podatku dochodowym. Ten



nowy system ma zastapi¢ zwolnienia podatkowe
w specjalnych strefach ekonomicznych.

W latach 2016-2018 Polska dokonala reformy
zachet  podatkowych  wobszarze  badan
i rozwoju. Zmiany te maja sprawi¢, ze ulgi
podatkowe wtym obszarze stang si¢ bardziej
atrakcyjne, a takze zachecic¢ do ich
powszechniejszego wykorzystywania. W oparciu
0 mi¢gdzynarodowe  doswiadczenia W zakresie
podobnych rozwigzan mozna si¢ spodziewaé, ze
reformy te doprowadza do zwigkszenia
prywatnych wydatkéw inwestycyjnych na badania
i rozwdéj (CPB i in., 2014) (%°).

Bariery utrudniajace rozwdj przedsiebiorstw
wplywaja  niekorzystnie na  dzialalno$é
inwestycyjna  iwydajno$¢. Zwazywszy na
pozytywna  korelacje = miedzy  wielkoscig
przedsigbiorstwa  a intensywnosciag  inwestycji,
wszelkie bariery utrudniajace Wwzrost
przedsigbiorstw hamuja jednoczes$nie inwestycje.
Przyktadowo, ucigzliwe procedury administracyjne
dotyczace  ubezpieczen  spolecznych  moga
zniechecié niektore jednoosobowe
przedsigbiorstwa do zatrudniania pracownikow,
poniewaz stosunek pracy pocigga za sobag
konieczno$¢ skladania co miesigc deklaracji
w postaci licznych formularzy i zatacznikdéw. Inne

bariery hamujace wzrost przedsigbiorstw sg
zZwigzane np. z kwestig dziedziczenia
przedsigbiorstw rodzinnych, brakiem zaufania,
niedoskonato§ciami rynku kredytowego,
obcigzeniami  administracyjnymi W zakresie
bezpieczenstwa i higieny pracy, kontrolami
przeprowadzanymi w firmach czy przepisami

sektorowymi (zob. réwniez EBOR, 2017). Takze
niedobor pracownikow posiadajacych
odpowiednie umiejetnosei (zob. sekcja 3.3) moze
wptywa¢ niekorzystnie na potencjal wzrostu
przedsigbiorstw, aprzez to réwniez na poziom
inwestycji, zwlaszcza w sektorach, ktore cechuje

komplementarno$¢  kapitatu ipracy. Bariery
utrudniajace wzrost przedsigbiorstw ograniczaja
takze wydajnose, konkurencyjnos¢

(*) Z drugiej strony cze$é spodziewanego wzrostu wydatkow
przedsiebiorstw na badania irozwdj (w 2016 r. wzrosty
one o okoto potowe w stosunku do 2015r.) moze mieé
charakter czysto statystyczny. Jest mozliwe, ze obecnie
raportowane sa identyczne transakcje, ktorych wczesniej
nie zglaszano jako inwestycje w badania irozwéj ze
wzgledu na zniechgcajace rozwigzania podatkowe (zob.
Biatek-Jaworska i in., 2016).
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i innowacyjno$¢ catej gospodarki, 0czym jest
mowa w opracowaniu EBOR (2017).

Dostep do kredytéow generalnie nie stanowi

powaznej bariery dla inwestycji, ale dla
niektorych przedsi¢biorstw brak
odpowiedniego  finansowania moze  by¢

przeszkoda. Srodki wiasne s3 nadal glownym
zrédlem finansowania inwestycji przedsigbiorstw
(NBP, 2017a). To samo odnosi si¢ do inwestycji
gospodarstw domowych W nieruchomosci
mieszkaniowe  (NBP, 2017b). Czynnikiem
hamujacym inwestycje, zwlaszcza w niektdrych
segmentach rynku, moze by¢ staby rozwdj
pewnych instrumentéw rynku kapitatowego (*).
W 2017 r. na Gieldzie Papierow Wartosciowych
w Warszawie odnotowano najmniejsza od 2009 r.
liczbe debiutow, anajwickszg jak dotad liczbe
spotek wycofanych. Przewiduje si¢, ze na
znaczeniu zyska Polski Fundusz Rozwoju, co
zwigkszy role podmiotéw publicznych na rynku
kapitatowym.

Duze znaczenie dla inwestycji publicznych maja
efektywne iskuteczne procedury udzielania
zamoéwien publicznych. W 2017 r. procedury te
byly dostosowywane do zmian wprowadzonych
w lipcu 2016 r. Przygotowywano si¢ réwniez do
wprowadzenia na szersza skale zamowien
elektronicznych. Dane pokazuja juz rosnacg rolg
pozacenowych kryteriow udzielania zamowien
w przetargach. Przysztos¢ pokaze, w jakim stopniu
rézne podmioty beda wspotpracowaé ze sobg przy
agregacji zaméwien (np. w sektorze opieki
zdrowotnej lub  wramach  zintegrowanych
inwestycji terytorialnych realizowanych wspoélnie
przez  organy samorzadowe).  Zarzadzanie
skomplikowanymi projektami infrastrukturalnymi
lub informatycznymi to trudne zadanie nawet na
poziomie administracji centralnej.

Na klimat inwestycyjny irozwdj regionalny
wplywaja slabosci planowania przestrzennego
i procedur wydawania pozwolen na budowe.
Niewigzacy charakter studiow uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego?,
niski stopien pokrycia powierzchni miejscowymi

(*") Na przyktad w 2016 r. inwestycje na niepublicznym rynku
kapitalowym stanowily 0,17 % PKB, podczas gdy $rednia
UE wynosita 0,32 % (Invest Europe, 2017).

(*®) Ang. documents setting spatial development guidelines at
the local level.



planami zagospodarowania przestrzennego® oraz
fakt, ze pozwolenia na budowe sa czgsto
wydawane  wdrodze  doraznych  decyzji
administracyjnych, sprawiajg, ze warunki rozwoju
przestrzennego sa zaburzone (NIK, 2017b).
W rezultacie inwestowanie w niektorych
miejscach jest mniej atrakcyjne, prowadzona jest
zabudowa na terenach zagrozonych (np.
powodzig), a takze dochodzi do
niekontrolowanego rozrastania si¢ miast, co
zwigksza obcigzenie istniejacej infrastruktury.
Projekt  Kodeksu urbanistyczno-budowlanego
moze przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania
niektérych z tych niedociagnie¢ przez wspieranie
bardziej zrownowazonego wykorzystania gruntéw.
Nie wiadomo jeszcze jednak, jaki ksztalt bedzie
mial ostatecznie ten Kodeks ijak bedzie on
ewentualnie wdrazany.

Rosnie rola przedsiebiorstw kontrolowanych
przez panstwo. Przedsigbiorstwa te odgrywaja
duzg role w kluczowych sektorach polskiej
gospodarki (Komisja Europejska, 2017a). Rzad
postrzega je jako site napedowa i liderow we
wdrazaniu politycznego planu dziatan na rzecz
innowacji, a w 2017 r. znacznie zwigkszyl udziaty
wlasnoéciowe panstwa W sektorze bankowym
i energetycznym (¥). Jak dotad przedsigbiorstwa
kontrolowane przez panstwo uzyskiwaty ogolnie
dobre wyniki, na poziomie zblizonym do
przedsigbiorstw  prywatnych.  Doswiadczenia
innych krajow sugeruja jednak, ze dominujaca
pozycja takich przedsicbiorstw moze wigzaé si¢
zryzykiem fiskalnym i finansowym, atakze

(*) Ang. spatial development plans.

() Na przyklad kilka kontrolowanych przez panstwo
przedsigbiorstw z sektora energii utworzyto spotke majaca
na celu rozwoj elektromobilnosci.
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stanowi¢ zagrozenie dla stabilno$ci
makroekonomicznej (Bower, 2017). Ze wzgledu
na wielko$¢ przedsiebiorstw kontrolowanych przez
panstwo ich aktywno$¢ inwestycyjna ma
przetozenie na ogdlne tendencje inwestycji W calej
gospodarce (Komisja Europejska, 2017f). Duza
rotacja kadry kierowniczej wyzszego szczebla
w wielu duzych przedsiebiorstwach
kontrolowanych przez panstwo mogla wptynac
niekorzystnie na decyzje inwestycyjne.

Stopniowo wdrazane sa nowe ramy zarzadzania
przedsi¢biorstwami z udzialem Skarbu
Panstwa. Zgodnie znowg ustawg z2017r.
0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym
nadzor nad przedsicbiorstwami panstwowymi
formalnie pozostal scentralizowany, przy czym
kompetencje w tym zakresie zostaly przeniesione
z Ministerstwa Skarbu Panstwa do Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow. Obowiazki nadzorcze
zostaly jednak oddelegowane poszczegdlnym
ministerstwom, a niektére z nich (np. Ministerstwo
Energii) wydaly wlasne wytyczne dotyczace
nadzoru. W pazdzierniku 2017 r. Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow opublikowata zasady
nadzoru  wilascicielskiego,  ktére  stanowia
referencyjne ramy zarzadzania dla poszczeg6lnych
ministerstw. Obecnie pracuje ona nad nowelizacja
ustawy  ozasadach  zarzadzania  mieniem
panstwowym ze stycznia 2017r., ktéra ma
zwigkszy¢ uprawnienia nadzorcze Kancelarii. Jako
cel zarzadzania przedsigbiorstwami panstwowymi
wskazano ,trwaly wzrost warto$ci tych akcji,
z uwzglednieniem polityki gospodarczej panstwa”
(Rzeczpospolita Polska, 2016). Nie wiadomo
jeszcze, w jaki sposdb cel ten bedzie realizowany
w praktyce iw jakim stopniu pomoze on
w podejmowaniu uzasadnionych ekonomicznie
decyzji inwestycyjnych.
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Ramka 3.4.1: Wyzwania i reformy zwiqgzane z inwestycjami w Polsce

Perspektywa makroekonomiczna

W ostatnich latach poziom aktywnosci inwestycyjnej byt zmienny. Po spadku w latach 20122013 nastapito
mocne odbicie w latach 2014-2015. W 2016 r. doszto jednak do silnego spadku inwestycji. Utrzymywaty
si¢ one na niskim poziomie takze w 2017 r., a pewne ozywienie zaobserwowano dopiero w drugim potroczu
2017 r. Do I kw. 2017 r. relacja inwestycji ogétem do PKB spadta do 17,3 %, czyli do najnizszego
poziomu od 1995 r. Wahania te byly spowodowane takimi czynnikami jak zmiany poziomu wykorzystania
unijnych funduszy strukturalnych oraz postrzegania niepewnos$ci i ryzyka, m.in. w zwiazku z kierunkami
polityki gospodarczej iogdlnym otoczeniem makroekonomicznym. W 2018 r. mozna spodziewaé si¢
silniejszego ozywienia inwestycyjnego. Jezeli chodzi 0 inwestycje publiczne, szacunki wskazuja na ich silny
wzrost juz w 2017 r., natomiast inwestycje prywatne beda prawdopodobnie rosty w wolniejszym tempie.

Ocena barier dla inwestycji oraz ocena realizowanych reform
Sektor Opodatkowanie
finansowy /
lelelols k11 \E=N T Dostep do finansowania
Wspotpraca miedzy $§ iskiem akad
B+R+! badawczym i biznesem
Finansowanie B+R+|

Ustugi dla przedsi¢bi ! dy reg

Obcigzenia regulacyjne / administracyjne

Administracja publiczna zalec.

Administracja
publiczna /
otoczenie

biznesu

Zamowienia publiczne / PPP

System sadownictwa

Ramy upadtosciowe

Konkurencja i ramy regulacyjne Sprzedaz detaliczna

Przepisy dot. ochrony zatrudnienia i uméw
o prace

i Budownictwo
Przepisy

sektorowe

Rynek pracy /

edukacja Wynagrodzenia i ustalanie wynagrodzen

S iejetnosdi, B o s
cate zycie zalec.

Gospodarka cyfrowa / telekomunikacja

Energia

Transport

Legenda:

nie wykryto barier dla inwestycji

zalec. bariery dla inwestycji objete zaleceniem pewne postepy
brak postepow znaczne postepy
ograniczone postepy petne wykonanie

W Polsce istnieje nadal szereg barier, ktére wplywaja niekorzystnie na klimat dla inwestycji. Sa to
W szczegdlnosci:

1. Niestabilne otoczenie regulacyjne. Niektore z juz wdrozonych albo wciaz omawianych zmian systemu
podatkowego (zob. sekcje 3.1 i3.3) zwiekszaja niepewno$¢, zwlaszcza jezeli s prowadzone w drodze
szybkiej S$ciezki legislacyjnej, bez przeprowadzania konsultacji publicznych. Przyktadami barier
regulacyjnych charakterystycznych dla poszczegélnych sektorow sa brak dlugoterminowej strategii dla
sektora energetycznego i zmiany regulacyjne wprowadzone w latach 2016-2017 (zob. sekcja 3.4). Takie
bariery istnieja rowniez w innych sektorach, aprzyktadami moga by¢ niedawno uchwalone przepisy
ograniczajace mozliwosci otwierania nowych aptek idyskusje dotyczace opodatkowania sektora
detalicznego.

2. Zwigkszona rola panstwa. Fakt, ze w pewnych waznych branzach rzad kontroluje decyzje inwestycyjne
podejmowane przez kluczowe przedsigbiorstwa, moze zniechecaé sektor prywatny do inwestycji, jezeli
zaangazowanie panstwa jest postrzegane jako zakltocajace konkurencj¢ (zob. sekcja 3.5, Wise-Europa,
2016).

3. Ograniczona wspoétpraca miedzy $rodowiskiem akademickim a sektorami biznesu. Czynnik ten, a takze
niedostateczna jako$¢ badan naukowych w niektérych obszarach, utrudnia inwestycje przedsigbiorstw
w badania i rozwdj (sekcje 3.3, 3.4).

4. Stabo$¢ administracji publicznej w pewnych obszarach. Chodzi tu w szczegdlnosci 0 zdolnoéé
dokonywania zamoéwien publicznych w Sposob zapewniajacy uzyskanie dobrego stosunku wartosci do ceny
przez sektor publiczny i jednocze$nie dostateczng stabilno$¢ i przewidywalnos$¢ po stronie wykonawcow,
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ktora umozliwiataby im odpowiednie dostosowywanie zdolno$ci produkcyjnych (zob. sekcja 3.3). Dotyczy
to rowniez znajomosci obowigzujacych przepisow igotowosci do dzielenia si¢ wiedza prawna
z potencjalnymi inwestorami (zob. np. Fundacja Republikanska, 2017). Podobne problemy wystepuja
w dziedzinie planowania przestrzennego i wydawania pozwolen na budowe.
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3.5. POLITYKI SEKTOROWE

Badania i rozwéj oraz innowacje

Pomimo wysilkow na rzecz zwiekszenia
innowacyjnosci gospodarki naklady na badania
naukowe iinnowacje oraz wynikajace z nich
rezultaty byly niewielkie w ostatnich latach.
W latach 2007-2016 wydatki na badania i rozwdj
wzrosty 0 0,41 % PKB, do poziomu 0,97 % PKB.
Wynik ten odpowiadat jednak tylko okoto potowie
unijnej $redniej (2,03 % PKB). Wzrost ten
wspieraty wydatki publiczne na badania i rozwdj,
finansowane w60 % z europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (Komisja
Europejska, 2017g). Wydatki przedsiebiorstw na
badania irozwéj, mimo prawie trzykrotnego
wzrostu w ostatnich latach (z 0,22% PKB
w2011 r. do 0,63 % w 2016 r.), w dalszym ciggu
byly znacznie nizsze od $redniej unijnej rownej

1,3% PKB. Polska osiagga stabe wyniki
w przypadku wiekszosci wskaznikow
Europejskiego Rankingu Innowacyjnosci

(European Innovation Scoreboard), wtym pod
wzgledem innowacji wlasnych MSP (najnizszy
poziom w UE), powigzan migdzy sektorem nauki
i przedsigbiorstwami oraz liczby absolwentéw
studiéw doktoranckich (Komisja Europejska,
2017h). Niski jest réwniez poziom zatrudnienia
w zaawansowanych  technologicznie sektorach
przemystu przetworczego i sektorach opartych na
wiedzy (Applica i in., 2016). W ostatnim czasie
podjeto szereg istotnych dzialan majacych na celu
pobudzenie innowacji w sektorze prywatnym,
ktore obejmujg programy dla start-upow oraz
wprowadzenie bodzcow podatkowych (sekcja 3.3).
Obecnie trudno jest jeszcze w petni oceni¢ skutki
tych $rodkéw, ale najprawdopodobniej beda one
zachgca¢ przedsigbiorcow do podejmowania
dziatalnos$ci badawczej i rozwojowej
w nadchodzacych latach.

Rozwoj bazy naukowej ma kluczowe znaczenie

dla osiagania doskonalosci naukowej
i przelozenia jej na innowacje i postep
technologiczny. Pomimo podejmowanych

W przesztosci wysitkow na rzecz reformy systemu
badan (Komisja Europejska 2016a i 2017a), Polska

nadal zajmuje trzecie miejsce od konca
w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci
z2017r. (Komisja Europejska, 2017h),

otrzymujgc stabe oceny w zakresie wynikoéw badan
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naukowych &) oraz wspélnych
miedzynarodowych publikacji naukowych (wykres
3.5.1). W polskim systemie badaf naukowych
brakuje zwlaszcza otwartoéci; nie tworzy on tez
korzystnych warunkow dla przeptywu wiedzy ().
W celu wyeliminowania tych systemowych
brakéw opracowano gruntowng reformg, tzw.
,.Konstytucje dla nauki” (zob. réwniez sekcja 3.2),
ktoérg konsultowano z gronem zainteresowanych
podmiotéw. Reforma ta uwzglednia najwazniejsze
zalecenia wydane wramach miedzynarodowej
wzajemnej oceny, przeprowadzonej w ramach
narzedzia wspierania polityki ,,Horyzont 2020, na
wniosek wiladz polskich (Winckler i in., 2017).
Reforma przewiduje srodki shuzace
przezwyci¢zaniu  rozdrobnienia  szkolnictwa
wyzszego  (konsolidacj¢)  izachecaniu  do
poszerzania oferty ksztalcenia (np. projekt
»Inicjatywa doskonatosci”). Skupia si¢ ona
roéwniez na usprawnieniu zarzadzania
uniwersytetami i zwiekszeniu ich autonomii,
atakze na wzroscie zaangazowania spolecznego
oraz  uproszczeniu  systemu  finansowania
i obowigzkow sprawozdawczych uniwersytetow.
Ponadto reforma przewiduje utworzenie szkot
doktorskich izmiang oceny uniwersyteckiej
z biurokratycznej procedury na system promujgcy
jako$¢ nauczania, doskonato$¢ naukowsa i rozwoj
naukowy.

(®Y) Jedynie 5% wszystkich polskich publikacji naukowych
znalazto si¢ wsrod 10 % najcze$ciej cytowanych publikacji
na $wiecie, w pordwnaniu zunijng S$rednia wynoszaca
10,6 %. Nalezy jednak podkresli¢ korzystna zmiang —
tempo wzrostu tego wskaznika w Polsce bylo jednym
z najwyzszych w latach 2010-2016.

O znaczeniu otwartosci nauki i przeptywie wiedzy dla
innowacji, zob.: Komisja Europejska (2016c, 2018b),
Jonkers i Wagner (2017).

)



Wykres 3.5.1: Wspdlne miedzynarodowe publikacje
naukowe ogétem, jako odsetek publikaciji
nauvkowych w latach 2007 i 2014
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Dlugoterminowe zaangazowanie sektora
prywatnego w badania i rozwoj jest
ograniczane przez staba wspolprace
z instytucjami badawczymi. Pomimo licznych
programéw  wsparcia  oferowanych  przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego,
Narodowe Centrum Badan iRozwoju oraz

Fundacje na rzecz Nauki Polskiej, wymierne
efekty wspotpracy w obszarze badan i rozwoju sg
skromne, aliczba wspdlnych patentéw
i wspblnych  publiczno-prywatnych  publikacji
naukowych jest niewielka. Wiele polskich
przedsigbiorstw  podejmuje  si¢  realizacji
formalnych projektéw badawczo-rozwojowych
jedynie w przypadku dostepnosci
wspoélfinansowania publicznego i grantow
(Winckler i in., 2017). W 2015r. tylko 10 %
innowacyjnych przedsigbiorstw w Polsce
wspolpracowato z uniwersytetami. Ponadto tylko
nieliczne  instytucje  szkolnictwa  wyzszego
i instytuty badawcze byly finansowane przez
sektor prywatny (Klincewicz i in., 2018).
W zwigzku z otwarciem w maju 2017 r. naboru
whnioskow stypendialnych na doktoraty
wdrozeniowe spodziewany jest wzrost mobilnosci
kadry badawczej. Projekt ustawy ,,Konstytucja dla

nauki” moglby ulatwi¢ szkotom wyzszym
$wiadczenie ustug w odpowiedzi na
zapotrzebowanie przedsigbiorstw. Ponadto

planowana ,,Sie¢ Badawcza Lukasiewicz” ma na
celu taczenie wybranych instytutow badawczych
i tworzenie  synergii  wcelu  usprawnienia
zarzgdzania waznymi projektami  w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.
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Infrastruktura i sektory sieciowe

Polska ma coraz lepszg sie¢ drogowa. W 2017 r.
wlaczono do niej ponad 370 km nowych drog
krajowych. Swiezo znowelizowany krajowy
program budowy drég zapewnia ramy finansowe
dla dalszej budowy drég szybkiego ruchu
do 2023 ., Z udziatem srodkow UE
pokrywajacych okoto 40 % catkowitych kosztow.
Jednakze program ten (jak i $srodki przeznaczone
na jego realizacj¢) czesto ulegat naglym zmianom
stanowigcym zagrozenie utraty poniesionych
naktadoéw na przygotowanie projektow. Priorytety
programu zostaly co do zasady wybrane w taki
sposob, aby odpowiada¢ na coraz intensywniejszy
ruch na drogach oraz sprostaé wymaganiom
narzuconym w ramach europejskiej sieci potaczen,
lecz potrzeby wtym wzgledzie zostaly jedynie
czgsciowo zaspokojone W pdinocnych czes$ciach
kraju. Niewystarczajaca sie¢ polaczen moze
w szczeg6lnosci wpltywaé na potencjal wzrostu

gospodarczego  w wojewddztwie  pomorskim
(wykres 3.5.2).
Bezpieczenstwo ruchu  drogowego  jest

w dalszym ciagu niskie, zwlaszcza jesli chodzi
o0 pieszych i rowerzystobw. Polska poczynita
w tym wzgledzie znaczne postepy w latach 2010-
2016, gdy liczba ofiar $miertelnych spadta tacznie
023%. W 2016r. liczba $miertelnych ofiar
wypadkow drogowych wzrosta jednak do 79
zgondw nal min mieszkancow, a Polska nadal
znajdowata si¢ w czolowce UE pod wzgledem
wypadkow drogowych ze skutkiem $miertelnym.
W 2016 r. unijna $rednia wynosita 50 zgonoéw na 1
mln mieszkancow. W miastach piesi i rowerzysci
sa niewspOlmiernie bardziej narazeni na
niebezpieczenstwo, stanowigc ponad 50 %
$miertelnych  ofiar wypadkéw  drogowych.
Glownymi  czynnikami  wplywajacymi  na
niewystarczajacy poziom bezpieczenstwa sg: brak
odpowiednich regulacji, takich jak bezwzgledne

pierwszenstwo pieszych przed pojazdami na
przejsciach dla pieszych, nieskuteczne
egzekwowanie prawa w przypadku
niebezpiecznych nawykow kierowcow

i niewystarczajaca infrastruktura bezpieczenstwa
ruchu drogowego.



Wykres 3.5.2: Stan sieci drég szybkiego ruchu do 2023 r.
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Modernizacja sieci kolejowej nabiera tempa,
chociaz wiekszo$¢ problemow w kolejnictwie
pozostaje nierozwigzana. W 2017 r. ponad 50 %
wszystkich inwestycji realizowanych w ramach
Krajowego Programu Kolejowego sfinansowano
ze $rodkow unijnych. Realizacja projektu Rail
Baltica postepowata wraz zbudowag jego
pierwszego odcinka na pdétnoc od Biategostoku.
Pomimo szybszego zawierania umdw na projekty
kolejowe nadal istnieje ryzyko opdznien
w realizacji wszystkich inwestycji kolejowych
zaplanowanych do 2023 r. Wynika to gtownie
Z ograniczonych mozliwosci wytworczych
w budownictwie oraz stabo$ci instytucjonalnej
organu zarzadzajacego infrastrukturg kolejowa.
W poréwnaniu Z transportem drogowym
procedury administracyjne i finansowe
w Kolejnictwie sa nadal zlozone, co zmniejsza
efektywnos¢ dziatania organu zarzadzajgcego
kolejg. Duza podatno$¢ sieci kolejowej na
zaklocenia ruchu i ograniczony zakres koordynacji
robot wplywaja niekorzystnie na itak juz niska
srednig ~ predkos¢  kolejowego  transportu
towarowego. Ryzyko niezrealizowania celéw
programu pogtebig dodatkowo brak odpowiednich
srodkow, by sprosta¢ zwigkszonym inwestycjom,
oraz zbyt mata liczba projektow rezerwowych
z zabezpieczonym finansowaniem w Krajowym
Programie  Kolejowym. Grupa Wysokiego
Szczebla ds. Inwestycji Kolejowych prowadzi
obecnie prace na rzecz usunigcia glownych
przeszk6d dla inwestycji  z wykorzystaniem
srodkow unijnych.
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Polsce brakuje strategicznego planowania
dlugoterminowego w zakresie inwestycji
transportowych. Nadal brak jest strategicznych
ram, ktore regulowalyby  dlugoterminowy
(po 2023 r.) rozwdj sieci dla wszystkich $rodkow
transportu, w tym jasno okreslatyby role tych sieci
oraz zapewnialyby odpowiednie finansowanie.
Strategia rozwoju transportu w Polsce, ktéra jest
obecnie przedmiotem przegladu, moze sprostac
tym potrzebom.

Polska w dalszym ciagu stoi przed wyzwaniem

zwigzanym z niskim zasiegiem
i wykorzystaniem stalych laczy
szerokopasmowych. Liczba gospodarstw

domowych posiadajacych tacze szerokopasmowe
pozostaje niska. W 2017 r. tacze takie posiadato
78 % polskich gospodarstw domowych, co jest
wynikiem znacznie ponizej unijnej Sredniej
wynoszacej 85 %. Negatywne skutki stabego
zasiggu statych laczy szerokopasmowych sa tylko
czgsciowo rownowazone przez dobry dostep do
mobilnych  sieci  szerokopasmowych iich
wykorzystanie. Samorzady terytorialne pobieraja
od operatorow telekomunikacyjnych wysokie
optaty za korzystanie z przestrzeni instalacyjnej
w pasie drogowym, tym samym utrudniajac
skuteczny rozwoj infrastruktury szerokopasmowej
i zwickszajac koszty jej utrzymania.

Energia

Pomimo zachodzacych zmian sektor energii
elektrycznej zZmaga sie Z wyzwaniem
zwiekszenia mocy wytworczych, modernizacji
i zmniejszenia emisji gazdw cieplarnianych. Bez
dodatkowych inwestycji przewidywany wzrost
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng moze
prowadzi¢ do jej niedoboréw po 2020r. (PSE,
2016). Znaczna czg$¢ starzejacych si¢ mocy

wytworczych  nie  spelnia  norm  emisji
zanieczyszczeh inie  bedzie  elastycznie
dostosowywacé si¢ do  wahan  dostaw

z odnawialnych Zrodet energii (OZE). Obecnie
okoto 80 % produkcji energii elektrycznej opiera
si¢ na weglu (wykres 3.5.3) iw zwigzku ztym
sektor ten bedzie narazony na zmieniajace si¢ ceny
uprawnien do emisji w ramach unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS). Brak
jest  aktualizacji  strategicznej  perspektywy
dotyczacej zrodet pozyskania energii elektryczne;j,
ale ostatnie deklaracje rzadu wskazuja na to, ze
wegiel zachowa dominujgca role. W celu wsparcia



przechodzenia regionéw goérniczych na czyste
zrddla energii Komisja zainicjowala program
pilotazowy dla Slaska w ramach inicjatywy na
rzecz transformacji regionéw wysokoemisyjnych,
w ktdrych wykorzystanie wegla jest wysokie.

W  krétkim okresie zwiekszenie mocy
wytworczych w dostawach energii elektrycznej
planowane jest gléwnie W elektrowniach
weglowych. Obecnie w budowie jest ponad 3 GW
nowych mocy wytworczych w elektrowniach
weglowych oraz ponad 1 GW w elektrowniach
gazowych. Analizowana jest mozliwos¢ budowy
nastgpnych  elektrowni, gltéwnie gazowych.
Zastosowanie maja znalez¢ niektore technologie
wydajnego spalania wegla i kontroli
zanieczyszczen, rozwazany jest tez projekt
gazyfikacji wegla. Rozwijanie kogeneracji jest
utrudnione wskutek braku pewnosci regulacyjnej
systemu wsparcia. Opdznily si¢ prace nad polskim
programem rozwoju energii jadrowej. Polska
w niewielkim stopniu wykorzystuje
elektroenergetyczne potaczenia migdzysystemowe
i zaobserwowano jedynie nieznaczne postepy W tej
dziedzinie (zob. Komisja Europejska, 2017a). Ze

wzgledu na ograniczone moce Wytworcze
i trudnos$ci w finansowaniu niezb¢dnych
inwestycji, Polska planuje skorzystaé

z mechanizmu rynku mocy, ktéry ma zostad
uruchomiony w 2018 r.

Wykres 3.5.3: Produkcja energii elekirycznej brutto
w rozbiciv na zrédta - w TWh, 2015 r.
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utrudniony przez ostatnie zmiany w przepisach.
Ustawa z2016r. ustalita wymogi dotyczace
nowych ladowych elektrowni wiatrowych de facto
uniemozliwiajace ich powstawanie. Wprowadzone
w 2017 r. zmiany  niektérych przepiséw
dotyczacych tzw. zielonych certyfikatow wywarty
wplyw na juz istniejace instalacje OZE, ktdre
korzystaly ze  wsparcia ztego  systemu.
Jednoczesnie operatorzy OZE ucierpieli rowniez
z powodu jednostronnego wypowiadania
dlugoterminowych  uméw  przez  podmioty
kontrolowane przez Skarb Pafstwa. Nie jest
rowniez jasne, jaka wiele dodatkowych mocy
wytwdrczych  z odnawialnych  zrédet  energii
Polska planuje jeszcze rozwing¢. Je$li chodzi
0 postepy, Polska wprowadzita aukcyjny system
wspierania  nowych  producentdw  energii
elektrycznej ze zroédet odnawialnych. Powyzsze
zmiany regulacyjne sprawiaja, ze ocena klimatu
dla inwestycji w odnawialne Zrodta energii jest
niejednoznaczna, a osiaggniecie krajowego celu
przewidzianego na2020r. w odniesieniu do
odnawialnych zrodet energii moze byé trudne ().

Rynek energii elektrycznej staje si¢ bardziej
konkurencyjny, ale wytwarzanie energii z wegla
oraz brak polaczen miedzysystemowych
wplywa na ceny. Cho¢ na rynku krajowym wegiel
jest nadal wzglednie tani, eksploatacja mato
wydajnych starych elektrowni weglowych jest
kosztowna. Brak lub ograniczone wykorzystanie
miedzynarodowych potaczen migdzysystemowych
jest prawdopodobnie przyczyna utrzymywania si¢
wyzszych cen (*). W ostatnich latach wzrosta
wprawdzie konkurencyjno$¢ na rynku, ale
dominujg na nim przedsigbiorstwa kontrolowane
przez panstwo. W 2017 r. Skarb Panstwa nadal
powickszal swoj udziat w sektorze energetycznym.
Ceny detaliczne energii elektrycznej dla
gospodarstw  domowych sg regulowane i nie
istnieje obecnie zaden plan dziatania na rzecz
liberalizacji tego sektora. Restrukturyzacja kopaln
wegla moglaby wplyna¢ na wysokos¢ optat za
energie elektryczna.

(®) Z wstepnych danych przekazanych przez ESTAT wynika,
ze w 2016 r. odnotowano spadek udziatu energii ze zrodet
odnawialnych w zuzyciu energii koncowej do 11,3 %
w stosunku do poziomu 11,7 % odnotowanego w 2015 r.

(*) Hurtowe ceny energii elektrycznej sa wyZsze niz
W niektorych  sasiednich panstwach. Zob. Komisja
Europejska (2017i) i Market Observatory (2017).



Bezpieczenstwo dostaw gazu ulega stopniowej

poprawie. Polska rozwija migdzynarodowe
polaczenia migdzysystemowe dla gazu.
Uruchomiono  terminal  skroplonego  gazu

ziemnego w Swinoujéciu, jak rowniez potaczenie
z Niemcami umozliwiajagce zwrotny przeptyw
gazu. Chociaz nie ustanowiono jeszcze potaczen
miedzysystemowych Z innymi panstwami
cztonkowskimi UE (*), oczekiwana jest poprawa
sytuacji  wtym zakresie dzieki budowie
dodatkowych  gazociagéw, W szczeg6lnosci
miedzy Polskg iDanig (BalticPipe) oraz Litwa
(GIPL).

Podczas gdy ogranicza si¢ konkurencja na
hurtowym rynku gazu, na rynku detalicznym
postepuje liberalizacja. W 2016 r. rosta liczba
przedsigbiorstw posiadajacych koncesje i aktywnie
uczestniczacych w sprzedazy hurtowej gazu. Ta
pozytywna tendencja moze si¢ jednak odwrocic.
W wyniku zmian legislacyjnych, ktore miaty
miejsce w latach 2016 2017, importerzy gazu
dzialajacy na rynku hurtowym zostali zobowigzani
do utrzymywania zapaséw obowigzkowych gazu
ziemnego w Polsce albo za granica. W przypadku
zapasOw gazu utrzymywanych za granicg
przedsi¢biorstwa te musza dodatkowo zapewnié
trwale zdolno$ci przesytowe za posrednictwem
polaczen migdzysystemowych. Jedyne istniejace
obecnie instalacje magazynowe w Polsce nalezg do
przedsigbiorstwa panstwowego odgrywajacego
wiodacg rolg na rynku. W pierwszych trzech
kwartatach 2017 r. hurtowe ceny gazu byly
zblizone do cen w sasiednich krajach Europy
Srodkowej, ale wyzsze niz w Niemczech.
W pazdzierniku 2017 r. uwolniono ceny gazu
ziemnego dla wszystkich grup odbiorcow,
z wyjatkiem gospodarstw domowych, co z kolei
zaplanowano na 2024 r.

Klimat i ochrona srodowiska

Polska jest jedna z najbardziej
energochlonnych gospodarek w UE, co
przeklada si¢ na znaczna emisje gazow
cieplarnianych. Chociaz w latach 2005-2015
intensywno§¢  zuzycia  energii = pierwotnej
zmniejszata si¢ znacznie szybciej od sredniej UE
(odpowiednio 3,4 % i 2 %), polska gospodarka jest
nadal jedna z najbardziej energochtonnych w UE.

(*®) Istniejace polaczenie z Republika Czeska pozwala jedynie
na przeplyw wynoszacy 0,5 mld m3/rok.
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W §lad za silnym wzrostem gospodarczym ro$nie
ponadto zuzycie energii koncowej. Poziom emisji
gazéw cieplarnianych na osobe ksztaltuje si¢
jednak na poziomie tylko nieco powyzej $redniej
UE. Polska stoi przed wyzwaniem ograniczania
zapotrzebowania na energi¢ | wykorzystania
potencjalu  zwickszenia efektywnosci zuzycia
energii we wszystkich sektorach gospodarki.

Polska jest na dobrej drodze do osiagniecia celu
w zakresie redukcji emisji gazow
cieplarnianych, cho¢ poziom emisji zwiazanych
z transportem ciggle rosnie. Polska dazy do
ograniczenia do 2020 r. wzrostu emisji gazéw
cieplarnianych w sektorach nieobjetych EU ETS
do 14 % w poréwnaniu z poziomami z 2005r.
Emisje w sektorach nieobjetych systemem handlu
uprawnieniami do emisji wzrosty w Polsce 0 7,1 %
w latach ~ 2005-2016,  pozostajac  ponizej
tymczasowego poziomu docelowego. Najwickszy
udzial w catkowitej emisji gazéw cieplarnianych
ma sektor energetyczny, ze wzgledu na jego
uzaleznienie od wegla. Emisje pochodzace
Z transportu  pozostaja powaznym problemem
w Polsce, ktory napawa coraz wickszym
niepokojem, poniewaz w ostatnich latach zaréwno
poziom emisji z transportu, jak izuzycie energii
w tym sektorze jeszcze wzrosty. Wedlug prognoz
krajowych Polska osiagnie docelowy poziom
emisji gazéw cieplarnianych na 2020 r. z duzym
marginesem, ograniczajac  wzrost do 5,6 %
w poréwnaniu z docelowym putapem wynoszacym
+14 %.

Pomiary stezenia zanieczyszczenia powietrza
w dalszym ciggu przekraczaja normy unijne,
w zwigzku z czym polskie miasta zaliczaja sie
do najbardziej zanieczyszczonych w Europie.
Najgorsza sytuacj¢ odnotowano w odniesieniu do
stezenia benzo[a]pirenu (w niektorych
przypadkach ponad 10-krotnie przekraczajacego
warto$¢ docelowg) i zanieczyszczenia powietrza
pylem zawieszonym. Wedtug badan
zanieczyszczenie — powietrza ma  powazne
konsekwencje dla zdrowia, stanowiagc przyczyne
wielu przedwczesnych zgonéw (EEA, 2017). We
wrzesniu  2017r.  Polska przyjeta dlugo
oczekiwane rozporzadzenie okreslajace normy dla
kottow weglowych i kottow na biomas¢ drzewnag
0 mocy ponizej 500 kW, tj. wykorzystywanych
w domach jednorodzinnych. Przepisy te weszly
w zycie w pazdzierniku 2017 r. Gléwne przepisy
wprowadzajace normy dla paliw  statych
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wykorzystywanych  do  celéw  ogrzewania
indywidualnego sg nadal przedmiotem konsultacji.
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LALACINIK A

TABELA PRZEGLADOWA

Zobowiazania

Streszczenie oceny(*)

Zalecenia dla poszczegblnych krajow z 2017 r.

Zalecenie 1: Realizacja znacznego wysitku
fiskalnego w 2018 r. zgodnie z wymogami czesci
zapobiegawczej paktu  stabilno$ci i wzrostu,
z uwzglednieniem potrzeby wzmocnienia obecnego
ozywienia koniunktury izapewnienia stabilnosci
finanséw publicznych Polski. Podjecie dziatan
wcelu zwickszenia efektywnosci  wydatkow
publicznych oraz ograniczenia stosowania stawek
obnizonych VAT.

Realizacja znacznego wysitku fiskalnego w 2018 r.
zgodnie z wymogami cze$ci zapobiegawczej paktu
stabilnosci iwzrostu, z uwzglednieniem potrzeby
wzmocnienia obecnego ozywienia koniunktury
i zapewnienia stabilnosci finanséw publicznych
Polski.

Podjecie dziatan w celu zwickszenia efektywnosci
wydatkéw publicznych

Polska poczynita ograniczone postepy w realizacji
zalecenia 1.

Ta ogodlna ocena zalecenia 1. nie obejmuje oceny
zgodnosci z paktem stabilnos$ci i wzrostu.

Ocena zgodno$ci z paktem stabilnoéci i wzrostu
zostanie przeprowadzona wiosng, gdy dostepne beda
ostateczne dane za 2017 r.

W zwigkszaniu efektywnosci wydatkéw publicznych
osiggnicto  ogramiczone postepy. W  2017r.
kontynuowano  prace nad reforma procesu
budzetowego, ktoéra  zapowiedziano w2016 r.
Planowane sa  dzialania wcelu ulepszenia
prognozowania  makroekonomicznego,  wsparcia
modernizacji planu kont, ktéra ma utatwi¢ przejscie na
zasad¢  memoriatowa, atakze = wzmocnienia
sredniookresowych ram budzetowych. Kontynuowano

(36

) Do celow oceny postepow w realizacji zalecen dla poszczegdlnych krajow z 2017 r. stosuje si¢ nastgpujace kategorie:

Brak postepéw: panstwo czionkowskie nie zapowiedzialo w wiarygodny sposob ani nie przyjeto zadnych $rodkow w celu
wdrozenia zalecen. Kategoria ta obejmuje szereg typowych sytuacji, ktore nalezy interpretowaé indywidualnie dla kazdego
przypadku, uwzgl¢dniajac szczegdlne okolicznosei dotyczace danego kraju. Obejmuje to nastegpujace Sytuacje:

. nie zapowiedziano Zadnych $rodkéw prawnych, administracyjnych lub budzetowych w krajowym programie reform,
w innym oficjalnym komunikacie skierowanym do parlamentu narodowego/odpowiednich komisji parlamentarnych lub
Komisji Europejskiej, w sposdb publiczny (np. w o$wiadczeniu prasowym lub na rzadowej stronie internetowej);

. organom rzagdowym lub ustawodawczym nie przedstawiono zadnych aktow o charakterze nieustawodawczym;

e  panstwo cztonkowskie podjeto wstepne kroki stuzace wdrozeniu zalecenia, takie jak zlecenie przeprowadzenia badania
lub utworzenie grupy analitycznej w celu dokonania analizy mozliwych do zrealizowania srodkow (chyba ze w zaleceniu
wyraznie wymaga si¢ okreslenia kierunku lub przeprowadzenia dziatan rozpoznawczych). Nie zaproponowano jednak
jasno okreslonych srodkéw stuzacych wdrozeniu zalecenia.

Ograniczone postepy: panstwo cztonkowskie:

e  zapowiedzialo pewne $rodki, ale shuza one wypetnieniu zalecen jedynie w ograniczonym zakresie; lub

. przedstawito akty prawne odpowiednim organom rzadowym lub ustawodawczym, ale nie zostaly one jeszcze przyjete, a
do wdrozenia zalecen konieczne sa znaczne naklady dalszych prac o charakterze nieustawodawczym;

. przedstawito akty o charakterze nieustawodawczym, ale nie podj¢lo dziatan na rzecz ich realizacji, ktore sa konieczne do

wdrozenia zalecen.
Pewne postepy: Panstwo cztonkowskie przyjeto $rodki:
. ktore czgsciowo wdrazaja zalecenia; lub

. ktore wdrazaja zalecenia, ale ich pelne wdrozenie wymaga jeszcze duzego naktadu pracy, poniewaz tylko niektdre
z przyjetych $rodkdw zostaly zrealizowane. Na przyktad: rodki zostaly przyjete przez parlament narodowy lub w drodze
decyzji ministerialnej, ale nie podjeto decyzji w sprawie ich wdrozenia.
Znaczne postepy: pafistwo cztonkowskie przyjeto $rodki, ktore w duzym stopniu stuza wdrozeniu zaleceni, i wigkszo$¢ z nich

zostata zrealizowana.

Pelne wdrozenie: panstwo cztonkowskie zrealizowato wszystkie srodki niezbgdne do odpowiedniego wdrozenia zalecen.
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réwniez prace nad nowelizacja ustawy o0 finansach
publicznych, ktdra w szczegbélno$ci wprowadzitaby
przeglady wydatkow do procesu budzetowego
i wzmocnitaby role audytu wewnetrznego w sektorze
publicznym. Nie wyznaczono terminu na wdrozenie
reformy  planowania  budzetowego i procedur
budzetowych.

oraz ograniczenia stosowania stawek obnizonych | Nie odnotowano zZadnych postepow w kwestii
VAT. ograniczania nadmiernego stosowania obnizonych
stawek VAT.

Zalecenie 2: Podjecie dziatan w celu zwigkszenia | Polska poczynita ograniczone postepy w realizacji
uczestnictwa wrynku pracy, Ww szczegolnosci | zalecenia 2.

w odniesieniu  do  kobiet, 0s6b o niskich
kwalifikacjach ios6b starszych, wtym przez
wspieranie odpowiednich umiejetnosci i usuniecie
przeszkod dla bardziej trwatych form zatrudnienia.
Zapewnienie stabilnosci i adekwatnosci systemu
emerytalnego przez wprowadzenie  Srodkéw
stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku
przejécia na emeryture i przez rozpoczgcie reformy
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych.

Podjecie dziatan w celu zwigkszenia uczestnictwa | Odnotowano ograniczone postepy, jesli chodzi
w rynku pracy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do | o $rodki majace na celu zwigkszenie uczestnictwa
kobiet, o0s6b o niskich kwalifikacjach i0sdb | wrynku pracy. Przewiduje si¢, ze niektore dziatania
starszych, wtym przez wspieranie odpowiednich | wramach polityki moga zwigkszy¢ aktywnosc
umiejetnosci i usunigcie przeszkod dla bardziej | zawodowa. W szczegdlno$ci  ltatwiejsze  bedzie
trwalych form zatrudnienia. zaktadanie ztobkow, zwigkszone tez zostang Srodki
publiczne przeznaczone na te placowki. Zwigkszono
takze liczb¢ miejsc w przedszkolach. Niektore bariery
utrudniajace stale zatrudnienie by¢ moze zostang
usunigte dzieki nowemu kodeksowi pracy, ale
projekty tego aktu prawnego nie zostaly jeszcze
opublikowane. Rzad nie podjat decyzji w sprawie
reformy szkolnictwa wyzszego. W tym samym czasie
obnizenie ustawowego wieku emerytalnego powoduje
ograniczenie uczestnictwa w rynku pracy. Aktywnos¢
zawodowa w grupach, o ktérych mowa w zaleceniu,
wzrosta w ciggu ostatnich 3-4 kwartatlow dzigki
dobrej sytuacji gospodarki w cyklu koniunkturalnym.

Zapewnienie stabilnoéci iadekwatnosci systemu | Odnotowano brak postepéw w odniesieniu do
emerytalnego przez  wprowadzenie $rodkoéw | zapewnienia stabilno$ci iadekwatnoSci  systemu
stuzacych podwyzszeniu rzeczywistego wieku | emerytalnego. Jego stabilnos¢ iadekwatno$¢ zostata
przejscia na emeryture i przez rozpoczecie reformy | ostabiona przez obnizenie ustawowego wieku
preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych. | emerytalnego, ktore weszto wzycie wdniu 1
pazdziernika 2017r. Nie wdrozono s$rodkow
stuzacych  podwyzszeniu  rzeczywistego  wieku
przejscia na emeryturg. Nie podjeto takze dziatan
majacych na celu rozpoczecie reformy
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preferencyjnych systeméw emerytalno-rentowych.

Zalecenie 3: Podjecie dziatan w celu usunigcia
przeszkéd  dla  inwestycji,  w szczegdlnosci
w sektorze transportu.

Podjecie dziatan w celu usunigcia przeszkod dla
inwestycji, w szczegolnosci w sektorze transportu.

Polska poczynita ograniczone postepy w realizacji
zalecenia 3.

Odnotowano brak postepow w zakresie zapewnienia

pewno$ci prawa oraz zaufania do  jakosci
i przewidywalnosci polityki, w tym zmian
regulacyjnych, jak i instytucji. Poczyniono

ograniczone postepy W odniesieniu do procedur
zwigzanych z budownictwem: rzad pracuje nad
projektami ustaw, ktore, jezeli zostana skutecznie
wdrozone, moglyby uprosci¢ procedury
srodowiskowe |wydawanie pozwolen na budowe.
Odnotowano pewne postepy W usuwaniu przeszkod
dla inwestycji w sektorze transportowym.
Przyspieszono  zawieranie  uméw i wdrazanie
projektow kolejowych idrogowych, pewne nowe
srodki o charakterze ustawodawczym
i nieustawodawczym zostaty juz wdrozone lub tez sa
one obecnie przedmiotem procesu legislacyjnego.

»Europa 2020 (cele krajowe oraz postepy)

Docelowy wskaznik zatrudnienia: 71%

Wskaznik zatrudnienia wérod osob w wieku 20-64 lat
znaczaco wzrost od 2013 r., osiggajac w2016 .
69,3 %. Z danych za pierwsze trzy kwartaty 2017 r.
wynika, Ze ta pozytywna tendencja si¢ utrzymata.

Cel dotyczacy badan irozwoju, okreslony w
KPR 2013: Docelowy poziom naktadow na badania
i rozwoj w 2020 r. wynosi 1,7 %.

0,97 % PKB (2016).

Ograniczone postepy W realizacji celu. W latach
2007-2016 poziom naktadow na badania irozwoj
zwigkszal si¢ Srednio 0 6,2 % rocznie; Polska osiagnie
swoj krajowy cel na 2020 r. w przypadku uzyskania
znacznego dodatkowego wzrostu tych naktadow, tzn.
minimalnego $redniego rocznego wzrostu
wynoszacego 15,2 % w latach 2016-2020.

Cel dotyczacy emisji gazow cieplarnianych:

- Krajowy cel dotyczacy emisji gazéw
cieplarnianych:

+14% w2020r. wstosunku do2005r. (w
sektorach nieobjetych systemem handlu

uprawnieniami do emisji)

Szacuje si¢, ze wzrost emisji gazow cieplarnianych
w sektorach nieobjetych unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji wyniost 7,1 % w latach
2005-2016, tzn. okazat si¢ nizszy od gornego limitu
na2016r. wynoszacego +9,7 %. W najnowszych
prognozach krajowych przewiduje si¢, ze przy
zachowaniu istniejacych rozwigzan wzrost emisji
w sektorach nieobjetych systemem handlu
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uprawnieniami do emisji wyniesie 5,6 % w latach
2005-2020. W zwiazku ztym oczekuje si¢, ze cel
zostanie osiagnigty ze znacznym marginesem
wynoszacym 8.4 p.p.

Cel na2020r. dotyczacy energii ze zrédel | Wedlug wstepnych danych ESTAT za 2016 r. udziat
odnawialnych: 15 % energii ze zrodet odnawialnych w zuzyciu energii
koncowej w2016 r. zmniejszyt si¢ do poziomu
Udziat energii ze zrodet odnawialnych we | 11,3 %.

wszystkich rodzajach transportu: 10 %
Polska pozostaje wtyle, je$li chodzi o osiagniecie
docelowej wartosci udzialu energii odnawialnej
w transporcie wynoszacej 10 %. W 2016 r. udziat ten
wynosit 3,9 %, czyli wyraznie spadt w poréwnaniu
z2015r.

Efektywno$¢é energetyczna: ograniczenie zuzycia | Wedlug wstepnych danych ESTAT za 2016 r. poziom
energii zuzycia energii pierwotnej (94,3 Mtoe) oraz poziom
zuzycia energii koncowej (66,7 Mtoe) ksztattuje si¢ na
Polska wyznaczyla orientacyjny cel krajowy | poziomie nizszym od orientacyjnych celow krajowych
w zakresie efektywnos$ci energetycznej, zaktadajac | na 2020 r. Po poczatkowym okresie spadku obydwa
na 2020 r. zuzycie energii pierwotnej na poziomie | wskazniki zuzycia energii nieznacznie wzrosty
96,4 Mtoe, a zuzycie energii koncowej na poziomie | w latach 2015-2016 w poréwnaniu z 2014 r. Polska

71,6 Mtoe. bedzie musiata kontynuowaé wysitki majace na celu
utrzymanie poziomu zuzycia energii W ryzach
do 2020 .

Cel dotyczacy przedwczesnego zakonczenia | Polska jest jednym z panstw osiagajacych najlepsze
nauki: 4,5 % wyniki w UE w zakresie odsetka osob przedwczes$nie
konczacych nauke; w 2016 r. wynosit on 5,2 %, co
stanowi mniej niz polowe unijnej Sredniej wynoszacej
10,8 %.

Cel dotyczacy szKolnictwa wyzszego: 45 % Polska nalezy do panstw UE odznaczajacych sig¢
wysokim odsetkiem 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.
Odsetek os6b w wieku 30-34 lat, ktére ukonczyty
studia wyzsze, wzrastal W ciggu ostatnich kilku lat. W
2016 r. wyniost on 44,6 % ijest wzwiazku ztym
prawdopodobne, ze krajowy cel wynoszacy 45 %
zostat osiagniety juz w 2017 r.

Cel w zakresie zagrozenia ubodstwem lub | Polska osigga ten cel od 2012r. Do 2016 r. liczba
wykluczeniem spolecznym: Cel dotyczacy | os6b zagrozonych ubdstwem Iub wykluczeniem
zmniejszenia liczby ludnos$ci zagrozonej ubostwem | spotecznym zmniejszyta si¢ 0 3,3 min.

lub wykluczeniem spotecznym (wyrazony liczba
0s6b): 1 500 000
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LAtACINIK B

TABELA WSKAZNIKOW W RAMACH PROCEDURY DOTYCZACEJ
ZAKEOCEN ROWNOWAGI MAKROEKONOMICZNEJ

Tabela B.1:  Tabela wynikéw procedury dotyczqgcej zakiécen rGwnowagi makroekonomicznej dla Polski (Sprawozdanie
przedktadane w ramach mechanizmvu ostrzegania na 2018 r.)

Wartosciprogowe 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Saldo obrotéw biezacych, % PKB Srednia z3 lat -4%/6% -4,8 -4,8 -3,4 -2,4 -1,3 -1,0
Migdzynarodowa pozycja inwestycyjna . o, o -35% 62,4 -65,3 -68,9 -69,1 62,1 -60,7

netto

Realny efektywny kurs walutowy — 42 +5 % (SE)

Nieréwnowaga zewnetrzna i konkurencyjnosé

i 0 - - - - -
partneréw handlowych, deflator Hicp 2" ana W owokre % (poza SE) 115 14 4.3 1,0 1,3 5,0
i )
g::r;:urgcx:;ﬁ';‘:mwym % zmiana w % w okre -6 % 15,3 1,9 0,2 5.2 9,6 18,1
Wskaznik nominalnego 996(sE)
jednostkowego kosztu pracy zmiana w % w okre o N 4,2 5,3 3,1 29 0,3 2,1p
(2010=100) 12 %(poza SE)

Wskaznik cen nieruchomosci Zmianaw % w

mieszkaniowych (2015=100) w R ° 6 % -4,6 -6,6 -4,8 1,2 2,6 2,5
. . okresie 1 roku

przeliczeniu na ceny state

Przeptywy kredytowe sektora

2 ' % PKB 14 % 6,7 4,8 3,3 4,6 3,5 4,7
N prywatnego, skonsolidowane
g
s 14 L4 14 L4 v 14
H
g  Zadiuzenie sektora prywatnego, % PKB 133 % 73,9 73,4 75,4 78,1 78,9 81,6
@ skonsolidowane
3
g  Dhughbruttosektora instytucji % PKB 60 % 54,1 53,7 55,7 50,2 51,1 54,1
=z rzadowych i samorzadowych
v 14 v v v
Stopa bezrobocia $rednia z3 lat 10 % 9,2i 9,8 10,0 9,8 8,9 7,6
v v 14 v v v
Z i i 6 k i %
Aobownqzama qgo}em seA tora zmlan.aw oW 165 % 4,8 10,7 7.4 0,7 24 8,9
finansowego, nieskonsolidowane okresie 1 roku
14 14 14 v 14

Wspétczynnik aktywnosci zawodowej zZmianaw p.p. w

£ _%ogétu ludnosci w wieku 15-64 lat  okresie 3 lat 0.zpp. 19 L8 L,7b 2.2 16 18
2
% L4 Ld Ld Ld L4 Ld
g Stopa bezrobocia dtugotrwatego — % Zmianaw w
% ludnosci aktywnej zawodowo w wieku 'awp-p. 0,5 p.p. 1,2 1,6 1,4 0,2 1,1 2,2
z okresie 3 lat
H 15-74 lat
‘N
g L4 Ld Ld Ld Ld L4
£ Stopa bezrobocia os6b miodych — % Zmianaw w
ludnosci aktywnej zawodowo w wieku PP 2p.p. 8,6 5,9 3,6 -1,9 -5,7 -9,6

15-24 lat okresie 3 lat

Oznaczenia: b: przerwa w szeregu czasowym; e: dane szacunkowe; p: dane tymczasowe.

1) Dane w tabeli podano za Sprawozdaniem przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania za 2018 ., ktére dotyczy
stanu na dzien 24 pazdziernika 2017 r. Mogg one zatem réznic sie od nowszych danych, ktére sq przedstawione w innych
czesciach niniejszego sprawozdania. 2) Jednostkowy koszt pracy: 2010 - przerwa w szeregu czasowym. Poniewaz wskaznik
wyrazony jest jako zmiana w % w okresie trzech lat, przerwa ma wptyw na szeregi czasowe do 2012 r. 3) Stopa bezrobocia: i =
obliczenia Eurostatu dla lat poprzedzajgcych w celu uwzglednienia wynikdw spisu powszechnego z 2011 r. 4) Wyrdznione
kolorem dane liczbowe przekraczajq prég okreslony w sprawozdaniu przedktadanym w ramach mechanizmu ostrzegania
przez Komisje Europejskq.

Zrédto: Komisja Europejska 2017, Aneks statystyczny do Sprawozdania przedktadanego w ramach mechanizmu ostrzegania
na 2018r., SWD(2017) 661.
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LAtACINIK C

STANDARDOWE TABELE

Tabela C.1:  Wskazniki dotyczqce rynku finansowego

(5-letnich)*

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aktywa sektora bankowego ogotem (% PKB)” 90,9 91,5 92,4 91,7 95,3 91,6
Udziat aktywow pigciu najwigkszych bankow (% aktywow ogotem) 44,4 45,2 48,3 48,6 41,7 -
Zagraniczne udzialy w systemie bankowym (% aktywéw ogdtem) ? 61,9 61,3 59,1 58,9 56,5 45,2
Wskazniki dotyczace prawidtowej kondycji finansowe;j 2
- kredyty zagrozone (% kredytow og()lem)B) 6,4 6,0 54 50 47 49
- wspotczynnik adekwatnosci kapitatowej (%) 14,9 15,6 14,9 15,8 16,9 17,5
- stopa zwrotu z kapitalu wlasnego (%)* 10,8 10,0 9,4 7,7 7,5 35
Kredyty bankowe dla sektora prywatnego (zmiana w ujeciu r-d-r w %)” 73 4,0 54 58 3.8 6,5
Kredyty na zakup nieruchomosci mieszkaniowych (zmiana w ujgciu r-d-r w
%)? 6,8 3,0 3,5 45 2,9 2,8
Relacja kredytéw do depozytow” 101,7 99,5 98,3 97,2 93,9 97,3
Ptynnoé¢ banku centralnego jako % zobowigzafh® 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Zadtuzenie sektora prywatnego (% PKB) 73,4 75,4 78,1 78,9 81,6 -
Zadtuzenie zagraniczne brutto (% PKB)ZL publiczne 29,6 28,3 29,3 29,2 28,4 27,0
— prywatne 28,7 28,5 29,0 28,8 30,5 28,4
ssgzlaiicf]l;ag:;;l;;rg%iwych stop procentowych wzgledem obligacji Bund (w 3505 2463 2353 2206 2046 3115
Spread swapu ryzyka kredytowego dla skarbowych papierow warto§ciowych 1541 774 608 61,1 759 58.7

1) Najnowsze dane - lIl kwartat 2017 r. Wskaznik obejmuje nie tylko banki, ale réwniez wszystkie monetarne instytucje

finansowe, z wyjgtkiem bankdéw centralnych.
2) Najnowsze dane — Il kwartat 2017 r.

3) Zgodnie z definicjg zagrozonych instrumentéw dtuznych brutto opracowanq przez EBC.

4) Wartoéci kwartalne nie sq annualizowane.
5) Najnowsze dane - kwiecieh 2017 r.
* Mierzone w punktach bazowych.

Zrédto: Komisja Europejska (dtugoterminowe stopy procentowe); Bank Swiatowy (zadtuzenie zagraniczne brutto); Eurostat

(zadtuzenie sektora prywatnego); EBC (wszystkie pozostate wskazniki).
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C. Standardowe tabele

Tabela C.2:  Gtdéwne pozycje tablicy wskaznikéw spotecznych

2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Réwnosé szans i dostep do zatrudnienia
Osoby przedwczesnie koficzace naukg i szkolenie
(% ludnosci w wieku 18-24 lata) 57 56 54 53 52
Ro?nlca w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i 145 145 142 138 142 143
mezezyzn (W p.p.)
Nierownosci dochodowe mierzone jako wskaznik
zroznicowania kwintylowego (S80/S20) 49 49 49 49 48
Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
B 26,7 25,8 24,7 23,4 21,9

spolecznym
Mtodziez nieksztatcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca sig
(% ludnosci w wieku 15-24 lat) 118 122 120 11,0 10.5
Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy’
Wskaznik zatrudnienia (wiek 20-64 lata) 64,7 64,9 66,5 67,8 69,3 70,8
Stopa bezrobocia? (wiek 15-74 lata) 10,1 10,3 9,0 75 6,2 4,9
Dochéd do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych 1132 170
w ujgciu realnym na mieszkarica® (indeks 2008=100) ' '
Wsparcie publiczne / Ochrona socjalna i wlaczenie spoleczne
Wplyw transferow spotecznych (z wytaczeniem emer na

P yw . . p4 yeh (z wyta yum) 253 24,8 26,4 231 24,5
ograniczanie ubostwa
Dzieci w wieku ponizej 3 lat objete formalng opieka 6,0 5,0 55 53 79
N|ezaspok01(?ne potrzeby w zakre5|g oplekl'met?ycznej 9.0 88 78 73 6.6
wedtug badan opartych na deklaracjach pacjentow
OSf)by pos}la.dajqcle 'podstawowe lub W{e;.cej m; podstawowe 400 440 46,0
ogolne umieje¢tnosci cyfrowe (% ludnosci w wieku 16-74 lat)

T Tablica wskaznikdw spotecznych obejmuje 14 gtdwnych wskaznikdw. Do celdw pordwnywania wynikdw panstw
cztonkowskich wykorzystuje sie obecnie 12 z nich. Z powodu zastrzezeh technicznych zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie zrezygnowano ze wskaznikéw ,liczba uczestniczacych w aktywnej polityce rynku pracy na 100 osdb, ktére
chcg pracowad” i ,wynagrodzenie pracownikdéw za godzine pracy, w EUR". Odpowiednie komitety przedyskutujq
mozliwosci zastgpienia ich alternatywnymi wskaznikami.

1) Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym: osoby, ktére sq zagrozone ubdstwem lub do$wiadczajg
pogtebionej deprywaciji materialnej, lub zyjg w gospodarstwach domowych o zerowej lub bardzo matej intensywnosci
pracy.

2) Osoby bezrobotne to osoby, ktdre nie byty zatrudnione, ale aktywnie poszukiwaty pracy i byty gotowe do jej podjecia
natychmiast lub w przeciggu dwdch tygodni.

3) Dochdd brutto do dyspozyciji gospodarstwa domowego zostat zdefiniowany w stosunku do warto$ci nieskorygowane;,
zgodnie z projektem wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2018r.

4) Zmniejszenie wskaznika zagrozenia ubdstwem, w ujeciu procentowym, ze wzgledu na transfery socjalne (obliczonego
poprzez poréwnanie wskaznikdw zagrozenia ubdstwem przed transferami spotecznymi z tymi wskaznikami po dokonaniu
transferéw; na potrzeby obliczeh emerytury i renty nie sq fraktowane jako transfery socjalne).

5) Wskaznik zatrudnienia i réznica w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn sq obliczone jako $rednia

z pierwszych trzech kwartatéw 2017 r.

Zrédto: Eurostat.
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Tabela C.3:  Wskazniki dotyczqce rynku pracy i edukaciji

Wskazniki dotyczace rynku pracy 2012 2013 2014 2015 2016 2017°
Wspotezynnik aktywnosci zawodowej (wiek 15-64 lata) 66,5 67,0 67,9 68,1 68,8 :
Zatrudnieni na obecnym stanowisku pracy, wedtug stazu pracy

Od 0 do 11 miesiecy 11,8 11,0 11,7 111 115

Od 12 do 23 miesigcy 9,4 9,2 9,3 9,6 10,0

Od 24 do 59 miesigcy 17,7 16,4 15,8 15,6 15,9

Co najmniej 60 miesiecy 60,8 62,7 62,5 62,3 61,1
Wozrost zatrudnienia*
(zmiana w % w poréwnaniu z poprzednim rokiem) 0,1 -0,1 1,7 15 0,6 1,2
Wskaznik zatrudnienia kobiet
(% ludnosci pici zenskiej w wieku 20-64 lat) 57,5 57,6 59,4 60,9 62,2 63,7
Wskaznik zatrudnienia m¢zezyzn
(% ludnosci ptei meskiej w wieku 20-64 lat) 720 21 736 ar 764 780
Wskaznik zatrudnienia osob starszych*
(% ludno$ci w wieku 55-64 lat) 8.7 406 425 443 46,2 48,2
Zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy*
(% wszystkich zatrudnionych w wieku 15-64 lat) 72 n n 68 64 66
Zatrudnienie na czas okreslony*
(% 0s0b zatrudnionych na umowg¢ na czas okres$lony, w wieku 15-64 26,8 26,8 28,3 28,0 27,5 26,3
lat)
Przechodzenie od zatrudnienia tymczasowego do statego
zatrudnienia 20,8 18,8 18,4 18,8
($rednia z 3 lat)
Stopa bezrobocia dlugotrwalr::go1 (% sily roboczej) 41 44 38 3,0 2,2 15
Stopa bezrobocia 0sob mtodych
(% ludnos$ci aktywnej zawodowo w wieku 15-24 lat) 26,5 213 239 208 e 146
Rozn}ca w poziomie zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn w niepetnym 6.1 59 5.9 57 6.0 6.4
wymiarze czasu pracy
R.éinica w wyna.g:rodzeniach kobiet i ms;Zczyzn2 (w formie 6.4 71 7.7 7.7
nieskorygowanej)
Wskazniki dotyczace ksztalcenia i szkolenia 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Udziat 0sob dorostych w uczeniu si¢
(% o0sob w wieku 25-64 lat uczestniczacych w ksztatceniu i 45 4,3 4,0 35 3,7
szkoleniu)
Stabe wyniki w ksztatceniu® 14,4 : : 17,2
Osob)’/ z wﬁsm wyksztaiceni.em (% ludnoéAci w \fvieku 30-34 lata 391 405 421 434 446
z ukonczonym pierwszym stopniem ksztatcenia wyzszego)
Zrozmicowanie wynikow zwigzane ze statusem spoteczno- 166 134
ekonomicznym studentow* ' '

* Wskaznik spoza tablicy wynikow

1) Osoby dtugotrwale bezrobotne to osoby, ktére sq bezrobotne od co najmniej 12 miesiecy.

2) Réznica miedzy srednim godzinowym wynagrodzeniem brutto mezczyzn a srednim wynagrodzeniem godzinowym brutto
kobiet wyrazona jako procent sredniego godzinowego wynagrodzenia brutto mezczyzn. Jest ona definiowana jako
,nieskorygowana”, jako ze nie uwzglednia korekt zwigzanych z rozktadem indywidualnych cech (a tym samym daje ogdiny
obraz nieréwnosci ze wzgledu na pte¢ w zakresie wynagrodzenia). Wigczeni sq wszyscy pracownicy zatrudnieni

w przedsiebiorstwach zatrudnigjgcych dziesieciu lub wiecej pracownikéw, bez ograniczeh dotyczqcych wieku i liczby
przepracowanych godzin.

3) Wyniki badania OECD PISA dotyczqce stabych wynikdw w dziedzinie matematyki wirdd 15-latkdw.

4) Wptyw statusu spoteczno-ekonomicznego i kulturowego na wyniki badania PISA (OECD). Wartosci dla lat 2012 2015
dotyczqg, odpowiednio, matematyki i nauk przyrodniczych.

5) Srednia z pierwszych trzech kwartatéw 2017 r., z wyjatkiem stopy bezrobocia mtodziezy (wartosé roczna).

rédto: Eurostat, OECD.
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Tabela C.4:  Wskazniki dotyczgce wlqczenia spotecznego i zdrowia

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Wydatki na §wiadczenia ochrony socjalnej* (% PKB)

Swiadczenia chorobowe / opieka zdrowotna 4,1 4,2 4,0

Renty 1,6 1,6 15

Emerytury i renty rodzinne 10,9 11,3 11,2

S‘Wiadcze.nia rodzinne / swiadczenia dla dzieci pozostajgcych na 13 14 15

utrzymaniu ’ ’ ’

Zasitki dla bezrobotnych 0,3 0,3 0,2

Zasitki mieszkaniowe 0,1 0,1 0,1

Swiadczenia dla 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym,

T ) 01 01 01

gdzie indziej niesklasyfikowane

Ogdtem 18,4 18,9 18,7

z czego: Swiadczenia uzaleznione od dochodow 0,7 0,8 0,7
Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji
(% PKB, COFOG)

Ochrona socjalna 15,9 16,3 16,2 16,0 16,9

Zdrowie 4.6 4.6 4.6 47 4.6

Edukacja 54 53 53 53 5,0
Wydatki ponoszone przez pacjentow (% tacznych wydatkow na opieke 237 231 233
zdrowotng)
Dzieci zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym
(% ludnosci w wieku 0-17 lat)* 293 298 28,2 266 2.2
Wskaznik zagrozenia ubostwem' (% ludnodci ogotem) 17,1 17,3 17,0 17,6 173
Wskaznik zagrozenia ubostwem pracujacych (% osob zatrudnionych) 10,4 10,7 10,6 11,2 10,8
Wskaznik pogtebionej deprywacji m.alterialnej2 (% ludnosci ogdtem) 135 11,9 104 81 6.7
Wskaznik powaznej deprywacji mieszkaniowej 3, w podziale na tytuty
prawne do zajmowanych mieszkan

Wiasciciel, mieszkanie obciqzone hipotekq lub kredytem 3,6 34 25 3,0 2.8

Najemca, wynajem po cenie rynkowej 20,8 18,4 14,2 19,8 19,5
Odsetek 0s0b zyjacych w gospodarstwach domowych o matej
intensywnosci pracy” 6,9 72 73 6,9 6,4
(% 0s6b w wieku 0-59 lat)
Progi ubdstwa wyrazone w walucie krajowej w cenach statych* 10548 10549 10847 11247 11994
Lata zdrowego zycia (w wieku 65 lat)

Kobiety 78 78 81 8,4

Mezczyzni 74 7,2 75 7,6
Zagregowa;la stop-a zastapienia dochodow netto przez $wiadczenie 06 06 06 06 056
emerytalne” (w wieku 65 lat)
Wymiar l,a,cznosm w ramaech indeksu gospodarki cyfrowe;j i 47 401 459 524
spoteczenstwa cyfrowego
Wspotezynnik Giniego przed opodatkowaniem i transferami* 47,7 47,7 47,8 479 46,6
Wspotczynnik Giniego po opodatkowaniu i transferach* 30,9 30,7 30,8 30,6 29,8

* Wskaznik spoza tablicy wynikdw

1) Wskaznik zagrozenia ubdstwem: odsetek osdb, ktdérych ekwiwalentny dochdd do dyspozycji wynosi mniej niz 60 % krajowej
mediany dochodu ekwiwalentnego.

2) Odsetek osdb, ktére doswiadczajq co najmniej czterech z wymienionych form deprywacii: nie mogq sobie pozwoli¢ na

i) zaptacenie czynszu lub rachunkdw za media, i) dostateczne ogrzanie mieszkania, iii) pokrycie nieprzewidzianych
wydatkdw, iv) spozywanie co drugi dzien miesa, ryb lub rownowaznego zrédta biatka, v) spedzenie raz w roku tygodniowego
urlopu poza miejscem zamieszkania, vi) posiadanie samochodu, vii) pralki, viii) kolorowego telewizora lub ix) telefonu.

3) Odsetek wszystkich osdb mieszkajgcych w zattoczonych budynkach mieszkalnych i doswiadczajgcych deprywacii
mieszkaniowej.

4) Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy: odsetek oséb w wieku 0-59 lat zyjgcych
w gospodarstwach domowych, w ktérych osoby doroste (z wytgczeniem dzieci pozostajgcych na utrzymaniu)
przepracowaty mniej niz 20 % potencjalinego czasu pracy w okresie 12 miesiecy poprzedzajgcych badanie.

5) Stosunek mediany indywidualnych emerytur brutto oséb w wieku 65-74 lat w stosunku do mediany indywidualnych
zarobkdw brutto oséb w wieku 50-59 lat.

6) Wykorzystanie statych tgczy szerokopasmowych (33 %), wykorzystanie mobilnych ustug szerokopasmowych (22 %),
predkos¢ (33 %) i przystepnosc cenowa (11 %), z tabeli wynikéw agendy cyfrowej.

Zrédfto: Eurostat, OECD.
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Tabela C.5:  Wyniki rynku produktowego i wskazniki dotyczqgce polityki

Wskazniki wynikéw 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Wydajno$¢ pracy (realna, na osobg zatrudniong, zmiana w ujgciu r-

d-r w %)
Wydajnosé pracy w przemysle 13,56 6,80 3,57 -1,50 1,99 1,86 0,14
‘Wydajnos¢ pracy w budownictwie 10,47 11,05 -0,66 1,17 8,93 5,04 -7,50
Wydajno$¢ pracy w ustugach rynkowych 3,42 3,10 2,18 4,75 -1,48 3,08 3,89

Jednostkowe koszty pracy (ULC) (gospodarka ogotem, zmiana w
ujgciur-d-r w %)

ULC w przemysle -3,17 -1,42 2,35 0,16 1,11 -1,17 2,67
ULC w budownictwie 2,92 -1,09 1,82 1,47 -7,05 -2,22 11,84
ULC w ustugach rynkowych 4,28 2,33 3,69 -0,13 3,28 -0,05 2,23
Otoczenie biznesu 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Czas potrzebny na wyegzekwowanie uméw” (w dniach) 830,0 830,0 685,0 685,0 685,0 685,0 685,0
. . , . )
Cz_as potrzebny na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej™ (w 39,0 39,0 39,0 37.0 370 37.0 370
dniach)
Wynik wnioskéw MSP o kredyty bankowe? nie dotyczy 0,52 nie dotyczy 0,59 0,75 0,46 0,53
Badania naukowe i innowacje 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Intensywno$¢ naktadoéw na badania i rozwoj 0,72 0,75 0,88 0,87 0,94 1,00 0,97
Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych na .
ksztalcenie jako % PKB 5,50 5,40 5,40 5,30 5,30 5,20  |nie dotyczy
Osoby z wyksztatceniem wyzszym lub zatrudnione na stanowiskach
zwigzanych z naukg i technologia jako % wszystkich zatrudnionych 37 3 39 40 4 42 43
Odsetek ludno$ci z wyzszym wyksztatceniem® 19 20 22 23 24 24 25
Osoby mtode z wyksztatceniem $rednim IT stopnia® 91 90 90 90 90 91 91
ll:lsrllthandlowy produktow zaawansowanych technologicznie jako 22,30 221 1,07 1,68 1,44 159 |nie dotyczy
Rynki produktowe i uslugowe oraz konkurencja 2003 2008 2013
L - 5)
Wskaznik OECD dotyczacy regulacji rynku produktowego (RRP)”, 242 2,04 1,65
ogdtem
OECD RRPS5, sektor detaliczny 2,52 2,43 2,55
OECD RRPS5, ustugi $wiadczone w ramach wolnych zawodow 3,29 3,33 3,24
OECD RRP5, sektory sieciowe® 3,20 2,70 2,34

1) Metodyke obliczania tego wskaznika, wraz z zatozeniami, przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowe;:
http://www.doingbusiness.org/methodology.

2) Srednia wynikajgca z odpowiedzi na pytanie Q7B_a. ,[Kredyt bankowy]: Jesli ztozyt(a) Pan/Pani wniosek i prébowat(a)
negocjowac warunki tego rodzaju finansowania w okresie ostatnich szesciu miesiecy, jaki byt tego wynike Odpowiedzi byty
kodowane w nastepujqcy sposdb: zero: respondent otrzymat cato$¢ finansowania, jeden: otrzymat wiekszo$¢ finansowania,
dwa: ofrzymat jedynie ograniczong cze$¢ finansowania, trzy: otrzymat odpowiedz odmowng lub wniosek zostat odrzucony;
brakujgce wartosci: jesli wniosek jest nadal rozpatrywany lub osoba nie umiata udzieli¢ odpowiedzi”.

3) Odsetek ludnosci w wieku 15-64 lat z wyksztatceniem wyzszym.

4) Odsetek ludnosci w wieku 20-24 lat z wyksztatceniem co najmniej srednim Il stopnia.

5) Indeks: 0 = nieregulowane; é = najbardziej regulowane. Metodyke obliczania wskaznikow OECD dotyczgcych poziomu
regulaciji rynku produktowego przedstawiono szczegdtowo na stronie internetowej:
http://www.oecd.org/competition/reform/indicatorsofproductmarketregulationhomepage.htm

6) Zagregowane wskazniki OECD dotyczgce poziomu regulacji rynkdw energii, transportu i komunikaciji.

Irédto: Komisja Europejska; Bank Swiatowy — Doing Business (dane dotyczace egzekwowania umdw i czasu potrzebnego na
rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej); OECD (dane dotyczgce wskaznikdw poziomu regulacji rynku produktowego); SAFE
(dane dotyczace wynikdw wnioskdw MSP o kredyty bankowe).
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Tabela C.6:  Ekologiczny wzrost gospodarczy

Wyniki w zakresie ekologicznego wzrostu gospodarczego 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Makroekonomiczne
Energochtonno$é kgoe / € 0,27 0,25 0,25 0,23 0,23 0,23
Intensywno$¢ emisji CO2 kg/€ 1,07 1,03 1,01 0,95 0,92 -
Zasobf)chlonnosc (odwrotno$¢ produktywnosci ke /€ 210 1.80 1,68 162 153 146
zasobow)
Wytwarzanie odpadéw kg/€ - 0,42 - 0,44 - -
Bilans handlowy energii % PKB -3,3 -3,4 -2,7 -2,6 -1,6 -1,4
Udziat energii w HICP % 13,94 15,41 15,67 14,93 15,65 13,47
Roznica migdzy zmiang cen energii a inflacja % 3,4 29 -1,3 -0,1 0,6 -1,9
0, &
Realne jednostkowe koszty energii Vo wartosci 21,0 20,9 19,9 18,9 - -
dodanej
s:;)zinek podatkéw ekologicznych do opodatkowania stosunek 0.22 0.20 0,19 0.19 0.20 )
Podatki ekologiczne % PKB 2,6 2,6 2,4 2,6 2,7 2,7
Sektorowe
Energochtonno$¢ przemystu kgoe / € 0,17 0,17 0,17 0,16 0,16 0,16
. .. . o .
Realnia jednostkowe lfoszf?/ energii w przemysle % wartos.c1 23.9 228 224 203 ) )
wytwoérczym (bez rafinacji) dodanej
Udziat sektorow energochtonnych w gospodarce % PKB 14,38 14,41 14,23 14,15 14,22 -
C-eny eneljg1,1 elektrycznej dla sredniej wielkosci €/ kWh 0.10 0,09 0,00 0,08 0,00 0,08
uzytkownikow przemystowych
Ceny gazu dla $redniej wielko$ci uzytkownikow €/ 1Wh 0,03 0,04 0,04 0,04 0,04 0,03
przemystowych
E::rlgi:izne wydatki na badania i rozw6j w dziedzinie % PKB ) 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Publiczne wydatki na badania i rozwéj w dziedzinie % PKB ) 0,02 0,02 0,03 0,03 0,02

ochrony srodowiska
Wspotezynnik recyklingu odpadow komunalnych % 17,5 19,6 24,2 32,3 425 44,0
Udziat emisji gazow cieplarnianych objgtych

- % 52,5 51,7 52,4 51,9 52,1 50,7
systemem handlu emisjami*
Energochtonno$¢ sektora transportu kgoe / € 0,92 0,83 0,76 0,77 0,81 0,87
Intensywno$¢ emisji CO2 w sektorze transportu kg/€ 2,51 2,25 2,06 2,08 2,20 -

Bezpieczenstwo dostaw energii

Zalezno$¢ od importu energii % 334 30,6 25,6 28,6 29,2 30,3
Zagregovlvany wskaznik koncentracji sektora HHI 28.9 208 270 274 272 )
dostawcow
Dywersyfikacja koszyka energetycznego HHI 0,38 0,36 0,37 0,36 0,35 0,34

Wszystkie makroekonomiczne wskazniki intensywnosci wyrazono jako stosunek wielkosci fizycznej do PKB (w cenach z2010r.)

Energochtonnosc¢: krajowe zuzycie energii brutto (w kgoe) podzielone przez PKB (w EUR).

Intensywnos¢ emisji CO2: emisja gazdw cieplarnianych (w kg réwnowaznikow CO2) podzielona przez PKB (w EUR).

Zasobochtonno$¢: krajowe zuzycie materiatéw (w kg) podzielone przez PKB (w EUR).

Wytwarzanie odpaddw: odpady (w kg) podzielone przez PKB (w EUR).
Bilans handlowy energii: bilans eksportu i importu energii, wyrazony jako % PKB.
Udziat energii w HICP: odsetek pozycji zwigzanych z energig w koszyku konsumpcyjnym stosowanym do konstrukcji HICP.
Réznica miedzy zmiang cen energii a inflacjq: sktadnik HICP dotyczgcy energii a inflacja HICP ogétem (zmiana roczna w %).
Realne jednostkowe koszty energii: realne koszty energii joko odsetek wartosci dodanej ogétem dla gospodarki.
Energochtonno$¢ przemystu: zuzycie energii kohcowej w przemysle (w kgoe) podzielone przez warto$¢ dodang brutto przemystu (w cenach w
EUR z2010r.).
Realne jednostkowe koszty energii w sektorze przetwdrstwa przemystowego (bez rafinacji): realne koszty jako odsetek wartoéci dodanej dla
sektoréw przetwdrstwa przemystowego.
Udziat sektorow energochtonnych w gospodarce: udziat wartosci dodanej brutto sektoréw energochtonnych w PKB.
Ceny energii elekirycznej i gazu dla Sredniej wielko$ci uzytkownikdw przemystowych: zakres zuzycia: 500-20 00 MWh oraz 10 000-100 000 GJ; dane
nie uwzgledniajg VAT.
Wspotczynnik recyklingu odpaddw komunalnych: stosunek odpaddw komunalnych poddanych recyklingowi i kompostowaniu do odpadow
komunalnych ogdtem.
Publiczne naktady na badania i rozwdj w dziedzinie energii lub Srodowiska: wydatki publiczne na badania i rozwdj w tych kategoriach, jako % PKB.
Udziat emisji gazdw cieplarnianych objetych unijnym systemem handlu uprawnieniami do emisji (z wytgczeniem lotnictwa): na podstawie danych
dotyczgcych emisji gazdw cieplarnianych
(z wytgczeniem uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntdw ilesnictwa) zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie do Europejskiej Agenciji
Srodowiska.
Energochtonnos¢ sektora transportu: zuzycie energii koncowej w sektorze transportu (kgoe) podzielone przez warto$¢ dodang brutto sektora
transportu (w cenach w EUR z2010r.).
Intensywnos¢ emisji CO2 w sektorze transportu: emisja gazéw cieplarnianych w sektorze transportu podzielona przez warto$¢ dodang brutto
sektfora fransporfowego.
Zalezno$¢ od importu energii: wielkos¢ importu energii netto podzielona przez krajowe zuzycie energii brutto, witqczajgc zuzycie
miedzynarodowych zasobdw paliw bunkrowych.
Zagregowany wskaznik koncentracji sektora dostawcdw: obejmuje rope, gaz i wegiel. Mniejsze wartosci oznaczajq wiekszg dywersyfikacje,
a zatem mniejsze ryzyko.
Dywersyfikacja koszyka energetycznego: indeks Herfindahla-Hirschmanna obejmujgcy gaz ziemny, produkty naftowe ogdtem, jadrowq energie
cieplng, energie ze zrédet odnawialnych i paliw statych.
* Komisja Europejska i Europejska Agencja Srodowiska
Zrédto: Komisja Europejska i Europejska Agencja $rodowiska (udziat emisji gazéw cieplamianych objetych systemem handlu emisjami); Komisja
Europejska (Podatki ekologiczne w stosunku do opodatkowania pracy i PKB); Eurostat (wszystkie pozostate wskazniki).
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