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Cuvant-Tnainte

La 1 martie 2017, Comisia Europeand a prezentat o
Carte albd privind viitorul Europei. Aceasta a marcat
punctul de plecare pentru o dezbatere ampld
referitoare la viitorul Uniunii Europene cu 27 de
state membre.

Cu ocazia celei de a saizecea aniversdri a Uniunii
Europene, in Declaratia de la Roma din 25 martie
2017 s-a asumat urmdtorul angajament: ,Ne dorim
o0 Uniune in care cetdtenii sd beneficieze de noi
oportunitdti de dezvoltare culturald si sociald si

de crestere economicd”. In ultimele sase decenii,
integrarea europeand a reusit cu mult succes sd
Creeze aceste oportunitdti pentru toti cetdtenii sdi si
sd promoveze imbundtdtirea standardelor sociale in
fiecare stat membru.

In pofida realizdrilor sale extraordinare, Europa
continud sd se confrunte cu provocdri. Criza
economicd a ldsat semne adénci n viata cetdtenilor
si In societdtile noastre. Cetdtenii pun sub semnul
intrebdrii repartizarea uniformd a avantajelor si a
provocdrilor care apar odatd cu deschiderea pietelor
si a societdtilor, odatd cu inovarea si schimbdrile
tehnologice. Increderea lor in capacitatea Europei
de a contura viitorul si de a asigura dezvoltarea
unor societdti echitabile si prospere s-a erodat.

Aspiratia noastrd socialG comund este una dintre
modalitdtile de a recastiga sprijinul si de a prelua
controlul asupra viitorului nostru. In Europa se
gdsesc cele mai echitabile societdti din lume — o
realitate extrem de apreciatd in intreaga Uniune.

Comisar pentru ocuparea
fortei de muncd, afaceri
sociale, competente si
mobilitatea fortei de
munca

Chiar dacd existd in continuare diferente intre

tdri in materie de dezvoltare economicd si traditii
sociale, am consolidat tot mai mult drepturile
sociale, atét cele individuale, cét si cele colective, si
am imbundtdtit cooperarea cu partenerii sociali de
la nivel european si national. Cadrul UE a stimulat
dinamica in favoarea unor politici mai eficace si a
unor realizdri sociale mai echitabile.

Privind Tn perspectivd, dezbaterea ar trebui
sd se refere la modul Tn care sd adaptdm
modelele noastre sociale la provocdrile
actuale si viitoare si sd stimulam spiritul
social al Europei. Prezentul document de
reflectie privind dimensiunea sociald a Europei
reprezintd contributia Comisiei Europene la
aceastd dezbatere, prezintd tendintele si
provocirile si, ceea ce este cel mai important,
oferd perspective privind modul in care

putem sd transformdm aspiratiile noastre in
realitate, sd-i responsabilizam pe cetatenii
europeni pentru lumea anului 2025, precum si
privind modul in care putem actiona pentru ca
societdtile noastre sd devind mai puternice si
mai adaptabile.

Argumentele economice, sociale si politice care
pledeazd in favoarea unei Europe sociale sunt
solide. Ceea ce se impune acum este sd ajungem
’mpreund la un consens asupra formei sale viitoare.

Avern o multime de cauze pentru care sd luptdm si
de subiecte asupra cdrora sd reflectdm.

26 aprilie 2017



JIn aceste vremuri de schimbare si constienti de ingrijorarile
cetdtenilor nostri, ne afirmam angajamentul fata de Agenda de la
Roma si ne angajam sa actionam in directia [...] unei Europe sociale:
0 Uniune care, bazandu-se pe o crestere durabild, promoveaza
progresul economic si social, precum i coeziunea si convergenta,
sustinand Tn acelasi timp integritatea pietei interne; o Uniune care

tine seama de diversitatea sistemelor nationale si de rolul-cheie al
partenerilor sociali; o Uniune care promoveaza egalitatea intre femei
si bdrbati, precum si drepturi si sanse egale pentru toti; 0 Uniune
care combate somajul, discriminarea, excluziunea sociala si sardcia;
0 Uniune in care tinerii primesc cea mai buna educatie si formare

si in care pot studia si gdsi locuri de munca pe intregul continent;

0 Uniune care pastreaza patrimoniul nostru cultural si promoveaza
diversitatea culturala.”

Declaratia de la Roma, liderii UE, 25 martie 2017

,Ne asteaptd provocdri uriase. Depinde de noi cum modeldam aceste
provocari. Daca dorim sa avem un rol de indeplinit in viitor, trebuie
sa il Indeplinim acum. Depinde de noi sa asiguram ca tot ceea ce
facem poarta amprenta vizibila a modelului social european. Pentru
ca Europa este scutul de protectie al tuturor acelora dintre noi care
numesc acest continent minunat casa lor.”

Jean Claude Juncker,
presedintele Comisiei Europene
Strasbourg, 22 octombrie 2014
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1. Dimensiunea sociala a Europei

Potrivit standardelor mondiale, societitile europene
sunt locuri de trai prospere si Instdrite. Acestea au cele
mai ridicate niveluri de protectie sociala din lume si
ocupa un loc fruntas in ceea ce priveste bundstarea,
dezvoltarea umana si calitatea vietii. Europenii
confirmad acest lucru, afirmand, in general, cd sunt
fericiti si multumiti de viata pe care o duc. Cu toate
acestea, intrebati fiind despre viitor, multi dintre ei isi
exprima ingrijorarea si preocuparea, in special pentru
generatiile viitoare.

Preocuparile diferd foarte mult intre cetateni, regiuni
si tari, insd existd mai multe provocari comune. Toate
statele membre au suferit schimbari radicale care au
afectat viata cotidiand a cetatenilor. In statele membre
din Europa Centrala si de Est, cetitenii resimt in
continuare consecintele transformarilor rapide cu care
s-au confruntat incepand din anii *90. In alte state
membre, efectele celei mai grave crize economice si
sociale din ultimele decenii sunt resimtite puternic,
chiar daca situatia este comparativ mai buna in
prezent. Privind in perspectiva, toate statele membre
trec prin transformadri rapide si profunde: de la
imbatranirea populatiei la noi modele familiale, de la
ritmul alert al digitalizarii la noile forme de munca si la
efectele globalizarii si ale urbanizarii.

Multe dintre aceste tendinte ofera oportunitati fard
precedent din punctul de vedere al libertitii de alegere,
al unei vieti mai sanatoase si mai lungi, al unor conditii
de trai mai bune si al unor societati mai inovatoare si

mai deschise. Dar aceste tendinte ridica si noi intrebari.

Sunt aceste oportunititi accesibile tuturor? Suntem
bine pregatiti, la nivel individual si ca societati, pentru
schimbdrile care ne asteaptd? Ritmul si complexitatea
multora dintre transformarile in curs alimenteaza

un sentiment — si un risc real — de perturbari si de
insecuritate pentru vietile multora, precum si de
sporire a gradului de inechitate si de inegalitate.

Exista diverse opinii cu privire la intrebarea daci
,»Huropa” este o cauzi sau o solutie a problemelor.
Acest lucru se explicd in parte prin faptul cd termenul
,»Furopa sociala” are o semnificatie si o importantd
diferite pentru diverse segmente ale societatii.

Pentru unii, termenul ,,Europa sociald” este o vorbi
goala si UE este perceputa ca un catalizator al fortelor
pietei mondiale, un vehicul al intereselor comerciale si

o amenintare de ,,dumping social” cauzatd de o piata
unica nelimitata si nereglementata.

Altii contesta insasi nevoia unei dimensiuni sociale a
Uniunii Europene, considerand aspectele sociale ca
domenii de competenta exclusiva a guvernelor lor
nationale i regionale. Politica sociala si standardele
minime ale UE sunt percepute chiar ca un mijloc de
blocare a concurentei.

In opinia altora insd, ,,Buropa sociala” se afld in
centrul contributiei UE la societatile democratice,
coezive, diverse din punct de vedere cultural si
prospere. Aceasta inseamna progres economic si
social, combaterea discrimindrii si a excluziunii
sociale, pregatirea europenilor pentru cerintele pietei
fortei de munca si oferirea oportunitatii de a avea

o viatd implinitd. Acestia considerd ca Europa este
scutul nostru cel mai bun pentru a ne proteja si a

ne responsabiliza cetitenii si pentru a apara valorile
noastre comune, in special Intr-un moment in

care ne confruntim cu tot mai multe amenintari $i
incertitudini, atat pe plan intern, cat si pe plan extern.

Uniunea Europeani a avut intotdeauna o dimensiune
sociald, in stransa legatura cu ambitiile sale economice.
Imbunititirea conditiilor de munci, sporirea nivelului
de trai si ameliorarea egalitatii de gen au constituit
obiective centrale ale UE inci din 1957, cand Tratatele
de la Roma au consfintit prin lege principiul egalitatii
de remunerare intre femei §i barbati. De atunci,
dezvoltarea unei dimensiuni sociale s-a desfdsurat in
paralel cu aprofundarea pietei unice si a conceptului
de cetdtenie a UL, garantand conditii de concurenta
echitabile si drepturi esentiale in toate tarile.

Am realizat multe in 60 de ani. De la Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene la obiectivele de
dezvoltare durabild ale Organizatiei Natiunilor Unite,
in prezent existd un puternic angajament european

si international de a sprijini valorile, drepturile si
obiectivele sociale fundamentale. Europa are un
impact concret asupra vietii noastre de zi cu zi: la
scoald, la locul de munci, acasi, in vacanta sau dupa ce
iesim la pensie.

Intrucat Europa celor 27 reflecteaza asupra viitorului
sau, discutia cu privire la dimensiunea sociala a
Uniunii noastre este oportuna si esentiala. In ultimii
ani, Europa a fost ocupati cu ,,stingerea incendiilotr”,
ca raspuns la crizele succesive. Acum este momentul
sa traga Invataminte si si deschida un nou capitol. in
acest scop, trebuie si adoptam o viziune pe termen



mai lung si sa facem fata transformarilor mai profunde
din economia si societatea noastra.

Prezentul document de reflectie si dezbaterea mai larga
ulterioara publicarii Cirtii albe ne permit sa privim
spre viitor impreund. Acest demers ne ajuta sa definim
si sa stabilim in mod colectiv dimensiunea sociald a
unei Burope care s se bazeze pe ceea ce am realizat i
sa fie adecvatd pentru realitatile secolului al XXI-lea.
Ne aratd de unde venim, unde ne aflim in prezent si

in ce directie am putea sd ne indreptam. Subliniazd
atat diferentele dintre tari si regiuni, cat si provocarile
comune. Pune in discutie rolul pe care ar trebui sd il
aibd UE si modul in care UE poate colabora mai bine
cu statele membre, cu partenerii sociali $i cu societatea
civild in general.

La fel ca in cazul Cirtii albe, ideile prezentate aici nu
sunt nici prescriptive, nici restrictive, ci au menirea de a
initia un proces de reflectie, care sd fie urmat de actiuni.

Europa este lider mondial n ceea ce priveste calitatea vietii

Date din 2016 sau cele mai recente date disponibile

Canada
Speranta de viata 82,2
Fericire O] 73
Concediu de odihnd platit 10
Concediu de maternitate H 8,2

Timp liber

SUA

Speranta de viatd 79,3
Fericire & 70
Concediu de odihna plétit 0
Concediu de maternitate Ho
Timp liber 14,5

Brazilia

Speranta de viatd 75,0
Fericire E 6,6
Concediu de odihna platit [ 22
Concediu de maternitate A 17
Timp liber 15

Speranta medie de viatd la nastere, in ani

[Z] Indice (10 este gradul maxim de fericire)

Numarul minim de zile de concediu anual platit

ﬂ Concediu de maternitate platit integral, in saptamani

Surse: OCDE, ONU, Comisia Europeana

Concediu de odihna platit B 15

UE-27
Speranta de viata K 80,7

Fericire & 6,7

Concediu de odihna platit F 22
Concediu de maternitate Y 17,3
Timp liber 15,5

e ey -

Rusia

Speranta de viatd 70,5
Fericire & 6,0
Concediu de odihna platit 20
Concediu de maternitate [F] 20
Timp liber EY 15

Japonia

Speranta de viata Ell 83,7
Fericire [ 5,9
Concediu de odihnd platit [ 10
Concediu de maternitate [} 9,4

Timp liber 14,9

China
Sperantd de viatd [} 76,1
Fericire [ 5,3
) Concediu de odihnd platit [9 5
T ""“’keConcediu de matemitate [F] 14
“ 4 Timp liber Y Nu se
aplica

t

¥

Africa de Sud

Speranta de viatd [l 62,9
Fericire & 4,8

Australia

Speranta de viata 82,8
Fericire B 7,3
Concediu de odihn platit E 20
Concediu de maternitate [ 2,5

Timp liber 144

Concediu de matemitate [ 10,2
Timp liber Nu se aplicd



2. Realité;ile sociale de astazi

Inainte de a prezenta provocirile si posibilele optiuni
de politici, este oportuna analizarea situatiei actuale
din cele 27 de tari, la nivel national i in ansamblu.

in Europa, realitatile sociale difera foarte mult,

in functie de mediul in care triim si muncim. in
pofida numeroaselor aspecte comune, Europa

se caracterizeaza printr-o varietate de traditii, de
experiente si de situatii. Educatia si sinatatea, modelele
de ocupare a fortei de munca, salariile, veniturile si
sistemele de protectie sociald difera in continuare
foarte mult.

DESI EUROPA SE REDRESEAZA DUPA CRIZA,
PERSISTA DIFERENTE TNTRE TARI SI REGIUNI.

Europa a insemnat intotdeauna convergenta catre
nivelurile de trai mai ridicate. In trecut, aceasta
convergenti s-a realizat aproape automat, prin
intermediul pietei interne i a sprijinului acordat din
fondurile UE, intr-o asemenea masura incat Banca
Mondiala a denumit UE , masina de convergenta”.
Cu toate acestea, in ultimii ani, ritmul convergentei a
incetinit considerabil, dacd nu cumva a ajuns intr-un
impas, intrucat statele cu cele mai bune rezultate fac
progrese mai rapid. De ce s-a intamplat acest lucru si
de ce constituie o problema?

Nivelul de trai variaza Tn Europa

Avantajele convergentei sunt multiple. Aceasta
sporeste coeziunea si stabilitatea societdtilor si ale
Uniunii noastre. Atunci cand conditiile de trai si de
munci sunt convergente, decizia cetatenilor de a se
muta In altd tara este rezultatul unei alegeri pozitive,
mai degrab decat al unei necesititi economice. In
cazul in care convergenta performantelor economice
in timp este insotita de convergenta conditiilor sociale,
se diminueazd temerile legate de ,,dumpingul social”

si creste sprijinul pentru piata unica. Este insd necesar
ca procesul de convergenta sd se desfasoare pe o
perioada de timp rezonabild, astfel incat térile, cetdtenii
si Intreprinderile sd se poatd adapta.

Indicatorii economici ai nivelului de trai evidentiaza
diversitatea situatiilor existente in Europa. Cu toate
acestea, mediile nationale nu oferd o imagine completa,
deoarece mascheaza disparititi chiar mai accentuate
pe teritoriul statelor membre, cu zone de relativa
bogitie in tari mai putin prospere si invers. in general,
capitalele sunt semnificativ mai prospere decat alte
zone. De exemplu, in prezent Bratislava si Praga se
situeaza pe locul al cincilea si, respectiv, al saselea

in clasamentul celor mai bogate regiuni din UE din
punctul de vedere al produsului intern brut (PIB) pe
cap de locuitor.

In perioada 2008-2014, cea mai rapida crestere
economica din UE s-a inregistrat in regiunea
Mazowieckie din Polonia, in care este situatd si capitala
Varsovia. in 2008, PIB-ul pe cap de locuitor din

Produsul intern brut pe cap de locuitor, exprimat in standarde ale puterii de cumparare, in EUR, 2015
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regiunea Mazowieckie era cu 17,1 % sub media UE,
dar in 2014 a ajuns si fie cu 8,4 % mai mare decat
media UE-28.

Datoritd sprijinului acordat din fondurile agricole,

s-a imbunatatit in mod semnificativ si dezvoltarea
zonelor rurale, care reprezinta trei sferturi din teritoriul
Buropei.

Cu toate acestea, progresele nu sunt resimtite in mod
uniform in toate regiunile sau in toate segmentele
societatii. De exemplu, desi delocalizarea partiala sau
totald a productiei nu a avut efecte generale negative
pentru unele tari si se numara printre posibilitatile
oferite intreprinderilor prin intermediul pietei unice,
aceasta a cauzat dificultati si pierderi insemnate pentru
multe regiuni. Ratele somajului variaza de la mai putin
de 5 % in Republica Cehi, Germania si Ungaria la 18 %
in Spania si 23 % in Grecia.

Ratele somajului sunt Tn scadere, dar diferd substantial
la nivelul Europei
in 9%, februarie 2017

Sursd: Comisia Europeana

Criza a afectat in mod diferit diversele parti ale Europei,
insd, in intreaga Uniune, generatiile mai tinere au fost
afectate deosebit de grav de consecintele crizei. La
sfarsitul anului 2016, rata somajului in randul tinerilor
era de 18 % in UE si 20 % in zona euro. In Grecia,
Spania si Italia, aceasta era de aproximativ 40 %. Pentru
prima data de la Al Doilea Razboi Mondial, existd un
risc real ca tinerii de astizi — cea mai educatd generatie
pe care am avut-o vreodatd — si aibd, in final, o situatie
financiard mai putin bund decat parintii lor.

Somajul Tn réndul tinerilor scade, dar ramane ridicat
% din populatia activa, 2005-2016
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Sursa: Comisia Europeanda

Datorita masurilor ferme si deciziilor dificile,
economia a revenit in prezent la o traiectorie de
crestere si ratele somajului sunt in scadere in toate
statele membre. Atat in UE, cat si In zona euro, rata
somajului este, in prezent, la cel mai redus nivel din
2009. Acest lucru se poate datora, partial, consolidarii
sprijinului personalizat acordat prin intermediul
Garantiei pentru tineret.



Ratele de ocupare difera: acestea cresc, dar raiman mai scdzute pentru femei si lucrdtorii Tn varsta

in %, al patrulea trimestru din 2016
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Sursd: Comisia Europeana

RATELE DE OCUPARE DIFERA

Atunci cand se analizeaza proportia populatiei active —
rata de ocupare — se observi, din nou, diferente mari
intre tari. Suedia, Germania, Tarile de Jos, Danemarca,
Republica Ceha, Estonia, Lituania i Austria au rate de
ocupare de peste 75 %, indeplinind obiectivul pe care
toate statele membre ale UE au convenit si il atinga
in mod colectiv pand in 2020. Statele membre au
diverse modele de participare pe piata fortei de munca
a femeilor si a lucratorilor In varstd de peste 55 de ani.
Desi nivelurile lor de ocupare in munca inregistreaza

o crestere, ambele grupuri raman in mod semnificativ
subocupate.

La fel ca ratele somajului, se imbunatitesc si ratele

de ocupare. In UE, rata de ocupare a atins 71 % in al
patrulea trimestru al anului 2016, fatd de 69 % in 2010,
cand s-a stabilit obiectivul mentionat. in prezent, in
UE-27 numairul persoanelor angajate este mai mare ca
oricand: 201 milioane, dintre care 154 de milioane in
zona euro (ZE).

Imbunitatirile reflectd in mare masura cresterea
numarului de femei pe piata fortei de munca. La
aceastd tendintd au contribuit in mod substantial
crearea de locuri de munci in sectorul serviciilot,
structurile mai bune de ingrijire a copiilor si eliminarea
mdsurilor fiscale care descurajeazd a doua persoani
care contribuie la venitul familiei sa lucreze, chiar daca
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persisti disparititi de gen semnificative. Imbunatitirile
reflectd, de asemenea, faptul cd mai multe persoane
au o carierd mai Indelungatd. Acesta se datoreaza,

in parte, reformelor anterioare ale pensiilor, dar si
imbunatatirii competentelor, a sanatatii si a conditiilor
de munci in intreaga Europa.

Majoritatea locurilor de munca nou-create sunt de
calitate, in sensul cd acestea asigurd un venit adecvat,
securitate pe piata fortei de munca si un mediu de
lucru favorabil. Multe dintre acestea sunt create in
sectorul serviciilor, care tinde sd angajeze persoane cu
un nivel superior de calificare.

Ocuparea fortei de munca se redreseaza si creste constant
in milioane de persoane, 2007-2016

Numar de locuri de munca
220 create intre 2013 si 2016
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Cele mai ridicate rate ale credrii de locuri de munca
sunt cele din sectoarele informarii si comunicarii,
serviciilor administrative si de sprijin §i activitatilor
profesionale, stiintifice si tehnice. 85 % dintre aceste
noi locuri de munca sunt create in intreprinderile mici
si mijlocii.

Crearea de locuri de munca vizeaza fn special
sectorul serviciilor

Rata de ocupare pe sectoare, in UE-27, in milioane de persoane
Evolutie % n perioada 2005-2016
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SISTEMELE DE PROTECTIE SOCIALA
DIFERA N EUROPA

In afara pietei fortei de munci, si sistemele de asistenta
si protectie sociala ale tarilor UE-27 sunt foarte diferite
in ceea ce priveste preferintele politice si bugetare. In
2015, cheltuielile publice in materie de protectie sociald
in UE au reprezentat aproximativ 40 % din totalul
cheltuielilor publice, aproape o cincime din PIB. Opt
state membre — Finlanda, Franta, Danemarca, Austria,
Italia, Suedia, Grecia si Belgia — au alocat cel putin
20 % din PIB-ul lor protectiei sociale.

11

Modurile in care functioneaza sistemele de protectie
sociald reflecta diferitele traditii mostenite din secolul
trecut. Inventate in Huropa la sfarsitul secolului al
XIX-lea, acestea au vizat initial sa abordeze provocarile
erei industriale (a se vedea anexa 1). Majoritatea
sistemelor au fost elaborate dupai cel de Al Doilea
Rizboi Mondial, in timp ce unele s-au dezvoltat pe
deplin doar in anii ’80 si *90. Printre parametrii care
definesc diferentele dintre aceste sisteme se numara
cuantumul bugetului si modul sdu de alocare, sursa
de finantare, gradul de acoperire a riscurilor in rindul
populatiei si rolul partenerilor sociali.

Sistemele de protectie sociald — combinate cu
impozitarea — contribuie la reducerea inegalitatilor in
materie de venituri. In prezent, in Europa se gasesc
cele mai echitabile societiti din lume, desi existd inca
diferente semnificative. In medie, cele mai bogate 20 %
dintre gospodarii castigd de 5 ori mai mult decit cele
mai sarace 20 %. Conform acestei masuratoti, cele
mai ridicate niveluri de inegalitate a veniturilor se
inregistreaza in Romania, Lituania, Bulgaria, Letonia,
Cipru, Estonia si Italia. Existd, de asemenea, o
inegalitate semnificativa a veniturilor intre regiunile
statelor membre.

Criza a avut un efect puternic asupra multor europeni
care au trebuit s facd fata diminuarii sau pierderii
veniturilor. Desi venitul disponibil real — cu alte
cuvinte, venitul care le rimane gospodariilor dupa
impozitare — a crescut din nou in ultimul timp,
nivelurile acestuia sunt, in esentd, cele din 2008.

In fine, chiar siin societdtile noastre prospere, riscul
de saracie raimane semnificativ. Se estimeaza ca
aproape un sfert din populatia UE-27 este expusa
riscului de sdrdcie sau de excluziune sociald. Saricia in
randul copiilor raimane, de asemenea, ridicata si este
in crestere in mai multe state membre. Acest lucru
inseamnad cd respectivii copii au un acces limitat la
asistenta medicala si prezintd un risc mai ridicat de
abandon scolar, iar ulterior, ca adulti, sunt intr-o mai
mare masurd susceptibili sd se confrunte cu somajul
si sdricia. In 2010, liderii UE s-au angajat sa reduci
numarul de persoane expuse riscului de sdracie cu
20 de milioane pand in 2020, insa astizi Furopa este
departe de a indeplini acest obiectiv. Pand in prezent,
numarul de persoane expuse riscului de saracie a
crescut cu 1,7 milioane.



CE ELEMENTE AJUTA SOCIETATILE SI ECONOMIILE
NOASTRE SA FACA FATA UNEI CRIZE?

Criza financiard si economicd mondiald care a inceput
in 2008 a lasat in urma sa, in multe parti din Uniune,
niveluri ridicate ale somajului, ale datoriei publice si

ale datoriei private. Pentru numeroase persoane si
familii, aceasta a insemnat confruntarea cu situatii de

o dificultate fard precedent si eforturi intense pentru a
putea face fatd cheltuielilor de zi cu zi. Criza a agravat
problemele care existau deja de ceva timp, si, prin
urmare, a afectat unele tdri intr-o masurd mai mare
decit altele. Mediul de investitii a fost mai bun in unele
tari si unele intreprinderi au fost mai competitive, la fel
cum unele piete ale fortei de munci si sisteme sociale
au absorbit mai bine socutile si au putut sd protejeze
cu mai multd eficacitate populatia impotriva efectelor
negative ale crizei.

Siin tarile cele mai rezistente la socuri s-au pierdut
locuri de munci, insd intreprinderile au reusit mai
repede s creeze altele noi. Sistemele de securitate
sociald, in special prestatiile de somaj, au ajutat
cetatenii in timpul tranzitiilor si serviciile publice s-au
concentrat asupra recalificarii si reintegrarii pe piata
fortei de munci. Schemele de venit minim i-au ajutat pe
cetdteni sa-si satisfacd nevoile de baza si sa triiasca in
conditii demne. Tdrile in care partenerii sociali au fost
puternic implicati in reformele pietei fortei de munca
au inregistrat rezultate pozitive si de duratd, Intrucat
implicarea acestora a asigurat asumarea raspunderii in
ceea ce priveste procesul de reforma de citre diverse
parti interesate.

PREGATIREA PENTRU VIITOR

Printre factorii care vor influenta tot mai mult viitorul
economiilor si al societatilor noastre se numara
educatia si competentele. in Europa exista unele dintre
cele mai inovatoare sisteme educationale si unele dintre
cele mai avansate sisteme de formare profesionala din
lume.

Prin urmare, este ingrijorator faptul c4, in Intreaga
Europa, aproximativ un sfert din populatia adulta

are probleme cu citirea, scrierea sau calculul si un
numar aproape dublu nu are competente digitale
corespunzitoare. Mai grav, in randul tinerilor se
inregistreaza rezultate tot mai slabe in ceea ce priveste
competentele de baza.

Rezultatele celui mai recent studiu al Programului
privind evaluarea internationald a elevilor (PISA)
sunt, din pdcate, clare: desi unele state membre ating
standarde ridicate in materie de excelent la nivel
global si de echitate a rezultatelor scolare, majoritatea
statelor membre nu au realizat suficiente progrese

in ceea ce priveste reducerea procentului de elevi cu
rezultate slabe la citire, stiinte $i matematicd. Pentru
unele segmente ale populatiei, situatia este chiar mai
ingrijoritoare deoatece, in medie si dupd luarea in
considerare a statutului lor socioeconomic, in randul
elevilor imigranti probabilitatea de a obtine rezultate
sub nivelul de competentd de baza in domeniul
stiintelor este de doud ori mai mare decat in randul
colegilor lor.

Putini europeni se numara printre cei care au obtinut
cele mai bune rezultate la nivel mondial la stiinte,
citire si matematica

% din numarul copiilor
cu varsta de 15 ani

cu rezultate slabe

la stiinte, citire si
matematica

% din numarul copiilor
cu varsta de 15 ani

cu rezultate foarte
bune la stiinte, citire si
matematica
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3. Factorii schimbarii Th 2025

Tesutul social al Europei s-a schimbat semnificativ

in ultimul deceniu, iar factorii mondiali au un impact
profund asupra modului in care trdim si muncim.
Aceste tendinte sunt, in linii mari, ireversibile si se vor
accelera probabil in urmatorii ani in toate cele 27 de tiri
ale Uniunii. Ele vor fi insotite de numeroase provociti
pentru toatd lumea, dar si de noi oportunitati.

POPULATIA EUROPEI CUNOASTE SCHIMBARI RAPIDE

Vestea buni este cd europenil traiesc mai sindtos si
mai mult. Gratie zecilor de ani de pace, asigurarilor de
sandtate, progreselor medicale si conditiilor mai bune
de trai si muncd, oamenii se bucura acum in numar
mai mare de o pensie mai lunga si mai activa.

Speranta de viati a crescut extraordinar. In cazul
barbatilor, se preconizeaza ca speranta medie de viata,
care in anii 1900 era de 43 de ani, va ajunge la 82 in
2050. In cazul femeilor, se preconizeazi ci speranta

de viata, care era de 46 de ani, va creste la 87 de ani in
2050. Cei mai multi dintre copiii care se vor nagte in
Europa de acum pand in 2025 vor trai 100 de ani. In
acelasi timp, speranta de viata sandatoasa si accesul la
serviciile de sandtate continud si varieze considerabil de
la un grup de venituri la altul si de la o regiune la alta.

Europa va avea cea mai batrdna populatie din lume Tn
2030
Varsta mediana pe regiuni din lume

i Europa
America ® 45
de Nord @
40 ® Asia
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America Latina i Africa
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De asemenea, europenii au tot mai putini copii. Daca
in anii ’60 era ceva obisnuit ca fiecare femeie si nasca
peste 2 copi, astdzi rata de fertilitate medie este

de 1,58 in UE. De exemplu, ratele de fertilitate din
Irlanda si Portugalia erau mai mari de 3, iar in prezent
se situeaza sub 2.

Combinatia dintre cresterea sperantei de viata

si sciderea ratelor de fertilitate are ca rezultat
imbatranirea pronuntatd a societatii noastre. in UE
trdiesc deja mai multe persoane cu varste de peste 65
de ani decat copii mai mici de 14 ani. In 2050 aproape
unul din trei europeni va avea cel putin 65 de ani, fata
de unul din cinci, cum este cazul in prezent. Europa
va fi cea mai ,,batrana” regiune din lume, cu o varstd
mediand de 45 de ani in 2030.

Chiar daca numairul de ani de viatd a crescut, nu este
vorba intotdeauna de ani de viata sanatosi: aproape
50 de milioane de oameni din UE-27 suferd de boli
cronice si aproape o jumdtate de milion de oameni

in varstd de muncd mor prematur din aceastd cauza
in fiecare an. Aceste decese pot fi preintampinate
prin aplicarea unor politici de sanatate publica si de
preventie mai eficace sau prin acordarea unor ingrijiri
de sanatate mai prompte si mai eficace.

Longevitatea va avea un impact profund asupra
politicilor publice si a serviciilor sociale, dincolo de
de invatamant si ajungand pand la nevoia unor locuinte
si a unor servicii de mobilitate adaptate la persoanele
in varstd. imbtranirea populatiei poate fi un izvor

de noi locuri de munci, avand ca rezultat dezvoltarea
rapidd a sectorului economiei sociale, indiferent daca
este vorba de recreere sau de ingrijiri. Ha creeazd insd
si noi cerinte care trebuie satisfacute. In zilele noastre
observam deja cd aproape una din trei persoane de
peste 65 de ani traieste singura si ca nu mai putin de
doud din trei persoane de peste 75 de ani depind de
ingrijiri informale, oferite in general de rudele cele
mai apropiate. Una din sase persoane in varsta traieste
in sdricie, cele care sunt deosebit de expuse la riscul
unor pensii scazute fiind femeile varstnice care nu au
acumulat un numdr suficient de ani de munca.



Toate acestea se vor repercuta asupra sustenabilitatii
financiare a sistemelor noastre de protectie sociald si,
implicit, asupra bugetelor tarilor noastre. in UE-27,
cheltuielile aferente ar putea creste pand in 2030 la
12,4 % din PIB in cazul pensiilor, la 7,7 % din PIB

in cazul sanatatii si pand la 2,4 % din PIB in cazul
varstnicd vor exista numai doud persoane In varstd de
muncd in 2060, fatd de patru in 2008. Impactul acestei
situatii va fi atenuat de recentele reforme ale pensiilor,
prin care se vizeazd adaptarea varstei de pensionare

la speranta de viata, dar trebuie luati in calcul aparitia
unor noi cheltuieli semnificative cu sindtatea.

Faptul ca forta de munca se diminueaza ne-ar putea
ameninta, de asemenea, capacitatea de a ne pdstra
nivelul de crestere economicd. Numairul celor care sunt
dispusi sd lucreze si sa rimana incadrati in munca este
mai mare in fiecare generatie, insd s-ar putea ca acest
lucru sd nu contrabalanseze sciderea demograficd
generald. Migratia legala poate constitui pentru UE
sursa de competente de care are nevoie pentru a face
fata lipsurilor de pe piata fortei de munca i poate
contribui la sustenabilitatea sistemelor noastre de
protectie sociala.

Imbitranirea populatiei va afecta, de asemenea,
ponderea relativa a Huropei pe plan mondial, dat fiind
c4, in alte parti ale lumii, populatia creste intr-un ritm
mai rapid. in 2060, Europa va reprezenta numai 5 %
din populatia Globului. Niciunul dintre statele noastre
membre nu va constitui mai mult de 1 % din populatia
mondiala la acel moment. Situatia este deosebit

de critica in Lituania, unde, in ipotezele actuale, se
preconizeaza ca populatia va scadea cu peste o treime
pana in 2080. Conform prognozelor, populatia se

va reduce cu aproximativ 30 % in Slovacia, Grecia,
Portugalia si Bulgaria.

in general, imbatranirea populatiei aduce in discutie

si tema egalitatii dintre generatii. Exista in prezent

un risc real de prapastie Intre generatiile mai tinere i
cele mai varstnice, care se reflectd la nivel de proces
decizional, de bunistare, de securitate matetiald si

de acces la locuinte, dar si la nivel de repartizare a
sarcinii financiare si bugetare a unei societati in curs de
imbatranire.
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EXISTA NOI MODURI DE VIATA SI MAI MULTA
DIVERSITATE N SOCIETATE

Schimbarea demografica explici si, in acelasi timp,
reflectd evolutiile mai ample din societate, cum ar fi
noile stiluri de viata, dinamica teritoriald, obiceiurile de
consum si situatia locuintelor.

Rata natalitatii se afla in declin, dar exista indicii ca
dorinta de a avea copii rimane deseori nesatisficuta.
Aceasta situatie se explicd printr-o combinatie
complexd de factori, cum ar fi inegalitatea modului
de impartire a responsabilitatilor parintesti, lipsa unor
centre adecvate de ingrijire a copiilor, inexistenta unei
organizari a muncii adaptate cresterii unei familii gi
instabilitatea perspectivelor de munca.

Schimbirile stilurilor noastre de viata presupun, de
asemenea, despartiri conjugale, aparitia unor noi tipuri
de relatii si slabirea legaturilor cu familia extinsa.
Oamenii se bucura astfel de mai multa libertate

la nivel individual, care le permite si ducd o viata
independentd, dar in acelasi timp riscd tot mai mult sa
se izoleze social si sa traiasca intr-un mediu mai putin
stabil. Gospodariile formate dintr-o singura persoand
reprezentau in 2015 o treime din toate gospodariile
din UE, din care numai o treime aveau mai mult de
doi membri. Conform previziunilor, aceasta tendinta
se va mentine in majoritatea statelor membre pana

in 2025. Se nasc astfel noi probleme legate de gasirea
echilibrului dintre viata profesionala si viata personald
si de asumarea raspunderii pentru cresterea si ingrijirea
copiilor. Gospodariile monoparentale, in special, se
confruntd cu un risc mai ridicat de siricie in caz de
somaj.

Egalitatea de gen este incd departe de realitate, desi
continud sa se faca progrese in aceasta privinta.
Persistd stereotipurile de gen, iar femeile continua sa
fie subreprezentate pe piata fortei de munca, in posturi
de decizie economici si politica.



La 1 ianuarie 2016, in UE-27 locuiau legal 29,7
milioane de persoane cate erau ndscute in afara UE

si care veniserd in UE din diverse motive (munci,

studii, protectie sau intregirea familiei) in ultimele zeci
de ani. Desi migratia spre UE continud si fie relativ

modesta In comparatie cu alte parti ale lumii, afluxurile
mari pe care le-a cunoscut UE in ultimul timp si

intr-o perioada relativ scurtd au cauzat tensiuni in

unele parti ale Europei. Pentru ca societatile europene

in ansamblu si fie prospere si unite in viitor este

important si se asigure ca toti resortisantii trilor terte

sunt integrati efectiv si ca ei participa si contribuie pe

deplin.

Diferentele dintre femei si barbati persista n toate

domeniile

Date din 2016 sau cele mai recente date disponibile

44 %

din femei si 34 % din
barbati in segmentul
de varsta 30-34 de
ani au o diploma de
studii universitare

16,3 %

Diferenta de
salariu intre
femei si barbati

Femeile petrec de

mai mult timp decat
barbatii
pentru fngrijire
si sarcini casnice

Sursa: Comisia Europeana

de 4x

mai multe femei
decat barbati lu-
creaza cu fractiune
de normd

1/3

din deputatii in
Parlament sunt
femei

37,6 %

Diferenta de
pensie intre
femei si barbati

Rata de angajare a
mamelor cu copii
mai mici de 6 ani

este de

60 %
Pentru tati,
90 %

40 %

din femeile de peste
65 de ani trdiesc
singure, fata de
19 % din barbatii
varstnici
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Europenii isi exercitd mai frecvent dreptul de a circula
liber in cadrul Uniunii, plecand sa lucreze si sa studieze
in alte tdri, creand intreprinderi, platind impozite i
contribuind la construirea unei societdti mai dinamice.
In prezent, aproape 16 milioane de europeni triiesc si
muncesc In altd tard pentru un timp mai indelungat,
poate chiar permanent. Existd 1,7 milioane de
oameni, aproape 1 % din forta de muncd a UE, care
traverseazi zilnic o frontierd pentru a merge la lucru
in altd tard. Mai mult, societatea europeana se distinge
printr-o integrare crescandd, ca urmare a usuringei

cu care oamenii pot s cilitoreasci, sd studieze, si se
pensioneze si sa faca afaceri unii cu altii, la costuri mai
mici si beneficiind de oportunitdti mai variate — un
rezultat al apartenentei la o piatd unica fara frontiere.

Schimbirile din structura noastrd demograficd survin
intr-un moment de urbanizare tot mai accentuata.
Peste 70 % din europeni trdiesc deja In orase.

Aceasta proportie va ajunge la 80 % in 2050. Printre
orasele Huropei se numira deja cateva dintre cele

mai ,,inteligente orase” din lume, dar imbundtatirea
conectivitatii acestora si eficientizarea lor la nivel

de consum de resurse naturale §i energetice sunt o
oportunitate si o responsabilitate in acelasi timp. O alta
provocare esentiald este aceea de a transforma mediul
urban intr-un mediu mai favorabil incluziunii si mai
accesibil, care sa corespunda cerintelor unei populatii
eterogene, cuprinzand inclusiv parinti care lucreaza,
persoane cu handicap si oameni mai in varsta.

Societatea devine tot mai complexd pe masura ce
legaturile traditionale, precum familia, grupul social si
religia, suferd transformdri. Prin globalizare s-a marit
expunerea la diversitate, ceea ce a stimulat curiozitatea
si a imbogatit societitile. Dar tot prin globalizare s-au
provocat nelinisti legate de identitatea culturala, de
diferentele culturale si de dialogul dintre diversele
grupuri. Aceste preocupiri sunt un semn al trecerii

la valori individuale si culturi separate, contribuind

la acordarea unei atentii mai mari individului gi
consumatorului, in locul societdtii in ansamblu. lau
nastere astfel noi probleme de toleranta si respect

fata de ceilalti. In acelasi timp apar insd noi forme de
solidaritate, de implicare sociald si de participare civicd,
inclusiv prin recreere, prin activitati culturale si prin
utilizarea noilor tehnologii.



Noi realitati pe piata fortei de munca

Acum 10 ani

67 % din europeni erau angajati
n sectorul serviciilor

3.din 5 europeni aveau acelasi angajator  fjran
de peste 10 ani "‘
1 din 14 europeni lucra de acasa @

33 de milioane de europeni lucrau cu fractiune de norma
si 18,5 milioane aveau contracte temporare

8 milioane de cetateni ai UE traiau si lucrau
in alt stat membru al UE

16 milioane de europeni din segmentul de varsta 55-64
de ani erau activi pe piata muncii

Sursd: Comisia Europeana

SE PREFIGUREAZA O NOUA LUME A MUNCII

Viata profesionald cunoaste transformari radicale

prin efectul combinat al progresului tehnologic, al
globalizarii si al cresterii sectorului de servicii. Sectoare
intregi ale economiei sunt remodelate prin economia
colaborativi si platformele online. Forta de munca
trebuie sa faca fata unui ritm accelerat de schimbare
pentru a dobandi noi competente sau pentru a

se adapta la noi modele de afaceri sau la evolutia
preferintelor consumatorilor.

Pentru unii, aceste transformari reprezinta oportunitati
fard precedent si forme de muncad mai flexibile,

gratie utilizarii instrumentelor digitale si importantei
crescande a muncii cu program flexibil si a muncii la
distanta. Pentru altii, ele sunt o sursd de nesiguranta.

Tiparele de munci si carierd vor fi chiar mai variate
in 2025 decit in prezent. In decurs de o generatie sau
doud, este posibil ca lucritorul european obisnuit sd
treacd de la un loc de munca pe viatd la chiar zece
locuri de munca de-a lungul carierei. Va fi mai usor si
mai rispandit ca oamenii s lucreze de la distantd sau
in regim de mobilitate, ceea ce reflectd tendinta spre
flexibilitatea lucrétorilor pe o piatd mai diversificatd
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Astazi

72 % din europeni sunt angajati in sectorul serviciilor

2 din 5 europeni au acelasi angajator
de peste 10 ani

1 din 6 europeni lucreaza de acasa

44 de milioane de europeni lucreaza
cu fractiune de norma si 22 de milioane
au contracte temporare

Peste 16 milioane de cetdteni ai UE traiesc
si lucreaza in alt stat membru al UE

32 de milioane de europeni din segmentul de varsta
55-64 de ani sunt activi pe piata muncii; in 2025 vor
fi 38 de milioane

a fortei de munca. Munca se va axa intr-o masura
tot mai mare pe rezultate si realizari, nu neapirat pe
prezenta fizicd intr-un loc anume, oamenii avand
astfel mai multe posibilitati de a desfasura activitati
independente si de a imbina mai multe locuri de
munci in acelasi timp. Multe dintre aceste schimbari
se prefigureaza deja; modul in care vom raspunde la
transformari si in care le vom genera va determina
configuratia viitorului univers al muncii.

Aceste noi realitati simbolizeaza forme si conditii de
lucru tot mai diversificate si mai atipice, care pun capat
perspectivei unei cariere traditionale. Locul acestui tip
de cariera este luat de noi forme de contracte, de 0 mai
mare mobilitate geografica si de mai multe schimbari
de locuri de munca si regimuri de lucru.

Este adevirat cd noile tipuri de contracte pot constitui
poarta spre universul muncii, dar la fel de adevirat
este §i cd piata fortei de munca risca tot mai mult sd se
polarizeze, existand semne ca inegalititile salariale se
adancesc si cd persoanele slab calificate riman prinse
in slujbe de calitate slabd, cu perspective reduse de
avansare.



Provocdri pentru viata profesionald de maine

Pana acum

Inovare progresiva

L T,

Masini operate de om

Contracte pe termen lung si angajare pe baza
de salariu

Cariere liniare bazate pe diplome prealabile

e ¢ @

Specializare intr-un domeniu

Lucru la locul de munca si separarea vietii

N ) ) <
profesionale de viata personala

o

Sursd: Comisia Europeana

Dat fiind ritmul in care au loc digitalizarea si
schimbirile economice, unele dintre meseriile zilelor
noastre vor cidea in desuetudine, iar competentele
necesare pentru efectuarea lor vor deveni inutile.
Sistemele de Invatdmant trebuie sd se modernizeze
pentru a face fatd acestor provocari. Probabil cd
majoritatea copiilor care incep scoala primara astazi
vor ajunge s aiba tipuri de locuri de munci cu totul
noi, care nu existd inci.

Se nasc astfel numeroase intrebari despre viitorul
muncii in sine. In viitor vor exista mai multe locuri de
munca sau mai putine? Locurile de munca existente
vor fi,,de calitate”? Dispune forta de munca actuala
si viitoare de competentele potrivite pentru aceste
locuri de munca? Este greu de previzut ce impact
global vor avea automatizarea si inteligenta artificiala
asupra ofertei de locuri din munca din viitor si la ce
vitezd se va produce acest impact. Din unele studii
reiese ca jumatate din activitatile desfagurate in prezent
in universul muncii ar putea fi automatizate pana in
2055. Sigur este faptul cd lucratorii de toate varstele
vor trebui sa isi adapteze competentele la evolutiile
tehnologice si si le actualizeze Incontinuu. Aceasta
este realitatea pentru care firmele, scolile, centrele

de formare si universitatile din Europa trebuie sa ii
pregiteasca pe europeni.
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Tendin;e viitoare

Inovare disruptiva

s O
Masini supravegheate de om 'n‘ @SJ
o)
Contracte flexibile si noi forme de angajare |::'(9|
Cariere dinamice cu reconversii periodice 3 o

si fnvdtare pe tot parcursul vietii
Competente interdisciplinare si calificdri creative

Lucru oricand si oriunde si imbinarea
vietii profesionale cu viata personald

EXISTA NOI RISCURI SOCIALE SI ESTE NEVOIE

CA SISTEMELE DE PROTECTIE SOCIALA

SI DE INVATARE PE TOT PARCURSUL VIETII SA FIE
MODERNIZATE

In noul univers al muncii se nasc intrebari despre
calitatea locurilor de munci din viitor la nivel de salarii,
de securitate a locului de munca si de conditii de lucru.
Efectele acestuia se fac simtite si in domenii precum
retelele de asistentd sociald, ajutoarele sociale, planurile
de pensii, ingrijirea copiilor si sindtatea. Noul univers
ar putea necesita, de asemenea, adaptarea programului
de lucru, a perioadelor de odihna si a cerintelor in
materie de sindtate si siguranta.

Societatea in general prezintd semnele unor noi
probleme sociale, cum ar fi stresul si depresia,
obezitatea, bolile legate de calitatea mediului si
dependenta de tehnologie. Acestea se adauga la
problemele cunoscute: izolarea sociala, afectiunile
psihice, consumul de droguri si alcool, criminalitatea si
insecuritatea.

Este pusa la incercare capacitatea autoritatilor publice,
a intreprinderilor i a indivizilor de a reactiona

si de a se adapta. Schimbdrile actuale vor crea
importante provociri in ceea ce priveste invatamantul,
formarea, competentele, invatarea pe tot parcursul



vietii, gestionarea resurselor umane si capacitatea
persoanelor de a face fatd unor tranzitii profesionale
complexe pe toatd durata vietii. Ele vor presupune,

5
de asemenea, introducerea unor noi drepturi sociale
care sd se potriveascd cu un univers al muncii aflat in
schimbare.

In ciuda numeroaselor reforme aflate in curs, statele
sociale existente nu au Intotdeauna capacitatea de a

se adapta la aceste provociri inedite. Nu este doar

o chestiune de sustenabilitate financiard. Este vorba
despre a asigura plasele de sigurantd potrivite $i noi
tipuri de protectie pentru ca oamenii s traiasca
folosindu-si toate capacitatile si pentru ca societatea sa
functioneze. Sistemele de protectie sociala continui
sa aibd multe limite, cum ar fi acoperirea $i accesul.
De exemplu, tidrile care se bazeazd de multd vreme pe
sprijin familial traditional si pensii ca sursd de venituri
pentru familia extinsa au trebuit sd 1si dezvolte si sd
isi consolideze sistemele de impozitare si asiguriri

sociale, orientandu-le mai mult spre individ, ficandu-le
mai universale si luind mai mult in calcul veniturile la
determinarea lor. Exista, de asemenea, numeroase tari
care, pentru a-i proteja pe angajati, se bazeaza de multa
vreme pe o legislatie restrictiva de protectie a locurilor
de munci, ceea ce este in detrimentul persoanelor mai
tinere care se afld In cdutarea unui loc de munci.

Daci ne imaginam cum va arita noua protectie pentru
viitor, unul dintre aspectele esentiale este ca trebuie sa
ne modernizam sistemele de invitimant si de formare
si sd extindem programele de invatare pe tot parcursul
vietii pentru a mari mobilitatea profesionald si pentru
a rezolva problema neconcordantei de competente.
Concurenta mondiald pentru forta de munca
specializata este in crestere, iar majoritatea tarilor
europene au fost intrecute de tari din Asia, Oceania si
Orientul Mijlociu, chiar dacd incd se mentin aproape
de primele pozitii din clasamentul international al
competentelor.

Politicile de protectie sociala bine gandite pot contribui masiv la reducerea inegalitdtilor

n %, 2014

35
30
25

20

[¥ Reducerea inegalitatii de venituri ca urmare a
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EUROPENII SE ASTEAPTA CA ACESTE PROVOCARI SA FIE
ASUMATE DE GUVERNE

Tendintele mentionate sunt percepute clar de
europeni, iar impactul crizei a accentuat asteptarile si
preocupirile multora. Din sondaje reiese constant cia
locurile de munci si politica sociald se numara printre
principalele prioritati ale europenilor. Europenii tin la
standardele lor de protectie sociald in mod traditional
si chiar semnaleazd o anumitd nemultumire fati de
modul in care preocupitile lor sunt abordate de UE si
de guvernele nationale.

Aceste asteptari sunt puse pe secama tuturor
autorititilor — fie cd sunt locale, regionale, nationale

IRty EAES
TeeeeRIATE

Sursa: Comisia Europeand si Eurobarometru 2017
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sau europene — si din sondaje nu rezultd intotdeauna
cine ar trebui sd raspundd pentru ce in opinia
respondentilor. Cand li se cere si aleagd intre nivelul
national si nivelul UE, oamenii considera cd aceasta
este In primul rind o sarcind a statelor membre, dar
considerd ca si UE joacd un anumit rol, chiar dacd

nu dispune de toate instrumentele necesare pentru

a rezolva problema in chestiune. In acelasi timp,
valorificarea intregului potential al fondurilor europene
disponibile presupune ca statele membre si introduca
structurile necesare cu promptitudine si eficacitate,
dupi cum s-a putut observa in cazul somajului in
randul tinerilor.

Mai mult de 8 din 10 europeni considera ca primele 3 provocari pentru Uniune sunt somajul, ine-
galitatile sociale si migratia. Ei cred cd economia de piata ar trebui sd fie strans legata
de niveluri ridicate de protectie sociala.

7 din 10 europeni considerd cd somajul si politicile sociale sunt slab gestionate si prefera ca
deciziile sa fie luate atat la nivel national, cat si la nivelul UE.

Peste jumdtate din europeni considerd cd nu toata lumea are posibilitatea de a reusi si ca
viata va fi mai dificila pentru urméatoarea generatie.






4. 0 posibila cale de urmat pentru
UE-27

Oferirea unor raspunsuri la sperantele si asteptarile
cetdtenilor presupune purtarea unei discutii deschise
despre capacitatea sistemelor economice si sociale de

a continua sa indeplineasca cerintele sociale la nivel
individual si colectiv si despre modurile in care UE si
statele membre ale acesteia ar putea lucra mai bine si mai
eficient impreund.

Rolul pe care UE il va juca pe plan social va depinde

de alegerile mai ample pe care le va face UE-27 in
ansamblu. Dupd cum s-a subliniat in Cartea albd privind
viitorul Europei, posibilitatile variaza de la mentinerea
situatiei actuale la o schimbare a domeniului de aplicare
si a prioritatilor sau la un salt Inainte al tuturor statelor
membre ori doar al unei parti a acestora.

INZESTRAREA CETATENILOR CU MIJLOACELE
DE A CREA SOCIETZ\TI PUTERNICE

Existd, la nivelul intregii UE, un consens tot mai mare
asupra faptului cd pentru crearea unor societati rezistente
la socuti este necesar sd se promoveze oportunititi egale,
astfel Incat fiecare si poatd debuta cu bine in viatd, sd
depiseasca dificultatile si s isi realizeze potentialul.

Domeniile de actiune sunt binecunoscute: investirea in
coplii, pentru a li se asigura acestora cel mai bun start in
viatd; investirea In tineret, competente si invitare pe tot
parcursul vietii; facilitarea tranzitiilor de-a lungul intregii
cariere si trecerea de la un , loc de munca pe viata” la

o perspectiva de ,,activitate profesionald pe viata”, in
care intra si desfasurarea de activitati independente;
promovarea unei vieti mai lungi si mai sindtoase, prin
preventie, conditii mai bune de lucru si servicii de ingrijire
mai bune pentru persoanele in varstd; promovarea
egalitatii de gen, in vederea elimindrii disparitatilor
existente $i a consacrarii conceptului de ,,familie cu doud
persoane aducdtoare de venit”; asigurarea incluziunii
active si combaterea discrimindrii, pentru ca toatd

lumea sa poata trii in demnitate; inlesnirea mobilitatii si
asigurarea integrarii reusite a migrantilor; promovarea
participarii civice, a culturii si a dialogului, care sunt si
active economice — pentru a da numai cateva exemple.

Nu existd o abordare universal aplicabild in Europa, dar
provocirile sunt aceleasi si necesitatea de a actiona este
comuni. Intr-o epocd a schimbdrilor rapide si constante,
accentul ar trebui sd cadd pe capacitarea indivizilor si
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pe construirea unor structuri societale mai rezistente la
socuri, capabile sd se adapteze cu succes In timp.

TARILE NOASTRE POT INVATA UNELE DE LA ALTELE

In numeroase tiri europene se afld in desfasurare reforme
majore ale pietei fortei de munca si ale sistemului de
protectie sociald, iar aceste reforme prezinta cateva
tendinte comune: diminuarea presiunii fiscale asupra
pietei fortei de munca, in scopul de a se reduce costurile
de angajare si de a se crea mai usor locuri de munc;
modernizarea sistemelor de pensii printr-o mai buna
adaptare a varstei de pensionare la speranta de viati;
modernizarea sistemelor de Invagimant si de invétare pe
tot parcursul vietii, astfel incat acestea sa rispunda mai
bine la cerintele de azi si de maine; pastrarea unei legaturi
intre salarii si productivitate, in scopul de a se sprijini
competitivitatea si crearea de locuri de munci in timp.

In acest scop, statele membre se pot inspira din modelele
consacrate din Europa, a ciror capacitate de a functiona a
fost dovedita. Combinand o piati a muncii flexibila cu o
protectie sociald puternica, un dialog social performant si
mecanisme de invitare pe tot parcursul vietii, Danemarca
a redus inegalittile si a stimulat rezultatele economice.

In Austria si Germania, sistemul de formate profesionala
duala a ugurat trecerea de la scoala la munca prin
combinarea educatiei cu experienta practica.

In acelasi timp, toate tarile ajung si inoveze intr-un
context national sau european. Existd tot mai mult
tendinta de a se incerca noi modele care sa se potriveasca
la noile realitati, dupa cum se poate observa in Finlanda,
unde s-a testat venitul de bazi universal, sau in Grecia,
unde s-a introdus venitul minim garantat. In Pranta a fost
creat contul personal de activitate In care sunt reunite
toate drepturile, cum ar fi conturile de formare, conturile
de risc profesional si ajutoarele de somaj. Noul cont unic
poate fi utilizat de-a lungul intregii cariere.

Furopa este neindoielnic in masurd sa dea exemple de
solutii la provocirile societale cu care se confrunti si alte
parti ale lumii — de la imbatranirea rapida a populatiei in
numeroase tiri care nu dispun de sisteme veritabile de
protectie sociald pana la proiectarea de ,,orase inteligente”
pe Intregul mapamond si la gisirea solutiilor de maine in
sectorul sanatatii.

UE NU PORNESTE DE LA ZERO

In ultimii saizeci de ani, UE a avut rolul de a sprijini
schimbarile, dar i de a le orienta, respectand totodata
responsabilitatile altor niveluri ale administratiei publice.



Cele 5 scenarii din Cartea alba a Comisiei privind viitorul Europei

SCENARII

CE PRESUPUNE?

CE INSEAMNA PENTRU DIMENSIUNEA SOCIALA?

Continuand pe
acelasi drum

Accent exclusiv
pe piata unica

Cei care doresc
mai mult reali-
zeaza mai mult

Mai putin, dar
mai eficient

Mult mai mult,
impreund

UE-27 pune in aplicare
si Tsi actualizeaza
agenda existenta de
reformd. Prioritatile
sunt actualizate cu
reqularitate, problemele
sunt solutionate pe
masura ce apar si noua
legislatie este pusa

n aplicare in mod
corespunzator.

UE-27 nu face

decat sa aprofundeze
anumite aspecte-cheie
ale pietei unice.

UE-27 le permite
statelor membre

care fsi doresc acest
lucru sa realizeze

mai mult fmpreuna in
anumite domenii de
politicd. Drept urmare,
pentru a-si aprofunda
cooperarea, statele
membre convin asupra
anumitor modalitdti
juridice si bugetare. Alte
state membre se pot
aldtura in timp.

Prin consensul asupra
necesitatii de a aborda
mai bine Tmpreund
anumite prioritati,
UE-27 fsi concentreaza
atentia si resursele pe
obtinerea de rezultate
mai bune si mai rapide
n anumite domenii

de politica, in timp ce
in altele inceteaza sa
actioneze sau intervine
mai putin.

Statele membre pun

n comun competente,
resurse si procese
decizionale in toate
domeniile de politicd,
moneda euro este
consolidatd, iar deciziile
adoptate la nivelul UE
sunt puse n aplicare cu
celeritate.

Drepturile cetdfenesti
care decurg din
legislatia UE sunt
mentinute in toatd
Uniunea.

Sursa: Comisia Europeana

Drepturile cetdtenesti
care decurg din
legislatia UE pot fi
restrictionate in timp.

Persistd diferentele

n domenii precum
standardele de protectie
a consumatorilor,
standardele sociale

si cele de mediu,
impozitarea si utilizarea
subventiilor publice.

Riscul unei ,uniformizari
la un nivel inferior”.

Libera circulatie a
lucratorilor nu este
garantata.

Drepturile cetatenesti
care decurg din
legislatia UE incep sa
difere, In functie de tara
in care trdiesc cetdtenii
si de cat de mult a ales
aceasta sa realizeze.

Un grup de state
membre decide sa
armonizeze fiscalitatea
Si convine asupra unor
standarde sociale
comune, reducand astfel
costurile de asigurare

a conformitatii,

limitand evaziunea
fiscala si contribuind la
imbunatatirea conditiilor
de munca.

Se Tnregistreaza
progrese la nivelul celor
27 de state membre
pentru consolidarea
pietei unice si a celor
patru libertdti ale sale.
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Drepturile cetatenesti
care decurg din
legislatia UE sunt
consolidate Tn domeniile
n care alegem sa
actiondm mai mult si
reduse n celelalte.

Tn ceea ce priveste
noile standarde
privind protectia
consumatorilor,
mediul si sandtatea i
securitatea la locul de
munca, nivelul minim
ia locul armonizdrii
detaliate.

Remuneratiile, legislatia
sociala si nivelurile de
impozitare variaza in
mod semnificativ in
Uniune.

Cetatenii au mai multe
drepturi care decurg
direct din legislatia UE.

0 mai buna coordonare
a statelor membre din
zona euro in materie
bugetars, sociald si
fiscald.

Finantare suplimentara
din partea UE pentru

a stimula dezvoltarea
economicd si pentru a
raspunde la socuri la
nivel regional, sectorial
si national.



Principii fundamentale, precum egalitatea de remunerare
pentru femei si barbati si dreptul lucrétorilor la libera
circulatie Intr-un alt stat membru, figurau deja in Tratatul
de la Roma. Au fost instituite norme detaliate pentru

ca dreptul de a se muta in altd tard si devina realitate:
norme care asigurd drepturile pacientilor de a beneficia
de tratament in alt stat membru si de a li se rambursa
cheltuielile medicale, norme pentru recunoagterea
reciprocd a diplomelor si norme care asigurd faptul c,
in momentul ocupdrii unui loc de munca intr-o alta tara,
cetatenii nu isi pierd drepturile de pensie dobandite.
Aceste dispozitii au avut un impact direct si pozitiv
asupra vietii a milioane de oameni, iar economiile si
societdtile noastre in ansamblu au avut doar de castigat.

Odata cu dezvoltarea pietei unice, UE a elaborat un set
de legislatie secundara privind securitatea si sinitatea
lucratorilor, drepturile in materie de egalitate, formele de
munci atipice, cum ar fi munca cu fractiune de norma
sau munca prin agent de munca temporara. Aceste
madsuri se datoreazd faptului cd ne-am dat seama cd o
piatd comund necesitd $i norme comune intr-o serie de
domenii, care stabilesc standarde minime in general.

Cu ajutorul orientarilor emise, Europa permite
guvernelor nationale s se inspire din experientele
altor tri. In domeniul social mai larg, aceste orientiri
se refera la numeroase sectoare diferite, de la educatie,
asistentd medicala, politica pentru tineret, egalitatea

de gen si combaterea discriminarii la sport. Prin
coordonarea politicilor fiscal-bugetare si economice in
cadrul semestrului european, statele membre convin
sa puna in aplicare reforme economice si ale pietei
muncii care sa sprijine cresterea favorabila incluziunii
si sa consolideze echitatea sociala, pe baza unor finante
publice responsabile.

In timp ce o parte semnificativi a bugetului UE este
utilizata pentru a sustine inovarea sociala si proiecte
sociale in statele membre, precum si pentru a combate
sdricia, trebuie remarcat faptul cd bugetul social al
Uniunii Buropene reprezintd doar 0,3 % din totalul
cheltuielilor sociale publice din UE. Desi aceasta

cotd ar putea fi reevaluatd in viitor, un lucru este clar:
asistenta sociald este si va ramane, in primul rand,
responsabilitatea statelor membre. Bugetul UE sprijina
in principal actiunile care le oferd oportunitati cetatenilor
europeni: integrarea pe piata muncii a grupurilor
dezavantajate, cum ar fi romii, si ajutorul acordat
lucritorilor pentru a se adapta la schimbarile de pe piata
fortei de munca. Acum 30 de ani, Europa a instituit

un program care le permite studentilor s efectueze o

parte din studii intr-o alta tard. Programul Erasmus+ a
devenit una dintre cele mai reusite initiative din istoria

europeand, fiind folosit, pand in prezent, de 9 % dintre
studentii europeni.

In fine, UE sprijind dialogul social, discutd cu
reprezentanti ai societatii civile si coopereaza cu
organizatiile internationale in vederea promovarii unor
standarde sociale si de viata ridicate, nu doar in interiorul
Uniunii si In vecinatatea noastrd, ci si in intreaga lume si
departe de frontierele noastre. Convergenta standardelor
sociale constituie un element esential al unei globalizari
echitabile. In acest scop, UE colaboreazi cu diverse
organizatii internationale, astfel incat standardele
internationale in materie de drepturi ale omului si
drepturi sociale si fie respectate si conditiile de munca sa
fie imbunatatite.

UE dispune de instrumente limitate, dar semnificative

Orientari

Legislatie

¥ Cerinte minime
¥ Libera circulatie si mobilitate
B Armonizarea standardelor de baza

B Recomandari de politica
B Schimburi de bune practici
W Sprijin pentru reforma

Finantare Cooperare
¥ Competente

N Tineret

¥ Finantarea IMM-urilor

¥ Reducerea sardciei

¥ Dezvoltarea regionald si rurala
N Cercetare si dezvoltare

R Dialog cu partenerii sociali

R Implicare alaturi de societatea civila

¥ Colaborare cu actorii nationali i
organizatiile internationale

Sursa: Comisia Europeana

Actuala Comisie a intensificat eforturile depuse pe
toate fronturile (a se vedea anexa 2). A propus norme
clare, echitabile si aplicabile privind mobilitatea

fortei de munca pentru a proteja mai bine drepturile
cetdtenilor, oferind in acelasi timp statelor membre
instrumente mai eficiente de combatere a abuzurilor.
A introdus o noud legislatie pentru a proteja lucritorii
impotriva expunerii la substante cancerigene — salvand
in timp 100 000 de vieti — si a adoptat o serie de



initiative pentru a imbundtiti accesibilitatea bunurilor
si a serviciilor pentru persoanele cu handicap. A
propus o agendd ambitioasd, menitd sd asigure faptul
cd oamenii isi pot dezvolta competente adecvate si se
pot implica in invatarea pe tot parcursul vietii.

Astdzi, pe baza unei ample consultiri a partilor
interesate, Comisia prezintd un pilon european

al drepturilor sociale. Pilonul stabileste o setie de
principii si de drepturi, care urmeazi si serveascd
drept cadru de referintd pentru politica sociala si

de ocupare a fortei de munca la nivel national si
european. In sprijinul acestui pilon, Comisia a lansat,
totodatd, o noud initiativa legislativa pentru a le acorda
parintilor si ingrijitorilor din intreaga Europa drepturi
minime la concediu si la programe de lucru flexibile,
astfel incat acestia si poatd imbina mai bine obligatiile
profesionale si familiale — o problemd cu care se
confruntd in prezent sute de mii de gospodarii din
Buropa. Partenerii sociali sunt consultati cu privire

la eventuale acte legislative care sa imbunatateasca
drepturile in materie de munca si de protectie sociala
ale celor care in prezent nu sunt suficient protejati.

O mare parte din dezbaterea care are loc in tarile
noastre se refera la modul in care se aplica legislatia
UE. Actuala Comisie a depus eforturi considerabile
pentru a oferi orientdri cu privire la modalitatea de
aplicare a legislatiei si pentru clarificarea acesteia

ori de cate ori este posibil. Responsabilitatea pentru
transpunerea, aplicarea i asigurarea respectarii
legislatiei sociale europene revine totusi in prezent
statelor membre. Acestea au competenta exclusiva de a
efectua inspectii si de a sanctiona incélcarile constatate.

Actuala Comisie si-a intensificat orientdrile adresate
statelor membre, de exemplu cu privire la integrarea
pe piata muncii a tinerilor, a somerilor de lunga durata
si a resortisantilor tarilor terte, cu privire la formarea
profesionala si educationald, combaterea discursurilor
de incitare la ura si a radicalizarii, precum si la protectia
copiilor in contextul migratiei.

De asemenea, a relansat dialogul cu partenerii sociali
la nivel european si saluta angajamentul acestora,
exprimat la Roma cu ocazia celei de a saizecea
aniversari a UE, de a contribui in continuare la o
Huropid care produce rezultate concrete pentru
lucritori si intreprinderi.

In sfarsit, Comisia a tinut seama de considerentele de
ordin social In toate politicile sale, inclusiv in politica
in domeniul comertului exterior — Acordul economic
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si comercial cuprinzator (CETA) cu Canada fiind un
exemplu in acest sens, in politica sa economica axata
pe investitii si crearea de locuri de muncd, in politica
agricold, precum si in politicile in domeniile mediului,
energiel si transporturilor.

CARE SUNT OPTIUNILE PENTRU VIITOR

In logica ce st la baza cartii albe, exista mai multe
optiuni pentru viitorul social al Europei:

» limitarea ,,dimensiunii sociale” la libera circulatie;

» in mod alternativ, cei care doresc mai mult ar putea
intreprinde mai multe actiuni in domeniul social;

sau

» UE-27 ar putea aprofunda dimensiunea sociala in

comun.

Optiunea de politica aleasa va avea implicatii care
vor depdsi domeniul social, atingand competitivitatea
Europei, capacitatea acesteia de a valorifica si de a
modela globalizarea, stabilitatea uniunii economice si
monetare, coeziunea in cadrul Uniunii si solidaritatea
intre cetdtenii sai. Orice optiune politica ar trebui
privitd si din perspectiva provocirilor identificate,
examinand domeniile in care actiunile la nivelul UE
pot oferi o valoare addugata. Intrucat fiecare dintre
cele trei optiuni implici o serie de propuneri concrete
de actiune, si alegerea intre instrumentele posibile
trebuie sa fie ficutd din perspectiva provocirilor pe
care le genereaza. Majoritatea exemplelor oferite
pentru cea de a doua optiune sunt valabile $i pentru
cea de a treia si viceversa.



LIMITAREA ,,DIMENSIUNII SOCIALE”
LA LIBERA CIRCULATIE

Exista voci care sustin cd legislatia sociala la nivelul
UE ingreuneazi cresterea si cd sarcina administrativa
suportata de Intreprinderi este prea costisitoare, in
special pentru intreprinderile mici si mijlocii. Acestea
sustin ca standardele noastre ridicate in domeniul
social, impreund cu protectia consumatorilor

si normele de mediu, constituie un dezavantaj
concurential pentru intreprinderile europene in
raport cu restul lumii. Din punctul lor de vedere,
numai statelor membre le revine responsabilitatea

de a distribui in mod echitabil beneficiile cresterii
economice in randul cetdtenilor lor, prin intermediul
impozitelor si al sistemelor de protectie sociala. De
asemenea, in opinia lor, educatia si cultura ar trebui sa
fie ldsate exclusiv la latitudinea statelor membre.

Un accent exclusiv pe piata unica ar insemna
mentinerea normelor care au ca scop promovarea
circulatiei transfrontaliere a persoanelor, cum ar fi
normele privind drepturile de securitate sociald ale
cetatenilor in materie de mobilitate, precum si cele
privind detasarea lucratorilor, asistenta medicala
transfrontalierd si recunoasterea diplomelor. Totusi,
s-ar renunta la legislatia europeana privind protectia
lucritorilor, sindtatea si securitatea la locul de munci,
timpul de lucru si de odihnd. Legislatia privind
concediul de odihnd minim platit si egalitatea ar

fi eliminatd la nivel european. Statele membre ar

26

putea decide daci sd permitd sau nu munca prin
agent de muncd temporara. Egalitatea de tratament

a lucritorilor cu fractiune de norma nu ar mai fi
asiguratd in intreaga Europa. La nivel european, nu
s-ar stabili niciun standard minim pentru concediul de
maternitate si de paternitate sau pentru concediul de
crestere a copilului si concediul de Ingrijire. Dreptul
lucritorilor de a fi informati, in mod individual si
colectiv, cu privire la drepturile lor nu ar mai fi garantat
la nivel european. Cadrul pentru consiliile europene
ale lucratorilor in intreprinderile multinationale ar fi
abrogat. Dialogul social la nivelul UE ar fi limitat la
sectoarele si la aspectele relevante pentru piata unica.

Europa nu ar mai promova oportunitatile de care
dispun statele membre pentru a face schimb de bune
practici in domeniile asistentei sociale, educatiei,
sanatatii, culturii $i sportului. Nici nu ar sprijini statele
membre cu recomandari privind modul de combatere
a somajului in randul tinerilor §i a somajului de lunga
durati, nici cu instrumentele sale de recalificare si
formare profesionala a cetdtenilor europeni, pentru
ca acestia sd corespunda cerintelor de ocupare a

unui loc de munci. Fondurile europene care sprijind
reconversia regiunilor grav afectate de efectele
globalizarii ar scidea sau ar fi eliminate. Programele
sociale din statele membre care sunt cofinantate in
mod substantial prin fondurile UE ar trebui sa fie
suspendate sau finantate la nivel national.



AN o .. A
y‘! In practicd, aceasta ar putea insemna
urmdtoarele:

» Conducatorii de camioane se confrunti cu perioade
de conducere si de repaus diferite in fiecare tara;
angajatorul trebuie s le pliteascd un salariu orar
diferit in fiecare tara.

» Cele 20 de zile de concediu platit si cele 14
saptamani de concediu de maternitate nu mai sunt
garantate in intreaga Europa.

» Pacientii pot beneficia in continuare de tratament
intr-un alt stat membru, insd nu existd niciun plan
de actiune european pentru a combate cresterea
bacteriilor rezistente la antibiotice.

» Nu existd nicio masurd de coordonare si de
pregatire in cazul unor amenintiri comune la adresa
sanatatii, de exemplu in cazul raspandirii unor boli
contagioase, precum Ebola si virusul Zika.

» Atunci cand o fabricd de autoturisme este inchisd
deoarece productia este transferata intr-o tara cu un
nivel scazut al salariilor, in afara Europei, si mii de
persoane Isi pierd simultan locurile de munca intr-o
anumitd regiune, nu exista niciun fond european
disponibil pentru a le ajuta sa isi gaseascd un nou
loc de munca.

» Chiar si programul Erasmus+ riscd si fie
abandonat si UE nu mai realizeaza nicio analiza
comparativa privind persoanele care parasesc
timpuriu scoala si cele cu rezultate slabe.

» Se sisteaza sprijinul acordat de UE industriei
cinematografice europene si sectoarelor culturale
si creative. Se intrerupe programul Capitalele
Europene ale Culturii.

27

@ Avantaje si dezavantaje

» Majoritatea deciziilor privind aspectele sociale si

de ocupare a fortei de munci ar fi luate la nivel
national i, prin urmare, ,,mai aproape de cetiteni.”

Intreprinderile ar fi scutite intr-o mai mare masura
de obligatia respectarii legislatiei UE, dar, in
schimb, ar avea in continuare obligatia de a respecta
27 de seturi diferite de legislatii nationale.

Statele membre ar fi complet libere sa testeze
solutii inovatoare legate de globalizare, digitalizare
si imbdtranirea populatiei. Pe de altd parte, fard
sprijinul UE, ar exista mai putine sanse de a invita
unele de la altele.

Desi multe dintre provocari ar putea fi tinute sub
control prin dezvoltarea competentelor si formare,
Europa nu ar avea o contributie in acest sens.

Pietele nationale ale fortei de munci s-ar izola unele
de altele. In loc de convergent, ar exista un risc

tot mai mare de divergent a costurilor fortei de
munca, precum si amenintarea unei ,,uniformizari
la un nivel inferior”.

In cazul in care diferenta dintre salarii se mareste,
este posibil ca mai multi lucritori din tarile cu
niveluri scizute de salarizare, in special tinerii si cei
mai calificati, sd plece in tari cu salarii mai mari,

in cadrul Uniunii Europene sau in afara ei. Acest
lucru ar putea exacerba problemele demografice in
unele state membre.

in combinatie cu abandonarea fondurilor UE care
sprijina proiecte sociale, inclusiv in ceea ce priveste
formarea si competentele, aceasta situatie ar putea
eroda in ultima instanta sprijinul pentru piata
unica si proiectul european. Mai presus de toate, in
mod paradoxal, desi obiectivul acestei optiuni ar fi
acela de a pune accentul pe dimensiunea sociald a
Europei in ceea ce priveste libera circulatie, piata
unicd ar risca sa fie compromisa.

Prin urmare, Europa nu ar reusi sa valorifice pe
deplin potentialul pietei unice, principalul sau
motor de crestere economica si de creare de locuri
de munca.



CEI CARE DORESC SA DEPUNA MAI MULTE
EFORTURI IN DOMENIUL SOCIAL REALIZEAZA
MAI MULT

Sunt multi cei care sustin cd anii de crizd au
demonstrat cd acele tari care utilizeazad euro ca moneda
unicd trebuie sd depund mai multe eforturi impreuna
in domeniul social pentru a mentine soliditatea si
stabilitatea monedei euro si pentru a se evita ajustirile
bruste ale nivelului de trai al cetdtenilor lor. Este
recunoscut faptul cd o ajustare preventiva este de
preferat. Acest lucru nu inseamnd cd modelele sociale
si sistemele de protectie sociald ale tdrilor in cauza
trebuie sd devind identice, ci cd pietele fortei de munca
si sistemele lor sociale trebuie sd functioneze bine,
astfel incat, la urmaitoarea crizi, economia lor si fie
mai rezistentd la socuri si bundstarea populatiei lor sa
fie protejatd mai bine.

Pentru multe persoane, zona euro este pur si simplu
mai mult decat o entitate economici — le uneste
destinele. Documentul de reflectie privind viitorul
uniunii economice si monetare care va fi publicat

in perioada urmatoare va formula optiuni mai
cuprinzatoare in aceasta privinta si va prezenta posibile
instrumente de stabilizare, astfel cum s-a subliniat in
Raportul celor cinci presedinti intitulat ,,Finalizarea
uniunii economice si monetare a Europei”. Totusi,
consecintele consolidarii dimensiunii sociale in zona
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euro si, eventual, in alte cateva tari, necesitd discutii
suplimentare si in cadrul prezentului document.

In acest moment, in afard de coordonarea si
supravegherea politicii fiscal-bugetare, nu existd
un cadru juridic care sd permita elaborarea de acte
legislative pentru zona euro, putind fi utilizat doar
instrumentul de ,,cooperare consolidatd” previzut in
tratat. Acesta implicd faptul ca un grup de cel putin

9 tari, ca ultima solutie i numai in cazul in care cele

27 de state membre ale UE sunt de acord, ar putea
adopta acte juridice care si fie obligatorii doar pentru
tarile participante. Standardele comune ar putea sa

se concentreze in primul rand pe pietele fortei de
muncid, pe competitivitate, pe mediul de afaceri si pe
administratia publicd, precum si pe anumite aspecte
legate de politica fiscald (de exemplu, baza fiscald

a societatilor). Zona euro ar fi sprijinitd mai bine si
cetatenii ei ar fi protejati mai adecvat daca ar exista

0 mai mare convergenta a politicilor nationale in
domeniul social i al ocupirii fortei de munca. Pentru a
sprijini actiunile comune ar putea fi utilizata finantarea
existentd la nivelul UE si/sau tdrile participante ar
putea institui fonduri specifice.

Cooperarea consolidati ar putea fi, de asemenea,
realizatd de diferite grupuri de tari, astfel cum
ilustreaza cateva dintre exemplele de mai jos.



AN o .. A
y‘! In practicd, aceasta ar putea insemna
urmdtoarele:

» Diploma unei persoane este recunoscuta in mod
automat in unele state membre, dar nu si in altele.

» O persoana poate s se identifice cu usurinta in
unele tari cu un singur numar de securitate sociald;
autoritatile din aceste tari sunt in masura sa verifice
cu usurinta dacd persoana respectiva este asigurata
si poate sa beneficieze de rambursarea cheltuielilor
sau sa primeasca prestatii in conditii mai simple.

» Un grup de tiri convine cu privire la stabilirea in
comun a preturilor la medicamente si vaccinuri;
astfel se vor imbunatiti acoperirea asistentei
medicale si accesul la serviciile medicale.

» Un grup de tari convine cu privire la planificarea in
comun a personalului lor sanitar, inclusiv cu privire
la numdrul de medici si de asistente medicale pe
care le vor forma la nivel colectiv.

» In uncle state membre, cetatenii pot beneficia de
prestatii de somaj mai ridicate decat pand acum; in
altele, perioada pentru care se pot baza pe ajutorul
de somaj poate fi scurtata.

» Statele membre participante ar putea elabora
programe comune pentru integrarea refugiatilor.

» Oamenii isi pot pierde in continuare locul
de munci, dar in tdrile care opteaza pentru o
dimensiune sociald mai puternicd, au sanse mai
mari sa isi gaseasca mai rapid un nou loc de
munca si sunt sprijiniti pe durata tranzitiei prin
instrumente comune de reconversie profesionala si
de calificare.
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@ Avantaje si dezavantaje

» Cei care doresc si meargi mai departe ar putea face

acest lucru. Tarile care impartasesc aceeasi viziune
ar putea adopta masuri mai indriznete. Nu ar fi
necesar sd se accepte doar cel mai mic numitor
comun obtinut intre cele 27 de state membre.

Cooperarea intre unele tari ar putea servi drept
rampa de lansare pentru proiecte noi §i inovatoare
care abordeaza provocarile globale, cum ar fi
imbatranirea populatiei, digitalizarea si urbanizarea.
In caz de reusitd, acestor tiri li s-ar putea alitura in
cele din urma toate cele 27 de state membre.

Drepturile cetdtenilor care isi au temeiul in legislatia
Uniunii ar Incepe sa varieze in functie de situatia in
care cetatenii respectivi locuiesc sau nu intr-o tara
care a decis sa realizeze mai mult.

Ar spori nivelul de complexitate in procesul de
luare a deciziilor, precum si in ceea ce priveste
monitorizarea si asigurarea respectarii normelor.

Zona euro ar putea realiza o convergenta mai
accentuatd, orientata spre piete ale fortei de
muncd mai dinamice, spre cele mai eficace sisteme
sociale §i cele mai puternice sisteme de educatie

si de sandtate. S-ar raspunde astfel unora dintre
provocarile identificate.

Pe de alta parte, diferentele deja existente fata
de alte tiri s-ar putea accentua, ceea ce ar face
mai dificild integrarea lor in zona euro la o datd
ulterioara.

Unele tari din afara zonei euro ar putea dori sa
atraga intreprinderile reducand in mod deliberat
standardele lor nationale — in detrimentul
convergentei sociale.

Piata unica ar putea fi afectatd de standardele
sociale diferite in intreaga UE, cu riscul unor
repercusiuni asupra cresterii si locurilor de munca.



UE-27 APROFUNDEAZA IN COMUN
DIMENSIUNEA SOCIALA A EUROPEI

In Europa existi o opinie larg rispandita, care se
reflectd si in Declaratia de la Roma, potrivit cdreia
valorile sociale sunt fundamentale pentru Insusi
proiectul european si toti cetitenii UE ar trebui sa
beneficieze de drepturi si de sanse egale. Altii sustin
cd piata unicd este strans legatd de standarde sociale
comune, la fel cum este strans legatd de standarde
comune in materie de mediu si de protectic a
consumatorilor. Un al treilea grup subliniaza faptul cd
elementele comune ale provocarilor majore cu care

se confruntd in prezent tirile europene — securitatea,
schimbdrile demografice, migratia, progresul
tehnologic, globalizarea — sunt de o asemenea
amploare si au un domeniu de aplicare la nivel mondial
incat trebuie abordate cel putin la scard europeand
pentru a le gestiona si a modela viitorul.

In acelasi timp, sunt multi cei care sustin cd a merge
mai departe cu 27 de state membre nu poate insemna
pur si simplu ,,a continua, doar cu mai multe eforturi”.
Actualul echilibru intre competentele Uniunii si cele
ale statelor membre ar putea necesita o reevaluare

care s atinga toate cele patru instrumente: legislatie,
cooperare, orientare si finantare. Atat la nivelul UE, cat
si la nivelul administratiilor nationale atentia ar trebui
sd se reorienteze cu prioritate asupra noilor provocari.
Numai atunci ne-am putea apira economia sociald

de piatd, pastrandu-ne modul nostru unic de viata
european.

Este cert ca centrul de gravitatie al oricarei actiuni

in domeniul social ar trebui sa rimana si va ramane
intotdeauna in sfera de responsabilitate a autoritatilor
nationale si locale si a partenerilor lor sociali. Cu toate
acestea, domeniile in care UE ar putea elabora si alte
initiative pentru a sprijini actiunea statelor membre
sunt multiple, astfel cum demonstreaza dezbaterea
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aflatd in desfdsurare, prin utilizarea deplind a tuturor
instrumentelor de care dispune.

Cu ajutorul legislatiei nu s-ar stabili doar standarde
minime, ci, in anumite domenii, s-ar putea armoniza
pe deplin drepturile cetdtenilor pe intreg teritoriul UE.

Cu scopul de a pune accentul pe convergenta
rezultatelor sociale, ar putea fi elaborate criterii de
referinta obligatorii pentru parametri importanti care
sa contribuie la piete ale fortei de munca, sisteme de
educatie si de sinatate $i sisteme de asistenta sociald
eficace. Pornind de la exemplul oferit de Garantia
pentru tineret, ar putea fi instituita o garantie pentru
copii care sa fie sustinutd prin fonduri din partea UL.

Existd solicitari de a se pune la dispozitie mai multe
fonduri la nivelul UE pentru a sprijini dezvoltarea
competentelor, proiecte de integrare pe piata fortei
de munca, lupta impotriva sariciei $i promovarea
inovarii sociale. Finantarea din partea UE ar putea fi
conditionatd de un angajament de a indeplini anumite
criterii de referinta sau de a adopta anumite masuri
de reforma in scopul de a promova convergenta cu
tarile care inregistreaza cele mai bune rezultate. De
asemenea, UE ar putea sprijini in continuare investitiile
sociale prin intermediul instrumentelor de care
dispune la nivelul sau.

Se propune totodatd ca, in completarea activitagii
desfisurate de agentiile de asigurare a respectarii

legii din statele membre, sd poatd fi infiintate agentii
europene care sa dispund de o functie de coordonare si
de competente de executare in situatii transfrontaliere,
cum ar fi un inspectorat de munci european si o
agentie europeand de transport.

Statele membre ar putea fi de acord ca toate cele 27 de
state membre ale UE sd avanseze impreund numai in
anumite domenii.



AN o .. A
y‘! In practicd, aceasta ar putea insemna
urmdtoarele:

» Cele 27 de state membre ale UE convin asupra unor
norme comune de stabilire a statutului profesional
al lucratorilor care isi desfasoara activitatea pe
platforme digitale. Aceasta permite intreprinderilor
sa valorifice pe deplin potentialul oferit de o piatd
digitald europeana unica.

» Toate statele membre recunosc reciproc diplomele
emise Intr-un alt stat membru.

» Acordurile salariale ale conducatorilor de camioane
europeni sunt coordonate sau chiar negociate la nivel
colectiv de partenerii sociali europent si se aplica
uniform in cadrul pietei unice.

» Fiecare cetatean european are un singur numir de
securitate sociald pentru a se identifica in orice tara.
Cererile de prestatii sociale, controalele si platile sunt
efectuate online, fard discontinuitati de la o tard la
alta.

» Cetitenii se pensioneazad la aceeasi varsta in intreaga
Europa, in concordanta cu evolutia sperantei de
viatd. In unele tari, iesirea la pensie se poate produce

>
mai tarziu, dar pensiile sunt asigurate.

» Intreprinderile pot face obiectul unor controale
efectuate nu doar de inspectori nationali, ci si de
inspectoti europeni.

» Este posibil ca statele membre sa fie nevoite sd isi
adapteze sistemele informatice pentru a se conecta
cu sistemele de 1a nivelul UE.

P Programul Erasmus+ este extins pentru ca printre
beneficiarii sai sa se numere cel putin 30 % dintre
student], elevi, stagiari, ucenici si profesori.

» Exista un spatiu unificat al invatamantului superior
in toate tarile.

» Un card european pentru dizabilitate este valabil in
toate statele membre.

» UE dispune de resursele necesare pentru a raspunde
la amenintarile transfrontaliere la adresa sanatatii
(Ebola, virusul Zika).

» Exista criterii de referinta obligatorii in vederea
imbunatatirii interventiei in domeniul sanatatii
publice, de exemplu in ceea ce priveste continutul de
grasimi si de zahar din produsele alimentare.

» Cetdtenii vor putea sa isi transfere electronic
informatiile medicale atunci cand beneficiaza de
asistentd medicald Intr-un alt stat membru si sd
utilizeze retete electronice pentru a-si achizitiona
medicamentele necesare.
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@ Avantaje si dezavantaje

» Cetitenii ar avea mai multe drepturi sociale egale in

toate statele membre, ceea ce ar imbunitati gradul
lor de identificare cu proiectul european si sprijinul
pentru acesta.

Cetatenii s-ar simti si mai indepartati de procesul
de luare a deciziilor.

Ar fi in continuare dificil sd se obtind un acord
intre 27 de state membre in anumite situatii.

Ar trebui sa existe vointd politicd pentru a face
compromisuri, fard a cobori standardele la cel mai
mic numitor comun.

Piata unica ar functiona mai fluid, pietele europene
ale fortei de muncd ar continua integrarea si ar
scadea teama de ,,dumping social”. Sprijinul pentru
piata unica ar creste, cu conditia sa se ajunga la un
echilibru corect intre diferitele interese existente si
sd se mentind integritatea acestei piete.

Actionand impreund, cele 27 de state membre ar
facilita viitoarele aderari la zona euro.

Toate economiile europene ar fi mai rezistente
la socuri, iar tarile noastre ar raspunde impreuna
provocarilor intampinate.

UE ar aduce o contributie vizibila care si le
ofere oportunitati cetitenilor, de exemplu prin
consolidarea programelor de formare profesionala.

Cu 27 de state membre care actioneaza unitar,
Europa s-ar afla in cea mai buna pozitie pentru a
depisi provocirile comune, iar forta si reputatia sa
internationala ar fi la cel mai inalt nivel.



5. Avansarea dezbaterii

Dimensiunea sociala a Europet este In continui
schimbare, fiind influentatd de alegerea personald, de
realitatea economica, de tendintele la nivel mondial
si de deciziile politice. Putem alege sd adoptim si sd
orientdm schimbarea sau sd ne ldsim condusi de ea.

Un decalaj intre presupusii ,,castigatori” si ,,perdanti”
ai schimbdrilor economice si tehnologice poate genera
noi forme de inegalitate, in care un risc persistent de
siricie si coincidi cu noi forme de excludere. Intr-o
societate moderna si solidari, oricine ar trebui sa poata
contribui pe deplin si sa aiba acces la noi posibilitati de
promovare sociala in diferite etape ale vietii sale. Este
o chestiune de justitie sociala si de coeziune sociala.

In aceeasi misuri este si un imperativ economic. O
societate care functioneaza bine, este increzatoare

si prosperd, care investeste in capitalul siu uman si
creeazd oportunititi pentru ca oamenii sa avanseze

pe parcursul vietii lor este esentiala pentru a sustine
cresterea economicd, participarea pe piata fortei de
munci si nivelurile de trai §i pentru a combate riscurile
sociale.

Acesta este si un imperativ politic. Cresterea increderii
este esentiald pentru progres, modernizare si
deschidere la schimbare.

Desi Europa dispune de o experienta foarte variata,
este clar cd modelele sau ,,solutiile”, precum acestea,
nu pot fi pur si simplu transpuse sau exportate in
totalitate dintr-un stat membru in altul in care situatia
socioeconomicd, traditia culturald si sistemul de
educatie sunt diferite.

Cu toate acestea, fiecare tard europeana urmareste

in final acelasi obiectiv: sd creeze o societate mai
echitabild, bazatd pe sanse egale. Genul, locul nasteri,
mediul familial sau bogitia detinuta in prima zi de viata
nu ar trebui sd determine nivelul de acces la educatie,
la servicii sau oportunitati.
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In diversitatea lor, tarile UE-27 au posibilitatea de a
raspunde provocirilor comune in mod individual si
impreund, stiind cd responsabilitatea pregatirii pentru
viitor este in mare parte in mainile lor. Expunand trei
cdi de urmat, prezentul document oferd o perspectiva
privind ceea ce se poate realiza la nivel european si
limitarile care ar putea exista, in functie de gradul de
ambitie urmarit si de masura in care o parte din statele
membre — sau toate tirile UE — sunt pregatite sa
lucreze impreuna.

Modificarea sau nu, in viitor, a rolului Europei in
sprijinul celor 27 de state membre va face obiectul
discutiilor care vor avea loc In continuare in
urmdtoarele luni. Comisia se angajeaza sd aprofundeze
si sd extinda aceasta discutie cu cetatenii, cu partenerii
sociali, cu alte institutii ale UE si cu liderii UE-27.
Prezentul document de reflectic urmareste sd
pregiteascd terenul pentru o dezbatere care ar trebui,
in principiu, si clarifice doud chestiuni deschise. La
ce provocari ar trebui sa rispunda impreuna tarile
noastrer Ce valoare addugatd pot avea instrumentele
de la nivelul UE in acest demers?

Aceasta discutie ar trebui sd ia in considerare si faptul
cd aspectele sociale nu se limiteaza la domeniile de
politica sociald ,,clasice”. In acest sens, documentele
de reflectie care vor fi publicate in perioada urmatoare
cu privire la valorificarea potentialului globalizarii, la
aprofundarea uniunii economice $i monetare, precum
si la viitorul finantelor UE vor aborda si chestiuni care
prezinta relevantd pentru viitoarea dimensiune sociala
a Buropei.

Impreuni cu Comisia, guvernul suedez pregiteste

un summit social pentru crestere si locuri de

munci echitabile, care va avea loc la Goteborg, la

17 noiembrie 2017. Pand atunci, Comisia spera ca
prezentul document de reflectie va pregati calea pentru
o discutie completa si deschisa privind directia in care
vor sa se indrepte societatile noastre si modul in care
Europa le poate ajuta sd ajunga acolo.






ANEXA 1 | EUROPA SOCIALA N TIMP

Bunastarea, solidaritatea intre
generatii, coeziunea

Cerinte minime privind sandta-
tea si securitatea lucratorilor

Libera circulatie a lucrdtorilor,
nediscriminarea, egalitatea de
gen,

sandtatea si securitatea

la locul de munca

Pilonul european al drepturilor sociale

Corpul european de solidaritate

Initiativa privind tineretul

Tratatul de la Lisabona si
Carta drepturilor fundamentale

Fondul european de ajustare
la globalizare

Tratatul de la Amsterdam si Strate-
gia europeana privind ocuparea
fortei de munca

Tratatul de la Maastricht si
Protocolul social

Carta comunitard a drepturilor
sociale fundamentale ale lucrdtorilor

Programul Erasmus

Actul unic european

Hotardrile Curtii Europene
de Justitie

Primul program european
de actiune sociald

Comunitatea Economica
Europeand adoptd politica privind
formarea profesionala

Consiliul Europei:

Carta sociala europeana

Tratatul de la Roma si
Fondul social european

Conventia europeand
a drepturilor omului

Raportul Beveridge prin care
se introduce acoperirea
universala

Danemarca instituie
un sistem de pensii

Bismarck introduce primele asigurari
de sdndtate si pensii
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2017

2013

2009

2006

1997

1992

1989

1987

1986

1980s

1974

1961

1957

1950

1942

1890

1883

2015 Obiectivele de dezvoltare
durabila

2010 Comitetul interinstitutional

de coordonare al G20
(OIM/Banca Mondiald)

B (riza financiara

2000 Obiectivele de dezvoltare
ale mileniului

n (Caderea Zidului

Berlinului

1966 Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale
si culturale (PIDESC)

1952 Convent.la Orgamzape.l. N
Internationale a Muncii privind
securitatea sociald

1948 Declaratia universald a drepturilor

omului adoptatd de ONU
I Al Doilea Radzboi Mondial
1933 Programul ,New Deal”

al presedintelui Roosevelt
I Primul Rézboi Mondial

Revolutia digitald si abordarea

Economia mondiald si abordarea

arii

Extinderea semnificativa a

Originile modelelor
sociale europene

bazatd pe cresterea favorabila

tiei sociale si a abord

protec

bazata pe piata ‘
incluz

bazate pe drepturi
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Pilonul european al drepturilor sociale

Imbunitatirea standardelor in materie de sdnitate
si securitate Tn munca prin Directiva privind agentii
cancerigeni si mutageni

Integrarea somerilor de lunga durata pe piata fortei
de muncd

Sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si
cea privata

Angajamentul strategic pentru egalitatea de gen 2016-
2019

Sprijinirea mobilitatii (revizuirea Directivei privind
detasarea lucratorilor) si coordonarea sistemelor de
securitate sociald pentru transferul de beneficii

Propunere de Act european privind accesibilitatea

,Parcursuri de actualizare a competentelor” pentru adulti
cu scopul de a-i ajuta sd dobandeascd un nivel minim de
competenta scris-citit, competente numerice si digitale

Legislatie

Finantare

Fondurile structurale si de investitii europene
Fondul european pentru investitii strategice

Initiativa ,Locuri de munca pentru tineri”: sprijinirea
unui numar de peste 1,4 milioane de tineri prin stagii, ucenicii i
locuri de munca

Programul Erasmus+: sprijinirea unui numar de peste 9
milioane de tineri europeni in ultimii 30 de ani

Programul Erasmus Pro dedicat uceniciei transfrontaliere
Fondul european de ajustare la globalizare
Orizont 2020: investitii in cercetare si inovare

Programul pentru ocuparea fortei de munca si
inovare sociala (EaSl), care are drept scop facilitarea
microcreditelor si antreprenoriatului social

Fondul de ajutor european destinat celor mai
defavorizate persoane (FEAD)

Crearea Corpului european de solidaritate
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Semestrul european refnnoit: recomanddri specifice
fiecdrei tari mai concentrate, consolidarea dimensiunii
reprezentate de zona euro si numeroase contacte la
nivel national cu guvernele, partenerii sociali si societatea civild

Obiective ale UE si nationale privind ocuparea fortei de muncd,
educatia, reducerea sardciei, cercetarea si dezvoltarea, energia
si schimbadrile climatice prin intermediul Strategiei Europa
2020

Planul de actiune privind integrarea
resortisantilor tarilor terte

Garantia pentru tineret
Noua agenda pentru competente in Europa

Campania Agentiei Europene pentru Securitate si Sandtate fn
Munca: Locuri de munca sandtoase pentru toate varstele

Orientari

Cooperare

Reforma reuniunii sociale tripartite la nivel Tnalt si
reorientarea dialogului macroeconomic

Declaratia comuna a Consiliului, Comisiei si partenerilor
sociali privind ,Un nou fnceput pentru dialogul social”

Implicarea activd a partenerilor sociali din UE in prioritatile
politice ale UE (investitii, piata unicd digitald, energie)

Conventia anuald privind cresterea favorabila incluziunii, cu
participarea societatii civile

Coalitia pentru competente si locuri de munca in
sectorul digital

Anul european al patrimoniului cultural 2018

Retele de referinta Tn scopul combaterii bolilor
rare si complexe
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