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Wiceprzewodniczqcy

do spraw euro i dialogu
spotecznego, stabilnosci
finansowej, ustug
finansowych i unii rynkéw
kapitatowych

Przedmowa

1 marca 2017 r. Komisja Europejska przedstawita
biatq ksiege w sprawie przysztosci Europy. Jej
publikacja rozpoczeta szerokq debate o przysztym
ksztatcie Unii Europejskiej z udziatem 27 panstw
cztonkowskich.

,Chcemy Unii, w ktdrej obywatele majq nowe
mozliwosci rozwoju kulturalnego i spotecznego oraz
wzrostu gospodarczego” — oswiadczyli przywodcy
UE w deklaracji rzymskiej wydanej z okazji
szescédziesigtych urodzin Europy w dniu 25 marca
2017 r. Ostatnie szes¢ dekad integracji europejskiej
przyniosto wiele nowych mozliwosci rozwoju
wszystkim obywatelom i podwyzszyto standardy
socjalne w kazdym z panstw cztonkowskich.

Pomimo tych ogromnych osiggnie¢, w catej Europie
utrzymujq sie powazne wyzwania spoteczne.
Kryzys gospodarczy pozostawit gtebokie slady

w zyciu indywidualnych oséb i catych spoteczeristw.
Wzbudzit on wqtpliwosci, czy korzysci i wyzwania
zwiqzane z otwarciem rynkow i spoteczenstw

oraz pojawiajgcymi sie innowacjami i zmianami
technologicznymi rozktadajq sie sprawiedliwie.
Kryzys podwazyt zaufanie w zdolnos¢ Europy

do ksztattowania swojej przysztosci i tworzenia
sprawiedliwych i zamoznych spoteczenstw.

Dzieki realizacji ambitnych celéw socjalnych,

ktdre podzielamy w Europie, mozemy odbudowac
poparcie spoteczne i jednoczesnie wzig¢ we
wtasne rece odpowiedzialnosc za naszq przysztosc.
W Europie panuje najwieksza na swiecie rdwnosc
spoteczna — wartosc ta jest wysoko ceniona

w catej Unii. Poszczegdlne kraje UE nadal réznig
sie wprawdzie poziomem rozwoju gospodarczego

Marianne Thyssen
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Komisarz do spraw
zatrudnienia, spraw
spotecznych, umiejetnosci
i mobilnosci pracownikéw

i tradycjami spotecznymi, ale udato sie nam
wzmocnic¢ prawa socjalne, zaréwno indywidualne,
jak i zbiorowe, oraz zaciesni¢ wspétprace

z partnerami spotecznymi na szczeblach krajowych
i unijnym. Ramy prawne UE przyczynity sie do
powstania skuteczniejszych strategii politycznych,
ktdre przyniosty sprawiedliwsze skutki spoteczne.

Debata na temat przysztosci Europy socjalnej
powinna skupia¢ sie na tym, w jaki sposob
mozemy dostosowaé nasze modele socjalne
do obecnych i przysztych wyzwan oraz
wzbudzié poczucie wspdlnoty w europejskich
spoteczenstwach. Niniejszy dokument
poswiecony spotecznemu wymiarowi

Europy stanowi wktad Komisji Europejskiej

w te dyskusje. Opisano w nim rysujace sie
trendy i wyzwania oraz — co najwazniejsze

— pokazano, w jaki sposob mozemy przekué
nasze dazenia w rzeczywistosé, przygotowac
Europejczykow do radzenia sobie w realiach,
jakie beda istnieé w 2025 r., a takze wzmocnié
i uelastycznié nasze spoteczenstwa.

Korzysci gospodarcze, spoteczne i polityczne, jakie
zapewnia nam socjalna Europa, sq niepodwazalne.
Musimy jednak wypracowac porozumienie

w sprawie jej przysztego ksztattu.

Wymaga ono gtebokiej refleksji, bo gra toczy sie
0 wysokqg stawke.

26 kwietnia 2017 r.



,W obecnych czasach zmian, swiadomi obaw wyrazanych
przez naszych obywateli, zobowigzujemy sie podja¢ program
rzymski i pracowac nad urzeczywistnieniem nastepujacych
celow: [..] Europa o charakterze socjalnym: Unia, ktora —

W oparciu o trwaty wzrost gospodarczy — wspiera postep
gospodarczy i spoteczny, a takze spojnosc i konwergencje,

a jednoczesnie podtrzymuje integralnosc rynku wewnetrzne-
go; Unia uwzgledniajaca réznorodnosc systemdw krajowych
i kluczowg role partnerow spotecznych; Unia, ktéra promuje
rownosc kobiet i mezczyzn, a takze prawa i rowne mozliwo-
sci dla wszystkich; Unia, ktéra zwalcza bezrobocie, dyskrymi-
nacje, wykluczenie spoteczne i ubostwo; Unia, w ktorej mto-
dzi ludzie majg dostep do ksztatcenia i szkolenia najwyzszej
jakosci i moga uczyc sie i znajdowac zatrudnienie na catym
kontynencie; Unia, ktora chroni nasze dziedzictwo kulturowe
i promuje roznorodnosc kulturowa.”

Deklaracja rzymska ztoZzona przez przywddcéw UE
w dniu 25 marca 2017 r

b

,Czekaja nas ogromne wyzwania. Naszym zadaniem jest je
ksztattowac. Jesli chcemy odgrywac role w przysztosci, to
musimy jg odegrac juz dzis. Musimy zadbac o to, by wszyst-
ko, co robimy przesigkniete byto ideg europejskiego mod-
elu spotecznego. Europa jest bowiem tarczg chronigca nas
wszystkich, nas, ktdrzy ten wspaniaty kontynent mozemy
nazywac naszym domem.”.

Jeana-Claude’a Junckera,
przewodniczgcego Komisji Europejskiej
Strasburg, dnia 22 pazdziernika 2014 r.
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1. Wymiar spoteczny Europy

Wedlug globalnych standardéw spoleczenstwa
europejskie uznaje si¢ za zamozne, a Europe za
miejsce dobrobytu. Panistwa UE maja najwyzszy na
$wiecie poziom ochrony socjalnej i plasuja si¢ wysoko
w rankingach dobrostanu, rozwoju spolecznego
ijakosci zycia. Ta ocena znajduje potwierdzenie wsrod
Europejezykéw. Méwia sami o sobie, Ze zasadniczo sa
szczesliwi 1 zadowoleni ze swojego zycia. Wielu z nich
przyznaje si¢ jednak do obaw o przysztos¢. Martwia si¢
zwlaszcza perspektywami przysziych pokolen.
Wyrazane niepokoje réznia si¢ w zaleznosci od sytuacji
osobistej danej osoby oraz regionu czy panstwa,

w ktorym mieszka, ale powtarzaja sie w nich pewne
wspoélne motywy. Wszystkie padstwa cztonkowskie
przeszty radykalne zmiany, ktére wplynely na codzienne
zycie obywateli. W Europie Srodkowo-Wschodniej
odczuwalne sa nadal skutki szybkiej transformaci,

ktora kraje tego regionu przechodzily od lat
dziewiecdziesiatych. Inne pafdstwa wciaz doswiadczaja
bolesnie skutkéw najpowazniejszego od dziesigcioleci
kryzysu gospodarczego i spolecznego, pomimo
niedawnej wzglednej poprawy sytuacji. Wszystkie
panstwa czlonkowskie przechodzg szybkie 1 glebokie
zmiany, ktére obejmuja starzenie si¢ spoteczenstw, nowe
modele rodziny, transformacije cyfrowa, nowe formy
pracy czy skutki globalizacji 1 urbanizaciji.

Wiele z tych proceséw oferuje niespotykane dotad
mozliwosci w zakresie wolnego wyboru, zdrowszego

i dluzszego zycia w lepszych warunkach oraz bardziej
innowacyjnego 1 otwartego spoleczenstwa. Wiaza sie
one tez jednak z nowymi dylematami. Czy mozliwosci
te sq powszechnie dostepner Czy jestesmy dobrze
przygotowani na nadchodzace zmiany, zaréwno na
poziomie jednostek, jak i spoteczenstw? Szybkie tempo
i ztozony charakter procesow zmian, ktére obecnie
zachodza, wzmaga postrzeganie — i realne ryzyko
wystapienia — zakltécen 1 braku poczucia bezpieczenstwa
w zyciu jednostek oraz nieréwnosci i niesprawiedliwosci
w obrebie spoteczenstw.

Nie ma zgody co do tego, czy ,,Furopa” stanowi zrédlo
problemoéw czy tez ich rozwiazanie. Wynika to po czedci
z faktu, ze termin ,,Europa socjalna” ma inne znaczenie
iinna wage dla réznych grup spoleczenistwa.

Dla niektérych oséb ,,Europa socjalna” jest pustym
pojeciem, a UE jest przez nich postrzegana jako
katalizator globalnych sit rynkowych, wehikut intereséw

gospodarczych i Zrédlo zagrozenia ,,dumpingiem
socjalnym” ze strony jednolitego rynku pozbawionego
ograniczetl i $cistych ram.

Jeszcze inne osoby kwestionuja sama potrzebe rozwijania
wymiaru spolecznego Unii Europejskiej, uznajac kwestie
socjalne za zastrzezone do wylacznej kompetencji
rzad6w krajowych i regionalnych. Nicktorzy postrzegaja
unijng polityke socjalng i minimalne standardy socjalne
wrecz jako $rodek wykluczenia konkurencii.

Dla innych oséb ,,Europa socjalna” ma kluczowe
znaczenie dla dziatan UE majacych na celu budowe
demokratycznych, spojnych, réznorodnych kulturowo
1 zamoznych spoteczenstw. Ich zdaniem model ten
przynosi postep gospodarczy i spoleczny, zwalcza
dyskryminacje 1 wykluczenie spoteczne, przygotowuje
Europejczykdéw do wymagan rynku pracy i pozwala
im wies¢ satysfakcjonujace zycie. Zwolennicy tego
modelu uwazaja Europe za najlepsza ostong, ktora daje
obywatelom poczucie bezpieczenistwa 1 wyrdwnuje
ich szanse oraz broni wspdlnych wartosci, zwlaszcza
W czasie rosngcej niepewnosci 1 zagrozen, zarowno
wewnetrznych, jak i zewnetrznych.

Unia Europejska zawsze miata wymiar spoteczny, ktéry
byt blisko powiazany z jej ambicjami gospodarczymi.
Poprawa warunkéw pracy i poziomu Zycia oraz
zwickszenie réwnouprawnienia plci stanowig gléwne cele
UE od czasu, gdy zasada réwnego wynagrodzenia kobiet
1 mezczyzn zostala ustanowiona w traktatach rzymskich
w 1957 1. Od tego czasu procesowi poglebiania
jednolitego rynku i wprowadzania idei obywatelstwa
europejskiego towarzyszyla stale troska o wymiar
spoteczny, aby zapewni¢ rowne szanse i podstawowe
prawa we wszystkich pafstwach.

W ciagu ostatnich 60 lat przeszlismy dluga droge.
Zobowiazania takie jak Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej czy zréwnowazone cele rozwoju przyjete
przez Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych pokazuja
silne przywigzanie UE i wspdlnoty miedzynarodowej
do podstawowych wartosci, praw i celéw spotecznych.
Europa ma konkretny wplyw na nasze codzienne zycie:
na edukacje, prace, zycie domowe, wyjazdy urlopowe

1 emerytury.

W debacie o przyszlosci Europy 27 pafistw musi

si¢ znalez¢ miejsce dla spotecznego wymiaru Unii.

W ostatnich latach Europa dziatata w trybie zarzadzania
kryzysowego. Teraz nadszedl czas, aby wyciagnac
whioski z dotychczasowych doswiadczen i otworzy¢
nowy rozdzial. W tym celu musimy przyjac perspektywe
dlugoterminowa i stawi¢ czoto glebszej transformacji
gospodarczej i spolecznej.



Niniejszy dokument i szersza debata zapoczatkowana
bialq ksiega dajq nam okazje, aby wspdlnie zastanowi¢
si¢ nad przyszloscia UE. Refleksja ta pomoze nam
wspolnie okresli¢ 1 uzasadnié, w oparciu o nasze
dotychczasowe osiagniecia, wymiar spoleczny Europy,
ktéry bedzie dostosowany do realidw XXI wieku.

W niniejszym dokumencie przypominamy nasza historie,
opisujemy obecny stan rzeczy 1 proponujemy przyszle
kierunki rozwoju. Zwracamy uwage na réznice miedzy
krajami i regionami, ale takze na wspdlne wyzwania.
Stawiamy pytanie o role, jaka powinna odgrywaé UE,

Europa jest Swiatowym liderem w rankingach jakosci zycia

Dane z 2016 r. lub najnowsze dostepne

Kanada

Srednie trwanie zycia 82,2
Szczescie E73
Ptatny urlop 10
Urlop macierzynski H 8,2
Czas spedzany poza pracg 14,4

Srednie trwanie zycia 79,3

Szczescie & 70
Ptatny urlop 0
Urlop macierzynski Ho

Czas spedzany poza praca B} 14,5

Brazylia
75,0

Srednie trwanie zycia

Szczeécie E 6,6
Ptatny urlop H 22
Urlop macierzynski A 17

Czas spedzany poza pracg 15

Srednie trwanie zycia w momencie urodzenia, w l:;af;ch ‘

E Wskaznik (10 = najwyzszy poziom szczescia)

Minimalna liczba dni ptatnego urlopu w ciagu roku

ﬂ Petny wymiar ptatnego urlopu macierzynskiego, w tygodniach

Liczba godzin w ciggu dnia poswiecana na odpoczynek, rozrywke,
higiene osobista, gospodarstwo domowe itp.

Zrédta: OECD, ONZ, Komisja Europejska

i zastanawiamy si¢ nad mozliwos$ciami lepszej wsplpracy
z panstwami cztonkowskimi, partnerami spotecznymi
i ogblem spoteczenistwa obywatelskiego.

Podobnie jak w przypadku biatej ksiegi, przedstawione
tu koncepcje nie maja charakteru nakazowego ani nie sa
jedynymi mozliwymi rozwigzaniami. Naszym celem jest
zachecenie do refleksji, aby dobrze przygotowac si¢ do
dziatania.
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2. Dzisiejsze realia spoteczne

Zanim przedstawimy stojace przed UE wyzwania

i potencjalne rozwiazania polityczne, warto przyjrzec
si¢ obecnej sytuacji w poszczegolnych panistwach

i przekrojowo w UE-27.

W zaleznosci od tego, gdzie w Europie mieszkamy

i pracujemy, mamy do czynienia z bardzo réznymi
realiami spolecznymi. Pomimo wielu silnych
podobienstw w UE istnieja obok siebie réznorodne
tradycje, do$wiadczenia 1 warunki. Edukacja 1 opieka
zdrowotna, modele zatrudnienia, wynagrodzenia,
dochody i systemy zabezpieczenia spolecznego

w dalszym ciagu znacznie si¢ réznia.

EUROPA WYCHODZI WPRAWDZIE Z KRYZYSU, ALE
UTRZYMUJA SIE ROZNICE POMIEDZY KRAJAMI
| REGIONAMI

Europa zawsze oznaczala konwergencje majaca na

celu wyréwnanie poziomow zycia. W przesziosci
konwergencja ta postegpowala niemal automatycznie,
dzicki rynkowi wewnetrznemu 1 wsparciu z funduszy
UE, do tego stopnia, ze Bank Swiatowy nazywal

UE ,,maszyna konwergencji”. Jednak w ostatnich

latach tempo wyréwnywania poziomu zycia znacznie
spowolnifo, a nawet zatrzymato si¢, poniewaz panstwa
plasujace si¢ w czoléwee rozwijaja si¢ szybciej. Dlaczego
doszto do tej sytuaciji i dlaczego jest to problem?

Réznice w poziomie zycia w Europie

Konwergencja przynosi wiele korzysci. Nasze
spolfeczenstwa i cala Unia staly si¢ spdjniejsze i bardziej
stabilne. Kiedy warunki zycia i pracy sa zblizone,
Europejczycy rozwazajacy przeprowadzke do innego
kraju moga swobodnie rozwazac za i przeciw tej decyzji
1 nie dzialaja pod przymusem ekonomicznym. Gdy
stopniowej konwergenciji gospodarczej towarzyszy
ujednolicanie warunkéw socjalnych, zmniejszaja si¢
obawy zwigzane z ,,dumpingiem socjalnym” i rosnie
poparcie dla jednolitego rynku. Powodzenie tego procesu
wymaga jednak, aby konwergencja byla roztozona

w czasie, aby umozliwi¢ pafdstwom, obywatelom

i przedsigbiorstwom dostosowanie si¢ do zmian.

Wskazniki ekonomiczne dotyczace poziomu zycia
pokazuja, ze sytuacja w Europie nie jest jednorodna.
Nawet $rednie krajowe nie daja petnego obrazu. Kryja
si¢ za nimi duze réznice pomiedzy poszczegdlnymi
regionami panistw cztonkowskich — na terytorium
biedniejszych pafistw moga wystgpowac enklawy
wzglednego bogactwa i vice versa. Stolice panstw
generalnie radza sobie gospodarczo duzo lepicj od reszty
kraju. Jako przyklad mogg tutaj postuzy¢ Bratystawa

i Praga, ktére zajmuja teraz, odpowiednio, piata i szosta
pozycje na liscie najbogatszych regionéw w UE wedlug
dochodu krajowego brutto (PKB) na mieszkatica.

W latach 2008-2014 najszybciej rozwijajacym si¢
regionem Unii bylo wojewddztwo mazowieckie,

w ktérym lezy miasto stoteczne Warszawa. W 2008 r.
PKB na mieszkanca w wojewddztwie mazowieckim
byto o0 17,1 proc. nizsze od $redniej unijnej, a w 2014 r.
przekroczyto $rednia dla UE-28 o 8,4 proc.

Produkt krajowy brutto na mieszkanca wedtug standarddéw sity nabywczej (w euro), 2015 r.
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Dzi¢ki wsparciu z funduszy rolnych znaczaco poprawila
si¢ rowniez sytuacja obszaréw wiejskich (stanowiacych
trzy czwarte terytorium Europy).

Osiggane postepy nie sq jednak odczuwalne w tym
samym stopniu we wszystkich regionach 1 przez
wszystkie grupy spoteczenstwa. Ilustruje to chociazby
zjawisko delokalizacji — w przypadku nicktorych

panstw przenoszenie calodci lub czedci dzialalnosci
przedsi¢biorstw za granice zasadniczo nie wiaze si¢

z zadnymi negatywnymi konsekwencjami i stanowi
jedna z mozliwosci oferowanych przedsighiorcom

przez jednolity rynek. W wielu regionach delokalizacja
prowadzi jednak do powaznych probleméw i strat. Stopa
bezrobocia waha si¢ od mniej niz 5 % w Republice
Czeskiej, Niemczech i na Wegrzech do 18 % w Hiszpanii
123 % w Grecji.

Stopa bezrobocia spada, ale pomiedzy panstwami
utrzymuja sie znaczne réznice
W 9%, luty 2017 r.

Zrédto: Komisja Europejska

Skutki kryzysu byly rézne w poszczegdlnych

regionach europejskich, ale w calej Unii dotknety one
najmocniej mtodsze pokolenia. Na koniec 2016 r.

stopa bezrobocia mlodziezy wynosita 18 proc. w UE
120 proc. w strefie euro. Szczegdlnie wysoka bylta

w Grecji, Hiszpanii 1 we Wloszech — ok. 40 proc. Po raz
plerwszy od czaséw 11 wojny $wiatowej istnieje realna
grozba, ze dzisiejsi mtodzi dorodli, bedacy najbardzie;
wyksztalconym pokoleniem w historii Europy, moga
mie¢ gorszg sytuacje ekonomiczng niz ich rodzice.

Bezrobocie mtodziezy maleje, ale jego stopa jest wciaz
wysoka
% ludnosci aktywnej zawodowo, lata 2005-2016
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Zrédto: Komisja Europejska

Drzicki podjeciu zdecydowanych dziatan i szeregu
nietatwych decyzji gospodarka powrdcita na Sciezke
wzrostu, a bezrobocie spada we wszystkich pafstwach
cztonkowskich. Stopy bezrobocia odnotowywane
obecnie w catej UE i w strefie euro sa najnizsze od
2009 1. Do tej poprawy moglo przyczynic si¢ m.in.
wigksze i zindywidualizowane wspatcie skierowane

do mlodych ludzi w ramach programu gwarancji dla
mlodziezy.



Réznice w poziomie zatrudnienia: pomimo wzrostu zatrudnienia aktywno$¢ zawodowa kobiet i starszych

pracownikow jest w dalszym ciagu niska
W %, IV kw. 2016 .
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Zrédto: Komisja Europejska

ROZNICE W POZIOMIE ZATRUDNIENIA

Poszczegolne panstwa rdznig si¢ znacznie takze pod
wzgledem odsetka 0séb w wieku produkeyjnym, ktore
sq rzeczywiscie zatrudnione — co obrazuje wskaznik
zatrudnienia. Szwecja, Niemcy, Holandia, Dania,
Republika Czeska, Estonia, Litwa 1 Austria osiagnely
stope zatrudnienia przekraczajaca 75 proc., osiagajac
tym samym cel, ktory wszystkie panstwa czlonkowskie
UE wyznaczyly sobie w perspektywie 2020 r. Pafistwa
czlonkowskie maja odmienng strukture aktywnosci
zawodowej kobiet 1 pracownikéw w wieku powyzej

55 lat. Wskazniki zatrudnienia obu tych grup co
prawda rosna, ale osoby nalezace do tych grup nadal sa
niewystarczajaco zatrudnione.

Wraz ze spadkiem stop bezrobocia poprawiaj si¢
wskazniki zatrudnienia. W czwartym kwartale 2016 r.
stopa zatrudnienia dla UE wyniosta 71 proc., co oznacza
wzrost w stosunku do poziomu 69 proc. odnotowanego
w 2010 r., kiedy to okreslono cel w perspektywie 2020 r.
Panstwa UE-27 odnotowujg rekordowo wysoka liczbe
0s6b zatrudnionych — 201 milionéw, w tym 154 miliony
w strefie euro.

Ta poprawa sytuacji wynika w duzej mierze z wickszego
uczestnictwa kobiet w rynku pracy. Do wzrostu
zatrudnienia przyczynia si¢ powstawanie nowych
miejsc pracy w sektorze ustug, lepsze placowki opieki
nad dzie¢mi i likwidacja mechanizméw podatkowych,
ktére zniechecaly drugich Zywicieli rodziny do
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podejmowania pracy. Na rynku pracy widoczne sg jednak
nadal duze réznice w traktowaniu kobiet 1 mezczyzn.
Wigcej starszych oséb decyduje si¢ tez na wydtuzenie
aktywnosci zawodowej. Ta zmiana wynika cz¢sciowo

z wezesniejszych reform emerytalnych, ale przyczynita
si¢ do niej réwniez poprawa umiejetnosci 1 stanu zdrowia
starszych pracownikow oraz lepsze warunki pracy w calej
Europie.

Wiekszos¢ nowych miejsc pracy oferuje dobrg jakos¢
zatrudnienia, tzn. zapewnia wystarczajace dochody,
bezpieczenstwo rynku pracy 1 przyjazne srodowisko
pracy. Wiele z nich powstaje w sektorze ustug, ktéry
generalnie zatrudnia pracownikéw o wyzszych

kwalifikacjach.

Ozywienie na rynku pracy nabiera coraz wiekszego
tempa
W milionach, lata 2007-2016

Liczba miejsc pracy
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Najwiecej miejsc pracy powstaje w sektorach ustug
informacyjno-komunikacyjnych, administracyjnych

i pomocniczych oraz dzialalnosci profesjonalne;j,
naukowej i technicznej. 85 proc. tych nowych miejsc
pracy powstaje w matych i srednich przedsigbiorstwach.

Nowe miejsca pracy powstaja gtéwnie w sektorze ustug
Zatrudnienie w poszczegolnych sektorach w UE-27 (w mln)
Zmiana w %, lata 2005-2016
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PANSTWA EUROPEJSKIE MAJA ROZNE SYSTEMY
ZABEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

Jesli chodzi o kwestie wykraczajace poza rynek pracy,

w panistwach UE-27 dziala réwniez wiele systemow opieki
spolecznej i zabezpieczenia spolecznego, ktore réznia
si¢ w zaleznosci od krajowych wyboréw politycznych

i mozliwosci budzetowych. W 2015 1. wydatki publiczne
na ochrong socjalng w UE stanowily okoto 40 proc.
acznych wydatkéw publicznych, tj. niemal jedng piata
PKB. Osiem panstw czlonkowskich — Finlandia, Francja,
Dania, Austria, Wlochy, Szwecja, Grecja i Belgia —
przeznaczalo na ochrong socjalna co najmniej 20 proc.
swojego PKB.

Sposoby funkcjonowania systeméw opieki spotecznej
odzwierciedlaja rézne tradycje odziedziczone z ubieglego
stulecia. Systemy te wprowadzono po raz pierwszy

w Buropie pod koniec XIX wieku w odpowiedzi
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na wyzwania ery przemystowej (zob. zalacznik I).
Wigkszos§¢ obecnych systemow uksztattowala sig

po 11 wojnie §wiatowej; nicktore z nich rozwini¢to

w pelni dopiero w latach 80. 1 90. XX w. Réznice
pomiedzy poszczegdlnymi systemami dotycza przede
wszystkim wielkosci budzetu 1 sposobu alokacji §rodkow,
zrédel finansowania, stopnia zabezpieczenia ludnosci
przed skutkami ryzyka socjalnego i roli partneréow
spotecznych.

Systemy zabezpieczenia spolecznego — w polaczeniu

z opodatkowaniem — pomagaja zmniejszy¢ nieréwnosci
dochodowe. W Europie panuje obecnie najwicksza na
$wiecie rowno$¢ spoleczna, chociaz wciaz utrzymujq
si¢ znaczne réznice indywidualne. Dochody 20 proc.
najzamozniejszych gospodarstw domowych sa $rednio
5 razy wyzsze niz dochody 20 proc. gospodarstw
najubozszych. Przyjmujac te miare, nieréwno$é
dochodowa jest najwyzsza w Rumunii, na Litwie,

w Bulgarii, na Fotwie, Cyprze, w Estonii 1 we Wloszech.
Znaczne nieréwnosci dochodowe istnieja takze miedzy
poszczegdlnymi regionami panstw czltonkowskich.

Jednym z powaznych skutkéw kryzysu byla stagnacja
lub spadek dochodéw wielu Europejczykow.
Chociaz realny dochdd do dyspozycii, tzn. dochdd,
ktérym gospodarstwa domowe dysponuja po jego
opodatkowaniu, zaczal niedawno wzrastad, to jego
poziom zasadniczo nie zmienit si¢ od 2008 r.

Nawet w naszych zamoznych spoleczenstwach
utrzymuje si¢ znaczne ryzyko ubéstwa. Szacuje sig, ze
niemal jedna czwarta ludnosci UE-27 jest zagrozona
ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym. Ubdstwo
wsrod dzieci réwniez pozostaje wysokie, a w kilku
panstwach czlonkowskich nadal rosnie. Dzieci te majq
ograniczony dostep do opicki zdrowotnej, czgsciej
koticza przedwezesnie nauke szkolna, a w dorostym
zyciu sa zagrozone w wiekszym stopniu bezrobociem
1 ubdstwem. W 2010 r. przywéddey UE zobowigzali sie
do zmniejszenia liczby 0s6b zagrozonych ubéstwem

0 20 milionéw do 2020 r., ale Europa jest daleka od
osiagniecia tego celu. Jak dotad liczba 0séb zagrozonych
ub6stwem wztrosta o 1,7 miliona.



CO POMAGA NASZYM SPOLECZENSTWOM
| GOSPODARKOM PRZETRWAC KRYZYS?

Swiatowy kryzys finansowy i gospodarczy, ktory
rozpoczal sie w 2008 r., doprowadzil w wielu panstwach
Unii do wysokiego bezrobocia i wysokich pozioméw
dlugu publicznego i zadluzenia prywatnego. Wiele

0s6b i rodzin znalazlo si¢ w bardzo trudnej sytuacji
materialnej. Kryzys nasilil utajone do tej pory

problemy, dlatego w niektérych krajach jego skutki byty
powazniejsze niz w innych. Istnialy panstwa, ktore mialy
lepsze otoczenie inwestycyjne, przedsigbiorstwa, ktore
okazaly sie bardziej konkurencyjne, rynki pracy 1 systemy
zabezpieczenia spolecznego, ktore lepiej amortyzowaty
wstrzasy 1 zapewnily skuteczniejsza ochrone przed
negatywnymi skutkami kryzysu.

Najbardziej odporne gospodarki takze tracity miejsca
pracy wskutek kryzysu, ale byly w stanie szybciej je
odtworzy¢. Systemy zabezpieczenia spolecznego, w tym
zwlaszcza $wiadczenia dla oséb bezrobotnych, pomagaty
ludziom radzi¢ sobie z zachodzacymi zmianami, a sektor
ustug publicznych skupial si¢ na przekwalifikowywaniu
bezrobotnych i ich ponownym wlaczaniu w rynek pracy.
Systemy zapewniajace dochdéd minimalny umozliwialy
zaspokojenie podstawowych potrzeb 1 godne zycie. Kraje,
w ktorych partnerzy spoteczni angazowali si¢ mocno

w reformy rynku pracy, uzyskaly trwale, pozytywne
wyniki tych reform, poniewaz zaangazowanie partneréw
spotecznych gwarantowato wspotodpowiedzialno$¢ za
proces reform ze strony szerokiego kregu interesariuszy.

PRZYGOTOWANIE SIE NA PRZYSZLE WYZWANIA

O przysztosci naszych spoleczenstw i gospodarek beda
decydowaly w coraz wickszym stopniu takie czynniki,
jak edukacja i umiejetnosci. W Europie dzialaja jedne

z najbardziej innowacyjnych systemoéw ksztalcenia

1 doskonalenia zawodowego na $wiecie.

Tym wickszy niepokdj budzi fakt, ze w calej Europie
blisko jedna czwarta 0s6b dorosltych ma trudnosci

z czytaniem i pisaniem lub z podstawowymi operacjami
matematycznymi, a niemal dwa razy wicksza liczba oséb
dorostych nie posiada wystarczajacych umiejetnosci
cyfrowych. Co gorsza, obserwujemy coraz stabsze wyniki
w zakresie tych podstawowych umiejetnosci wsréd
mtodych ludzi.

Najnowsze wyniki Programu migdzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniéow (PISA) sa niestety jednoznaczne:
chociaz niektére panstwa czlonkowskie osiagaja
ogdlem wysoki poziom ksztalcenia i wyréwnane
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wyniki edukacyjne, wickszo$¢ z nich nie czyni
wystarczajacych postepdw w zmniejszaniu odsetka
0s6b osiagajacych stabe wyniki w czytaniu, naukach
$cistych i matematyce. W przypadku niektorych grup
ludnosci sytuacja jest jeszcze bardziej niepokojaca, gdyz
wyniki w przedmiotach $cistych ucznidéw-imigrantow —
w ujeciu $rednim i po uwzglednieniu statusu spoteczno-
ekonomicznego — sa niemal dwa razy czesciej gorsze
od poziomu referencyjnego niz w przypadku ich
réwiesnikéw niebedacych imigrantami.

Wsréd uczniéw osiagajacych najlepsze na $wiecie wyniki
w przedmiotach $cistych, czytaniu i matematyce jest
niewielu Europejczykéw

% uczniow w wieku 15 lat,
ktérzy osiagajg najlepsze
wyniki w naukach scistych,
matematyce i czytaniu

% uczniow w wieku 15

lat, ktorzy osiagaja stabe
wyniki w naukach Scistych,
matematyce i czytaniu
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Zrédto: OECD PISA, 2015 r.






3. Czynniki zmian do 2025 r.

W ostatnim dziesigcioleciu spoleczna tkanka Europy
ulegla znaczacym zmianom. Jednocze$nie na sposob
naszego zycia i pracy istotny wplyw maja czynniki

o charakterze globalnym. Tendencje te sa w znacznej
mierze nieodwracalne, a tempo zmian w nadchodzacych
latach wzrosénie prawdopodobnie we wszystkich

27 patstwach. Okolicznosci te niosa za soba wiele
spolecznych wyzwan, ale stwarzajq réwniez nowe szanse.

EUROPEJSKA POPULACJA SZYBKO SIE ZMIENIA

Huropejezycy ciesza si¢ dluzszym i zdrowszym zyciem
ijest to dobra wiadomo$¢. Dzigki dziesigcioleciom
pokoju, powszechnemu dostepowi do opieki zdrowotne;j,
postepowi w dziedzinie medycyny oraz lepszym
warunkom zycia 1 pracy wigcej 0sob korzysta obecnie

z dtuzszego i bardziej aktywnego okresu emerytury.

Znaczaco poprawilo si¢ §rednie dalsze trwanie zycia.
W przypadku mezezyzn wzrosnie ono od przecigtnie
43 lat w 1900 r. do szacowanych 82 lat w 2050 r.

W przypadku kobiet §rednie dalsze trwanie zycia
wynosito 406 lat, a obecnie oczekuje sie, ze do 2050 .
wzro$nie ono do 87 lat. Wiekszo$¢ dzieci, ktére urodza
si¢ w Europie do 2025 1., bedzie nadal zy¢ za 100 lat.
Jednoczesnie srednie dalsze trwanie zycia w dobrym
zdrowiu i dostep do opiceki zdrowotnej nadal bardzo si¢
réznia w zaleznosci od dochodu i regionu.

Europejczycy maja réwniez mniej dzieci. W latach 60.
XX w. na jedna kobiete przypadaly 2 zywe urodzenia,
natomiast obecnie wspotczynnik dzietnosci w UE wynosi
$rednio 1,58. Jako przyktad mozna podaé wspotczynnik
dzietnosci w Irlandii i Portugalii, ktéry wynosit kiedys
powyzej 3, a dzisiaj — ponizej 2.

Wzrastajace $rednie dalsze trwanie Zycia w polaczeniu ze
spadajacym poziomem dzietnosci prowadzi do istotnego
starzenia sie spoleczenstwa. Obecnie na terytorium

UE zyje wiccej 0s6b w wieku powyzej 65 lat niz dzieci
ponizej 14 roku zycia. Do 2050 r. prawie jedna trzecia
Huropejczykéw bedzie miata co najmniej 65 lat. Obecnie
do tej grupy wickowej nalezy mniej niz jedna piata osob.
W poréwnaniu z reszta Swiata Buropejczycy — przy
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medianie wicku wynoszacej 45 lat — zostana do 2030 .
najstarszym spoleczenstwem na swiecie.

Europejczycy zostana najstarszym spoteczenstwem na
$wiecie do 2030 r.
Mediana wieku w podziale na regiony swiata
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Dtuzsze zycie nie zawsze jednak oznacza dluzsze
zycie w dobrym zdrowiu: prawie 50 milionéw oséb

w UE-27 cierpi na choroby przewlekle, a co roku
niemal p6l miliona 0s6b w wieku produkeyjnym
umiera przedwczesnie z tego powodu. Tych zgondw
mozna uniknaé dzieki skuteczniejszej polityce zdrowia
publicznego i profilaktyki lub efektywniejszej opiece
zdrowotnej §wiadczonej w odpowiednim czasie.

Dlugowiecznosé bedzie znaczaco oddzialywaé na
polityke publiczng 1 ustugi spoteczne — daleko poza
scktorami zdrowia i opieki — poczawszy od systemu
ksztalcenia, az po mieszkalnictwo i mobilnos¢
dostosowane do 0s6b starszych. Majac na uwadze szybki
rozwdj sektora gospodarki spotecznej, starzenie si¢
spoleczefistwa moze przyczyni¢ si¢ do powstania nowych
miejsc pracy zaréwno w obszarze rekreacii, jak 1 opieki
zdrowotnej. Ze wzgledu na starzenie sie spoleczenstwa
pojawiaja si¢ nowe potrzeby do zaspokojenia. Juz teraz
prawie jedna trzecia ludnosci powyzej 65 roku Zycia
mieszka sama, a prawie dwie trzecie ludzi powyzej 75
roku zycia korzysta z opieki nieformalnej, §wiadczonej
gléwnie przez najblizsza rodzing. Co szdsta starsza osoba
zyje w biedzie, przy czym starsze kobiety sa szczegdlnie



narazone na otrzymywanie niskich emerytur wskutek
niepelnego stazu pracy.

Wszystkie te czynniki beda mialy wplyw na stabilnos§é
finansowa systemow opieki spotecznej, a przez to na
sytuacj¢ budzetows poszczegdlnych krajow. Mozna
oczekiwaé, ze w UE-27 wydatki zwiazane z emeryturami
wzrosng w 2030 r. do 12,4 proc. PKB, wydatki na
opicke zdrowotna — do 7,7 proc. PKB, a na opieke
dlugoterminows — do 2,4 proc. PKB. Na kazda osobe
starsza w 2060 r. bedq przypadac jedynie dwie osoby

w wicku produkeyjnym, w poréwnaniu z czterema

w 2008 1. Wplyw tej sytuacji zostanie ograniczony dzigki
niedawnym reformom emerytalnym majacym na celu
powigzanie wicku emerytalnego ze $rednim dalszym
trwaniem zycia, ale nowe koszty opieki zdrowotnej i tak
beda zapewne znaczace.

Kurczace si¢ zasoby sily roboczej zagroza takze

naszej zdolnosci do utrzymania poziomu wzrostu
gospodarczego. Nawet jezeli coraz wigcej 0sob z kazdego
pokolenia wyraza gotowo$¢ do pracy — takze dluzej —

nie zrekompensuje to zapewne ogolnego spadku liczby
ludnosci. Legalna migracja moze zapewni¢ doptyw

do UE umiejetnosci potrzebnych dla przezwyciezenia
niedoboréw panujacych na rynku pracy oraz przyczynic
si¢ do stabilnoéci finansowej systeméw opieki spoteczne;.

Starzenie sie wplynie rowniez na relatywne znaczenie
Huropy na $wiecie, poniewaz liczba ludnosci w innych
regionach wzrasta szybciej. Do 2060 r. udziat
Huropejeczykdw w ogdlnej liczbie ludnosci $wiata spadnie
ponizej 5 proc. Zadne z pafistw cztonkowskich nie
bedzie wéwezas stanowic wigcej niz 1 proc. ludnosci
$wiata. Sytuacja jest szczegblnie powazna na Litwie,
gdzie — na podstawie obecnych zalozen — przewiduje
sig, ze liczba ludnosci do 2080 . spadnie o wigcej niz
jedna trzecia. Liczba ludnosci spadnie o okoto 30 proc.
w Stowacji, Grecji, Portugalii 1 Bulgarii.
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Starzenie si¢ spoleczefistwa uwydatnia takze kwestie
sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Obecnie istnieje
realne ryzyko pojawienia si¢ podziatu migedzy mlodszymi
1 starszymi pokoleniami pod wzgledem udziatu

w procesie decyzyjnym, dobrobytu, bezpieczenistwa
materialnego oraz dostepu do mieszkalnictwa, jak
réwniez pod wzgledem wspdlnego ponoszenia

obciazen finansowych i fiskalnych w starzejacym si¢
spoleczeistwie.



ISTNIEJA NOWE STYLE ZYCIA, A SPOLECZENSTWO
JEST BARDZIEJ ROZNORODNE

Zmiany demograficzne zaréwno odzwierciedlaja,
jak 1 wyjasniaja glebsze procesy spoleczne, takie
jak pojawianie si¢ nowych stylow zycia, dynamika
terytorialna, zwyczaje konsumpcyjne oraz warunki
mieszkaniowe.

Odnotowuje si¢ spadek urodzen, ale dane wskazuja na
to, ze pragnienie posiadania dzieci czasami pozostaje
niespetnione. Wynika to ze zlozonej kombinacji
czynnikéw, do ktorych zalicza sig nieréwnomierne
rozlozenie obowiazkéw rodzicielskich, niedogodne
formy opieki nad dzie¢mi, niesprzyjajacy rodzinie system
organizacji pracy i niepewne perspektywy jej znalezienia.

Zmiany w stylu zycia pociagaja réwniez za soba rozpad
malzefistw, powstawanie nowych typoéw zwigzkéw

i ostabianie wigzi z dalsza rodzing. Oznacza to, ze
jednostka ma wigcej swobody w wyborze wlasnego stylu
zycia, jednoczesnie jest jednak bardziej narazona na
izolacje spoleczna, a jej zycie moze by¢ mniej stabilne.
Jednoosobowe gospodarstwa domowe w 2015 r.
stanowily jednq trzecia wszystkich gospodarstw
domowych w UL, a tylko jedna trzecia gospodarstw
domowych liczyta wiccej niz dwie osoby. Tendencja ta
prawdopodobnie bedzie si¢ utrzymywac w wiekszos$ci
panstw cztonkowskich do 2025 1. Pojawiajq si¢ w zwiazku
z tym nowe problemy dotyczace réwnowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, a takze obowiazkéw
opiekuniczych, w szczegolnodci w przypadku
gospodarstw domowych os6b samotnie wychowujacych
dzieci, ktére sa bardziej zagrozone ubdstwem w sytuacii
bezrobocia.

Rownos¢ plci jest nadal daleka od urzeczywistnienia,
nawet jezeli odnotowuje si¢ w tym zakresie

postepy. W dalszym ciagu utrzymuja si¢ stereotypy
zwigzane z plcia, a kobiety sa nadal niedostatecznie
reprezentowane na rynku pracy, na stanowiskach
decyzyjnych w gospodarce i w polityce.

W dniu 1 stycznia 2016 r. na terytorium UE-27
przebywalo legalnie 29,7 miliona oséb urodzonych poza
UE, ktére osiadly na jej terytorium w ciagu ostatnich
dziesiecioleci z réznych powodéw (praca, nauka, ochrona
lub taczenie rodzin). Podczas gdy migracja do UE
pozostaje stosunkowo niewielka w poréwnaniu z sytuacja
w innych czesciach $wiata, niedawny duzy naptyw
migrantéw do UE, do ktérego doszlo w relatywnie
krotkim okresie, przyczynit si¢ do powstania napieé

w niektorych czesciach Europy. Ogromne znaczenie

dla przysztego dobrobytu oraz spéjnosci europejskich
spoleczenstw jako calodci ma zapewnienie skutecznej

integracji wszystkich obywateli pafistw trzecich oraz ich

pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym i mozliwosci

whiesienia przez nich w to zycie swojego wkiadu.

Réznice w traktowaniu kobiet i mezczyzn utrzymuja sie
we wszystkich dziedzinach
Dane z 2016 r. lub najnowsze dostepne

44 %
kobiet i 34 %
mezczyzn
w wieku od 30 do
34 lat uzyskato
wyksztatcenie
wyzsze

16,3 %

to réznica w wyna-
grodzeniach
pomiedzy
kobietami
a mezczyznami

Kobiety
poswiecaja.

wiecej czasu niz
mezczyzni na opieke
nad innymi i prace
domowe

4x

wiecej kobiet
niz mezczyzn
pracuje
w niepetnym
wymiarze czasu

~

1/3

postéw do
parlamentu
to kobiety

37,6 %

to réznica

w emeryturach
pomiedzy
kobietami

a mezczyznami

Wskaznik
zatrudnienia matek
z dzie¢mi ponizej
6 roku zycia wynosi

60 %

w przypadku ojcow
wynosi on 90 %

Zrédto: Komisja Europejska

40 %

kobiet w wieku
powyzej 65 lat zyje
w jednoosobowych
gospodarstwach
domowych,
a mezczyzn - 19 %

Europejczycy w coraz wickszym stopniu korzystajg ze

swojego prawa do swobodnego przemieszczania si¢

wewnatrz Unii, aby pracowac i studiowa¢ w innych
panstwach; zakladaja przedsiebiorstwa, ptaca podatki
i przyczyniajg si¢ tym samym do powstania bardziej

dynamicznego spoleczenistwa. Obecnie okolo 16
milionéw Europejczykéw mieszka i pracuje przez

dluzszy czas w innym panstwie — by¢ moze na stale.
1,7 miliona oséb, blisko 1 proc. sity roboczej w UE,

przekracza codziennie granice w celu wykonywania
pracy w innym kraju. Poza tym wzrastajaca integracja

spoleczenistwa europejskiego jest konsekwencja tatwosci,
z jaka mozna podrézowad, studiowad, przechodzié

na emeryture i prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarcza
w poszczegolnych panstwach, przy jednoczesnym

obnizeniu kosztow i zwigkszeniu mozliwosci
w nastepstwie stworzenia jednolitego rynku bez granic.

Zmiany w populacji pojawily si¢ w okresie wzrastajacej

urbanizacji. Juz ponad 70 proc. Europejczykow



Nowe realia na rynku pracy

10 lat temu

67 % Europejczykow byto zatrudnionych w sek-
torze ustug

3 na 5 Europejczykéw pracowato u tego samego
pracodawcy dtuzej niz 10 lat

1 na 14 Europejczykoéw telepracowat

33 mln Europejczykéw pracowato w niepetnym
wymiarze czasu, a 18,5 mln na podstawie umowy
0 prace tymczasowgq

8 mln obywateli UE mieszkato i pracowato w in-
nym panstwie cztonkowskim UE

Ry

16 mln Europejczykow w wieku od 55 do 64 lat
uczestniczyto aktywnie w rynku pracy

Zrédto: Komisja Europejska

mieszka w miastach. Do 2050 r. bedzie takich oséb

80 proc. W Europie mamy teraz jedne z najbardziej
»inteligentnych miast” na $wiecie, ale istnieje mozliwos¢
i obowiazek uczynienia ich jeszcze bardziej powiazanymi
i wydajnymi pod wzgledem zuzycia zasobéw
naturalnych i energetycznych. Aby uwzgledni¢ potrzeby
zréznicowanej populacji, kluczowym wyzwaniem stanie
si¢ stworzenie Srodowiska miejskiego, ktore sprzyjatoby
lepszemu wlaczeniu réznych grup, w tym pracujacych
rodzicow oraz 0sob niepelnosprawnych i starszych, oraz
byto dla nich tatwiej dostepne.

Spoteczenstwo staje si¢ coraz bardziej ztozone,
poniewaz tradycyjne wiezi, takie jak wi¢zi w obrebie
rodziny lub grupy spolecznej badz wigzi religijne

ulegajq zmianom. Globalizacja zwigksza zakres
réznorodnych wplywow, pobudza cickawos¢ i oddzialuje
inspirujaco na spoleczenstwa. Staje si¢ jednak

zrédlem obaw dotyczacych tozsamosci kulturowej,
réznic kulturowych i dialogu miedzy grupami. Jest to
symptomatyczne dla sytuacji, w ktérej przyjmuje si¢
warto$ci indywidualistyczne i w ktorej funkcjonuja
odrebne kultury, przy czym w okolicznosciach tych
najwazniejszym elementem staje si¢ w coraz wigkszym
stopniu jednostka i konsument, a nie spoleczenistwo
jako cato§¢. Zmiany te pociagaja za sobgq nowe problemy
dotyczace tolerancji i szacunku dla innych. Jednoczesnie
pojawiajq si¢ nowe formy solidarnosci, spotecznego
zaangazowania i uczestnictwa obywatelskiego, w tym
poprzez dziatalnoé¢ kulturalna, rekreacje 1 wykorzystanie
nowych technologii.
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72 % Europejczykow jest zatrudnionych
w sektorze ustug

2 na 5 Europejczykéw pracuje u tego samego
pracodawcy dtuzej niz 10 lat

1 na 6 Europejczykow telepracuje

44 mln Europejczykéw pracuje w niepetnym

wymiarze czasu, a 22 mln na podstawie
umowy o prace tymczasowa,

Ponad 16 mln obywateli UE mieszka i pracuje
w innym panstwie cztonkowskim UE

32 mln Europejczykéw w wieku od 55 do 64
lat uczestniczy aktywnie w rynku pracy, do
2025 r. bedzie ich 38 mln

NOWE SRODOWISKO PRACY NABIERA KSZTALTU

Praca zawodowa ulega radykalnemu przeksztalceniu
w nastepstwie tacznego wplywu postepu
technologicznego, globalizacji i wzrostu sektora ustug,
Cale sektory gospodarki ulegaja przeksztalceniu

w ramach wspotkonsumpcji i korzystania z platform
internetowych. Sita robocza musi radzi¢ sobie ze
zwickszonym tempem zmian w odniesieniu do
nabywania nowych umiejetnosci, dostosowania si¢

do nowych modeli biznesu lub do zmieniajacych si¢
preferencji konsumentdw.

Dla niektérych oséb zmiany te oznaczaja niespotykane
dotychczas mozliwosci oraz uelastycznienie form pracy
dzigki wykorzystaniu narzedzi informatycznych oraz
rosngcemu znaczeniu ruchomego czasu pracy 1 telepracy.
Dla innych oséb sa one zrédlem niepewnosci.

Do 2025 1. harmonogramy pracy i sciezki zawodowe
stang si¢ jeszcze bardziej zréznicowane, niz ma to miejsce
obecnie. W ciagu jednego lub dwoch pokoleni liczba
miejsc pracy przecietnego Huropejczyka w calym okresie
jego kariery zawodowej wzrosla z jednego do dziesigciu.
Wykorzystanie pracy zdalnej lub mobilnej stanie si¢
tatwiejsze i powszechniejsze. Odzwierciedla to tendencje
do zwigkszania si¢ elastycznosci pracownikéw na bardziej
zréznicowanym rynku pracy. Praca bedzie w coraz
wickszym stopniu skupia¢ si¢ na realizacji 1 wynikach,

a nie na fizycznej obecnosci w okreslonym miejscu,

przy czym pojawi si¢ wiecej mozliwosci wykonywania
pracy w charakterze zleceniobiorcy oraz laczenia pracy



Wyzwania dla przysztego zycia zawodowego
Do tej pory

Stopniowe innowacje

Ludzie sg operatorami maszyn

| £ TN,

e ¢ @

Umowy na czas nieokreslony i praca najemna

Liniowe kariery zdeterminowane wczesniejszym
wyksztatceniem

Wyspecjalizowane umiejetnosci

Praca na stanowisku pracy, oddzielenie zycia
zawodowego od prywatnego

o
)

Zrédto: Komisja Europejska

na réznych stanowiskach. Wiele z tych zmian zaczelo
juz nabiera¢ ksztaltéw; sposob, w jaki zareagujemy na te
przeksztalcenia oraz jak nimi pokierujemy, okresli, jakie
bedzie przyszte srodowisko pracy.

Przemiany te sq symbolem coraz bardziej
zréznicowanych i nietypowych modeli organizacji pracy
i warunkéw pracy, ktore podwazaja tradycyjny schemat
kariery zawodowej. W jego miejsce pojawiaja si¢ nowe
formy umoéw o prace, dochodzi do wickszej mobilnosci
geograficznej i do liczniejszych zmian miejsc pracy

1 statusu pracowniczego.

Nowe rodzaje uméw ulatwiaja wchodzenie na rynek
pracy, zwickszajq jednak ryzyko polaryzaciji rynku,

na ktérym wystepuja oznaki rosnacych nieréwnosci
placowych i na ktérym jednostki o niskich kwalifikacjach
pozostaja na stanowiskach niewymagajacych kwalifikacji
z malymi szansami na awans.

Ze wzgledu na tempo cyfryzacji i zmian gospodarczych
niektore z dzisiejszych miejsc pracy oraz umiejetnosci
potrzebne do zajmowania tych miejsc pracy stana si¢
przestarzale. Aby zaradzi¢ tym wyzwaniom, nalezy
zmodernizowaé systemy ksztalcenia. Wigkszos¢é
uczniéw rozpoczynajacych obecnie nauke w szkotach
podstawowych bedzie najprawdopodobniej pracowac
w nowych — jeszcze nieistniejacych — zawodach.

Wiaze si¢ to z licznymi pytaniami na temat przyszlosci
samej pracy. Czy w przysztosci bedzie mniej czy wiecej
miejsc pracy? Czy istniejace miejsca pracy beda dobrymi
miejscami pracy? Czy obecna i przyszla sifa robocza ma
odpowiednie umiejetnosci pozwalajace na zajmowanie

Przyszte trendy

Przetomowe innowacje

Ludzie monitorujg prace maszyn

Elastyczne umowy i nowe formy zatrudnienia

Dynamiczne kariery zawodowe, czesta zmiana 2
kwalifikacji i uczenie sie przez cate zycie

Interdyscyplinarne kompetencje i zdolnosci twdrcze T

Praca w dowolnym czasie i miejscu, przeplatanie
sie zycia zawodoweqgo i prywatnego

(&)
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tych stanowisk? Trudno jest przewidzie¢ skutki petne;
automatyzacji i stosowania sztucznej inteligencji dla
przyszlej dostepnosdci miejsc pracy i tempa, w jakim
moze doj$¢ do tych zmian. Z niektérych badan wynika,
ze okolo polowa czynnosci wykonywanych obecnie

w pracy moze zosta¢ do 2055 r. zautomatyzowana.
Pewne jest natomiast, ze pracownicy we wszystkich
grupach wiekowych beda w coraz wigkszym stopniu
zmuszeni do dostosowywania swoich umiejetnosci do
zmian technologicznych i do stalego podnoszenia tych
umiejetnosci. Do funkcjonowania w takim otoczeniu
musza si¢ dostosowaé europejskie spotki, szkoly, osrodki
szkoleniowe 1 szkoly wyzsze.

POJAWILY SIE NOWE ZAGROZENIA SPOLECZNE
| KONIECZNA JEST MODERNIZACJA SYSTEMOW
OPIEKI SPOLECZNEJ | UCZENIA SIE PRZEZ CALE
ZYCIE

Nowa rzeczywisto$¢ na rynku pracy rodzi pytania, jaka
bedzie w przysztosci jakosé miejsc pracy pod wzgledem
zarobkdéw, bezpieczenstwa zatrudnienia i warunkow
pracy. Wplywa ona réowniez na takie dziedziny, jak sie¢
pomocy spolecznej, swiadczenia socjalne, planowanie
emerytur, opieka nad dzie¢mi i opieka zdrowotna. Nowe
realia moga réwniez wymagac dostosowania czasu pracy,
okreséw odpoczynku oraz wymogéw dotyczacych
zdrowia 1 bezpieczefistwa.

Ogol spoleczenistwa zmaga si¢ z wieloma nowymi
problemami, takimi jak stres, depresja, otylos¢, choroby
uwarunkowane §rodowiskowo czy uzaleznienie od
technologii. Dokladaja si¢ one do istniejacych od
dawna zagrozen, takich jak izolacja spoleczna, choroby



psychiczne, naduzywanie narkotykéw i alkoholu,
przestepczos$c 1 brak bezpieczenstwa.

Zagraza to zdolnosci wtadz publicznych, przedsi¢biorstw
i 0s6b fizycznych do odpowiedniego reagowania

i adaptacji. Zmiany, ktoére obecnie zachodza, przyniosa
nowe powazne wyzwania dotyczace ksztalcenia,
szkolenia, umiejetnosci, uczenia sie przez cale zycie,
zarzadzania zasobami ludzkimi oraz zdolnosci radzenia
sobie z koniecznoscia czestych zmian Sciezki zawodowej
w trakcie zycia. Nowe realia §wiata pracy pociagna za
sobg koniecznos$¢ ustanowienia nowych praw socjalnych,
ktére beda do nich lepiej dostosowane.

Pomimo wielu reform, jakie sq obecnie prowadzone,
istniejace pafistwa opickuncze nie zawsze sa dobrze
przygotowane, aby stawi¢ czola tym nowym i w duzej
mierze bezprecedensowym wyzwaniom. Przygotowanie
to nie polega wylacznie na zapewnieniu ogdlne;j
stabilnosci finansowej systemu. Jest to kwestia
zapewnienia odpowiedniej siatki bezpieczenstwa
socjalnego 1 nowych mechanizméw ochrony, ktére

pomoga jednostkom wykorzystywac w petni swoje
zdolnosci, by méc kierowaé swoim zyciem, i zapewnia
dobre funkcjonowanie spoleczenistwa. Systemy
zabezpieczenia spolecznego wcigz maja wiele ograniczen,
jesli chodzi o ich zakres i mozliwosci dostepu do
$wiadczen. Na przyklad w krajach, ktorych mieszkancy
tradycyjnie polegaja na wsparciu rodzinnym, a emerytury
traktuja jako Zrédlo utrzymania takze dla cztonkéw
dalszej rodziny, istnieje konieczno$¢ rozwinigcia

1 wzmocnienia systeméw podatkéw i $wiadezen,

ktére sq w wickszym stopniu nastawione na jednostki,
powszechne i uwzgledniajace kryterium dochodowe.

W takich krajach obowiazuje czesto ugruntowane
restrykcyjne ustawodawstwo chronigce zatrudnienie,
ktore lezy w interesie pracownikow, ale jest nickorzystne
dla mtodych oséb poszukujacych pracy.

Myslac perspektywicznie, waznym zabezpieczeniem na
przysztosé bedzie unowoczesnienie systemow ksztalcenia
1 szkolenia oraz rozszerzenie programow uczenia sie
przez cale zycie, co zwigkszy mobilnosé zawodowa

Dobrze ukierunkowana polityka socjalna moze skutecznie zmniejszaé nieréwnosci

W %, 2014 r.
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[ Zmniejszenie nieréwnosci dochodowej
uzyskane dzieki $wiadczeniom spotecznym (%)
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i rozwiaze problem niedopasowania umiejetnosci

do potrzeb rynku pracy. Swiatowe gospodarki coraz
ostrzej konkuruja ze soba o wysoko wykwalifikowanych
pracownikow. Wigkszos§¢ panstw europejskich utrzymuje
wprawdzie wysokie miejsca w miedzynarodowych
rankingach umiejetnosci, ale niektére daly sie juz
wyptzedzi¢ konkurentom z Azji, Oceanii i Bliskiego
Wschodu.

EUROPEJCZYCY OCZEKUJA OD RZADOW
ROZWIAZANIA TYCH PROBLEMOW

Tendencje te sq dobrze postrzegane przez
Huropejezykdw, a skutki kryzysu zwigkszyly w wielu
wypadkach ich oczekiwania, ale takze i obawy. Wyniki
badan sondazowych stale wskazuja, ze miejsca pracy

i polityka spoleczna maja priorytetowe znaczenie dla
mieszkancow UE. Europejczycy sa przywiazani do
swoich standardow opicki spotecznej i wyrazaja pewne

Europejczycy sa zaniepokojeni sytuacja spoteczng
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niezadowolenie ze sposobu, w jaki UE i rzady krajowe
podchodza do ich probleméw:.

Zdaniem respondentow obowiazek dzialania lezy po
stronie wszystkich organéw — lokalnych, regionalnych,
krajowych 1 europejskich — a z ankiet nie zawsze jasno
wynika, ktére organy uwazaja oni za odpowiedzialne
za konkretne zadania. Proszeni o dokonanie wyboru
pomiedzy szczeblem krajowym a szczeblem UE,
respondenci stwierdzaja, ze kwestie spoleczne leza

w gestil gléwnie panstw czlonkowskich, ale widza
réwniez pewng role dla UE, nawet gdy nie dysponuje
ona w pelni mozliwosciami rozwiazania danego
problemu spolecznego. Nalezy takze zauwazyc, ze
aby moc w pelni wykorzysta¢ mozliwosci wigzace si¢
z funduszami europejskimi, panstwa cztonkowskie
powinny szybko i sprawnie tworzy¢ niezbedne
struktury, co pokazuje przyklad bezrobocia wéréd
mlodziezy.

Wiecej niz 8 na 10 Europejczykéw uznaje bezrobocie, nieréwnosci spoteczne
i migracje za 3 najwieksze wyzwania stojace przed Unig. Pragna oni, aby
wolnorynkowej gospodarce towarzyszyt wysoki poziom ochrony socjalnej.

7 na 10 Europejczykdw uwaza, ze polityki zatrudnienia i spoteczne sg stabo
prowadzone i opowiada sie za podejmowaniem decyzji zar6wno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym.

Ponad potowa Europejczykéw uwaza, ze nie wszyscy majg szanse na sukces
i ze przyszte pokolenie bedzie miato trudniejsze zycie.






4. Mozliwe przyszte dziatania UE-27

Znalezienie odpowiedzi na nadzieje i oczekiwania
obywateli wymaga otwartej dyskusji na temat dalszej
zdolnosci systeméw gospodarczych i systemow
zabezpieczenia spolecznego do zaspokajania
indywidualnych i zbiorowych potrzeb spolecznych,

a takze na temat mozliwosci skuteczniejszej wspoipracy
miedzy UE a pafistwami cztonkowskimi.

Rola UE w dziedzinie polityki spotecznej bedzie zaleze¢
od szerszych wybordw, jakich dokonaja wszystkie
patstwa UE-27. Jak podkreslono w bialej ksigdze

w sprawie przyszlo$ci Europy, istnieje wiele mozliwosci,
ktore siggaja od zachowania status quo, poprzez zmiang
zakresu 1 priorytetéw, po cze$ciowy lub zbiorowy skok
naprzod.

DBANIE O ROWNE SZANSE OBYWATELI W INTERESIE
SILNYCH SPOLECZENSTW

W catej UE panuje coraz powszechniejsze przekonanie,
ze aby mie¢ odporne spoleczenistwa, nalezy dba¢

o ré6wnos¢ szans, ktora zapewnia kazdej jednostce dobry
start w zyciu, pokonanie trudnosci oraz zrealizowanie
wlasnego potencjatu.

Obszary dziatan sa dobrze znane: inwestowanie w dzieci
w celu zapewnienia im jak najlepszego startu w zyciu;
inwestowanie w mtodziez, umiejetnosci i uczenie sie
przez cale zycie; utatwianie przekwalifikowywania sie

w ciagu kariery zawodowej oraz przejscie od koncepcji
»jednego miejsca pracy na cale zycie” do modelu
»zatrudnienia przez cale zycie”, w tym w formie
dziatalnosci na wlasny rachunek; dzialania na rzecz
dluzszego i zdrowszego zycia poprzez profilaktyke
zdrowotna, lepsze warunki pracy i opieke nad osobami
starszymi; propagowanie rGwnouprawnienia plci

w celu wyréwnania istniejacych réznic w traktowaniu
mezczyzn 1 kobiet oraz rozpowszechnienia modelu
rodziny o ,,dwoch zywicielach”; zapewnianie aktywnego
wlaczenia spolecznego i walka z dyskryminacija, co
pozwoli wszystkim jednostkom prowadzi¢ godne Zycie;
utatwianie mobilnosci i zapewnianie pomyslnej integracji
migrantow; wspieranie takich wartosci, jak aktywnos¢
obywatelska, kultura i dialog spoleczny, ktore rowniez
stanowia pewna forme bogactwa ekonomicznego.

Nie istnicje jedno uniwersalne podejscie, ktére byloby
odpowiednie dla wszystkich, ale pafistwa europejskie
stoja przed wspolnymi wyzwaniami i musza wspolnie
podja¢ dziatania. W czasach szybkich, nieustannych
zmian nalezy skupi¢ sie na nacisku na wyréwnywaniu
szans jednostek i budowie odporniejszych struktur
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spolecznych, ktére beda w stanie z powodzeniem
dostosowywac si¢ do aktualnych realiow.

PANSTWA EUROPEJSKIE MOGA SIE OD SIEBIE UCZYC

Wiele krajéw UE prowadzi szeroko zakrojone reformy
rynku pracy i systeméw opieki spolecznej, w ramach
ktérych wyraznie rysuja si¢ nastepujace wspolne
tendencje: zmniejszenie obciazen podatkowych pracy, by
ograniczy¢ koszty zatrudniania pracownikow i utatwié
twotzenie miejsc pracy; modernizacja systemow
emerytalnych poprzez lepsze dostosowanie wieku
emerytalnego do sredniego dalszego trwania zycia,
unowocze$nienie systeméw ksztalcenia i uczenia sie
przez cale zycie, aby lepiej dostosowac je do obecnych
1 przysztych potrzeb; utrzymanie powigzania miedzy
wysokoscia wynagrodzei a wydajnoscia pracy, aby
zachowa¢ konkurencyjnoséc i zdolnosé¢ do tworzenia
miejsc pracy w diuzszym okresie.

Podejmujac takie reformy, pafstwa cztonkowskie moga
wzorowac si¢ na sprawdzonych modelach europejskich.
Dzigki kombinaciji elastycznego rynku pracy, silnej
ochrony socjalnej, dobrze dziatajacego dialogu
spolecznego i uczenia si¢ przez cale zycie Danii udalo si¢
zmniejszy¢ nieréwnosci 1 poprawi¢ wyniki gospodarcze.
Dziatajacy w Austrii i Niemczech system dwutorowego
szkolenia zawodowego ulatwia osobom uczacym sie
przejscie do §wiata pracy dzigki potaczeniu ksztalcenia

z praktyka zawodowa.

Jednoczesnie wszystkie kraje sa gotowe wprowadzac
innowacje w kontekscie krajowym lub europejskim.
Prébne wprowadzenie powszechnego dochodu
podstawowego w Finlandii czy ustanowienie
minimalnego dochodu gwarantowanego w Grecji
$wiadcza o tym, ze pafstwa coraz czgiciej testuja nowe
modele, aby przystosowaé si¢ do nowych realiéw.

We Francji wprowadzono nowy osobisty rachunek
aktywnosci zawodowej, ktory skupia wszystkie
uprawnienia, takie jak konta szkoleniowe, konta ryzyka
zawodowego 1 $§wiadczenia dla bezrobotnych w ramach
jednego rachunku, z ktérego dana osoba moze korzysta¢
przez caly okres swojej katiery zawodowe;.

Nie ma watpliwosci, ze Europa moze zaprezentowac
rozwiazania, ktére odpowiadaja na wyzwania spoleczne
trapiace réwniez inne czesci $wiata — poczawszy od
szybkiego starzenia si¢ spoteczenstw w wielu krajach
pozbawionych rozwinietych systeméw opieki spolecznej,
przez projekty ,,inteligentnych miast” na calym $wiecie,
po nowatorskie metody opieki zdrowotnej.



Pie¢ scenariuszy przedstawionych w Biatej ksiedze Komisji w sprawie przysztosci Europy

SCENARIUSZE

CO TO OZNACZA?

CO TO OZNACZA W WYMIARZE SPOLECZNYM?

Ci, ktérzy chca
wiecej, robia
wiecej

Robi¢ mniej, ale
efektywniej

Robi¢ wspélnie
znacznie wiecej

Nic poza
Kontynuacja jednolitym
rynkiem
UE-27 bedzie UE-27 bedzie pogtebiac¢
realizowac tylko kluczowe aspekty

i aktualizowac
obecny program
reform. Priorytety
beda regularnie
aktualizowane,

a problemy -
rozwigzywane na
biezaco, czemu
bedzie towarzyszyc¢
przyjmowanie
odpowiednich nowych
przepisow.

jednolitego rynku.

UE-27 umozliwi
zainteresowanym
panstwom
cztonkowskim
scislejszg wspotprace
w okreslonych
dziedzinach polityki.
W rezultacie panstwa
cztonkowskie bedg
zawierac uzgodnienia
prawne i budzetowe
w celu pogtebienia
wspdtpracy. Inne
panstwa cztonkowskie
beda miaty mozliwos¢
przytaczenia sie

W pézniejszym czasie.

Konsensus co do
potrzeby lepszego
wspodlnego
rozwigzywania pewnych
priorytetowych kwestii
bedzie sprawiat, ze
UE-27 skoncentruje
swojg uwage i zasoby
na skuteczniejszym

i szybszym

osigganiu rezultatéw

w wybranych obszarach
polityki, poswiecajac
innym obszarom mniej
uwagi.

Panstwa cztonkowskie
beda wspétdzieli¢
wiecej uprawnien,
zasobow i decyzji

we wszystkich
obszarach polityki, euro
zostanie wzmocnione,
a decyzje na szczeblu
europejskim beda
szybko wprowadzane
W zycie.

Utrzymane zostana
prawa obywateli
wynikajace z unijnych
przepisow

Prawa obywateli
wynikajace z przepiséw
unijnych moga by¢

z czasem ograniczane.

Trwate réznice

w standardach
dotyczacych
konsumentow,
kwestii spotecznych

i ochrony srodowiska,
a takze w dziedzinie
opodatkowania

i korzystania z dotagji
publicznych.

Ryzyko, ze panstwa
zaczng sie przescigac
w obnizaniu tych
standarddw.

Swobodny przeptyw

0s0b nie bedzie
zagwarantowany.

Zrédto: Komisja Europejska

Prawa obywateli
wynikajace z przepisow
unijnych zaczna sie
rézni¢ w zaleznosci

od tego, czy osoby te
mieszkajg w panstwie,
ktére zdecydowato sie
robi¢ wiecej.

Grupa panstw
cztonkowskich
zdecyduije sie
zharmonizowac
opodatkowanie lub
uzgodni wspolne
standardy socjalne,
ograniczajac w ten
sposdb koszty
przestrzegania
przepisow i zjawisko
uchylania sie od
opodatkowania oraz
przyczyniajac sie do
poprawy warunkow
pracy.

Na szczeblu

wszystkich 27 panstw
cztonkowskich nastapi
postep we wzmacnianiu
jednolitego rynku

i ugruntowaniu czterech
swobod.
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Prawa obywateli
wynikajace z przepisow
unijnych zostang
wzmocnione

w dziedzinach,

w ktorych zdecydujemy
sie zintensyfikowac
nasze dziatania,

a ostabione

W pozostatych
dziedzinach.

Nowe standardy

w zakresie ochrony
konsumentow,
srodowiska oraz
bezpieczenstwa

i higieny pracy nie beda
podlega¢ szczegdtowej
harmonizagji, a tylko
uzgodnieniom
ograniczonym do
niezbednego minimum.

Wynagrodzenia,
przepisy socjalne
i stawki podatkowe

beda znacznie sie réznic¢

w catej Unii.

Obywatele beda
mieli wiecej praw
wynikajacych
bezposrednio

z przepis6w unijnych.

Scislejsza koordynacja
polityki budzetowej,
spotecznej i podatkowej
pomiedzy cztonkami
strefy euro.

Dostepne bedzie
dodatkowe unijne
finansowanie na rzecz
pobudzania rozwoju
gospodarczego

i reagowania na
wstrzasy na szczeblach
regionalnych,
sektorowych

i krajowych.



UE MOZE SIE OPRZEC NA DOTYCHCZASOWYCH
POSTEPACH

Przez ostatnie szescdziesigt lat rola UE polegata na
wspieraniu zmian, lecz rowniez na sterowaniu nimi,

z pelnym poszanowaniem kompetencji innych szczebli
whadz.

Juz traktat rzymski zawieral takie podstawowe zasady,
jak rowna placa dla kobiet i mezezyzn i prawo
pracownikéw do swobodnego przemieszczania sig

do innych panstw cztonkowskich. Od tego czasu
ustanowiono szczegblowe przepisy, ktére wprowadzily
w zycie prawo do przemieszczenia si¢ do innego
panistwa: przepisy zapewniajace prawo pacjenta do
otrzymania opieki lekarskiej za granica i do uzyskania
zwrotu kosztéw poniesionych przez niego z tego tytutu,
przepisy regulujace wzajemne uznawanie dyploméw

i zapobiegajace utracie nabytych praw emerytalnych

w przypadku podjecia pracy w innym kraju. Przepisy te
mialy bezposredni, pozytywny wplyw na zycie milionéw
ludzi i przyniosty same korzysci naszej calej gospodarce
i wszystkim spoleczenstwom.

W miare rozwoju jednolitego rynku UE opracowywala
zbibdr przepiséw prawa wtornego w zakresie
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw, réwnosci praw,
nietypowych form zatrudnienia takich jak zatrudnienie
w niepelnym wymiarze czasu pracy 1 praca tymczasowa.
Ten rozwdj unijnego prawodawstwa socjalnego byl
zwiazany z diagnoza, ze wspolny rynek wymaga réowniez
wspolnych przepiséw w wielu dziedzinach, ktére
okreslaja powszechne minimalne standardy.

Opracowujac wytyczne, UE umozliwia rzadom
krajowym korzystanie z do§wiadczen innych krajéw.
Wytyczne dotyczace wymiaru socjalnego obejmuja

wiele réznych dziedzin, poczawszy od edukacji, przez
opieke zdrowotna, polityke mlodziezowa, réwnos¢ plci

i przeciwdziatanie dyskryminacji, az po sport. W ramach
curopejskiego semestru majacego na celu koordynacje
polityki budzetowej i gospodarczej paistwa cztonkowskie
zgodzily si¢ wdraza¢ reformy gospodarcze i reformy
rynku pracy, aby wspiera¢ wzrost sprzyjajacy wlaczeniu
spotecznemu i zwickszac sprawiedliwos¢ spoteczna,
opierajac si¢ na fundamencie odpowiedzialnych finanséw
publicznych.

Chociaz znaczna cze¢$é budzetu UE jest przeznaczana
na wspieranie innowacji 1 projektéw spotecznych

w panstwach cztonkowskich i na walke z ubdstwem,
nalezy zauwazy¢, ze budzet UE przeznaczony na

cele spoteczne stanowi zaledwie 0,3 proc. facznych
publicznych wydatkéw socjalnych w UE. Wielko$¢
socjalnego budzetu UE moze zostaé zrewidowana

w przyszlosci, ale nie ulega watpliwosci, ze pomoc
socjalna lezy obecnie w gestii gléwnie panstw
czlonkowskich i tam pozostanie. Budzet UE stuzy
gléwnie wspieraniu dziatan majacych na celu
wyréwnywanie szans Buropejczykéw: integracji na rynku
pracy grup w niekorzystnej sytuacji, na przykiad Romow,
i pomaganiu pracownikom w dostosowywaniu si¢ do
zmian na rynkach pracy. 30 lat temu Europa ustanowila
program, ktéry umozliwia studentom odbycie czesci
studiéw w innym kraju. Program Erasmus+ stal si¢ jedng
z najbardziej udanych inicjatyw w historii Europy — do tej
pory skorzystalo z niego 9 proc. europejskich studentow.

UE wspiera ponadto dialog spoleczny, wspolpracuje
ze spoleczenistwem obywatelskim i z organizacjami
mi¢dzynarodowymi w celu promowania wysokich
standardow socjalnych i standardéw Zycia nie tylko

w Unii i w krajach objetych polityka sasiedztwa,

lecz roéwniez na calym $wiecie, daleko poza swoimi
granicami. Zblizenie standardéw socjalnych jest jednym
z kluczowych elementéw sprawiedliwej globalizacji.
W zwiazku z tym UE wspolpracuje z organizacjami
mi¢dzynarodowymi na rzecz przestrzegania
mic¢dzynarodowych standardéw w zakresie praw
czlowieka i praw socjalnych oraz poprawy warunkdw

pracy.

Narzedzia, jakimi dysponuje UE, sa ograniczone,
ale istotne

Prawodawstwo Wytyczne

- Minimalne wymogi

- Swobodny przeptyw i mobilnos¢

- Harmonizacja podstawowych
standardéw

- Zalecenia dotyczace polityki
- Wymiana najlepszych praktyk
- Wspieranie reform

Finansowanie

Wspoétpraca

- Umiejetnosci

- Mtodziez

> Finansowanie MSP

- Ograniczanie ubdstwa

- Rozwdj regionalny i obszaréw
wiejskich

- Badania i rozwoj

- Dialog z partnerami
spotecznymi

> Wspétdziatanie ze
spoteczenstwem obywatelskim

- Wspétpraca z podmiotami
krajowymi i instytucjami
miedzynarodowymi

Zrédto: Komisja Europejska

Komisja obecnej kadencji zintensyfikowala dziatania na
wszystkich frontach (zob. zalacznik II). Zaproponowata
jasne, sprawiedliwe i mozliwe do wyegzekwowania



na drodze prawnej zasady dotyczace mobilnosci
pracownikow, ktére zapewnia obywatelom lepsza
ochrong przystugujacych im praw, a padstwom
cztonkowskim lepsze narzedzia do walki z naduzyciami.
Wprowadzita nowe przepisy majace na celu

ochrong pracownikéw przed narazeniem na kontakt

z substancjami rakotworczymi, co na przestrzeni czasu
przeklada si¢ na ocalenie 100 tysiecy istnien ludzkich.
Podjeta tez inicjatywy w celu zwickszenia dostepnosci
towarow i ustug dla oséb niepelnosprawnych.
Zaproponowala ambitny program umozliwiajacy
obywatelom rozwdj odpowiednich umiejetnosci
zawodowych oraz uczenie si¢ przez cale zycie.

Dzis, w oparciu o szeroko zakrojone konsultacje

z zainteresowanymi stronami, Komisja przedstawia
projekt europejskiego filaru praw socjalnych.

W dokumencie tym wskazano szereg zasad oraz praw
majacych stuzy¢ jako ramy odniesienia dla polityki
zatrudnienia i polityki spolecznej na szczeblu krajowym
i europejskim. W celu wsparcia wspomnianego
projektu Komisja uruchomila réwniez nowa inicjatywe
ustawodawcza majaca zagwarantowac rodzicom

oraz opiekunom w calej Europie minimalne prawa
urlopowe oraz w zakresie elastycznych warunkéw pracy,
aby umozliwi¢ latwiejsze pogodzenie obowiazkéw
zawodowych i rodzinnych. Z problemem dopasowania
pracy i zycia rodzinnego zmagaja si¢ bowiem setki
tysiecy gospodarstw domowych w Europie. Obecnie
prowadzone sa konsultacje z partnerami spolecznymi
na temat ewentualnych przepiséw majacych wzmocnié
prawa pracownicze oraz prawa w zakresie ochrony
socjalnej 0sob, ktore nie sa dostatecznie chronione.

Duza cze¢$¢ debaty prowadzonej w panistwach
cztonkowskich dotyczy sposobu stosowania unijnego
prawodawstwa. Komisja biezacej kadencji dolozyla
wielu staran, aby zapewni¢ wskazowki, jak nalezy
stosowac unijne przepisy. Wlozyla rowniez wiele wysitku
w to, aby tam, gdzie to mozliwe, je doprecyzowacd.
Wdrozenie, stosowanie 1 egzekwowanie europejskiego
prawa socjalnego lezy dzi$ jednak w r¢kach panstw
czlonkowskich. Posiadaja one wylaczne kompetencje
w zakresie przeprowadzania kontroli i karania za
naruszenia.

Obecna Komisja przekazuje panstwom czltonkowskim
wiecej wskazéwek, m.in. dotyczacych integracji na
rynku pracy os6b mtodych, dtugotrwale bezrobotnych
oraz obywateli panistw trzecich, ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, walki z mowa nienawisci i radykalizacja
postaw oraz wskazdwek dotyczacych ochrony
migrujacych dzieci.
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Wznowila réwniez dialog z partnerami spotecznymi
na szczeblu europejskim. Z zadowoleniem przyjmuje
ich zaangazowanie, wyrazone w Rzymie z okazji
sze$cédziesiatej rocznicy UE, na rzecz Europy, ktora
przynosi korzysci pracownikom i przedsigbiorstwom.

Komisja uwzglednita ponadto aspekty spoteczne

we wszystkich strategiach politycznych, m.in.

w zagranicznej polityce handlowej — czego przykladem
jest kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa
(CETA) z Kanada — oraz w polityce gospodarczej, ktora
koncentruje sie na inwestycjach i tworzeniu miejsc pracy,
a takze w polityce rolnej, energetycznej i transportowej
oraz polityce w zakresie ochrony srodowiska.

MOZLIWE KIERUNKI ROZWOQJU

W mysl zatozen biatej ksiegi istnieje kilka mozliwych
scenariuszy rozwoju w zakresie przysztej polityki
spotecznej w Europie:

| 2

mozna ograniczy¢ ,,wymiar spoleczny” do swobodnego
przeplywu;

ci, ktérzy chea robic wigcej w dziedzinie spolecznej,
mogliby robi¢ wiccej;

» lub UE-27 moglaby wspdlnie poglebi¢ spoteczny

wymiar wspolpracy.

Wybrana opcja bedzie miata konsekwencje wykraczajace
poza aspekty spoleczne. Bedzie miata wplyw na
konkurencyjno$é Europy, jej zdolnos$é do czerpania
korzysci z globalizacji oraz ksztaltowania tego procesu,
a takze na stabilno$¢ unii gospodarczej i walutowej,
spojnos¢ wewnetrzna Unii oraz solidarnosé pomiedzy
poszczegdlnymi spoleczenstwami. Wszelkie mozliwe
scenariusze nalezy przeanalizowac réwniez pod katem
istniejacych wyzwan, zadajac sobie pytanie, gdzie UE
moze zapewni¢ warto§¢ dodana. Poniewaz kazdy

z wymienionych wariantéw wigze si¢ z szeregiem
konkretnych propozycji dzialan, wyboru mozliwych
instrumentéw nalezy dokona¢ z uwzglednieniem
wspomnianych wyzwan. Wigkszo$¢ przyktadow
przytoczonych w odniesieniu do drugiego wariantu
odnosi sie rowniez do trzeciego, 1 vice versa.



OGRANICZENIE ,WYMIARU SPOLECZNEGO”
DO SWOBODNEGO PRZEPLYWU

Padajg argumenty, ze przepisy socjalne na szczeblu

UE hamuja wzrost oraz ze zwigzane z nimi obciazenie
administracyjne przedsigbiorstw jest zbyt kosztowne,

w szczegolnosci w przypadku matych i $rednich
przedsi¢biorstw. W myél takiego rozumowania wysokie
unijne standardy socjalne, wraz z normami w zakresie
ochrony konsumentéw oraz normami srodowiskowymi,
stawiajq europejskie przedsiebiorstwa w sytuacji,

ktora jest niekorzystna w poréwnaniu z konkurentami

z zagranicy. Zdaniem tych, ktorzy przychylaja sie do
takiego stanowiska, jedynie panstwa czlonkowskie
powinny dokonywa¢ sprawiedliwego podziatu

wsrod obywateli korzysci wynikajacych ze wzrostu
gospodarczego — za pomoca systemu podatkowego

i systemu opiceki spolecznej. W ich wylacznej gestii nalezy
réwniez pozostawi¢ edukacje 1 kulture.

Skupienie si¢ wylacznie na jednolitym rynku

bedzie oznaczaé utrzymanie zasad utatwiajacych
transgraniczny przeplyw osob, takich jak przepisy
dotyczace zabezpieczenia spolecznego obywateli
korzystajacych z prawa do przemieszczania sie,
przepisy dotyczace delegowania pracownikéw,
regulacje dotyczace transgranicznej opicki zdrowotnej
czy tez zasady uznawania dyploméw. Zrezygnuje si¢
jednak z europejskiego ustawodawstwa w zakresie
ochrony pracownikéw, ich zdrowia 1 bezpieczenstwa,
czasu pracy i odpoczynku. Na szczeblu europejskim
zniesione zostana réwniez przepisy dotyczace
minimalnego platnego utlopu i przepisy dotyczace
réwnouprawnienia. Panistwa czlonkowskie beda

26

mogly decydowad, czy zezwoli¢ na prace tymczasowa
czy tez nie. Rowne traktowanie pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze nie bedzie juz
zapewnione w calej Buropie. Zabraknie réwniez na
szczeblu europejskim norm minimalnych dotyczacych
urlopu macierzynskiego i ojcowskiego oraz urlopu
rodzicielskiego lub ze wzgledéw rodzinnych. Nie bedzie
juz tez gwarantowane na szczeblu europejskim prawo
pracownikéw do uzyskania informacii, indywidualnie
lub zbiorowo, o przystugujacych im prawach. Zniesione
zostang rowniez przepisy dotyczace europejskich

rad zakladowych w wielonarodowych korporacjach.
Dialog spoteczny na szczeblu UE ograniczy si¢ do
poszczegolnych sektoréw i kwestii istotnych dla
jednolitego rynku.

Europa nie bedzie juz promowaé mozliwosci wymiany
najlepszych praktyk miedzy panistwami cztonkowskimi
w takich dziedzinach, jak pomoc spoleczna, edukacja,
ochrona zdrowia, kultura i sport. Przestanie tez wspiera¢
panstwa czlonkowskie poprzez zalecenia dotyczace
sposobow rozwigzywania takich problemow, jak
bezrobocie 0s6b mlodych czy bezrobocie dlugotrwale.
Nie bedzie tez udostepniac narzedzi, dzigki ktérym
Europejczycy maja mozliwo$¢ zmieni¢ swoje kwalifikacje
lub naby¢ nowe, tak aby znalez¢ zatrudnienie. Zniesione
lub ograniczone zostana réwniez fundusze europejskie
wsplerajace restrukturyzacje regionow, ktére bolesnie
odczuly skutki globalizacji. Ograniczone lub przerwane
zostang takze programy socjalne w panstwach
cztonkowskich, ktére wpierane sa w duzym stopniu

z unijnych pieniedzy.



A/

% Co moze to oznaczac w praktyce:

P Kierowcy samochodow cigzarowych beda musieli
w poszczegolnych panstwach przestrzegac réznych
przepiséw dotyczacych czasu jazdy i odpoczynku,
a ich pracodawcy — placi¢ rézne stawki godzinowe.

P Zniesiona zostanie ogolnoeuropejska gwarancja
20-dniowego platnego urlopu oraz 14-tygodniowego
urlopu macierzynskiego.

P Pacjenci bedg nadal leczeni w innym
panstwie cztonkowskim, zabraknie jednak
ogolnoeuropejskiego planu dzialania w zakresie
zwalczania rozwoju szczepow bakterii opornych na
antybiotyki.

P Zabraknie koordynacji dziatan i gotowosci na
wypadek powszechnych zagrozen dla zdrowia, jak
np. rozprzestrzenianie si¢ chordb zakaznych takich
jak wirus Ebola czy wirus Zika.

P> W przypadku zamkniecia fabryki samochodéw
z powodu przeniesienia produkcji do kraju o niskich
kosztach pracy poza Europe 1 utraty zatrudnienia
przez tysigce 0s6b w regionie nie bedzie zadnych
unijnych funduszy, za pomoca ktorych mozna
by pomoc zwolnionym pracownikom odzyskac
zatrudnienie.

P Istnicje ryzyko, ze nawet program Erasmus+ nie
bedzie dalej rozwijany, a UE nie bedzie juz prowadzi¢
analizy poréwnawczej dotyczacej 0séb zbyt wezesnie
porzucajacych nauke i osiagajacych slabe wyniki
W nauce.

» Europejski przemyst filmowy, sektor kultury i sektor
kreatywny przestang otrzymywac unijne wsparcie.
Wstrzymany zostanie projekt Huropejskich Stolic
Kultury.
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@ Zalety i wady:

> Wickszos¢ decyzji dotyczacych kwestii socjalnych

1 zatrudnienia bedzie podejmowana na szczeblu
krajowym, a zatem ,,blizej”” obywateli.

Przedsichbiorstwa zostana zwolnione z przestrzegania
czesci unijnych przepisow, beda jednak nadal musiaty
spetnia¢ wymogi okreslone w prawodawstwie
krajowym 27 pafistw.

Patistwa cztonkowskie bedg mialy pelna swobode
w zakresie testowania réznych innowacyjnych
rozwigzan probleméw zwigzanych z globalizacia,
cyfryzacja 1 starzeniem si¢ spoleczenstwa. Bez
unijnego wsparcia zmniejsz si¢ jednak mozliwosci,
by uczy¢ si¢ od siebie nawzajem.

Mimo ze wiele probleméw mozna rozwiaza¢ dzigki
rozwijaniu umiejetnosci zawodowych 1 zapewnieniu
szkolen, Europa nie bedzie juz dluzej wnosi¢ wktadu
w dzialania w tym zakresie.

Krajowe rynki pracy bedg si¢ od siebie oddalac.
Istnieje ryzyko, ze koszty pracy, zamiast si¢ zblizac,
beda si¢ roznicowac. To z kolei grozi¢ moze sytuacja,
w ktorej panstwa zaczng sie przescigaé w obnizaniu
standardow.

W przypadku postepujacego réznicowania plac coraz
wigcej pracownikéw z panstw, gdzie wynagrodzenia
sa niskie, w szczegdlnosci pracownikéw mtodych

i wysoko wykwalifikowanych, moze decydowac si¢
na wyjazd do panstw w Europie lub poza nia, gdzie
wynagrodzenia sa wyzsze. Moze to spowodowac
nasilenie probleméw demograficznych w niektérych
panstwach cztonkowskich.

W potaczeniu z brakiem unijnych funduszy na
wspieranie projektéw spoltecznych, m.in. w zakresie
szkolen 1 rozwoju umiejetnosci, taka sytuacja moze
doprowadzi¢ do spadku poparcia dla jednolitego
rynku i projektu europejskiego. Przede wszystkim
jednak, mimo Ze wariant ten ma koncentrowac
wymiar spoleczny Europy na kwestiach dotyczacych
swobodnego przeplywu, paradoksalnie moze on
prowadzi¢ do zagrozenia jednolitego rynku.

Europie nie uda si¢ zatem w pelni wykorzystaé
potencjalu swojego glownego zrédla wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia — jednolitego rynku.



Cl, KTORZY CHCA ROBIC WIECE)J
W DZIEDZINIE SPOLECZNEJ, ROBIA WIECEJ

Zdaniem wielu os6b lata kryzysu pokazaly, ze panistwa,
ktore przyjely euro jako jedna walute, powinny $cisle;
wspolpracowaé w dziedzinie polityki spolecznej, aby
zachowac sil¢ 1 stabilno$¢ euro oraz aby uniknaé zbyt
gwaltownych zmian w poziomie zycia swoich obywateli.
Powszechnie przyjmuje sig, ze lepszym rozwiazaniem sq
dostosowania prewencyjne. Nie oznacza to, ze modele
spoleczne 1 systemy opieki spolecznej wspomnianych
pafstw musza by¢ identyczne. Ich rynki pracy i systemy
zabezpieczenia spolecznego muszg jednak funkcjonowaé
prawidtowo, aby w przypadku kryzysu gospodarka
krajowa byla odporna, a dobrobyt spoleczenstwa byl
skutecznie chroniony.

Dla wielu strefa euro to co$ wiecej niz tylko

projekt gospodarczy, ktory wigze losy wielu krajow.

W zapowiedzianym dokumencie dotyczacym przysztosci
unii gospodarczej i walutowej przedstawione zostana
bardziej kompleksowe rozwiazania w tym zakresie, m.in.
zaprezentowane mozliwe instrumenty stabilizacji, jak
wskazano w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych

w sprawie dokoficzenia budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej. Konsekwencje pogtebienia
wymiaru spolecznego w strefie euro i ewentualnie

w kilku innych panstwach zastuguja jednak na szersza
dyskusj¢ rowniez w ramach niniejszego dokumentu.
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Obecnie nie istniejq ramy prawne — z wyjatkiem
koordynacji 1 nadzoru polityki fiskalnej — umozliwiajace
tworzenie prawodawstwa dotyczacego wylacznie

strefy euro, mozna jednak postuzy¢ si¢ przewidzianym
w Traktacie instrumentem ,,wzmocnionej wspdlpracy”.
Zgodnie z jego zalozeniami, jesli nie ma innego
rozwiazania i wylacznie jesli wyrazi na to zgode
wszystkich 27 pafstw cztonkowskich UE, grupa co
najmniej 9 pafistw moze przyjac akty prawne, ktore sq
wigzace jedynie dla krajéw bioracych udzial w takie;
wspolpracy. Wspoélne standardy moga dotyczy¢ przede
wszystkim rynkéw pracy, konkurencyjnosci, otoczenia
biznesu i administracji publicznej, jak réwniez niektérych
aspektow polityki podatkowej (takich jak podstawa
opodatkowania os6b prawnych). Strefa euro bedzie miata
bardziej solidne podstawy, a jej obywatele beda lepiej
chronieni w przypadku wickszej konwergencji krajowych
polityk zatrudnienia 1 polityk spotecznych. Na wsparcie
wspolnych dziatad mozna wykorzysta¢ badz istniejace
srodki finansowe UE, badZ nowe fundusze, utworzone
specjalnie w tym celu przez pafistwa biorace udzial we
wspolpracy.

Wzmocniona wspolprace moga réwniez nawiazywac
rézne grupy paistw, co ilustruja niektére z ponizszych
przykladow.
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@ Zalety i wady:

» Ci, ktorzy cheg robic wigcej, beda mogli robic wigce;.

Co moze to oznaczac w praktyce:

» Dyplom ukoniczenia szkoly lub uczelni bedzie

automatycznie uznawany w niektorych padstwach
czlonkowskich, w innych jednak nie.

W niektérych panstwach bedzie mozna dokonac
latwej identyfikacji danej osoby za pomoca
pojedynczego numeru zabezpieczenia spotecznego.
Wtadze tych panstw beda mogly bezproblemowo
sprawdzi¢, czy dana osoba jest ubezpieczona,

iw zwiazku z tym — szybciej wyplaci¢ jej poniesione
koszty 1 nalezne $wiadczenia.

Grupa panstw dojdzie do porozumienia w sprawie
wspolnej polityki cenowej w zakresie produktéw
leczniczych i szczepionek. Dzigki temu poprawi sie
dostep do opicki zdrowotnej i jej zasieg.

Grupa panstw zdecyduje si¢ na wspdlne planowanie
w zakresie personelu stuzby zdrowia, m.in. ustali
liczbe lekarzy i pielegniarek, ktorzy przejda wspolne
szkolenia.

W niektoérych panstwach czltonkowskich

obywatele beda mogli otrzymywac wyzsze niz
obecnie §wiadczenia dla bezrobotnych. W innych
panstwach okres, w jakim beda mogli pobiera¢ takie
swiadczenia, moze si¢ skrocic.

Uczestniczace pafstwa czlonkowskie moga
uruchomic wspolne programy w zakresie integracji
uchodzcow.

Nadal bedzie istnialo ryzyko utraty pracy, ale

w panstwach, ktore zdecyduja si¢ na poglebienie
wymiaru spolecznego, obywatele beda mieli wigksze
szanse na szybsze znalezienie nowego zatrudnienia,
a w okresie przejsciowym otrzymajg wsparcie dzigki
wspélnym programom przekwalifikowywania

i ksztalcenia umiejetnosci.

29

Panistwa o podobnych pogladach beda mogly podjac
bardziej zdecydowane dzialania. Nie bedzie trzeba
przyjmowac wylacznie rozwiazan sprowadzajacych
si¢ do najnizszego wspolnego mianownika w grupie
27 panstw.

Wspolpraca miedzy niektoérymi pafnstwami

moze postuzy¢ jako punkt wyjscia dla nowych
innowacyjnych projektéw oferujacych rozwigzania
globalnych kwestii, takich jak starzenie si¢
spoleczenstw, cyfryzacja 1 urbanizacja. W przypadku
udanych projektow wszystkich 27 pafdstw moze
ostatecznie zdecydowac si¢ na udziat.

Prawa obywateli wynikajace z przepiséw unijnych
zaczng si¢ 16zni¢ w zaleznosci od tego, czy osoby te
mieszkaja w pafstwie, ktére zdecydowalo si¢ robié
wigce;.

Skomplikuje si¢ proces podejmowania decyzji, jak
réwniez monitorowania i wdrazania przepiséw.

Strefa euro moze osiagna¢ wieksza zbieznos¢

z najbardziej zintegrowanymi rynkami pracy,
najbardziej skutecznymi systemami zabezpieczenia
spolecznego 1 najlepszymi systemami edukacji

1 ochrony zdrowia. W ten sposob zaradzi sie
niektérym ze wskazanych wyzwan.

Z drugiej strony moga poglebic si¢ istniejace réznice
w stosunku do pozostatych pafstw, co spowoduje,
ze tym trudniej bedzie im zintegrowac si¢ pdzniej ze
strefg euro.

Niektore panstwa spoza strefy euro moga probowac
przyciagnaé przedsiebiorcéw poprzez celowe
obnizanie standard6w, ze szkoda dla konwergencji
spoleczne;.

Dziatanie jednolitego rynku moze by¢ utrudnione
ze wzgledu na odmienne standardy socjalne w calej
UE, czemu towarzyszy¢ bedzie ryzyko negatywnego
wplywu na wzrost gospodarczy i zatrudnienie.



UE-27 WSPOLNIE POGLEBIA SPOLECZNY
WYMIAR EUROPY

Istnieje powszechne przekonanie w Europie, ktore
znalazto réwniez odzwierciedlenie w deklaracji rzymskiej,
ze warto$ci spoleczne maja fundamentalne znaczenie

dla projektu integracji europejskiej oraz ze wszyscy
obywatele powinni mie¢ réwne prawa i réwne szanse.
Niektorzy twierdza, ze jednolity rynek jest $ciSle zwiazany
ze wspolnymi standardami socjalnymi, a takze wspolnymi
normami w zakresie ochrony srodowiska i konsumentéw.
Kolejna grupa opiniotworcza podkresla, ze skala

1 globalny zasieg najwazniejszych wspoélnych wyzwan,
jakim musza stawiac dzi§ czola padstwa w Europie —
takich jak wyzwania w zakresie bezpieczenistwa, zmian
demograficznych, migracji, rozwoju technologicznego,
globalizacji — sq tak duze, ze wymagaja dziatan
przynajmniej na szczeblu europejskim. Tylko tak

bowiem bedzie mozna si¢ z nimi zmierzyc¢ i ksztatltowac
przysztosé.

Jednoczesnie stycha¢ wiele gloséw, ze wspdlna
przysztos¢ 27 panstw nie moze oznaczac tylko
kontynuowania dotychczasowych dzialan, ze zdwojonym
wysitkiem. Obecny podzial kompetencji migdzy Unia

a panstwami cztonkowskimi bedzie nalezalo by¢ moze
podda¢ ponownej ocenie, uwzgledniajac wszystkie cztery
instrumenty: prawodawstwo, wspolprace, wytyczne

i finansowanie. Bardzo wazna sprawa jest, aby zaréwno
na poziomie UK, jak i rzadéw krajowych skierowac
uwage na nowe wyzwania. Dopiero wéwczas mozemy
broni¢ naszej spolecznej gospodarki rynkowej 1 zachowaé
nasza wyjatkowa, europejska jako$¢ zycia.

Bezsporny pozostaje fakt, ze gléwny ciezar dziatan

w dziedzinie spolecznej powinien pozostawac 1 zawsze
bedzie pozostawal po stronie wladz krajowych

1 lokalnych oraz ich partneréw spotecznych. Jak
pokazuje toczaca si¢ debata, jest jednak caly szereg
dziedzin, w ktérych UE moze opracowaé dalsze
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inicjatywy wspierajace dziatania panistw czlonkowskich,
wykorzystujac w pelni wszystkie instrumenty, jakimi
dysponuje.

Prawodawstwo nie okreslaloby jedynie minimalnych
standardow, ale mogloby, w wybranych obszarach,
w pelni harmonizowa¢ prawa obywateli w calej UE.

Aby polozy¢ szczegblny nacisk na osiaganie zblizonych
skutkéw spotecznych, mozna by opracowac wigzace
standardy waznych parametréw, ktére przyczyniaja si¢ do
skutecznej polityki w zakresie zatrudnienia, ksztalcenia
oraz systeméw opieki zdrowotnej i opieki spolecznej.
Opierajac si¢ na przykladzie gwarancji dla mlodziezy,
mogtaby zosta¢ opracowana gwarancja dla dzieci
wspierana z funduszy UE.

Pojawiajq si¢ glosy o udostepnienie wigkszych srodkéw
na poziomie UE w celu wspierania rozwoju umiejetnosci,
projektéw integracii rynku pracy, walki z ubéstwem

1 promowania innowacji spolecznych. Finansowanie
przez UE mogloby by¢ uwarunkowane zobowiazaniem
si¢ beneficjenta do osiagnigcia pewnego poziomu lub
przyjecia pewnych srodkéw w celu zblizenia si¢ do
krajow osiagajacych najlepsze wyniki. Unia moglaby
réwniez dalej wspierac inwestycje spoleczne poprzez
instrumenty na poziomie UE.

Proponuje si¢ takze, aby ustanowic¢ europejskie agencje
uzupelniajace funkcje krajowych organéw egzekwowania
prawa. Moglyby one pelnic¢ rolg koordynacyjna i mie¢
uprawnienia do egzekwowania przepiséw w sytuacjach
transgranicznych, jak np. europejski inspektorat pracy czy
europejska agencja ds. transportu.

Panistwa czltonkowskie moglyby uzgodnié, ze wszystkie
panstwa UE-27 beda wspdlnie i§¢ naprzéd jedynie
w wybranych dziedzinach.
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@ Zalety i wady:

» Prawa socjalne obywateli we wszystkich padstwach

Co moze to oznaczac w praktyce:

» Panstwa UE-27 uzgodniq wspolne zasady okreslania

statusu zatrudnienia pracownikow platformy
cyfrowej. Umozliwi to przedsigbiorstwom
pelne wykorzystywanie potencjatu jednolitego
europejskiego rynku cyfrowego.

Wszystkie pafstwa czlonkowskie bedg uznawaé
wzajemnie swoje dyplomy.

Porozumienia w sprawie wynagrodzen kierowcodw
samochodéw ci¢zarowych beda koordynowane lub
nawet wspolnie negocjowane przez europejskich
partneréw spolecznych oraz stosowane jednakowo
w ramach jednolitego rynku.

Kazdy Europejczyk bedzie miat jeden numer
ubezpieczenia spolecznego, ktérym bedzie si¢ mogt
postugiwac do celéw identyfikacji w dowolnym kraju.
Whnioski, kontrole i platno$ci beda dokonywane przez
internet, bez przeszkod pomiedzy réznymi krajami.

Ludzie beda przechodzi¢ na emeryture w calej Europie

w tym samym wicku odpowiadajacym tendencjom

w zakresie sredniego dalszego trwania zycia.

W niektorych panistwach cztonkowskich $rodek ten
bedzie mégl oznacza¢ podwyzszenie wieku emerytalnego,
ale zapewni jednocze$nie bezpieczefistwo emerytur.

Przedsiebiorstwa bedgq mogly by¢ kontrolowane nie
tylko przez inspektoréw krajowych, ale réwniez przez
europejskich.

Panistwa czlonkowskie beda by¢ moze zmuszone do
dostosowania swoich systeméw informatycznych, aby
byly interoperacyjne z systemami na poziomie UE.

Program Erasmus+ zostanie rozszerzony na co
najmniej 30 proc. studentéw, uczniéw, praktykantdw
w ramach szkolenia zawodowego, osoby przyuczajace
si¢ do zawodu i nauczycieli.

Powstanie jednolity obszar szkolnictwa wyzszego
obejmujacy wszystkie kraje.

Europejska legitymacja osoby niepetnosprawnej bedzie
wazna we wszystkich krajach.

UE bedzie dysponowaé zasobami pozwalajacymi jej
reagowac na transgraniczne zagrozenia dla zdrowia
(goraczka krwotoczna Ebola, wirus Zika).

Beda istnie¢ obowiazkowe wskazniki majace na celu
poprawe zdrowia publicznego, na przyklad w zakresie
zawartosci thuszczu i cukru w produktach spozywezych.

Obywatele beda mogli przekazywac informacje
medyczne drogg elektroniczng w przypadku leczenia
w innym panstwie czlonkowskim i korzystac

z elektronicznych recept przy wydawaniu lekow.
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cztonkowskich beda bardziej wyréwnane, dzigki
czemu beda si¢ oni bardziej utozsamiaé z projektem
europejskim 1 popiera¢ go.

Obywatele bedg si¢ czuli bardziej oddaleni od procesu
podejmowania decyzji.

Uzgodnienie wspolnej decyzji w gronie 27 panistw
bedzie czasem trudne. Konieczna bedzie wola
polityczna, aby osiagnac¢ kompromis, nie zanizajac
przy tym standardow do najmniejszego wspolnego
mianownika.

P Jednolity rynek bedzie funkcjonowaé sprawnie;j,
mozliwa bedzie wigksza integracja europejskich rynkéw
pracy i zmniejsza si¢ obawy zwigzane z ,,dumpingiem
socjalnym”. Zwickszy si¢ popatcie dla wspolnego rynku
pod warunkiem osiagniccia réwnowagi migdzy réznymi
interesami i zachowania integralnosci rynku.

Wspolne dziatanie 27 panstw ulatwi przyszle
rozszerzenia strefy euro.

Wszystkie gospodarki europejskie beda bardziej
odporne na wstrzasy, gdyz nasze pafstwa beda wspolnie
rozwiagzywac problemy.

Unia bedzie si¢ w widoczny sposob przyczyniac¢ do
wyréwnywania szans obywateli, na przyklad poprzez
wzmochione programy szkoleniowe.

Zjednoczona Unia 27 panistw bedzie optymalnie
przygotowana, aby stawi¢ czola wspolnym wyzwaniom,
a jej sila 1 pozycja migdzynarodowa beda najwyzsze.



5. Kontynuowanie debaty

Spoteczny wymiar Europy jest uzalezniony od stale
zmieniajacych sie osobistych wyboréw, realiow
gospodarczych, globalnych trendéw i decyziji
politycznych. Mozemy jednak wybiera¢ zmiany 1 sterowac
nimi albo biernie si¢ im poddawac.

Luka miedzy domniemanymi ,,zwycigzcami”
i,przegranymi” w procesie zmian gospodarczych

i technologicznych moze prowadzi¢ do powstania
nowych modeli nieréwnosci, ktére cechujg state
zagrozenie ub6stwem i nowe formy wykluczenia. We
wspolczesnym, spéjnym spoleczefistwie kazdy powinien
mobe wnosi¢ w nie swéj petny wklad i mie¢ dostep

do kolejnych stopni awansu spotecznego na réznych
etapach zycia. Jest to kwestia sprawiedliwosci i spéjnosci
spoleczne;j.

Jest to rowniez imperatyw gospodatczy. Dobrze
funkcjonujace, pewne siebie i prezne spoleczenstwo,
ktére inwestuje w swoj kapitat ludzki i stwarza
jednostkom mozliwosci na wszystkich etapach zycia,
ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia utrzymania
wzrostu gospodarczego, udzialu w rynku pracy

i poziomu zycia oraz walki z zagrozeniami spotecznymi.

Jest to takze wymog polityczny. Budowanie pewnosci
i zaufania ma zasadnicze znaczenie dla postepu,
modernizacji i otwarto$ci na zmiany.

Huropa moze wprawdzie zaoferowaé cenne
doswiadczenie, jasne jest jednak, ze takich modeli

lub rozwiazan nie mozna w calos$ci przenies¢ lub
»wyeksportowad” z jednego padstwa cztonkowskiego
do innego, posiadajacego inna sytuacje spoteczno-
gospodarcza, tradycje kulturows i inny system edukacji.

Jednak kazdy kraj europejski dazy ostatecznie do tego
samego: do stworzenia sprawiedliwszego spoleczefistwa
opartego na rownosci szans. Nasza pleé, miejsce
urodzenia, sytuacja rodzinna czy majatkowa nie powinny
mie¢ wplywu na poziom dostepu do edukacji, ustug lub
mozliwosci.
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W swojej réznorodnosci kraje UE-27 maja mozliwosé
reagowania na wspolne wyzwania, indywidualnie

i wspolnie, ze swiadomoscia, ze odpowiedzialnosé

za przygotowanie si¢ do przysztych wyzwan lezy

w duzej mierze w ich rekach. Trzy drogi przedstawione
w niniejszym dokumencie ukazuja, co mozna osiagnaé
na szczeblu europejskim i jakie moga by¢ ograniczenia,
w zaleznosci od tego, jak ambitne bedzie przyjete
podejicie, oraz od zakresu wspolpracy, na jaka sa gotowe
niektére — lub wszystkie — panstwa cztonkowskie.

Kwestia ewentualnej zmiany w przyszlosci roli, jaka
odgrywa Unia we wspieraniu UE-27 bedzie tematem
dalszych dyskusji w nadchodzacych miesiacach. Komisja
zobowiazuje si¢ poglebiac i rozszerzaé dyskusje

z obywatelami, partnerami spolecznymi, innymi
instytucjami UE oraz przywédcami panstw UE-27.
Niniejszy dokument ma na celu przygotowanie debaty,
ktéra powinna wyjasni¢ dwie otwarte kwestie: Ktore
problemy panstwa powinny rozwiazywa¢ wspolnie?

W jaki sposéb instrumenty na poziomie UE moga
pomoée w tych wysitkach?

W dyskusji tej nalezy réwniez uwzglednié fakt, ze
wymiar spoleczny nie ogranicza si¢ jedynie do obszaréw
,»klasycznej” polityki spolecznej. W tym kontekscie
przygotowywane wlasnie dokumenty na temat
wykorzystania mozliwosci ptynacych z globalizacji,
pogltebienia unii gospodarczej i walutowej oraz
przyszlosci finansow UE beda réwniez poruszac kwestie
istotne dla przysztego wymiaru spolecznego Europy.

Rzad szwedzki przygotowuje wraz z Komisja szczyt
spoteczny na rzecz sprawiedliwego zatrudnienia

i wzrostu gospodarczego, ktéry odbedzie si¢ w dniu

17 listopada 2017 r. w G6teborgu. Komisja ma nadzieje,
ze niniejszy dokument przygotuje do tego czasu grunt
dla petnej i otwartej dyskusji na temat tego, dokad nasze
spoleczenistwa chea zmierzad, i sposobu, w jaki Europa
moze im w tym pomoc.



Zataczniki
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ZAEACZNIK 1 | SPOLECZNY WYMIAR EUROPY: RAMY CZASOWE

Dobrostan, solidarnos¢
miedzypokoleniowa
i spojnosc

Minimalne wymogi w od-
niesieniu do zdrowia i bez-
pieczenstwa pracownikow

Swobodny przeptyw
pracownikow,
niedyskryminacja, réwnos¢
ptci, zdrowie

i bezpieczenstwo

W miejscu pracy

Europejski filar praw socjalnych
Europejski Korpus Solidarnosci

Inicjatywa na rzecz ludzi
mtodych

Traktat lizbonski i Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej

Europejski Fundusz
Dostosowania
do Globalizacji

Traktat z Amsterdamu
i europejska strategia
zatrudnienia

Traktat z Maastricht i protokot
spoteczny

Wspolnotowa karta socjalnych
praw podstawowych
pracownikéw

Program Erasmus

Jednolity akt europejski

Trybunat Sprawiedliwosci

Pierwszy program dziatan
spotecznych dla Europy

Europejska Wspdlnota
Gospodarcza przyjmuje polityke
szkolenia zawodowego

Rada Europy: Europejska karta
spoteczna

Traktat Rzymski i Europejski
Fundusz Spoteczny

Europejska konwencja praw
cztowieka

Raport Beveridge'a wprowadza
powszechny zakres
zabezpieczenia

Dania wprowadza system
emerytalny

Bismarck wprowadza
po raz pierwszy ubezpieczenia
zdrowotne i system emerytalny
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i kulturalnych (ICESCR)
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1952 Organizacji Pracy (MOP)

0 zabezpieczeniu spotecznym
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cztowieka
Il wojna swiatowa

1933 Nowy tad Roosvelta

| wojna swiatowa

Powszechna deklaracja praw

Podejscie polegajace na rewolucji
cyfrowej i wzroscie sprzyjajacym
wtaczeniu spotecznemu

gospodarce

Podejscie rynkowe
i oparte na globalnej

Ztoty okres ekspansji dobrobytu
i podej$cia opartego na prawach
socjalnych

Poczatki europejskiego
modelu socjalnego



ZAEACZNIK 2 | NIEDAWNE | PRZYSZLE INICJATYWY KOMISJI: WYBRANE PRZYKLADY

e Europejski filar praw socjalnych e Odnowiony europejski semestr: ukierunkowane

e Podniesienie standardéw zdrowia i bezpieczenstwa zalecenia dla poszczegdlnych krajéw, zwigkszenie
w miejscu pracy zgodnie z dyrektywa w sprawie znaczenia wymiaru strefy euro oraz szerokie
czynnikéw rakotwérczych i mutagenow kontakty na poziomie krajowym z rzadami, partnerami

e Integracja oséb dtugotrwale bezrobotnych na spiziaeinl | s e i ey

rynku pracy e Unijne i krajowe cele dotyczace zatrudnienia, edukacji,
walki z ubéstwem, badan i rozwoju, energii i zmian

Wspi o ot i miedzy 2vci
y il e B A klimatu poprzez strategie Europa 2020

zawodowym a prywatnym
e  Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnosci ptcina ~ ®  Plan dziatania na rzecz integracji obywateli
lata 2016-2019 panstw trzecich

e  Wspieranie mobilnoci (przeglad dyrektywy * Gwarancja dla mtodziezy

o delegowaniu pracownikéw) oraz koordynacja e Nowy europejski program na rzecz umiejetnosci

zabezpieczenia spotecznego w odniesieniu do e Kampania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa

przenoszenia praw do Swiadczen i Zdrowia w Pracy (OSHA): Zdrowe miejsca pracy dla
e Whniosek w sprawie europejskiego aktu w sprawie wszystkich grup wiekowych

dostepnosci

e Sciezki poprawy umiejetnosci” dla dorostych w celu
osiggniecia minimalnego poziomu umiejetnosci
czytania i pisania, umiejetnosci rozumowania
matematycznego i umiejetnosci cyfrowych

Prawodawstwo Wytyczne

Finansowanie Wspotpraca

e Europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne e Reforma tréjstronnego szczytu spotecznego

e Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji ds. wzrostu i zatrudnienia oraz przekierowanie
Strategicznych dialogu makroekonomicznego

e Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych: ®  Wspélne oswiadczenie Rady, Komisji i partneréw
wspieranie ponad 1,4 miliona mtodych ludzi poprzez spotecznych w sprawie nowego poczatku dialogu
staze, przygotowanie zawodowe lub posrednictwo pracy spotecznego

e Erasmus+: wsparcie dla ponad 9 milinéw mtodych e Aktywne zaangazowanie partneréw spotecznych UE
Europejczykéw w ciagu ostatnich 30 lat w priorytety polityczne UE (inwestycje, jednolity rynek

. : cyfrowy, energia)
e Erasmus Pro na rzecz transgranicznego przygotowania _ o
zawodowego e Coroczna konwencja na rzecz wzrostu sprzyjajacego

wiaczeniu spotecznemu z udziatem spoteczenstwa

e Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji obywatelskiego

e Horyzont 2020 inwestycje w innowacje i badania e Koalicja na rzecz umiejetnosci cyfrowych

e Program na rzecz zatrudnienia i innowacji i zatrudnienia
spotecznych (,,EaSI”) w celu utatwienia

mikrokredytowania i przedsiebiorczosci spotecznej O LU ORLIR G LA DL ER LG

e Sieci referencyjne na rzecz zwalczania choréb

e Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej rzadkich i wieloczynnikowych

Potrzebujacym (FEAD)
e Stworzenie Europejskiego Korpusu Solidarnosci
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