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Valdis Dombrovskis

az eurdért és a szocidlis
pdrbeszédért felel6s
alelnék, aki egyben a
pénzligyi stabilitdsért, a
pénzligyi szolgdltatdsokért
és a tékepiaci unidért
felelds biztos
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2017. mdrcius 1-jén az Eurdpai Bizottsag fehér
kényvet terjesztett elé Eurdpa jovdjeérdl, ezzel széles
korli eszmecsere vette kezdetét a 27 tagdllam
kozétt arrdl, hogy milyen legyen a jévé Eurdpai
Unidja.

,Olyan Unidét szeretnénk, melyben a polgdrok
szamdra a kulturdlis és szocidlis fejlédés,

valamint a gazdasdgi névekedés egyre béviilé
lehetdségei dlinak rendelkezésre” — Eurdpa

60. sziiletésnapja alkalmdval tett, 2017. mdrcius
25-i Romai Nyilatkozat. Az elmult hat évtizedben
az eurdpai integrdcid komoly sikereket tudhat
maga mégétt a téren, hogy ilyen lehetéségeket
teremtsen valamennyi polgdra szémdra, és minden
tagdllamban névelje a tdrsadalmi jolétet.

E rendkiviili vivmdnyok ellenére Eurdpa-

szerte folyamatosan fenndllé kihivdsokkal kell
szembenézni. A gazdasdgi valsdg mély nyomokat
hagyott az emberek életében és tarsadalmainkban.
Kételyek meriilnek fel azzal kapcsolatban,

hogy a nyilt piacokkal és tdrsadalmakkal, az
innovdcidval és technoldgiai dtalldsokkal jdro
elényék és kihivasok egyenletesen oszlanak-e el.
Csorbult a bizalom azirdnt, hogy Eurdépa képes a
j6V6 alakitdsdra, valamint méltdnyos és virdgzo
tdrsadalmak megteremtésére.

K6zds szocidlis térekvéseink lehetdséget kindlnak
arra, hogy ujra elnyerjiik a tdrsadalom tdmogatdsdt
és keziinkbe vegyiink j6vénk irdnyitdsdt.

Marianne Thyssen
| -‘%fﬁxf’/ )

a foglalkoztatdsért,

a szocidlis tigyekért,
valamint a munkavdllaldi
készségekért és
mobilitdsért felelés biztos

Vildgszinten Eurdpa orszdgaiban legnagyobb

a tdrsadalmi egyenléség - és ezt Unid-szerte
nagyon magasra értékelik. Jollehet a gazdasdgi
fejlédés és a tdrsadalmi hagyomdnyok terén
tovdbbra is vannak kiilénbségek az orszdagok
kézétt, egyre jobban megerésitettiik az egyéni és
kollektiv szocidlis jogokat, valamint eurdpai és
nemzeti szinten egyardnt fejlesztettiik a szocidlis
partnerekkel folytatott egyiittmcikédést. Az unids
keret hatékonyabb szakpolitikdkat és méltdnyosabb
tarsadalmi eredményeket mozditott eld.

A jévébe tekinté vitanak arrdl kell szdlnia,
hogy szocidlis modelljeinket hogyan
igazithatjuk a jelenlegi és jévébeni
kihivasokhoz, és hogyan élénkithetjiik Eurépa
szocidlis szellemét. Az Eurdpai Bizottsdg az
Eurdpa szocidlis dimenzidjarél szolé jelen
vitaanyaggal jarul hozza e vitdhoz. Felvazolja
a trendeket és kihivasokat, és ami még
fontosabb, utakat nyit afelé, hogy vagyainkat
hogyan vilthassuk valéra, hogyan vértezziik
fel az eurépai polgdrokat a 2025-re kialakulé
vilagra, valamint hogyan erésitsiik és tegyiik
alkalmazkodobba tarsadalmainkat.

A szocidlis Eurépa mégétt szildrd gazdasdgi,
szocidlis és politikai érvek huzédnak. Most arra
van sziikség, hogy megegyezziink annak jévébeni
formadjarol.

Sok mindenért kell kiizdentink, és sok mindent dt
kell gondolnunk.

2017. dprilis 26.



,Ezekben a valtozoé idékben, és tudataban polgaraink
aggalyainak, elkotelezziik magunkat a rémai program
mellett, és az alabbiakon fogunk munkalkodni: olyan

Unid, amely a fenntarthato fejl6dés alapjain nyugszik és
amely elémozditja a gazdasagi és tarsadalmi fejlédést,

a kohézidt és a konvergenciat, ugyanakkor megdérzi a
belsé piac integritasat; az eqyes nemzeti rendszerek
kilonboz6ségeinek és a szocialis partnerek kulcsszerepének
figyelembevételével mikodd Unio; a ndk és a férfiak
egyenléségét elémozdito, valamint mindenki szamara
jogokat és egyenlé esélyeket biztositd Unio; olyan Unid,
amely felveszi a kiizdelmet a munkanélkuliséggel, a
diszkriminaciodval, a tarsadalmi kirekesztédéssel és a
szegenyseggel; olyan Uni¢, ahol a fiatalok a lehet6 legjobb
oktatasban és képzésben részesiilnek és a kontinensen
barhol tanulhatnak és vallalhatnak munkat; kulturalis
orokseégtinket megdérzd és a kulturak sokféleségeét
elémozdité Unio.”

Az uniés vezeték Rémai Nyilatkozata, 2017. mdrcius 25.

b

,Oridsi kihivasok varnak rank. Hogy hogyan alakitjuk ezeket,
rajtunk all. Ha a jovében is szerephez akarunk jutni, akkor
most is szerepet kell vallalnunk. Rajtunk mulik, hogy biz-
tositsuk, hogy mindenen, amit teszlink, rajta legyen az eu-
ropai szocidlis modell kézjegye. Mert Eurdpa valamennyilink
veédopajzsa, akik ezt a csodalatos féldrészt a magunkénak
mondhatjuk.”

Jean-Claude Juncker,
az Eurdpai Bizottsdg elnékének beszéde
Strasbourg, 2014. oktober 22
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1. Eurdpa szocialis dimenzidja

Vilagszinten tekintve az eurdpai tarsadalmak virdgzé
és j6 anyagi kortilményeket biztosito lakohelynek
szamitanak. Az eurépai tarsadalmakban nyujtott
szocialis védelem a legmagasabb a vilagon, és a jolét,
human fejlédés és életmindség terén is élen jarunk.
Az eurépaiak ezt meg is erdsitik. Altalanossagban
boldognak valljak magukat, és elégedettek életiikkel.
Mégis, amikor a j6vére vonatkozéan kérdezik meg
Oket, sokan aggodalmuknak ¢és kétségiiknek adnak
hangot, kiiléndsen a j6v6 generaciéival kapesolatban.

Az aggodalmak jelentSsen eltérnek az egyének, régiok
és orszagok kozott, de vannak kozos kihivasok. Az
Osszes tagallam radialis valtozasokon ment keresztil,
amelyek jelentSsen kihatottak az emberek mindennapi
életére. A k6zép- és kelet-eurdpai tagallamokban a
polgarok még mindig szembesiilnek a 90-es évek 6ta
tapasztalt, gyors Utemben zajlo tarsadalmi atalakulds
kovetkezményeivel. Mas orszagokban az évtizedek
oOta legsulyosabb gazdasagi és tarsadalmi vélsag

még most is mélyen érezteti hatasat, még akkor

is, ha jelenleg viszonylag jobb a helyzet. A jovére
tekintve elmondhato, hogy az 6sszes tagallamban
rohamos és mélyrehat6 valtozasok mennek végbe:

a népességeloregedéstdl az 4j csaladmodellekig,

a digitalizalas sebességétdl az uj munkaformakig,
valamint a globalizacioval és az urbanizaciéval jar6
hatasokig.

E trendek kozil sok eddig példa nélkiil

all6 lehetSségeket kinal a szabad valasztas,

az egészségesebb és hosszabb élet, a jobb
életkorilmények, valamint az innovativabb és
nyitottabb tarsadalmak tekintetében. Ugyanakkor uj
kérdéseket is felvetnek. Vajon mindannyiunk szamara
elérhet6ek e lehet6ségek? Egyénileg és tarsadalomként
felkésziiltiink-e az elSttiink all6 valtozasokra?

A jelenleg végbemend szamos atalakulas titeme és
Osszetettsége sokak szamara életitk megzavarasanak
és elbizonytalanitasanak, altalanosabban pedig az
egyenlStlenségnek és igazsagtalansagnak érzetét kelt,
és azok valos veszélyével fenyeget.

Eltéréek a nézetek azzal kapcsolatban, hogy vajon
,Eurépa” oka vagy megoldasa a problémaknak. Ez
részben azért van, mert a ,,szocialis Hurépa” fogalma
a tarsadalom killénb6z6 rétegei szamara mast jelent és
mas jelent6séggel bir.

Egyeseknek a ,,szocialis Eurépa” fogalma pusztan tres
frazis, és az EU-t a globalis piaci erSk katalizatoranak,
a kereskedelmi érdekek eszkozének, valamint a
korlatok és keretek nélkili egységes piac okozta
,,szocialis domping” veszélyforrasanak tekintik.

Masok azt is megkérddjelezik, hogy egyaltalan
szitkség van-e az Eurdpai Unid szocidlis dimenzidjara,
mivel szerintlik a szocidlis kérdések kizarolag

nemzeti és regionalis kormanyaik hataskérébe
tartoznak. S6t, vannak, akik az EU szocialpolitikajat
és minimumkévetelményeit a versenyt kiszorito
eszkozoknek tekintik.

Ismét masok szamara pedig a ,,szocialis Eurépa”
alapvet6en fontos ahhoz, hogy az EU demokratikus,
Osszetartd, kulturalisan sokszint és viragzo
tarsadalmakat segitsen elS. Ez magaban foglalja a
gazdasagi ¢és tarsadalmi haladast, a megkiillonboztetés
és a tarsadalmi kirekesztés leklizdését, az eurdpaiak
munkaerépiacra valo felvértezését, valamint annak
lehet6vé tételét, hogy teljes értékd életet élhessenek.
Fentiek Burépat tgy tekintik, mint a legjobb pajzs az
eur6paiak védelmére és szerepvallalasi lehetSségeik
meger6sitésére, valamint k6zos értékeink megovasara,
kilonosen akkor, amikor itthon és kilféldon egyre
nagyobb a veszély és a bizonytalansag.

Az Burépai Unidnak mindig is volt gazdasagi
ambicidihoz szorosan kapcsoldédéd szocialis
vonatkozasa. Amidta a rémai szerzédések 1957-ben
jogba foglaltak a nék és férfiak egyenlS dijazasanak
elvét, a munkakorilmények és az életszinvonal javitasa,
valamint a nemek k6z6tti egyenléség mindig is az EU
kézponti célkitlizése volt. Azéta a szocialis dimenzid
fejlesztése az egységes piac és az unids polgarsag
fogalmanak elmélyitésével parhuzamosan ment
végbe, egyenld versenyfeltételeket és alapvetd jogokat
garantalva az orszagok kozott.

60 év alatt hosszu utat tettink meg. Az Eurépai
Unié Alapjogi Chartdjatol az Egyesiilt Nemzetek



Szervezetének fenntarthaté fejlesztési céljaiig erSteljes
eurdpai és nemzetkozi elkotelezettség alakult ki az
alapvet6 értékek, jogok és szocialis célkitizések
fenntartasa irant. Eurépa kézzel foghat6 hatast
gyakorol mindennapi életiinkre: legyen sz6 az
oktatasrol, a munkahelyen vagy otthon toltétt id6r6l,
nyaralasrél vagy a nyugdijas évekrdl.

A 27 tagallambdl all6 Eurdpai Unié j6véjének
alakitdsan munkalkodva idSszert és elengedhetetlen,
hogy beszéljunk Unidnk szocialis dimenziéjardl. Az
elmult években Eurdpa a ,,tlzoltdssal” volt elfoglalva,
egyik valsagot a masik utan kellett megoldania. Most
itt az ideje annak, hogy levonjuk a tanulsdgokat és 4
fejezetet nyissunk. Ehhez el6sz6r hosszabb tavra kell
kitekinteniink, és szembe kell nézniink gazdasagunk és
tarsadalmunk mélyrehatobb atalakuldsaval.

E vitadokumentum és a fehér konyvbél fakadod

kiterjedtebb vita lehetévé teszi, hogy egytitt tekintsiink

elére. Ennek készonhet6en kézdsen hatarozhatjuk

Eurdpa vilagszinten élen all az életmindséget illetéen
2016-0s vagy a legfrissebb rendelkezésre allé adatok

Kanada

Varhato élettartam 82,2
Boldogsag & 7,3
Fizetett szabadsag 10
Sziilési szabadsag [F] 8,2
Nem munkaval toltétt id6

Varhato élettartam
Boldogsag

Fizetett szabadsag
Sziilési szabadsag

Nem munkaval tolttt id6 [

Brazilia

Vérhaté élettartam [ 75,0
Boldogsag [ 6,6
Fizetett szabadsag [l 22
Szilési szabadsag [FY 17
Nem munkaval tolt6tt id6 15

Szliletéskori varhato élettartam években
[Z) Index (a 10 legboldogabb)

A fizetett éves szabadsag minimalis idétartama napokban
Y Teljes mértékben fizetett sziilési szabadsag hetekben

Az emberek szabadidére és sajat magukra forditott ideje napi szinten, érakban

Forrds: OECD, ENSZ, Eurdpai Bizottsag.

meg és adhatunk értelmet Eurdpa szocialis
dimenzidjanak, amely a mar meglévd, és a 21. szazad
realitisanak megfelel$ vivmanyainkra épit. Azt
mutatja, hogy honnan jéviink, jelenleg hol tartunk,
és merre Iéphetiink tovabb. Nemcsak az orszagok

és régiok kozott kilonbségeket hangsilyozza,
hanem a k6z6s kihivast is. Rakérdez arra, hogy az
EU-nak milyen szerepet kell jatszania, és hogyan
mikodhet hatékonyabban egytitt a tagallamokkal, a
szocialis partnerekkel, valamint altalanossagban a civil
tarsadalommal.

A fehér kényvhéz hasonldan, az itt elSterjesztett
gondolatok nem eléir6 jellegick, és nem is
korlatozoéak. Céljuk a vita megnyitasa, hogy abbdl
kérvonalazédhasson, milyen fellépésre van sziikség,

EU-27
Varhato élettartam  [Ei 80,7
Boldogsag [E 6,7
Fizetett szabadsag 22
Sziilési szabadsag H173
Nem munkaval toltott idd 15,5

-

Oroszorszag

Vérhatd élettartam E 70,5
Boldogsag [E 6,0
Fizetett szabadsag Fd 20
Sziilési szabadsag [ 20
lem munkaval toltott id6 15

Japan

Vérhato élettartam [E1 83,7
Boldogsag [E 5,9
Fizetett szabadsag 10
Sziilési szabadsag [F] 9,4

Nem munkaval toltott id6 149

Kina
Varhat¢ élettartam EJ 76,1
Boldogsag [ 5,3
2 Fizetett szabadsag [ 5
U . Szilési szabadsag [F] 14
‘Nem munkaval toltétt id6 Y N/A

3y

&

Ausztralia

Varhato élettartam 1] 82,8
Boldogsag & 7,3
Fizetett szabadsag 4 20
Sziilési szabadsag Y 2,5

Nem munkaval téltott id6 14,4

Dél-Afrika
Varhato élettartam Ell 62,9

Boldogsag [ 4,8
Fizetett szabadsag Fd 15
Szillési szabadsag [F] 10,2
Nem munkaval tltott idé N/A




2. Napjaink szocialis valésaga

A kihivasok és lehetséges szakpolitikai opciok
felvazolasa el6tt érdemes megnézniink a 27 orszag
jelenlegi helyzetét.

A szocialis valosag — lakohelytdl és a munkavégzés
helyétdl fuggben — eltérd képet mutat Eurépan
belil. Fontos k&z6s jellemzok ellenére Eurdpa
kilonféle hagyomanyoknak, tapasztalatoknak

¢s korilményeknek ad otthont. Az oktatas és az
egészségligy, a foglalkoztatasi mintak, a bérek, a
jovedelmek és a szocialis védelmi rendszer terén
tovabbra is jelentds eltérések mutatkoznak.

JOLLEHET EUROPA LABADOZIK A VALSAGBOL,
TOVABBRA IS ELTERESEK MUTATKOZNAK AZ
ORSZAGOK ES REGIOK KOZOTT

Eurépa mindig is a magasabb életszinvonalhoz
kivant kézeliteni. A mdltban e konvergencia szinte
mindig automatikusan tértént a belsé piac és az
unios alapokbdl nydjtott tamogatas révén, olyannyira,
hogy a Vilagbank , konvergenciagépezetként”

kezdte emlegetni az EU-t. Az elmult években
azonban, a legjobban teljesit6k gyors elérelépésével

a konvergencia folyamata jelentsen lassult, sét meg
is torpant. Mi lehet ennek az oka, és miért jelent
problémat?

Eurdpa-szerte eltérd az életszinvonal
Egy fére jutd vasarlderé-egységben kifejezett GDP, euréban, 2015
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A konvergencia elényei sokrétiek. Tarsadalmaink és
Unionk Osszetartobba és stabilabba valt. Ha az élet- és
munkakorilmények kozelitenek egymashoz, akkor

az emberek szabad valasztasukbol kdltéznek egy
masik orszagba, nem puszta gazdasagi kényszer altal
vezérelve. Ha a gazdasagi teljesitmény konvergenciajat
idével a tarsadalmi jolét konvergenciaja is koveti,
csokken a ,,szocidlis d6mpingt6l” valéd félelem, és

né az egységes piac tamogatottsaga. Ehhez azonban
arra van szlkség, hogy a konvergencia belathaté idén
beltl bekévetkezzen, hogy az orszagok, emberek és a
vallalkozasok alkalmazkodhassanak ahhoz.

Az életszinvonal gazdasdgi mutatéi Eurdpa-szerte
jelentGs eltéréseket tikroznek. S6t, még a nemzeti
atlagokbdl sem latszik a teljes kép, mivel elfedik a
tagallamok tertiletén beltl fennallé még jelentésebb
eltéréseket, amelyek abbdl adédhatnak, hogy a kevésbé
tehetds orszagokban is van néhany gazdagabb tertilet,
és ez forditva is igaz. A févarosokban altalaban
jelent6sen jobb az anyagi helyzet, mint mashol.
Jelenleg példaul Pozsony az EU 5., Praga pedig

a 6. leggazdagabb régidja az egy fére jutd bruttd hazai
termék (GDP) tekintetében.

A 2008-2014 kozott iddszakban az EU-n beldl a
lengyel Mazo6via régié mutatatta a legrohamosabb
gazdasagl névekedést, e régidban talalhat6 a lengyel
févaros, Varso.
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Forrds: Eurdpai Bizottsag.
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2008-ban a Mazoviaban mért egy f6re juté GDP
17,1%-kal maradt el az EU—atlagtél, 2014-re azonban
8,4%-kal haladta meg az EU-28 atlagat.

A mezégazdasagi alapokbdl nyujtott timogatasnak
koszonhetben jelentdsen javult az BEurdpa teriiletének
haromnegyed részét kitevs vidéki teriiletek fejlesztése
is.

Az el6rehaladas ugyanakkor nem érzékelhet
egyenletesen az Gsszes régidban vagy a tarsadalom
Osszes részében. Példaul, bar egyes orszagokban

a vallalatok részleges vagy teljes athelyezése nem
okozott Gsszességében negativ hatasokat, és ez

az egységes piac altal a vallalkozasok szamara

kinalt lehet6ségek egyike, az athelyezések szamos
régidban komoly nehézségeket és veszteségeket
okoztak. A munkanélkiiliségi rata eltér a tagallamok
kozott: a Cseh Koztarsasagban, Németorszagban és
Magyarorszagon 5% alatti, Spanyolorszagban viszont
18%, Gorégorszagban pedig 23%.

A munkanélkiiliségi rata csokken, de Eurépa-szerte
jelentdsen eltér
%-ban, 2017. februar

Forrds: Eurépai Bizottsag.

A valsag kilonb6z6képpen hatott Eurdpa részeire,

de Unié-szerte elmondhato, hogy legstlyosabban a
fiatalabb generaciokat érintette. 2016 végén az ifjusagi
munkanélkiliségi rata 18% volt az EU-ban, és 20% az
eurbovezetben. Gorbgorszagban, Spanyolorszagban
és Olaszorszagban 40% koérali volt. A masodik
vilaghabort 6ta elGszor kell szamolni annak komoly
veszélyével, hogy napjaink fiatal felnSttjei — a

valaha létezett legiskolazottabb generacié — végil a
sziileikénél rosszabb anyagi helyzetbe kertilnek.

Az ifjusagi munkanélkiiliség csokken, de tovabbra is
magas
A gazdasagilag aktiv népesség %-aban, 2005-2016
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Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A hatarozott fellépésnek és nehéz déntéseknek
készonhetSen a gazdasag Gjra névekedési palyara

allt, a munkandélkiliségi ratak az dsszes tagallamban
csokkennek. Az EU-ban és az euré6vezetben egyarant
most legalacsonyabb a munkanélkuliség 2009 6ta.

Ez részben annak tulajdonithatd, hogy a fiatalok az
ifjisagi garancia programon keresztlil megerdsitett
személyre szabott timogatast kapnak.



Eltérdek a foglalkoztatasi ratak: névekednek ugyan, de tovabbra is alacsonyak a nék és idésebb

munkavallalék kérében
%-ban, 2016 negyedik negyedéve
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Osszesen A N6k . 55-64 év kozotti munkavallalok

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

ELTEROEK A FOGLALKOZTATASI RATAK

A munkaképes kora népesség ténylegesen
foglalkoztatott aranyat — azaz a foglalkoztatasi ratat
— tekintve szintén nagy eltérések mutatkoznak az
orszagok kozott. Svédorszagban, Németorszagban,
Hollandiaban, Danidban, a Cseh Koztarsasagban,
Eisztorszagban, Litvanidban és Ausztridban 75%-nal
magasabb a foglalkoztatasi rata, ami megfelel az
Osszes unios tagallam altal kbzésen elfogadott, 2020-
ig elérendd célnak. A nék és az 55 éven feliliek
részvétele a munkaerépiacon eltéréseket mutat a
tagallamokban. Jollehet foglalkoztatasi ratajuk kezd
felzarkézni, mindkét csoport tovabbra is jelent6sen
alulfoglalkoztatott.

A munkanélkiliségi ratak javulasaval parhuzamosan a
foglalkoztatasi ratak is javulnak. Az EU foglalkoztatasi
rataja a 2010-ben, azaz a célérték kitlizésekor mért
69%-161 2016 negyedik negyedévében 71%-ra
emelkedett. Az EU-27-ben ma minden eddiginél
tobben dolgoznak: a foglalkoztatottak szama

201 milli6, ebbdl 154 millié az eurd6vezetben.

A javulas nagyban titkr6zi azt, hogy a nék egyre
névekvs szamban vannak jelen a munkaerépiacon.
E tendenciahoz hozzajarul tobbek kézott a
szolgaltatasi agazaton beliili munkahelyteremtés,

a jobb gyermekgondozo létesitmények, valamint

a masodik keres6ket munkavallalastol eltantoritd
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adotényezok megsziintetése, annak ellenére, hogy a
nemek kozotti kiilonbségek tovabbra is jelentések.

A javulas azt is tikrozi, hogy egyre tobben maradnak
hosszabb ideig foglalkoztatasban. Ez részben a
multbeli nyugdijreformokbdl fakad, részben pedig
annak koszonhetd, hogy Eurdpa-szerte jobbak
egyrészt a készségek, masrészt az egészséguigyl és
munkakéralmények.

Az bjonnan létrehozott allashelyek tobbsége jo
min6ségl allashely abban az értelemben, hogy
megfelel6 j6vedelmet, munkaerépiaci biztonsagot és
tamogaté munkakornyezetet biztosit.

A foglalkoztatas fokozatosan helyreall és folyamatosan
novekszik

Milli¢ f6, 2007-2016

A 2013 és 2016 kozétt

létrehozott munkahelyek
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Sok allashelyet a szolgaltatasi agazatban hoznak
létre, amely agazatra jellemz6, hogy magasan

képzett munkaerét alkalmaz. A legnagyobb aranyt
munkahelyteremtés az informaci6 és kommunikacio,
az adminisztrativ és timogatasi szolgaltatasok,
valamint a szakmai, tudomanyos és muszaki
tevékenységek teriilletén mutatkozik. Ezen j
allashelyek 85%-a kis- és kozépvallalkozasokban jon
létre.

A munkahelyteremtés elsésorban a szolgaltatasi
agazatban jellemzé

Foglalkoztatas agazati bontas szerint az EU-27-ben, milliéban
%-os valtozas 2005-2016 kozott
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Forrds: Eurépai Bizottsag.

A SZOCIALIS VEDELMI RENDSZEREK EUROPA-
SZERTE ELTEROEK

A munkaerépiacon tul az EU 27 tagallamdban
kilonféle joléti és szocidlis védelmi rendszerek
mikédnek a politikai preferenciaktdl és koltségvetéstdl
figgben. 2015-ben az EU-ban az 6sszes kézkiaddsbol
mintegy 40% volt a szocidlis védelemre forditott
allamhaztartasi kiadas, ami a GDP kézel egy6tode.
Nyolc tagallam — Finnorszag, Franciaorszag, Dania,
Ausztria, Olaszorszag, Svédorszag, Gérégorszag és
Belgium — GDP-je legaldabb 20%-at forditotta szocidlis
védelemre.
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A szocidlis védShalok kilonbozé muikodési

médjai mogott a mult szazadbol 6rokolt kilontéle
hagyomanyok rejlenck. A szocialis véd6halok

a 19. szazad végén jottek 1étre Hurépaban, és
eredetileg az iparosodas koranak kihivasait kivantdk
megvalaszolni (Id. I. melléklet). Az ilyen rendszerek
tobbségét a masodik vilaghabord utan alakitottak
ki, masokat viszont csak a 80-as és 90-es években
fejlesztettek ki teljes mértékben. A kilénbségek
kozil legmeghatarozobb a koltségvetés nagysiga

és elosztasanak modja, a finanszirozas forrasa, a
lakossagon belill a kockazatfedezés foka, valamint a
szocialis partnerek szerepe.

A szocialis védelmi rendszerek — az ad6zassal

egyltt — segitenck csékkenteni a jévedelmek terén
fennall6 egyenlStlenségeket. Manapsag a viligon
Eurépa orszagaiban a legnagyobb a tarsadalmi
egyenléség, jollehet tovabbra is jelentSs eltérések
mutatkoznak. Atlagosan a haztartisok leggazdagabb
20%-a 6tszor annyit keres, mint a legszegényebb
20%. E mérés szerint a jovedelemszintek k6zott a
legnagyobb egyenlétlenség Romanidban, Litvanidban,
Bulgaridban, Lettorszagban, Cipruson, Esztorszégban
és Olaszorszagban mutatkozik. A tagallami régidk
kozott is jelentds egyenlotlenség mutatkozik a
jovedelemszintekben.

A valsag erGsen éreztette hatasat szamos europai
polgar életében, akiknek stagnal6 vagy visszaesé
jovedelemmel kellett boldogulniuk. Jéllehet a nettd
realjévedelem — mads sz6val a haztartdsok ad6zas utan
megmarado jévedelme — nemrégiben tjra emelkedni
kezdett, e j6vedelemszintek nagyjabol megtelelnek a
2008-as szintnek.

Végil pedig, a szegénység kockazata még tehetSs
tarsadalmainkban is jelentés marad. Az EU-27
népességének kozel egynegyedét veszélyezteti

a szegénység vagy a szocialis kirekeszt6dés.

A gyermekszegénység szintén valtozatlanul magas, s6t
egyes tagallamokban tovabb emelkedik. Ez azt jelent,
hogy e gyerekek esetében korlatozott az egészségligyi
ellatas igénybevételének lehetésége, magasabb

az iskolabdl valé lemorzsolddas valoszintsége,
telnéttként pedig a munkanélkiiliség és a szegénység
kockazata. 2010-ben az unids vezetSk elkotelezték
magukat amellett, hogy 2020-ra 20 milliéval csékkentik
a szegénységi kiiszob alatt él6k szamat, mara viszont
Eurépa tavol all attdl, hogy teljesitse e célkitlizést.
Eddig 1,7 milliéval nétt a szegénység kiiszobén 1évSk
szama.



M| SEGITHET ABBAN, HOGY TARSADALMAINK
ES GAZDASAGAINK ELLENALLHASSANAK
A VALSAGNAK?

A 2008-ban kitort pénzligyi és gazdasagi vilagvalsag
Unionk szamos részén magas munkanélkiliséget,
valamint jelentés allamaddssagot és maganszektori
adossagallomanyt hagyott maga utian. Szamos polgar és
csalad kertlt minden korabbinal nehezebb helyzetbe,
és kiizd a boldogulassal. A valsag még jobban kiélezte
a mar j6 ideje fennall6 problémakat, és igy egyes
orszagokat a tobbinél is sulyosabban érintett. Egyes
orszagokban kedvezSbb volt a befektetési kbrnyezet,
egyes vallalkozasok versenyképesebbek voltak, egyes
munkaerépiacoknak és szocidlis rendszereknek jobban
sikertlt elnyelni a sokkokat, és igy hatékonyabban
tudtak kivédeni a valsag negativ hatasait.

A legnagyobb ellenallé képességet tanusito
orszagokban is sziintek meg munkahelyek, de a
vallalkozasoknak gyorsabban sikeriilt 4j allashelyeket
teremtenitik. A szocidlis biztonsagi rendszerek —
kiléndsen az alldskeresési jaradékok — segitettek az
embereknek abban, hogy megbirkézhassanak az
atallassal, a kézszolgalatok pedig az atképzésre és a
munkaerépiacra valé visszailleszkedésre helyezték

a hangsulyt. A minimumjévedelem-rendszerek
segitettek abban, hogy az emberek kielégithessék
alapvetd szukségleteiket és méltdsagban élhessenck.
Az olyan orszagok, amelyekben a szocidlis partnereket
komolyan bevontak a munkaerépiaci reformokba,
tartds, pozitiv eredményeket mutattak fel, mivel a
szocialis partnerek bevonasaval sikertilt biztositani,
hogy az érdekelt felek széles kore aktivan felelGsséget
vallaljon a reformfolyamatért.

FELKESZULES A JOVORE

Az oktatas és a készségek azon tényezok kozé
tartoznak, amelyek egyre jobban meghatarozzak
tarsadalmaink és gazdasagaink j6v6ijét. Eurdpa ad
otthont a vilagszinten leginnovativabb oktatasi és
fels6bb szakképzési rendszerek koziil tobbnek is.

Hzért aggaszt6, hogy Eurdpa-szerte a felndtt lakossag
korilbelil egynegyede nem tud rendesen irni,

olvasni vagy szamolni, és kézel kétszer ennyien nem
rendelkeznek megfelel6 digitalis készségekkel. Ennél
még rosszabb, hogy a fiatalok kérében egyre tébben
teljesitenek elégtelentil még az alapkészségek tertiletén
is.

12

A Nemzetk6zi tanuldi teljesitménymérés (PISA)
keretében végzett legutobbi felmérés eredményei
sajnos egyértelmuek: bar néhany tagallam
altalanossagban kivalé oktatasi eredményeket és
esélyegyenléséget tud felmutatni, tobbségitknek nem
sikertlt kell6 el6relépéseket elérnitik az olvasas, a
természettudomanyok és a matematika tertiletén
gyengén teljes{ték aranyanak csékkentésében.

A tarsadalom egyes rétegeiben a helyzet még
aggasztobb, mivel a bevandorlé didkok teljesitménye
atlagosan — tarsadalmi-gazdasagi helyzetiiket is
figyelembe véve — nem bevandorlo tarsaikhoz
képest kétszer olyan nagy valoszintséggel marad el a
természettudomanyi ismeretek alapszintjétél.

A természettudomanyok, az olvasds és a matematika
teriiletén kevés eurdpai talalhaté vilagszinten a
legjobban teljesiték kozott

A természettudomanyok, az
olvasds és a matematika
tertletén alacsonyan
teljesité 15 évesek %-o0s

A természettudomanyok, az
olvasas és a matematika
tertletén legjobban teljesité
15 évesek %-os aranya
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Forrds: OECD PISA 2015.






3. A valtozas hajtoerdi 2025-ig

Eurdpa szocialis szerkezete jelentésen megvaltozott
az elmult évtizedben, és a globalis tényezSk 1ényegi
hatassal vannak az életmédunkra és a munkankra.
Ezek a tendencidk nagyrészt visszafordithatatlanok, és
a kovetkez6 években varhatéan mind a 27 tagallamban
felgyorsulnak majd. Szamos k6z0s kihivassal fognak
jarni, de 4j lehetGségeket is teremtenck.

EUROPA NEPESSEGE GYORS VALTOZASON MEGY
KERESZTUL

Az eurdpaiak egészségesebb és hosszabb életet élnek
— ez j6 hir. Az évtizedekig tart6 béke, az egészségiigyi
ellatas, az orvostudomany fejlédése, a jobb élet- és
munkakorilmények kdvetkeztében ma tobb ember
élvezhet hosszabb és aktivabb nyugdijas éveket.

A vérhat6 élettartam jelentSsen javult. Atlaga a férfiak
esetében az 1900-ban mért 43 évrdl 2050-ig varhatéan
82 évre emelkedik. A nék esetében ez 46 év volt, ami
2050-re varhatéan 87-re emelkedik. A 2017 és 2025
kozott Eurdpaban sziiletett csecsemdk tobbsége

100 év malva is életben lesz. Ugyanakkor a varhaté
egészséges Elettartam és az egészségligyl szolgaltatasok
igénybevételének lehet6sége tovabbra is jelentSs
eltéréseket mutat az egyes jovedelmi csoportok és
régiok kozott.

2030-ra az eurépaiak lesznek a legidésebbek a vilagon
Median életkor a vilag régidi szerint
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Forrds: Rand Europe.

Az eurépaiaknak emellett egyre kevesebb
gyermekiik sziletik. Mig az 1960-as években egy
nére tébb mint 2 élve sziiletés jutott, ma az unios
termékenységi aranyszam 1,58. Példaként emlithetd,
hogy Irorszagban és Portugalidban a termékenységi
aranyszam 3 felett volt, ma pedig 2-nél alacsonyabb.

A varhato élettartam novekedése és a csékkend
sziiletésszam egytittes hatdsa kovetkeztében
tarsadalmunk rohamosan eléregszik. Az EU tertletén
mar most tobb 65 éven feluli ember él, mint 14 éven
aluli gyermek. 2050-re az eurdpaiak csaknem
egyharmada 65 éves vagy annal id6sebb lesz, szemben
a mai kevesebb mint egyotéddel. A vildg tobbi részével
Osszehasonlitva Eurdpa lesz a ,,legbregebb” régio,
2030-ra 45 éves median életkorral.

Az életkor névekedése azonban nem mindig jelenti
azt, hogy né az egészségben eltoltott életévek szama:
a 27 taga EU-ban csaknem 50 millié ember szenved
valamilyen kronikus betegségben, és koziilik évente
majdnem félmilliban halnak meg ennek kévetkeztében
munkaképes korban. Ezek a halalozasok elkeriilhetSk
lennének hatékonyabb kozegészségligyi és megel5zési
politikakkal, vagy idében t6rténé és hatékonyabb
orvosi ellatds nyujtasaval.

A hosszu élettartam erételjes hatassal lesz az allami
politikakra és a szocidlis szolgaltatasokra nemcsak az
egészségligyi és gondozasi agazatokban, hanem példaul
az oktatasi rendszerekkel kapcsolatos vagy az idésbarat
lakhatési vagy mobilitasi politikakra is. Az eloregedés

a szocialis gazdasag agazatanak gyors fejlédésével
egyiitt 4j munkahelyek forrasa lehet, mind a szabadidés
tevékenységek, mind a gondozas terén. Azonban yj
szlikségleteket is teremt. Mar ma a 65 évnél idGsebb
népesség kozel egyharmada él egyediil, a 75 év felettieck
kétharmada pedig nem hivatalos gondozasra szorul,
amit f6ként a kozvetlen csaladtagok végeznek. Minden
hatodik id6s ember szegénységben ¢él; killonésen az idos
néket — révidebb szakmai életitjuk kdvetkeztében — stjtja
fokozottan az alacsony nyugdfjak probléméja.

Mindez hatassal lesz joléd rendszereink pénziigyi
fenntarthatésagara, és ebbdl adéddan az orszagok
koltségvetést helyzetére. 2030-ra a 27 unids tagallam
nyugdijkiadasai varhatdan elérik a GDP 12,4%-at, az
egészségligyl kiadasok a GDP 7,7%-4t, a tart6s apolasi-
gondozasi szolgaltatasok kiadasai pedig a GDP 2,4%-at.



2060-ban egy id6s emberre mind6ssze két munkaképes
kot személy fog jutni, szemben a 2008. évi néggyel.

A hatast enyhiteni fogjak a kézelmultban végrehajtott,

a nyugdijkorhatarnak a varhat6 élettartamhoz t6rténé
hozzaigazitasat célz6 nyugdijreformok, az egészségligyi
ellatas koltségei azonban minden bizonnyal jelentGsen néni
fognak.

Az aktiv koru lakossag csOkkenése szintén veszélyeztetheti
a gazdasagi novekedés szintjének fenntartisahoz sziikséges
képességtinket. Bar minden generacion belil egyre

tobben hajlanddak dolgozni, és arra, hogy hosszabb ideig
dolgozzanak, ez nem feltétlendl ellensulyozza a lakossag
csOkkenését. A legalis migraci6 potolhatja az unios
munkaerépiacon hianyzé készségeket, és hozzajarulhat a
joléti rendszerek fenntarthatdsagahoz.

Az eléregedés vilagviszonylatban is hatassal lesz
Eurdpa relativ sulyara, mivel a népesség masutt
nagyobb ttemben n6. 2060-ra Eurdpa lakossaga a vilag
népességének minddssze 5%0-at fogja kitenni. Addigra
egyetlen tagallamnak sem lesz tobb lakosa, mint a

vilag népességének 1%-a. A helyzet killnGsen sulyos
Litvaniaban, ahol a jelenleg] feltételezések alapjan 2080-
ra a népesség varhatéan tobb mint egyharmadaval fog
csOkkenni. Szlovakiaban, Gérogorszagban, Portugalidban
és Bulgariaban mintegy 30%-o0s népességcsokkentés
varhato.

Az eléregedés alapvetGen a generaciok kozott
méltanyossag kérdését is el6térbe helyezi. Napjainkban
redlis veszélye van annak, hogy a fiatalabb és az id6sebb
generaciok kozott megosztottsag alakul ki a dontéshozatal,
a vagyoni helyzet, az anyagi biztonsag és a lakhatashoz
val6 hozzaférés terén, valamint az eléregedd tarsadalom
pénziigyi és koltségvetési terheinek megosztasa
tekintetében.

UJFAJTA ELETMODOK ALAKULTAK KI,
A TARSADALMAK PEDIG SOKSZINUBBEK

A demografiai valtozasok el6idézik és tikrozik

is a tarsadalom olyan atfogo valtozasait, mint az
Ujfajta életmddok kialakulasa, a teriileti dinamikak,
a fogyasztoi szokasok és a lakhatasi kériilmények.
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A sziletési ratak csokkennek, de a rendelkezésre
all6 adatok arra engednek kovetkeztetni, hogy a
gyermekvallalasi vagy néha beteljesiiletlen marad.
Ez t6bb tényez6 egylittes hatasara vezethet$ vissza,
ideértve a szul6i felelGsség egyenlétlen megoszlasat,
az elégtelen gyermekgondozasi létesitményeket és

a kevéssé csalddbarat munkaszervezést, valamint a
bizonytalan munkaerépiaci kilatasokat.

Viltozé életmodunkbdl eredben a hazassagok
felbomlasa is gyakoribb, kapcsolatok kiilonféle
tipusai 1éteznek, a tagabb csaladhoz val6 kot6dés
pedig gyengtl. Ez azt jelenti, hogy az egyénnek
nagyobb szabadsdga van az 6nallé életre, de egyre
nagyobb a szocidlis elszigetel6dés kockazata, és

az emberek ¢letében egyre kevésbé van jelen a
stabilitas. 2015-ben az egyszemélyes haztartdsok
az EU Osszes haztartasanak egyharmadat tett¢k
ki, és a haztartasoknak minddssze egyharmadaban
éltek ketténél tébben. Ez a tendencia 2025-ig
varhatéan folytatédni fog a tagallamok t6bbségében.
Ez 4j kérdéseket vet fel a munka és a maganélet
egyensulyaval és a gondozasi feladatokkal
kapcsolatban, kiilonos tekintettel az egysziilés
haztartasokra, amelyeknél munkanélkiiliség esetén
nagyobb a szegénység kockazata.

A nemek kozotti egyenl6ség még messze nem valosult
meg, noha a javulas folyamatos. A nemi sztereotipiak
tovabbra is fennallnak, és a nék valtozatlanul
alulreprezentaltak a munkaerépiacon, a gazdasagi és
politikai déntéshozatali poziciokban.

2016. januar 1-jén 29,7 milli6 olyan ember
tartézkodott legalisan a 27 unids tagallam teriiletén,

aki az EU-n kivul sziletett, és kilonb6z6 okok miatt
(munkavallalds, tanulmanyok folytatasa, védelemre valo
raszorultsag, csaladegyesités) az elmult évtizedek soran
valamelyik unids tagallamba kélt6zott. Bar az EU-ba
iranyul6 migracié a vilag mas részeihez képest tovabbra
is viszonylag mérsékelt, a kozelmultban végbement
jelent6s mértékd és meglehetGsen gyors bearamlas
tesziltségeket okoz Eurdpa egyes részein. A harmadik
orszagbeli allampolgarok hatékony integraciéjanak,
maradéktalan részvételének és hozzajarulasanak
biztositasa kulcsfontossagt az eurdpai tarsadalmak
jovobeli joléte és Osszetartasa szempontjabol.



A nemek kozotti szakadék tovabbra is fennall minden
teriileten
2016-0s vagy a legfrissebb rendelkezésre allé adatok
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~

A 6 évnél fiatalabb
gyermeket nevel
anyak foglalkoztatasi
ratdja

60%

Az apak esetében
az arany 90%

o 40%
a 65 év feletti,
egyszemélyes
haztartasban él6
nék aranya. Az
idés férfiaknal ez
az arany 19%

tobb idét toltenek
gondozasi és
haztartasi
feladatokkal

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

Az eurdpaiak egyre jobban kihasznaljak azt a jogukat,
hogy az Union belil szabadon mozoghatnak, masik
orszagban dolgozhatnak és tanulhatnak, hozhatnak
létre vallalkozast, adozhatnak, és hozzajarulhatnak
egy dinamikusabb tarsadalom kialakitasahoz. Jelenleg
mintegy 16 millié eurdpai polgar €l és dolgozik egy
masik orszagban — talan végleges jelleggel. 1,7 millié
ember — az uniés munkavallalok kézel 1%-a — 1épi at
naponta a hatart munkdba menet. Ezen tilmenden
az eurépal tarsadalmak egyre jobban Gsszeforrnak,
koszonhet6en annak, hogy kénnyt més tagallamokba
utazni, ott tanulni, a nyugdijas éveket ott eltdlteni,
vallalkozast alapitani, agy, hogy a hatarok nélkili
egységes piachoz tartozas eredményeként mindez
egyre olcsobba valik, a lehet6ségek pedig szaporodnak.

A népességi valtozasok idSben egybeesnek a fokozddd
urbanizaciéval. Az eurépaiak tobb mint 70%-a mar
most varosokban ¢l. 2050-re ez az arany 80%-ra

n6. Eurdpa ,intelligens varosai” mar ma is a vilag

legfejlettebbjei koz¢é tartoznak, kozos lehetéségiink és
felel6sséglink azonban, hogy a természeti er6forrasok
és energiaforrasok hasznalata szempontjabol még
korszertibbé és hatékonyabba tegytik Sket. Fontos
kihivast jelent majd az is, hogy a varosi kérnyezetet
inkluzivabba és akadalymentesebbé tegyiik a sokszind
lakossag sztkségleteinek megfelelGen, ideértve a
dolgozo sziilket, a fogyatékossaggal ¢l6 személyeket
és az id6s embereket is.

A tarsadalom egyre Osszetettebbé valik, ahogy a
hagyomanyos — példaul a csaladhoz, tarsadalmi
csoporthoz vagy vallashoz kapcsol6 — kotelékek
valtoznak. A globalizaci6 néveli a diverzitassal vald
talalkozas lehet&ségét, serkenti a kivancsisagot és
gazdagitja a tarsadalmakat. Ugyanakkor aggodalmat
is okoz a kulturdlis identitas, a csoportok k6zotti
kulturalis ktlénbségek és parbeszéd terén. Ez jellemz6
az egyéni értékek és kilonallo kultarak felé térténd
elmozdulasra, és hozzajarul ahhoz, hogy a hangsuly a
tarsadalom egésze helyett az egyénre és a fogyasztora
helyez6dik. Ez a toleranciaval és a masok tiszteletben
tartasaval kapcsolatos 4j kérdéseket is felvet.
Ugyanakkor a szolidaritas, a tarsadalmi szerepvallalas
és a polgari részvétel 4j formai alakulnak ki, tobbek
kozott a szabadidSs és kulturalis tevékenységek,
valamint az 4j technolégiak hasznalata révén.

UJFAJTA FOGLALKOZTATASI MODELLEK VANNAK
KIALAKULOBAN

A technologiai fejlédés, a globalizaci6 és a szolgaltatasi
agazat noévekedésének egylttes hatasa gyokeresen
megvaltoztatja a munka vilagat. A megosztasalapu
gazdasag és az online platformok hatasara teljes
gazdasagi agazatok alakulnak 4at. A munkavallaloknak
e valtozasok miatt egyre gyorsabb ttemben kell 4j
készségekre szert tenniiik, és Gj tizleti modellekhez
vagy a fogyasztoi preferencidk valtozasahoz
alkalmazkodniuk.

Vannak, akik szdmara e valtozasok — a digitalis
eszkoz6k hasznalatanak, valamint a rugalmas
munkaid§ és a tdivmunka névekvé jelentéségének
koszonhet6en — példatlan 4j lehet&ségeket és
rugalmasabb munkamddszerek alkalmazhatdsagat
jelentik, masokat viszont elbizonytalanitanak.

2025-re a munkaidd és a karrier alakitasanak
lehet6ségei a mainal is valtozatosabbak lesznek.



A munkaerdpiac uj helyzete

10 évvel ezeldtt

Az eurdpaiak 67%-a dolgozott a szolgaltatasi
dgazatban

5 eurdpai kozil 3 tébb mint 10 éven at
ugyanannal a munkaltaténal dolgozott

14 eurdpai kozul 1 dolgozott tavmunkaban

33 millié eurdpai részmunkaidében dolgozott, és
18,5 millio eurdpai ideiglenes munkaszerzédéssel
rendelkezett

8 millié unids polgar élt és dolgozott egy masik
tagallamban

Ry

Az 55 és 64 év kozotti eurdpaiak kozal 16 millio
volt jelen a munkaerépiacon

Forrds: Eurépai Bizottsag.

Az atlagos europai munkavallalénak egy vagy két
generacioval ezel6tt még ,,nyugdijas™ allasa volt, ma
pedig szakmai palyafutasa alatt akar tiznél t6bbszor

is munkahelyet valthat. A tavolrol torténd vagy

mobil munkavégzés konnyebbé és szokvanyosabba
fog valni. Bz azt tiikr6zi, hogy a diverzifikal6do
munkaerépiacokon rugalmas munkavallal6kra van
szitkség. A munka tekintetében a hangsuly egyre
inkabb a teljesitményen és az eredményeken lesz,

nem pedig egy adott helyszinen val6 fizikai jelenléten,
ezért az embereknek tobb lehet6séglik lesz arra, hogy
szabaduszoként dolgozzanak, és egyidejlileg tobb
munkahelyiik legyen. Ez a hangsulyeltolédas mar tébb
tertileten alakot 6lt; hogy milyen lesz a munka jévébeli
vilaga, azon fog mulni, hogy hogyan reagalunk ezekre
az atalakulasokra, és azokat milyen iranyba vissziik
tovabb.

Ez j6l mutatja, hogy a munkavégzési formak és a
munkafeltételek egyre sokszintibbé és szokatlanabba
valnak, vagyis véget vetnek a hagyomanyos karrier-
kilatasoknak. Ezek helyét a munkaszerz6dések 4j
formai, a nagyobb f6ldrajzi mobilitas, valamint a
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Az eurdpaiak 72%-a dolgozik a szolgaltatasi
dgazatban

5 europai kozil 2 dolgozik ugyanannal a
munkaltaténal tobb mint 10 éven at

6 eurdpai kozul 1 dolgozik tavmunkaban

44 millio eurdpai részmunkaidében

dolgozik, és 22 millié eurdpai ideiglenes
munkaszerzédéssel rendelkezik

Tobb mint 16 millié unids polgar él és dolgozik
egy masik tagdllamban

Az 55 és 64 év kozotti eurdpaiak kozul
32 millid van jelen a munkaerdpiacon;
2025-re pedig 38 milliéra n6 a szamuk

munkahelyek és a munkavallal6i jogallas er6teljesebb
valtozasa veszi at.

Bar az 4j szerz6déstipusok a munka vilagahoz

vezeté utat jelenthetik, fenndll a munkaerépiac egyre
erételjesebb polarizalodasanak kockazata is, ami azt
jelenti, hogy a bérek terén névekszik az egyenlétlenség,
és az alacsony képzettséggel rendelkezé emberek
bennrekednek az elSrelépési lehetSséget alig biztosito,
rossz minéségli munkahelyeken.

A digitalizaci6 és a gazdasagi valtozasok titemével

a jelenlegi munkakorok egy részére mar nem lesz
szitkség, és a bet6ltéstikhoz sziikséges készségek
elavulnak. Az oktatasi rendszereket korszerGsiteni kell
annak érdekében, hogy ezeket a kihivasokat kezelni
lehessen. Az alapfoku tanulmanyaikat most megkezdd
gyermekek zome j6 eséllyel olyan, merében 4j tipusu
allashelyet fog bet6lteni, amely ma még nem is 1étezik.

Ez szamos kérdést vet fel alapvetSen a munka
jovojérol. Tébb vagy kevesebb munkahely lesz-¢ a
jovoben? Ezek ,,minéségi munkahelyek™ lesznek-e?
Megfelel6 készségekkel rendelkeznek-e a mai és a
jovobeli munkavallalok ezek betdltéséhez? Nehéz



A munka jovdbeli vilagat érinté kihivasok
Mostanaig

Fokozatos innovacié

Az emberek gépeket mUikodtetnek

L T,

Hosszu tavu szerzédések és béralapti foglalkoztatds

Elézetes oktatdason alapulo linearis palyafutas

Készségek szerinti szakosodas

e ¢ @

Munkavégzés a munkahelyen, a munka és a
maganélet szétvalasztasa

o
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Forrds: Eurdpai Bizottsag.

megjosolni, hogy az automatizalas és a mesterséges
intelligencia hasznalata milyen hatassal lesz a jovGbeli
munkalehetéségekre, és hogy ezek a valtozasok milyen
sebességgel fognak bekévetkezni. Egyes tanulmanyok
szerint 2055-re a mai munkatevékenységek fele
automatizalt lesz. Abban bizonyosak lehetiink, hogy
korosztalytdl fliggetlentil minden munkavallaloval
szemben egyre inkdbb kovetelmény lesz, hogy
készségeit folyamatosan a technoldgia valtozasaihoz
igazitsa. Erre a valosagra kell az eurdpai vallalatoknak,
iskolaknak, képzési kézpontoknak és egyetemeknek az
eurépaiakat felkésziteniiik.

UJ SZOCIALIS KOCKAZATOKKAL NEZUNK SZEMBE,
EZERT A JOLETI RENDSZEREKET ES AZ EGESZ
ELETEN AT TARTO TANULAS RENDSZEREIT
KORSZERUSITENI KELL

A munka 4j vilaga kérdéseket vet fel a jovSbeli
munkahelyek minéségével kapcsolatban a jévedelmek,
a munkahely stabilitasa és a munkakéralmények
tekintetében. A valtozasok hatassal lesznek az olyan
tertiletekre is, mint a szocialis timogatasi hal6zatok,

a kilonféle juttatasok, a nyugdij, a gyermekgondozas
és az egészségiigyi ellatas. A munkaid6, a pihendidd,
valamint az egészséglgyi és biztonsagi kovetelmények
kiigazitasaval is jarhatnak.

Jovdbeli trendek

X
e

o)
Rugalmas szerzédések és Uj foglalkoztatasi formak |::'(9|

Diszruptiv innovacid

Az emberek felligyelik a gépek mUikodését

Dinamikus palyafutds idészakos RICH
tovabbképzésekkel és egész életen at tartd
tanulassal =

Tobb tertleten alkalmazhaté kompetencidk és
kreativ készségek

T

(&)

Munkavégzés barmikor és barhol, a munka és a
maganélet 6sszefonddik
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Altalinosabban a tarsadalomban olyan Gj problémék
jelentkeznek, mint a stressz és a depresszio, az
elhizas, a kornyezettel Gsszefliged betegségek és

a technologiafligeéség. Ezek olyan hagyomanyos
problémakhoz tarsulnak, mint a tarsadalmi
elszigetel6dés, a mentalis betegségek, a kabitoszet-
és alkoholfogyasztas, a blindzés és a bizonytalansag
érzése.

Kérdésessé valik a kozigazgatasi szervek, a vallalatok
és a polgarok reagalasi és alkalmazkodasi képessége is.
A folyamatban 1év6 valtozasok jelentSs 4j kihivasokat
fognak tamasztani az oktatas, a képzés, a készségek,
az egész életen at tartd tanulds, az emberi er6forrasok
kezelése, valamint az egyéni életdt soran bekovetkezd
Osszetett palyamodositasok kezelésének képessége
tekintetében. Emellett 0j szocidlis jogok bevezetésére
is sziikség lesz, hogy 1épést tartsunk a munka valtozé
vilagaval.

A mai joléti allamok — a folyamatban 1év6 szamos
reform ellenére — sokszor nincsenck felkésziilve ezekre
az Uj és jorészt példa nélkiili kihfvasokra. Ez nem
csupan pénzigyi fenntarthatosag kérdése. Megtelel6
biztonsagi halét és djfajta védelmet kell biztositani
annak érdekében, hogy az emberek képességeiket teljes
mértékben kibontakoztatva tudjak élni az életiiket, és a
tarsadalom megfelel6en miikodjon. A szocialis védelmi



rendszereknek még mindig szamos korlatja van,
nevezetesen a lefedettség és a hozzaférés tekintetében.
Példaul azokban az orszagokban, ahol sokaig szokasos
volt, hogy a kiterjesztett csaladon belil a csaladtagok
altal nyujtott tiamogatasra, j6vedelemforrasaként

pedig a csaladtagok nyugdijara tamaszkodtak, olyan
adozasi és tamogatasi rendszerek kialakitasara és
megerdsitésére van szitkség, amelyek inkabb az
egyénre iranyulnak, atfogdbbak, és a raszorultsagot
jobban figyelembe veszik. Ezek gyakran ugyanazok az
orszagok, amelyek hosszu ideig foglalkoztatasvédelmi
szabalyozassal védték a munkavallalokat, ez azonban a
fiatalabb allaskeres6k rovasara tortént.

A j6v6ben szitkségessé vald uj védelem szempontjabol
az egyik lényeges pont, hogy a foglalkozasi mobilitas
fokozasa ¢és a strukturalis munkaeréhiany enyhitése
érdekében korszersitentink kell oktatasi és képzési
rendszereinket, és ki kell terjesztentink az egész életen

at tart6 tanulasi programokat. A készségek terén egyre
névekszik a globalis verseny, és bar a legtébb eurdpai
orszag tovabbra is a nemzetkdzi mezény élén all,
néhanyukat mar megel6zték azsiai, 6ceaniai és kozel-
keleti orszagok.

AZ EUROPAIAK A KORMANYAIKTOL VARJAK
E KIHIVASOK KEZELESET

E tendenciakat az eurdpaiak jol érzékelik, és a valsag
hatasara sokak elvarasai és aggalyai feler6s6dtek.

A felmérések kovetkezetesen azt mutatjak, hogy

az eurépaiak a legfontosabb prioritasok kozé a
foglalkoztatast és a szocialpolitikai szempontokat
soroljak. Az eur6paiak hagyomanyosan

nagyra értékelik joléti normaikat, és relativ
elégedetlenségliknek adnak hangot azzal kapcsolatban,

Célirdnyos joléti politikakkal az egyenlétlenségek erdteljesen csokkentheték

2014-es adatok, %-ban
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ahogyan aggalyaikat az EU és a nemzeti kormanyok
kezelik.

Ezeket az elvarasokat altalaban véve a hatésagokkal
szemben tamasztjak — legyen sz6 helyi, regionalis,
nemzeti vagy eurdpai hatésagokrol —, és a
felmérésekbdl nem mindig dertl ki egyértelmden,
hogy a valaszaddk kit miért tartanak felel6snek.
Amikor allast kell foglalniuk a nemzeti és az unios
szint kozott valasztas kérdésében, az emberek ezt
elsésorban a tagallamok feladatanak tekintik, de ugy

Az eurépaiakat aggodalommal télti el a szocialis helyzet
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=i
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Forrds: Eurdpai Bizottsag és Eurobarométer 2017.
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vélik, hogy az EU-nak is van valamiféle szerepe,

még akkor is, ha nem allnak teljes mértékben
rendelkezésére az adott probléma megoldasahoz
szitkséges eszk6zok. Ugyanakkor az uniés alapok teljes
potencialjanak kiaknazasa érdekében a tagallamoknak
a szlikséges struktarakat gyorsan és hatékonyan ki kell
alakitaniuk, amint azt a fiatalok munkanélkiliségének
példaja mutatja.

és a migraciot tekinti az Unio el6tt allé 3 legnagyobb kihivasnak. Elvarjak, hogy

o 10-bél tébb mint 8 eurdépai a munkanélkiiliséget, a tarsadalmi egyenlétlenséget
@ a szabad piacgazdasag magas szint(i szocialis védelemmel parosuljon.

o o
10-bél 7 eurdpai gondolja tigy, hogy a szocidlpolitikak irdnyitasa nem megfeleld, és az
a véleménye, hogy mind nemzeti, mind uniés szinten kellene déntéseket hozni.
® © 06 0 6 06 06 06 0 o
Az eurdpaiak tébb mint fele szerint nem mindenkinek van esélye arra, hogy
w @ w @ sikeressé valjon, és a kévetkezd generacié élete nehezebb lesz.






4. Lehetséges elérevezeto ut
a 27 tagu EU szamara

A polgarok reményeinek és elvarasainak valé
megfeleléshez nyilt vitara van sziikség arr6l, hogy

a gazdasagi és szocidlis rendszerek tovabbra is
képesek-e az egyéni és kollektiv tarsadalmi igények
kielégitésére, valamint arrél, hogy az EU és
tagallamainak egyittmtikodése hogyan lenne javithato
és hatékonyabba tehetd.

Az BEU-nak a szocialis téren betoltott jovébeli
szerepe attol figg, hogy a 27 tagu EU altalanos
szinten melyik megoldas mellett dént majd. Amint
azt az Buropa jovojérdl szolo fehér konyv is vazolta,
a targyalt lehetéségek széles skalan helyezkednek

el: megtarthatunk mindent ugy, ahogyan most

van, médosithatjuk az egytittmkodés teriileteit

¢és hangsulyait, de ugy is donthetiink, hogy kisebb
csoportokban vagy egyiitt nagyot ugrunk el6re.

A POLGAROK SZEREPVALLALASANAK EROSITESE
EROS TARSADALMAK LETREHOZASA ERDEKEBEN

BU-szerte egyre nagyobb az egyetértés abban, hogy
a kihfvasoknak megfelel6 tarsadalmak létrehozasahoz
az egyenl6 esélyek elémozditasara van sziikség annak
érdekében, hogy mindenki kedvez6 feltételek mellett
kezdhesse az életét, képes legyen a nehézségek
lekiizdésére, és kibontakoztathassa a benne rejlé
lehet6ségeket.

A cselekvési tertiletek jol ismertek: a gyermekek

javat szolgal6 er6feszitések, életatjuk lehetd legjobb
elinditasa céljabol; az ifjusagba, készségekbe és az
egész Eleten at tartd tanuldsba torténd befektetés;

a palyafutds soran torténé munkahelyvaltasok
megkonnyitése és a ,,nyugdijas allas” megkozelitéstdl

a ,,munkaviszonyban t6lt6tt élet” iranyaba t6rténd
elmozdulas, ideértve az dnfoglalkoztatast is; a
megel6zés, a munkakérilmények javitasa és az
idésgondozas révén annak elésegitése, hogy az
emberek hosszabb és egészségesebb életet élhessenek;
a nemek kozotti egyenlSség elémozditasa a fennallé
hianyossagok megsziintetése és a ,,kétkeresés”
csaladmodell kialakitasa érdekében; az aktiv befogadas
biztositasa és kiizdelem a megkiilénboztetés ellen,
lehet6vé téve mindenki szamara, hogy emberhez méltd
életet éljen; a mobilitds megkdnnyitése, a migransok
sikeres beilleszkedésének el6segitése, a gazdasagi
jelentSséggel is bird civil szerepvallalds, kultdra és
parbeszéd tdimogatasa — hogy csak néhanyat emlitsiink.

Nincs univerzalis, egész Burépara alkalmazhat6
megoldas, azonban a kihivasok koézosek, valamint
k6z0s az a sziikséglet is, hogy cselekedni kell. A gyors
és allandé valtozas idején a hangsulyt az egyének
szerepvallaldsanak erGsitésére és a rugalmasabb
tarsadalmi strukturak kiépitésére kell helyezni, amelyek
sikeresen képesek alkalmazkodni a jovében is.

ORSZAGAINK TANULHATNAK EGYMASTOL

Szamos eurépai orszag jelentds reformokat hajt
végre a munkaerdpiaci és joléti rendszereik terén,

a kovetkez6 altalanos tendenciakkal: a munka
adoterhének enyhitése a munkaers-felvétel
koltségeinek csokkentése és a munkahelyteremtés
megkonnyitése érdekében; a nyugdijrendszerek
korszerusitése a nyugdijkorhatarnak a varhato
élettartammal val6 jobb Gsszehangolasa révén; az
oktatasi rendszerek és az egész életen dat tartd tanulas
programjainak korszerGsitése a ma és a holnap
igényeinek valé jobb megfelelés érdekében; a bérek és
a termelékenység kozotti kapesolat fenntartisa annak
érdekében, hogy a jévében is biztosithatd legyen a
versenyképesség és a munkahelyteremtés szintjének
fenntartasa.

Ennek soran a tagallamok olyan, Europa-szerte
kialakitott modellekre tudnak timaszkodni, amelyek
bizonyitottan mtkodnek. Danidban a rugalmas
munkaerépiac, az erSteljes szocialis védelem, a
mikodo szocidlis parbeszéd és az egész életen

at tart6 tanulas kombindcidja csokkentette az
egyenlGtlenségeket és névelte a gazdasagi teljesitményt.
Ausztriaban és Németorszagban a dualis szakképzési
rendszer megkonnyiti a tanulds és a foglalkoztatas
kozotti atmenetet azaltal, hogy az oktatast kézvetlen
gyakorlati tapasztalatokkal 6tvozik.

Ugyanakkor minden orszag alkalmazhat nemzeti
vagy europai Osszefiiggésben ujfajta megoldasokat.
Az alapjovedelem finnorszagi tesztelése vagy a
garantalt minimalbér gérégorszagi bevezetése jol
mutatja, hogy az 4j kihivasok egyre t6bb 1j modell
kiprébalasahoz vezetnek. Franciaorszagban olyan 1j
személyes tevékenységi nyilvantartast vezettek be,
amely mindenfajta jogosultsagot — példaul a képzési
szamlakat, a foglalkozasi kockazati szamlakat és a
munkanélkili ellatasokat — egyetlen, az adott személy
teljes karrierje soran hasznalhaté nyilvantartasban
fogja Gssze.



Az Eurépa j6évéjérdl sz6lé fehér kényvben vazolt 6t forgatékonyv
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Megy minden
tovabb

Csakis az
egységes piac

Aki tobbet akar,
tobbet tesz

Kevesebbet
hatékonyabban

Sokkal tobbet
egyiitt

A 27 tagu EU
megvalositja és
tovabbfejleszti jelenlegi
reformprogramjat. Az
Unid rendszeresen
felllvizsgalja
prioritasait, megkisérli
megoldani a felmertlé
problémakat, és
megalkotja a szilkséges
Uj jogszabalyokat

A 27 tagu EU elmélyiti
az integrdciot az
egységes piac egyes
fontos tertletein

Az Eurdpai Unid
lehetévé teszi az

arra kész tagallamok
szamara, hogy
meghatarozott
szakpolitikai tertileteken
egyutt tobbet tegyenek.
Ennek alapjan
tagallamok céliranyos
jogi és koltségvetési
megallapodasokat
kéthetnek egymassal
egyuttmUikodeésiik
elmélyitése érdekében.
Ezekhez mas
tagallamok idével
csatlakozhatnak

Az egyes prioritdsok
jobb kezelésének
szlikségességével
kapcsolatos konszenzus
lehetévé teszi a 27
tagu EU szamara, hogy
bizonyos kivalasztott
szakpolitikai tertileteken
kiemelt figyelmet és
forrasokat forditson

az eredmények
gyorsabb elérésére,
mas teriileteken

pedig felhagy a kozos
intézkedésekkel, vagy
kevesebbet tesz

A tagallamok minden
szakpolitikai terlleten
t6bb hatdskort és
eréforrast osztanak
meg és kiterjesztik a
kdzos dontéshozatalt,
megerdésitik az eurdt,
és az unids szintl
dontéseket gyorsan
végrehajtjak

A polgarok uniés jogbdl
szarmazo jogai Unid-
szerte érvényre jutnak

Forrds: Eurdpai Bizottsag.

A polgarok uniés jogbdl
szarmazo jogainak kore
id6vel sztikilhet

Tartds kilonbségek
a fogyasztovédelmi,
szocialis és
kornyezetvédelmi
normak terén,

az adozas és az
allami tdmogatasok
felhasznalasa terén

Negativ verseny
kialakulasanak
kockazata

A munkavallaldk
szabad mozgdsa nem
biztositott

A polgarok unids jogbol
szarmazo jogai kozott
eltérések alakulhatnak
ki attol figgéen,

hogy a szorosabb
egyuttmiikodést
valaszté vagy az abbol
kimarado tagallamok
polgarairél van-e sz6

A tagallamok egy
csoportja ugy dont,
hogy 6sszehangolja
az adozasi szabdlyait,
vagy kozos szocialis
normakat fogad el,
ezaltal csokkentik a
jogszabalyoknak valé
megfelelés koltségeit,
korlatozzak az
addcsalas lehetéségét,
és hozzajarulnak a
jobb munkafeltételek
kialakitasahoz

A 27 tagallam
tovabblép az
egységes piac
megerdésitésében és a
négy alapszabadsag
garantalasaban
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A polgarok unids
jogbol szarmazo jogai
megerésddnek azokon
a terlleteken, ahol a
fokozott szerepvallalas
mellett donttink,
egyébként viszont
csokkennek

A fogyasztévédelemre,
a kornyezetvédelemre,
valamint a munkahelyi
egészségvédelemre és
biztonsagra vonatkozd
Uj el6irasokat részletes
harmonizacié helyett a
szlikséges minimumra
csokkentik

A fizetések, a szocialis
jogszabalyok és

az adémértékek
Unid-szerte jelentds
eltéréseket mutatnak

Bévil az unids
polgdrokat kozvetlentil
az unios jogbdl eredben
megilleté jogok kére

Az eurdovezet tagjai
korében fokozodik a
koltségvetési, szocialis
és addzasi kérdésekben
folytatott koordinacio

A gazdasagi fejlédés
fellenditése és

a sokkokra valo
reagalas érdekében
tovabbi unids
pénzligyi tamogatas
rendelkezésre
bocsatasa regionalis,
agazati és tagallami
szinten



Hurdpa kétségkiviil j6 helyzetben van ahhoz, hogy

a vilag mas részein is relevans megoldasi mintakat
kinaljon a tarsadalmi kihivasokra — legyen sz6 a
lakossag gyors eléregedésérdl olyan orszagokban,
ahol nem mutkddnek teljes értékid joléti rendszerek, az
wintelligens varosok” vildgszerte torténd kialakitasarol,
vagy a holnap egészségiigyi megoldasairol.

AZ EU-NAK VAN MIRE EPITENIE

Az elmult hatvan évben az EU szerepe nemcsak

a valtozasok tamogatasa volt, hanem az is, hogy

e valtozasok tekintetében iranymutatassal szolgaljon,
ugy, hogy mindekézben tiszteletben tartja az egyéb
kozigazgatasi szintek felelGsségét.

A Roémai Szerz6dés mar tartalmazott olyan
alapelveket, mint a nék és férfiak egyenld dijazasa
vagy a munkavallaloknak a tagallamok kéz6tti szabad
mozgashoz fiz6d6 joga. Részletes szabalyokat
vezettek be annak érdekében, hogy a masik orszagba
kolt6zés joga valdsagea valjon: biztositottak a

kiilfoldi egészségligyi ellatas igénybevételének és
koltségtéritésének jogat, a diplomak kélesonds
elismerését, és hogy a munkavallalok ne veszitsék el
megszerzett nyugdijjogosultsagukat, amikor egy masik
orszagban vallalnak munkat. E rendelkezések kozvetlen
és kedvez6 hatast gyakoroltak emberek milliéinak
életére, gazdasagainknak és tarsadalmainknak pedig
Osszességében csak haszna szarmazott mindebbol.

Az egységes piac fejlédésével egytitt az EU egy sor
masodlagos jogszabalyt dolgozott ki a munkavallalok
biztonsagara és egészségének védelemére, az egyenlGségi
jogokra, valamint olyan atipikus foglalkoztatasi formakra
vonatkozdan, mint a részmunkaid6s foglalkoztatas

vagy a munkaerd-kdlesonzés keretében torténd
munkavégzés. Ennek oka az, hogy felismertik: a k6z6s
piac szamos tertileten k6zds, minimumkévetelményeket
meghatarozé altalanos szabalyozast igényel.

Az altala nytdjtott iranymutatas segitségével Eurdpa
lehet6vé teszi a nemzeti kormanyok szamara, hogy
mas orszagok tapasztalataibol meritsenek. A tagabb
értelemben vett szocialis teriileten ez az iranymutatas
szamos teriiletet érint, példaul az oktatast, az
egészséguigyi ellatast, az ifjasagpolitikat, a nemek kozotti
egyenlGséget és a megkilonboztetésmentességet, vagy
a sportot. A koltségvetési és gazdasagpolitikaknak az
europai szemeszter keretében torténé Gsszehangolasa
soran a tagallamok egyetérteneck abban, hogy
felelésségteljes allamhaztartason alapulé gazdasagi és
munkaerépiaci reformokat vezetnek be az inkluzfv
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névekedés timogatasa és a tarsadalmi igazsagossag
javitasa érdekében.

Az EU-nak korlatozott, de jelentds eszkozei vannak

Jogalkotas Iranymutatas

- Minimumkovetelmények

- Szabad mozgas és mobilitas

- Alapvet6 normak
harmonizaciéja

- Szakpolitikai ajanlasok
- Bevalt moédszerek cseréje
- Reformok tamogatdsa

Finanszirozas

Egyiittmiikodés

> Készségek

= Ifjusag

- Kkv-finanszirozas

- Szegénység csokkentése

- Regionalis és vidékfejlesztés
- Kutatas és fejlesztés

- Parbeszéd a szocidlis
partnerekkel

= A civil tarsadalom bevonasa

- Egylttmiikédés a nemzeti
szereplokkel és a nemzetkozi
intézményekkel

Forrds: Eurépai Bizottsag.

Mig az uniés kéltségvetés jelentds részét a tagallami
szocialis innovaci6 és szocialis projektek, valamint a
szegénység elleni kiizdelem tamogatasara hasznaljak fel,
meg kell jegyezni, hogy az EU szocidlis koltségvetése

az EU-ban felmertl6 6sszes allami szocialis kiadasnak
csupan 0,3%-at teszi ki. Bar ez az arany a j6vSben
teltilvizsgalatra keriilhet, nem hagyhaté figyelmen kivil,
hogy a szocialis timogatasok els6dlegesen tagallami
hataskérbe tartoznak, és ez a j6vében is {gy marad.

Az unids koltségvetés elsGsorban az eurdpai polgarok
szerepvallalasanak erdsitését célzo intézkedések
tamogatasat szolgalja: a hatranyos helyzetd csoportok —
példaul a romak — munkaerdpiaci integraciojat, valamint
a munkavallalok valtozé munkaerdpiacokhoz vald
alkalmazkodasanak el6segitését. 30 évvel ezel6tt Eurdpa
létrehozott egy olyan programot, amely lehet6veé teszi a
diakok szamara, hogy tanulmanyaik egy részét egy masik
orszagban végezzék. Az Erasmus+ program az eurdpai
torténelem egyik legsikeresebb kezdeményezésévé valt:
eddig az eurdpai diakok 9%0-a élt ezzel a lehetGséggel.

Végezetil, az EU tdimogatja a szocidlis parbeszédet és a
civil tarsadalommal, illetve a nemzetkozi szervezetekkel
torténd egylittmikodést annak érdekében, hogy — ne

csak az Unidnkon beltl és szomszédsagunkban, hanem



az egész vilagon, a hatarainktdl tavol esé tertleteken is —
elésegitse a magas szintl szocidlis normak és életszinvonal
megteremtését. A szocidlis normak kozelitése alapvet6
fontossagt ahhoz, hogy a globalizacio tisztességesen
menjen végbe. Az EU ezért, a nemzetkozileg elfogadott
emberi és szocialis jogi normak tiszteletben tartisanak
biztositasa és a munkakorilmények javitasa érdekében
nemzetkozi szervezetekkel mikodik egyiitt.

A jelenlegi Bizottsag minden fronton fokozta
tevékenységét (lasd a II. mellékletet). A munkavallaléi
mobilitas terén egyértelmd, tisztességes és
érvényesithetd szabalyokra tett javaslatot az emberek
jogainak jobb védelme érdekében, ugyanakkor

a tagallamoknak is jobb eszkozoket biztositott

a visszaélések problémajanak kezeléséhez. Uj
jogszabalyokat vezetett be a munkavallalok rakkelté
anyagoknak val6 kitettséggel szembeni védelmére,
id6vel akar 100 000 ember életét is megmentve ezzel,
emellett kezdeményezéseket inditott a fogyatékkal él6k
arukhoz és szolgaltatasokhoz val6 hozzaférésének
javitasa érdekében. Ambiciézus menetrendet javasolt
annak biztositasa érdekében, hogy az emberek

a megfelel6 készségeiket fejleszthessék, és részt
vehessenck az egész Eleten 4t tartd tanuldsban.

Az érdekelt felekkel folytatott széles kéra konzultacio
utan a Bizottsag ma bemutatja a szocialis jogok

eur6pai pillérét. A pillér egy sor elvet és jogot hoz

létre, amelyek nemzeti és eurdpai szinten is referencia-
keretrendszerként szolgalnak a foglalkoztatasi és
szocialis politika szamara. A pillér timogatasara a
Bizottsag egy uj jogalkotasi kezdeményezést is inditott
annak érdekében, hogy Eurdpa-szerte biztositsa a
szilok és a gondozok szamara a szabadsaghoz és a
rugalmas munkavégzéshez valé minimumjogokat
annak érdekében, hogy jobban Ossze tudjak egyeztetni
a munkat és a csaladi kotelezettségeket — ezzel a
problémaval Eurdpa tobb szazezer haztartasa kiizd

nap mint nap. Emellett konzultaciét folytat a szocialis
partnerekkel egy olyan lehetséges jogszabalyrdl, amely a
jelenleg nem megfelel6 védelemben részesilS személyek
foglalkoztatasi és szocialis védelemhez valé jogat
javitana.

Az orszagainkban zajlo vita jorészt az unids
jogszabalyok alkalmazasi modjardl folyik. A jelenlegi
Bizottsag nagy eréfeszitéseket tett annak érdekében,
hogy iranymutatast adjon a jogszabélyok alkalmazasanak
modjardl, és hogy a jogszabalyokat minél vilagosabba
tegye. Az eurdpai szocialis jogszabalyok végrehajtasa,
alkalmazasa és érvényesitése azonban jelenleg

a tagallamok kezében van, amelyek kizarélagos
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hataskorrel rendelkeznek az ellenérzések elvégzésére és
a jogsértések szankcionalasara.

A jelenlegi Bizottsag tovabbi iranymutatassal szolgalt

a tagallamok szamara példaul a fiatalok, a tartésan
munkanélkilick és a harmadik orszagbeli dllampolgarok
munkaerdpiaci integraciojaval, a szakképzéssel, a
gytldletbeszéd és a radikalizalédas elleni kiizdelemmel,
valamint a migrans gyermekek védelmével kapcsolatban.

Emellett yjrainditotta a szocialis partnerekkel eurdpai
szinten folytatott parbeszédet, és idvozli az EU
hatvanadik sziiletésnapja alkalmabdl Romaban kifejezett
azon kotelezettségvallalasukat, miszerint a jovében is
hozzajarulnak egy olyan Eurdpa megteremtéséhez,
amely elényoket biztosit munkavallaléi és vallalatai
szamara.

Végtl meg kell emliteni, hogy a Bizottsdg minden
szakpolitikajaban, tébbek kozott a kiilkereskedelmi
politikaban — lasd példaul a Kanadaval kétott atfogod
gazdasagi és kereskedelmi megallapodast (CETA) —, a
beruhdzasokra és a munkahelyteremtésre Gsszpontosito
gazdasagpolitikaban, valamint a mez6gazdasagi, a
kornyezetvédelmi, az energetikai és a kozlekedési
politikaban is figyelembe vette a szocialis dimenziot.

A JOVO LEHETOSEGEI

A fehér konyv logikaja szerint BEurdpa szocialis jovoje
szempontjabol tébb lehetdség 1étezik:

» kotlatozzuk a ,,szocilis dimenzi6t” a szabad

mozgasra;

vagy azok, akik tobbet szeretnének tenni a szocialis
tertileten, tehessenek tobbet;

» vagy a 27 tagu EU egyiitt mélyitse el a szocialis
dimenzi6t.

A valasztott politikai lehet6ség kovetkezményei
tulmutatnak a szocialis terileten: Eurépa
versenyképességét, a globalizaci6 kiaknazasara és
alakitasara iranyul6 képességét, a gazdasagi monetaris
uni6 stabilitdsat, az Union belili kohéziot és a népei
kozotti szolidaritast is érintik. A politikai lehet&ségeket
az azonositott kihfvasok fényében is meg kell vizsgalni,
azt nézve, hogy az unids szint hol tud hozzaadott
értéket teremteni. Mivel mindharom lehet6ség konkrét
javaslatokat tesz a fellépésre, a kihfvasok fényében a
lehetséges eszkozok koziil is valasztani kell. A masodik
lehetSségnél megadott példak tobbsége a harmadik
lehetSségnél is érvényes, és viszont.



A ,,SZOCIALIS DIMENZIO” SZABAD
MOZGASRA VALO KORLATOZASA

Egyesek azzal érvelnek, hogy az unids szintd
szocialis jogszabalyok akadélyozzak a névekedést,

és hogy a vallalkozasokra nehezed6 adminisztrativ
teher tdlsagosan koltséges, kiillondsen a kis- és
kézépvallalkozasok szamara. Ugy vélik, hogy

magas szocialis normaink — a fogyasztévédelmi és a
kérnyezetvédelmi normak mellett — versenyhatranyt
jelentenek az eurdpai vallalkozasok szamara a

vilag t6bbi részéhez képest. Véleménytk szerint a
tagallamok feladata, hogy a gazdasagi névekedés
elényeit az addzas és a szocialis j0léti rendszerek révén
méltanyosan elosszak a polgarok kérében. Tovabba
szerintlik az oktatast és a kulturat is kizardlag a
tagallamokra kell bizni.

Az egységes piacra valo Osszpontositassal csak az olyan
szabalyok maradhatnanak meg, amelyek elémozditjak
a személyek hatarokon keresztil torténé mozgasat —
ilyenek példdul a mobil polgarok szocialis biztonsagi
jogaira, a munkavallalok kikildetésére, a hatirokon
atnyulo egészségiigyi ellatasra és az oklevelek
elismerésére vonatkozé szabalyok. A munkavallalok
védelmérdl, egészségérdl és biztonsagardl, valamint a
munka- és pihensidérél sz616 eurdpai jogszabalyokat
azonban ki kellene mustralni. Megszinnének a
minimalis fizetett szabadsdgra és az egyenléségre
vonatkozé eurdpai szintd jogszabalyok. A tagallamok
donthetnék el, hogy engedélyezik-e a munkaerd-
kolesonzés keretében térténé munkavégzést
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vagy sem. A részmunkaid6ben foglalkoztatott
munkavallalékkal szembeni egyenl banasmod tébbé
mar nem lenne BEurdpa-szerte biztositva. A sziilési és
apasagi szabadsagra, illetve a sziil6i vagy gondozasi
szabadsagra vonatkozéan nem lennének eurépai
szintl minimum-el6irdsok. Hurdpai szinten senki
sem garantalnd tobbé a munkavallalok azon jogat,
hogy egyénileg és kollektivan is tdjékoztatast kapjanak
jogaikrol. Megszlinne az eurdpai tizemi tanacsok
multinacionalis vallalatokra vonatkozo kerete. Az unios
szintl szocialis parbeszéd a belsé piac szempontjabol
lényeges agazatokra és kérdésekre korlatozodna.

Eurépa mar nem 6sztondzné a tagallamokat

arra, hogy megismertessék egymassal a szocialis
tamogatas, az oktatas, az egészségligy, a kultura

és a sport teriiletén bevalt gyakorlataikat. Nem
tamogatna tovabba a tagallamokat sem az arra
vonatkozé ajanlasaival, hogy miként lehetne kezelni
az ifjasagi és a tartos munkanélkiiliséget, sem azon
eszkozeivel, amelyek az eurépai munkavallalok
atképzésével és készségeinek fejlesztésével segitik
azok foglalkoztatasat. Csokkennének vagy teljesen
clapadnanak a globalizaciés hatdsok altal komolyan
syjtott régiok szerkezetatalakitasat tiamogatd eurdpai
forrasok. A tagallamok jelentés mértékben unids
pénzekbdl tarsfinanszirozott szocialis programjait meg
kellene szlintetni vagy nemzeti forrasokbol kellene
finanszirozni.



A/

'Av @ Ervek és ellenérvek:

Mit jelentene ez a gyakorlatban?

» A tehergépjarmi-vezetGknek minden orszagban » A szocialis és foglalkoztatasi kérdésekkel

eltérd vezetési és pihendidbket kell alkalmazniuk,
munkaltatéiknak pedig minden orszagban eltéré
Orabért kell fizetnitik szamukra.

Eurépai szinten senki sem garantalja tobbé a
20 napos fizetett szabadsagot és a 14 hetes sztlési
szabadsagot.

A betegek tovabbra is részesiilhetnek ugyan
egészségligyi ellatisban mas tagallamokban, de
nincs eurdpai cselekvési terv az antibiotikumokkal
szemben rezisztens baktériumok terjedésének
lekiizdésére.

Koordinacié hfjan nem lehet k6zosen felkésziilni
a kozos egészségiigyl veszélyekre, példaul az
ebolahoz vagy a Zika-virushoz hasonlé fert6z6
betegségek terjedésére.

Nem lehet uniés munkahelyteremtési segitséget
kérni olyan esetekben, amikor emberek ezrei
veszitik el egyszerre munkajukat, példaul ha
bezar a helyi autdgyar, mert a termelést alacsony
bérkoltségli Eurdpan kiviili orszagba helyezik at.

Akar még az Erasmus+ program is megszinhet,
csakugy, mint a korai iskolaelhagyokra és a gyengén
teljesit6kre vonatkozé unids szintld ésszehasonlito
teljesitményértékelés.

Megszinne az eur6pai filmmavészet, kultdra és
kreativ 4gazat uniés tdimogatasa. Véget érne az
Eurépa Kulturalis Févarosa hagyomanya.
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kapcsolatos legtébb dontést nemzeti szinten

hoznak meg, vagyis ,,k6zelebb” a polgarokhoz.

A vallalkozasokat kevésbé kotnék az unids
jogszabalyok, de ehelyett 27 kiilonb6z6 nemzeti
jogszabalyrendszernek kellene megfelelnitik.

A tagallamok teljesen szabadon tesztelhetnék a
globalizaci6val, a digitalizacioval és az eloregedéssel
kapcsolatos innovativ megoldasaikat. Unids
tamogatas nélkiil azonban kevesebb lehetségiik
lenne arra, hogy tanuljanak egymastol.

Szamos kihivast le lehetne ugyan kiizdeni
készségekkel és képzéssel, de Eurépa ehhez nem
tudna hozzajarulni.

A nemzeti munkaerépiacok jobban eltavolodnanak
egymastol. A konvergencia helyett fokozottan néne
a munkaerékoltségek eltérésének kockazata és
megjelenne a ,,negativ verseny” veszélye.

Ha a bérek jobban eltavolodnak egymastol, akkor
az alacsony bérszinvonalu orszagok munkavallaléi
— kiiléndsen a fiatalok és a legjobb képesitéssel
rendelkez6k — hajlamosabbak lehetnek mas,
magasabb bérszinvonali uniés vagy harmadik
orszagba tavozni. Ez tovabb sulyosbithatna egyes
tagallamok demografiai problémait.

A szocialis projekteket — tobbek k6zott a képzést
és a készségeket — tamogat6 unids forrasok
elapadasaval egyiitt ez végs6 soron az egységes piac
és az eurdpai projekt tamogatottsaganak erdziojat
okozhatja. E lehet6ség valasztasa paradox médon
leginkabb az egységes piacot veszélyeztetné,
ahelyett hogy — célja szerint — Eurdpa szocialis
dimenzidjat a szabad mozgasra Gsszpontositana.

Eurépa tehat igy nem lenne képes £6 névekedési
¢és munkahelyteremtési motorjaban, az egységes
piacban rejl6 lehetéségeknek a kiaknazasara.



AZOK, AKIK TOBBET SZERETNENEK TENNI A
SZOCIALIS TERULETEN, TOBBET TESZNEK

Sokak szerint a valsdg ramutatott, hogy az eurdt
k6zos valutaként hasznald orszagoknak szocialis téren
tobbet kell tennitk az eurd erejének és stabilitdsanak
meglrzése, valamint polgaraik hirtelen életszinvonal-
esésének elkeriilése érdekében. Nyilvanvald, hogy a
szitkséges kiigazitasokra jobb megel6z6 jelleggel sort
keriteni. Ez nem jelenti azt, hogy a tagallamok szocialis
modelljeinek és joléti rendszereinek azonosnak kell
lennitik, azt viszont igen, hogy munkaerépiacaiknak és
szocialis rendszereiknek jol kell mtkddniiik, hogy egy
Gjabb valsag esetén ellenallobba tegyék a gazdasagot, és
jobban védjék az emberek jollétét.

Sokak szamara az eurdOvezet egyértelmlen tObb,
mint pusztin egy gazdasagi egység: sorsunkat is
Osszekovacsolja. A gazdasagi és monetaris  unié
jov6jérol szol6 késziilé vitaanyag e tekintetben atfogdbb
lehetSségeket fog kidolgozni, és tartalmazni fogja az
6t elnoknek az eurdpai gazdasigi és monetaris unié
megvalositasarol szolo jelentésében felvazolt lehetséges
stabilizacios A
eurdéovezeten — és valoszintleg néhany mas orszagon
— belili elmélyitésének kovetkezményeit azonban e
dokumentum keretében is érdemes megvitatni.

eszkozoket  is. szocialis dimenzid
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A koltségvetési politikdk koordinaciojat és feliigyeletét
leszamitva jelenleg nincs jogi keret kizardlag az
eurbéovezetre vonatkozé jogszabalyok kidolgozasara,
erre azonban fel lehetne hasznalni a Szerzédésben
eliranyzott megerdsitett  egyuttmikodés  eszkozét.
Ennek keretében egy legalabb 9 orszaghdl allé csoport
végs6 megoldasként — ha ehhez a 27 unids tagallam is
hozzajarul — olyan jogi aktusokat fogadhatna el, amelyek
csak a részt vevo orszagokat kotelezik. A kozos elbirasok
elsGsorban a munkaerépiacokra, a versenyképességre,
az uzleti kornyezetre és a kdzigazgatasra, valamint az
adopolitika egyes szempontjaira (példdul a tarsasagiado-
alapra) 6sszpontosithatnanak. A nemzeti foglalkoztatasi
ésszocialpolitikak nagyobb konvergencidjaazeuréovezet
szamara nagyobb timogatast, annak polgarai szamara
pedig nagyobb védelmet biztositana. A meglévs unids
finanszirozast kozos cselekvések tamogatasara lehetne
forditani, és/vagy a részt vevs orszigoknak kulon
pénzeszkozoket kellene 1étrehozniuk.

Megerésitett egyittmikodést az orszagok kilénbozé
csoportjai is folytathatndnak, amint azt az alabbi példak
is igazoljak.
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é Mit jelentene ez a gyakorlatban?

Az okleveleket egyes tagallamokban automatikusan
elismerik, mas tagallamokban viszont nem.

Az emberek egyes orszagokban kénnyen,

egy egységes tarsadalombiztositasi szammal
azonosithatjak magukat, ezen orszagok hatdsagai
pedig kénnyen ellendrizhetik, hogy egy adott
személy biztositott-e, és az igy egyszertibben juthat
koltségtéritéshez vagy ellatashoz.

Az orszagok egy csoportja megallapodik a
gyogyszerek és az oltdanyagok kozos arazasarol,
ami javitja az atoltottsagot ¢s a egészségligyi ellatas
igénybevételének lehetségét.

Az orszagok egy csoportja megallapodik

az egészségligyl munkaeré-allomany kézos
tervezésérol, tobbek kozott a kdzdsen kiképzett
orvosok és névérek szamarol.

Egyes tagallamokban a polgarok a jelenleginél
magasabb allaskeresési jaradékban részestlhetnek;
mas tagallamokban viszont kevesebb ideig vehetik
azt igénybe.

A részt vevo tagallamok kozos programokat
hozhatnak létre a menekiiltek integracioja céljabol.

Az emberek még mindig elveszithetik
munkahelyiiket, de a mélyebb szocialis dimenziot
valaszté orszagokban tébb esélyiik van arra, hogy a
ko6z0s atképzési és készségfejlesztési eszkozoknek
koészonhetéen gyorsabban talaljanak uj allast, és az
atmenet soran tamogatasban részestiljenek.
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@ Ervek és ellenérvek:

» Azok, akik el6re akarnak haladni, megtehetnék.

A hasonlé beallitottsagt orszagok batrabb
intézkedéseket hozhatnanak. Nem lenne sziikség
arra, hogy a 27 tagallam mindig csak a legkisebb
k6z6s nevezot fogadja el.

A tagallamok egy részének egytittmtkodésével
4j, innovativ projektek indulhatnanak az olyan
globalis kihivasok kezelésére, mint az eloregedés,
a digitalizacié és az urbanizacio. Siker esetén
végil mind a 27 tagallam csatlakozhatna az
egyuttmikodéshez.

A polgarok uniés jogbol szarmazo jogai attol
figgéen valtoznanak, hogy olyan orszagban
élnek-e, amely ugy dontétt, hogy tébbet tesz.

Osszetettebbé valna a déntéshozatal, és a szabalyok
nyomon kovetése és érvényesitése is.

Az eurdovezet nagyobb lépést tehetne az
integraltabb munkaerépiacok, a leghatékonyabb
szocialis rendszerek és a legerésebb oktatasi és
egészségligyi rendszerek felé. Ez valaszt adna az
azonositott kihivasok egy részére.

Ugyanakkor elmélyithetné a tobbi orszaggal
jelenleg fennallé kilonbségeket, megnehezitve azok
kés6bbi eurdévezeti integraciojat.

El6fordulhatna, hogy egyes eur6évezeten kivili
orszagok a normak szandékos enyhitésével, a
tarsadalmi konvergencia karara probalnak vonzani
a vallalkozasokat.

Az EU-ban érvényben 1év6 killonb6z6
szocialis normak korlatozhatnak az egységes
piacot, és ez visszahatna a névekedésre és a
munkahelyteremtésre.



A 27 TAGU EU EGYUTT ELMELYITI EL
A SZOCIALIS DIMENZIOT

Eurdpaban széles korben elterjedt az a nézet, amelyet
a romai nyilatkozat is tikrdz, hogy a tarsadalmi értékek
alapvet6 fontossaguak az eurdpai projekt szamara,

¢és hogy minden uniés polgarnak jogokkal és egyenld
lehet6ségekkel kell rendelkeznie. Masok azzal érvelnek,
hogy az egységes piac szorosan egybefonddik a

k6z6s szocialis normakkal, csakugy, mint a k6z6s
kérnyezetvédelmi és fogyasztévédelmi standardokkal.
Egy harmadik csoport hangstlyozza, hogy az eurdpai
orszagok mai f6 kihivasai — a biztonsag, a demografiai
valtozasok, a migracio, a technoldgiai fejlédés, a
globalizacié — nagysagrendjik és globalis kiterjedéstik
révén legalabb eurdpai szintd megoldast tesznek
szitkségessé ahhoz, hogy kordaban tartasukkal j6vénk
formalhat6 maradjon.

Ugyanakkor sokan érvelnek amellett, hogy

a 27 tagallam k6z6s utja nem folytatédhat szimplan
,»tovabb, csak keményebben”. Elképzelhetd, hogy
at kell értékelni az Unio és a tagallamok kozotti
jelenlegi hataskérmegosztas mind a négy eszkozét:
a jogalkotast, az egyuttmikodést, az irinymutatast
és a finanszirozast is. Prioritasként a figyelmet most
az Uni6 és a nemzeti kormanyok szintjén is az 4j
kihivasokra kell helyezni. Csak igy védhetjiik meg
szocialis piacgazdasagunkat, és csak igy 6rizhetjitk meg
egyedilall6 eurdpai életmodunkat.

Vitathatatlan, hogy a szocialis teriilleten végzett
tevékenységek salypontjanak mindig a nemzeti és helyi
hatésagoknal, valamint azok szocialis partnereinél
kell maradnia. Ugyanakkor, amint azt a jelenleg zajlé
vita is mutatja, szamos olyan terilet van, ahol az

EU — eszkoztaranak teljes kord kihasznalasaval —
potencidlisan tovabbi kezdeményezéseket dolgozhat ki

a tagallami tevékenységek timogatasa érdekében.
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A jogszabalyok nemcsak minimum-el6irasokat
hataroznanak meg, hanem — a kivalasztott teriilleteken
— teljes mértékben harmonizalhatnak a polgarok jogait
az BEU-ban.

A szocialis eredmények konvergencidjara
Osszpontositva kotelezé referenciaértékeket lehetne
kidolgozni a fontosabb paraméterek tekintetében,
ezzel el6segitve a foglalkoztatasi politikak, az
oktatasi és egészségiigyi rendszerek és a joléti
rendszerek hatékonysaganak javulasat. Az ifjasagi
garancia példdjara épitve ki Iehetne alakitani az unids
forrasokbdl tamogatott gyermekgaranciat.

Unios szinten tobb forrasra van sziikség a
készségfejlesztés, a munkaerdpiaci integracios
projektek és a szegénység elleni kiizdelem
tamogatasahoz és a szocialis innovacié
elémozditisahoz. Az unids finanszirozast
bizonyos referenciaértékek elérésére vagy bizonyos
reformintézkedések elfogadasara vonatkozo
kotelezettségvallalasoktol lehetne fliggdvé tenni, ezzel
el6segitve a legjobban teljesitékhoz valo kozelitést.
Az EU emellett uniés szintl eszk6zokkel is tovabb
tamogathatna a szocialis beruhazasokat.

Felmertlt az is, hogy a tagallamok végrehajtd
tgynokségeit kiegészitve olyan eurdpai tigyndkségeket
lehetne létrehozni, amelyek a hatarokon atnyuld
helyzetekben rendelkeznének koordinacios funkcidval
és végrehajtasi hataskorokkel; ilyen hatosag lehetne
példaul az eurdpai munkatigyi feliigyelet és az eurdpai
kozlekedési tigynokség.

A tagallamok megallapodhatnanak, hogy a 27 tagi EU
csak kivalasztott teriileteken halad egytitt elGre.



A/

% Mit jelentene ez a gyakorlatban?

@ Ervek és ellenérvek:

» A 27 tagi EU megallapodik a digitalis platform » A polgarok minden tagallamban tébb egyenl6

munkavallaléinak foglalkoztatasi statuszat
meghatarozo kézos szabalyokban. Ez lehetévé teszi
a vallalkozasok szamara, hogy teljes mértékben
kihasznalhassdk az egységes eurdpai digitalis
piacban rejl6 lehet6ségeket.

Minden tagallam kdlcséndsen elismeri egymas
okleveleit.

Az eurdpai szocialis partnerek koordinaljak,

s6t, akar kollektivan targyaljak a tehergépjarma-
vezetbkre vonatkozo6 eurdpai bérmegallapodasokat;
e megallapodasokat az egységes piacon
egyetemleges modon alkalmazzak.

Minden eurdpai polgarnak egyetlen
tarsadalombiztositasi szama van, amellyel
barmely orszagban azonositani tudja magat.

A kovetelésekkel, ellenérzésekkel és kifizetésekkel
kapcsolatos hataron atnyulé muveleteket az
interneten keresztil, zOkkendmentesen lehet
lebonyolitani.

Az emberek egész Eurépaban a varhato élettartam
alakulasanak megfeleléen meghatarozott életkor
elérésekor vonulnak nyugdijba. Ez egyes
orszagokban kés6bbi nyugdijba vonulast is
jelenthet, de az emberek nyugdija biztositott.

A vallalkozasokat nemcsak nemzeti, hanem eur6pai
ellen6rok is ellenérizhetik.

Eléfordulhat, hogy a tagallami informatikai
rendszereket az egyiittmikodés érdekében az unids
szintl rendszerekhez kell igazitani.

Az Erasmus+ programot az eur6pai lakossag
legalabb 30%-ara kiterjesztik: nemcsak az egyetemi
hallgatok, hanem a tanulok, a szakképzésben részt
vevek és a tanarok is részt vehetnek benne.

A fels6oktatasi térség minden orszagban egységes.

Az eurdpai fogyatékossagi kartya minden
orszagban érvényes.

A hataron atnyul6 egészségligyi fenyegetések
(ebola, Zika-virus) lektizdéséhez uniés forrasokat is
igénybe lehet venni.

A kozegészségligyi célok megvaldsitasat kotelezd
referenciaértékek segitik, példaul az élelmiszerek
zsir- és cukortartalma tekintetében.

A polgarok egészségligyi adataikat elektronikusan is
tovabbithatjak mas tagallambeli kezeléseik céljabol,
gyogyszereiket e-recepttel is kivalthatjak.
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szocialis joggal rendelkeznének, igy jobban
azonosulnanak az eurépai projekttel és jobban
tamogatnak azt.

A polgarok még tavolabb éreznék magukat a
dontéshozatal folyamatatol.

Idénként tovabbra is nehéz lenne kialakitani a

27 tagallam egyetértését. Politikai akaratra lenne
sziikség ahhoz, hogy a kompromisszumok ne
jarjanak a normaknak a legkisebb k6z0s nevezében
val6 megallapitasaval.

Az egységes piac zokkenémentesebben
miikodne, az eurépai munkaerépiacok tovabb
integralédnanak, és csékkenne a ,,szocialis
dompingt6l” valé félelem. Az egységes piac
tamogatasa névekedne, ha meg lehetne talalni a
megfelel6 egyensulyt a killonb6z6 érdekek kozott,
meg0rizve egyuttal a piac integritasat.

A 27 tagallam koz06s fellépése megkonnyitené az
eurdovezet jOvobeli bovitését.
Minden eurépai gazdasag ellenallobb lenne

a sokkokkal szemben, orszagaink egylttesen
adhatnanak valaszt a kihivasokra.

Az EU lathaté médon hozzajarulna a polgarok
szerepvallalasanak kib6vitéséhez, példaul
megerdsitett képzési programok révén.

Eurépa a 27 tagallam egységével lenne a legjobb
helyzetben ahhoz, hogy lekiizdje a kéz6s
kihivasokat, emellett ereje és nemzetkdzi pozicidja
is az egységgel lenne a legmagasabb.



5. A vita eldmozditasa

Eurdpa szocialis dimenzidja az egyéni valasztasok,
a gazdasagi valosag, a globalis trendek és a politikai
dontések figgvényében folyamatosan valtozik.
Vilasztasunk ennyi: a valtozast elfogadva iranyitjuk
azt, vagy hagyjuk magunkat sodorni altala.

A gazdasagi és technoldgiai véltozas allitélagos
Hayertesei” és ,,vesztesei” kozotti szakadék az
egyenlStlenség uj formaihoz vezethet, és a kirekesztés
4j formdival egyre tartésabba valik a szegénység
kockazata. Egy modern és Osszetart6 tarsadalomban
mindenkinek képesnek kell lennie arra, hogy

élete kiillonb6z6 szakaszaiban teljes mértékben
hozzajaruljon és hozzaférjen a felemelkedés 4j
lehetSségeihez. Ez a tarsadalmi igazsagossag és a
tarsadalmi kohézio el6feltétele.

Ez legalabb ennyire gazdasagi szlikségszerliség is.

A gazdasagi névekedés, a munkaerépiaci részvétel és
az életszinvonal fenntartasihoz, valamint a szocialis
kockazatok elleni kiizdelemhez elengedhetetlen egy
olyan jol mikédd, magabiztos és élénk tarsadalom,
amely befektet human t6kéjébe, és tagjai szamara
életiik minden szakaszaban lehetGségeket teremt a
boldogulasra.

Mindez egyben a politika kévetelménye is.
A bizalomépités elengedhetetlen a fejlédéshez, a
modernizaciéhoz és a valtozasra valé nyitottsaghoz.

Eurdpa ugyan szamos tapasztalatot tud atadni,

de egyértelmd, hogy az egyes modelleket vagy
»megoldasokat” nem lehet teljes egészében atliltetni
vagy exportalni az egyik tagallambél egy masik, eltérd
tarsadalmi-gazdasagi helyzetd, kulturalis hagyomanyu
és oktatasi rendszer( tagallamba.

Ugyanakkor minden eurdpai orszag végeredményben
ugyanarra torekszik: egy esélyegyenléségen alapuld,
tisztességesebb tarsadalom létrehozasara. Nemink,
sztil6helyiink, csaladi hatteriink vagy vagyonunk nem
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hatarozhatja meg az oktatashoz, a szolgaltatasokhoz
vagy a lehetGségekhez valo hozzaférésink szintjét.

A 27 unids orszag a sokféleségét kihasznalva
egyenként és egylitt is képes reagalni a k6z6s
kihivasokra, tudva azt, hogy a j6vére vald
felkésziilés nagy részben az 6 keziikben van. Az e
dokumentumban felvazolt harom lehet6ség annak
figgvényében mutatja be az eurdpai szinten elérhetd
eredményeket és az esetleges korlatokat, hogy a
tagallamok — csoportonként vagy dsszességiikben —
milyen ambiciokkal és milyen mértékben készek egytitt
dolgozni.

Az elkovetkez6 honapokban tovabb fogjuk vizsgalni,
hogy a j6vében meg kell-e véltoztatni azt a szerepet,
amelyet Burdpa a 27 unids tagallam timogatasaban
jatszik. A Bizottsag elkotelezett a polgarokkal, a
szocialis partnerekkel, a tobbi uniés intézménnyel és
a 27 unios tagallam vezetoivel folytatott parbeszéd
elmélyitése és kiszélesitése mellett. A vitaanyag
térumot kivan biztositani annak a vitanak, amelynek
lényegében két nyitott kérdést kell tisztaznia:
Orszagainknak milyen kihivasokat kell egytitt
megvalaszolnia? Az unios szintl eszk6z6k milyen
hozzaadott értéket jelenthetnek e kiizdelem soran?

A vita soran figyelembe kell venni azt is, hogy

a szocialis megfontolasok nem korlatozodnak

a ,,klasszikus” szocialpolitika teriiletére. Ezzel
Osszefiiggésben a globalizaci6 kiaknazasarol, a
gazdasagl és monetaris uni6 elmélyitésérdl és az
uniés pénziigyek j6vEjérdl szolé készils vitaanyagok
is targyalni fognak Hurdpa szocialis dimenzidja
szempontjabol relevans kérdéseket.

A svéd kormany a Bizottsaggal egyiittmtkodve
2017. november 17-én, Goteborgban szocialis
csucstalalkozot kivan tartani a tisztességes
munkahelyek és a tisztességes ndvekedés témakorében.
A Bizottsag addig is reméli, hogy ez a vitaanyag
elGkésziti az utat a tarsadalmaink céljairdl és Europa
segitségérdl folytatott teljes kort és nyilt vitahoz.



Mellékletek
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Az Eurdpai Szolidaritasi Testdlet

Az ifjisagi kezdeményezés
Jollét, nemzedékek kozotti
szolidaritas, kohézid

A Lisszaboni Szerzédés és az
Eurdpai Unid Alapjogi Chartdja

Az Eurdpai Globalizacids
Alkalmazkodasi Alap

Az Amszterdami Szerzédés
és az europai foglalkoztatasi
stratégia

A Maastrichti Szerzédés és a
szocidlis jegyz6konyv

Kbdzosségi charta a

munkavallalok alapvetd

szocidlis jogairol

Erasmus program

Minimumkévetelmények a Egységes Eurdpai Okmany
munkavallalok egészségének

és biztonsaganak érdekében
Birésaganak itéletei

Az els6 eurdpai szocidlis
cselekvési program

Az Eurdpai Gazdasagi Kézosség

A munkavallalsk szabad szakképzési politikat fogad el

mozgasa, megkuilonbdztetés-
mentesség, a nemek kozotti
egyenléség, munkahelyi
egészségvédelem és biztonsag

Az Eurdpa Tandcs Eurdpai
Szocidlis Chartaja

A Rémai Szerzédés és az
Eurdpai Szocidlis Alap

Az emberi jogok eurdpai
egyezmeénye

A Beveridge-jelentés és a teljes
kord ellatas bevezetése

Dania bevezeti a nyugdijat

Bismarck lefekteti az
egészségbiztositas és a nyugdij alapjait

34

2017

2013

2009

2006

1997

1992

1989

1987

1986

Az Eurdpai Kozosségek 1980-as

évek

1974

1961

1957

1950

1942

1890

1883

2015 A fenntarthato fejlesztési célok

2010 G20 - Szocialis Védelmi

Ugyndkségkozi Koordinacids
Testiilet (ILO/Vilagbank)

B A pénzligyi valsag

2000 A milleniumi fejlesztési célok

® A berlini fal leomlasa

A Gazdasagi, Szocidlis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya

1966

A Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (ILO) szocidlis
biztonsagrol szolo egyezménye

Az ENSZ emberi jogok
egyetemes nyilatkozata
I I1. vilaghabort

1952

1948

Franklin D. Roosevelt
és a New Deal
I 1. vildghabory

1933

A digitdlis forradalom és az

ag és a

2

A globalis gazdas

A joléti fejlédés aranykora

’

modellek sziiletése

6pai szocia

’

Az eur

inkluziv megkozelités

piacalapi megkozelités

4
Ites

u megkozeli

lap

€s a joga



2. MELLEKLET | KOZELMULTBELI ES SORON KOVETKEZO BIZOTTSAGI KEZDEMENYEZESEK:
VALOGATAS

A szocidlis jogok eurdpai pillére

A munkahelyi egészségvédelmi és biztonsagi
normak fejlesztése a rakkelté anyagokrol és
mutagénekrdl szolé iranyelv alapjan

A tartésan munkanélkiili személyek munkaerépiaci
integracidja

A munka és a maganélet kozotti egyensily
eldsegitése

Stratégiai szerepvallalas a nemek kozotti
egyenldségért 2016-2019

A mobilitas tamogatdsa (a munkavallalék
kikiildetésérdl szdlé iranyelv felilvizsgdlata) és
a szocialis biztonsagi rendszerek ¢sszehangoldsa a
tamogatasok hordozhatésaga érdekében

Javaslat egy eurdpai akadalymentesitési
intézkedéscsomagra

Kompetenciafejlesztési palyak felnéttek szamara
az iras-olvasasi, szamolasi és digitalis készségek
minimalis szintjének elsajatitasaért

Jogszabalyok

Finanszirozas

Eurépai strukturalis és beruhazasi alapok
Eurdpai Stratégiai Beruhazasi Alap

Ifjisagi foglalkoztatasi kezdeményezés: tobb mint
1,4 millié fiatal tdmogatdsa gyakornoksagok, szakmai
gyakorlatok vagy munkakozvetités révén.

Erasmus+ program: az elmult 30 év alatt tébb mint
9 millié eurdpai fiatal tamogatasa

Erasmus Pro program a hatarokon atnyuldé szakmai
gyakorlatokért

Eurépai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap
Horizont 2020 kutatasi és innovacids beruhazasok

A foglalkoztatas és a szocialis innovacié eurépai
programja (EaSl) a mikrohitel és a szocidlis
vallalkozasok elémozditasaért

A leginkabb raszorulé személyeket tamogaté
eurdpai segitségnyujtasi alap (FEAD)
Az Eurépai Szolidaritasi Testiilet létrehozasa

© Eurdpai Unio, 2017

A tovabbi felhasznalas a forras feltiintetése esetén engedélyezett.

A megujitott eurdpai szemeszter: célzott
orszagspecifikus ajanlasok, megerésitett euréévezeti
dimenzid, valamint kiterjedt nemzeti szint(i parbeszéd
a kormannyal, a szocialis partnerekkel és a civil
tarsadalommal

Az Eurépa 2020 stratégia altal kitlizétt unids

és nemzeti célok a foglalkoztatas, az oktatas, a
szegénységcsokkentés, a kutatds-fejlesztés, az energia,
valamint az éghajlatvaltozas teriletén

A harmadik orszagbeli allampolgarok
integracidjara vonatkozé cselekvési terv

Ifjiisagi garancia

Uj eurdpai készségfejlesztési program

A Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi
Ugynékség kampanya: Egészséges munkahelyet
minden életkorban!

Iranymutatas

EgylittmUikodés

A haromoldali szocialis csticstalalkozé reformja
és a makrogazdasagi parbeszéd célkitlizéseinek
Ujragondolasa

A Tandcs, a Bizottsag és a szocidlis partnerek egylittes
nyilatkozata a szocidlis parbeszéd uj kezdetérdl

A szocidlis partnerek aktiv részvétele az unids politikai
prioritdsokban (beruhazasok, digitalis egységes piac,
energiapolitika)

Eves (ilés az inkluziv névekedésért a civil tarsadalom
részvételével

A digitdlis készségekkel és munkahelyekkel
foglalkozé koalicié

A kulturdlis érékség eurdpai éve 2018

Referenciahdlézatok a ritka és dsszetett
betegségek kezelése érdekében

Az Eurdpai Bizottsag dokumentumainak tovabbi felhasznalasara vonatkozé politikat a 2011/833/EU hatérozat (HL L 330,
2011.12.14., 39. 0.) szabalyozza.
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