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Inledning

I enlighet med rddets férordning (EG) nr 1466/97 frén den 7 juli 1997 om
forstirkning av overvakningen av de offentliga finanserna samt
overvakningen av den ekonomiska politiken 6verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt férsta  konvergensprogram till Europeiska
kommissionen. Programmet utvirderades och godkindes av rddet under
viren 1999. Enligt férordningen ska en uppdatering av konvergens-
programmet limnas drligen, vilket ocksd skedde 1999-2009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen 1 syfte att forstirka den
ekonomisk-politiska &vervakningen. Konvergensprogrammet och den
nationella handlingsplanen overlimnas dirfér pd vdren. Budget- och
strukturpolitiken kan dirmed bedémas pd ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2018 baseras pd 2018 irs ekonomiska
varproposition (prop. 2018/16:100), som regeringen &verlimnade till
riksdagen den 16 april 2018. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 24 april 2018. Den 26 april 2018 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.

Riksdagens EU-nimnd tog del av Europeiska kommissionens forslag
till landspecifika rekommendationer 1 juni 2017.






1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska milen bestdr av ett mél f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett utgiftstak for staten, ett kommunalt balanskrav
och ett skuldankare.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Syftet med att ha ett styrande mal for den offentliga sektorns finansiella
sparande ar att bidra till att stirka kontrollen av den lingsiktiga utveckl-
ingen av de offentliga finanserna. Mélet for det finansiella sparandet tyd-
liggor dven behovet av prioriteringar mellan olika utgiftsomriden, eller av
héjda skatter. Dirutdver ska det finnas méjlighet for finanspolitiken att
bidra till att stimulera ekonomin i en ligkonjunktur och bromsa ekonomin
1 en hogkonjunktur. Dirfér behovs ett hogre sparande i goda tider f6r att
skapa utrymme for ett ligre sparande 1 simre tider. Detta mojliggors i och
med att milet for det finansiella sparandet ir formulerat som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel (se vidare avsnitt 3.4).

Efter forslag i 1997 &rs ekonomiska virproposition beslutade riksdagen
om att inféra ett mil om 6verskott 1 de offentliga finanserna pd 2 procent
av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Mélet fasades in éver en
tredrsperiod och borjade tillimpas fullt ut 2000. Riksdagen beslutade dock
efter forslag 12007 3rs ekonomiska virproposition att sinka mélet fér det
finansiella sparandet frin 2 till 1 procent av BNP i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel. Andringen féranleddes av att Eurostat hade beslutat att
sparandet 1 premiepensionssystemet inte lingre skulle riknas till den
offentliga sektorn 1 nationalrikenskaperna, vilket minskade det offentliga
sparandet med ca 1 procent av BNP.

En parlamentariskt sammansatt kommitté, Overskottsmils kom-
mittén, fick 1 juni 2015 i uppdrag att gora en Sversyn av milet for den
offentliga sektorns finansiella sparande (dir. 2015:63). Slutbetinkandet
limnades 1 oktober 2016 (SOU 2016:67). I slutbetinkandet redovisade
utredningen sin syn pd de hittillsvarande erfarenheterna av det
finanspolitiska ramverket, sin bedémning av hur nivin f6r mélet for den
offentliga sektorns finansiella sparande skulle se ut framéver samt
malnivins effekt pd de offentliga finanserna och svensk ekonomi.
Regeringen bedémde med anledning av utredningens forslag att nividn pd
overskottsmilet borde dndras till en tredjedels procent av BNP &ver en
konjunkturcykel och att det budgetpolitiska ramverket bor kompletteras
med ett skuldankare fér den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld. I budgetpropositionen fér 2018 foreslog regeringen, 1 enlighet med
Overskottsmalskommitténs forslag, att nivin pd overskottsmalet skulle
dndras till 1 genomsnitt en tredjedels procent av BNP 6ver en konjunktur-
cykel och att det finanspolitiska ramverket skulle kompletteras med ett



skuldankare fér den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag bet. 2017/18:FiUl,
rskr. 2017/18:54.

Regeringen har dven bedémt att uppféljningen av 6verskottsmalet bor
stirkas och att Finanspolitiska r@det bor tilldelas en tydligare roll 1
uppféljningen av det finanspolitiska ramverket (prop. 2016/17:100).

Regeringens har redogjort f6r det finanspolitiska ramverket i skrivelsen
Ramverket for finanspolitiken (skr. 2017/18:207). Andringarna i det
finanspolitiska ramverket tillimpas fr.o.m. budgetarbetet f6r 2019, alltsd
fr.o.m. detta konvergensprogram.

Utgiftstaket och en stram budgetprocess

Utgiftstaket omfattar statens primira utgifter, dvs. exklusive rinteutgif-
ter, och 3lderspensionssystemets utgifter. Enligt budgetlagen (2011:203)
ir det obligatoriskt foér regeringen att i budgetpropositionen féresls ett
utgiftstak f6r det tredje tillkommande budgetéret. Det dr sedan riksdagen
som faststiller utgiftstaket. Ett flerdrigt utgiftstak kan anvindas som ett
verktyg for att uppnd overskottsmélet. Tillsammans med mailet for den
offentliga sektorns finansiella sparande ir utgiftstaket styrande for det
totala skatteuttagets nivd och bidrar till att férhindra en utveckling dir
skatteuttaget stegvis miste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll,
eller dir temporira inkomstékningar anvinds fér permanenta utgifts-
okningar.

Utgiftstaket dr den &vergripande restriktionen fér budgetprocessen 1
termer av totala utgifter. Utgdngspunkten ir att de nivier pd utgiftstaket
som riksdagen har beslutat om inte dndras till f6ljd av andra orsaker dn
tekniska justeringar. Enligt budgetlagen ir regeringen vidare skyldig att
vidta dtgirder om det finns risk for att ett faststillt utgiftstak dverskrids.
Enligt praxis ska det under utgiftstaket dven finnas en s.k. budgeterings-
marginal av en viss storlek. Denna ska i férsta hand fungera som en buffert
om utgifterna pd grund av konjunkturutvecklingen skulle utvecklas pa ett
annat sitt in vad som forvintades nir utgiftstakets nivd faststilldes.

En vilordnad och stram budgetprocess ir av central betydelse for att de
budgetpolitiska mélen ska nds. I budgetprocessen stills olika utgifter mot
varandra och utgiftsékningar prévas utifrdn ett pa férhand faststillt totalt
ekonomiskt utrymme som ges av utgiftstaket och malet for det finansiella
sparandet. Huvudprincipen ir att forslag pd utgiftsdkningar inom ett
utgiftsomrdde maste tickas genom férslag om utgiftsminskningar inom
samma omrade. Av central betydelse ir ocksd att den statliga budgeten ir
transparent och heltickande. Regeringens forslag till budget ska omfatta
alla inkomster och utgifter samt andra betalningar som péverkar statens
linebehov (den s.k. fullstindighetsprincipen). Vidare ska statens inkom-
ster och utgifter budgeteras och redovisas brutto pd inkomsttitlar och
anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att utgifter ska redovisas pd
budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redovisas pd budgetens



inkomstsida. Huvudprincipen ir ocks3 att utgifter ska bokféras det ar d&
de avses att anviindas.

Kommunalt balanskrav

I mélet f6r den offentliga sektorns sparande ingdr det finansiella sparandet
1 kommunsektorn som frimst utgérs av kommuner och landsting. For
kommuner och landsting ir det emellertid det ekonomiska resultatet, och
inte det finansiella sparandet, som ir avgérande for om de uppfyller
kommunallagens (2017:725) krav pd en balanserad budget. Balanskravet
anger att varje kommun och landsting som huvudregel ska budgetera for
ett resultat 1 balans. Negativa balanskravsresultat ska dterstillas inom tre
&r om det inte finns synnerliga skil.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god
ekonomisk hushdllning 1 sin verksamhet. Det innebir bla. att
kommunerna och landstingen ska faststilla egna finansiella mél och ta
ansvar for en lingsiktigt hillbar ekonomi. En grundliggande princip har
sedan linge varit att varje generation ska std f6r sina egna kostnader.
Balanskravet anger en miniminivd, men f6r att uppnid kommunallagens
krav pd god ekonomisk hushillning behéver resultatet 1 regel vara hogre.

Skuldankaret

Overskottsmilets grundliggande motiv ir hillbarhet och stabiliserings-
politiskt handlingsutrymme. Det ir dirfér 1 grunden kopplat till skuld-
och formdgenhetsnivier, snarare dn till det finansiella sparandet vid en viss
tidpunkt. Den offentliga bruttoskuldens nivd ir dock en nyckelfaktor fér
att bedéma ett lands kreditvirdighet och utrymmet f6r en aktivt
konjunkturstabiliserande finanspolitik. Aven om 6verskottsmilet ir mer
limpat som operativt mal i budgetprocessen spelar bruttoskuldens och
den finansiella férmégenhetens storlek en central roll i beslutet om
overskottsmélets nivd. Som EU-medlem ir Sverige vidare bunden av EU:s
skuldkriterium, som anger att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld inte far verstiga 60 procent av BNP. Det finanspolitiska
ramverket har dirfér kompletterats med ett skuldankare for den offentliga
sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivin pd skuldankaret, som ir en
riktlinje f6r skuldnivin, har bestimts till 35 procent av BNP.

Regeringen ska 1 den ekonomiska virpropositionen arligen redogéra
for den konsoliderade bruttoskuldens utveckling. Om denna skuld avviker
med mer dn 5 procent av BNP frin skuldankaret, ska regeringen limna en
skrivelse till riksdagen, samtidigt som den ekonomiska varpropositionen.
Skulden mits enligt utfallet i nationalrikenskaperna f6r det foregiende
dret respektive enligt prognosen for innevarande &r eller budgetdret. I
skrivelsen ska regeringen redogéra f6r vad som orsakat avvikelsen och hur
regeringen avser att hantera denna.



1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem i Europeiska unionen leva upp till stabilitets- och
tillvixtpaktens regelverk fér de offentliga finanserna. Bestimmelserna
anger bla. att underskottet i de offentliga finanserna inte fir vara storre
in 3 procent av BNP och att den offentliga skulden inte fir 6verstiga
60 procent av BNP. Varje medlemsstat har vidare ett medelfristigt budget-
mal f6r det strukturella sparandet, dvs. den offentliga sektorns konjunk-
turjusterade finansiella sparande, rensat frin engdngseffekter. Mélets nivd
bestims av respektive medlemsstat, men mdste vara férenlig med en
miniminivd som beriknas av Europeiska kommissionen. Sveriges medel-
fristiga budgetmal ir -1 procent av potentiell BNP (se avsnitt 3.4).

1.3 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken i Sverige. Milet f6r pen-
ningpolitiken ir att uppritthélla ett fast penningvirde, vilket slds fast 1
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen). Genom
indringar 1 lagen som beslutades 1999 skapades 6kad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta i frigor som rér penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocksd 1
riksbankslagen, som anger att direktionens ledaméter inte far soka eller ta
emot instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter. Milet for
penningpolitiken dr enligt riksbankslagen att uppritthilla ett fast
penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som att den 4&rliga
forindringen av konsumentprisindex med fast rinta (KPIF) ska vara 2
procent.'

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
mélet ska den stddja mélen f6r den allminna ekonomiska politiken 1 syfte
att frimja en héllbar tillvixt och hog sysselsittning. Detta sker genom att
Riksbanken, férutom att stabilisera inflationen runt inflationsmilet, dven
strivar efter att stabilisera produktionen och sysselsittningen runt
lingsiktigt héllbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dirmed vad
som kallas en flexibel inflationsmélspolitik. Inflationsmilet ir dock
overordnat de andra mélen.

Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Penningpolitiken vigleds dirfor av prognoser fér den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av
hur reporintan kommer att utvecklas framéver. Det bor dock framhaillas
att rintebanan ir en prognos, inte ett 16fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gér direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporintan och eventuellt vilka andra komp-
letterande dtgirder som behovs for att penningpolitiken ska vara vil

'Vid det penningpolitiska motet 1 september 2017 beslutade Riksbankens direktion att
byta frin KPI till KPIF som mélvariabel {6r penningpolitiken och att bérja anvinda ett
variationsband fér att illustrera att inflationsutvecklingen ir osiker.
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avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig balans
mellan  stabiliseringen av inflationen runt inflationsmélet och
stabiliseringen av realekonomin. Det finns inget generellt svar pd frigan
hur snabbt Riksbanken siktar pd att féra tillbaka inflationen till 2 procent.
En snabb 8tergdng kan 1 vissa ligen {4 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir dnskvirda, medan en lingsam 4terging kan foérsvaga
trovirdigheten for inflationsmailet. I allminhet har strivan varit att rintan
och rintebanan anpassas s att inflationen férvintas vara ndgorlunda nira
mélet inom tv3 &r.

For att illustrera att inflationen inte kommer att vara exakt 2 procent
varje mdnad anvinds ett variationsband som stricker sig mellan 1 och 3
procent, vilket fdngar cirka tre fjirdedelar av de historiska manadsutfallen
av KPIF-inflationen. Riksbanken strivar hela tiden efter att inflationen
ska n 2 procent, oavsett om den i utgingsliget ligger innanfor eller
utanfor variationsbandet.

I Riksbankens uppdrag ingdr enligt riksbankslagen dven att frimja ett
sikert och effektivt betalningsvisende. Risker forknippade med
utvecklingen pa de finansiella marknaderna vigs in 1 de penningpolitiska
besluten. Nir det giller att forebygga en obalanserad utveckling av
tillgdngspriser och skuldsittning spelar dock framfér allt ett vil
fungerande regelverk och en effektiv tillsyn en central roll
Penningpolitiken ir enbart ett komplement.

I vissa ligen, som under den finansiella krisen 2008 och 2009, kan
reporintan och rintebanan behdva kompletteras med andra dtgirder for
att sikerstilla den finansiella stabiliteten och att penningpolitiken fir
genomslag pa ett effektivt sitt.

Riksbanken strivar efter att dess kommunikation ska vara &ppen,
saklig, begriplig och aktuell. Det gor det littare fér ekonomins aktérer att
fatta bra ekonomiska beslut. Penningpolitiken blir ocksd littare att
utvirdera.

Regeringen beslutade den 22 december 2016 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté med uppdrag att goéra en dversyn
av det penningpolitiska ramverket och riksbankslagen (dir. 2016:114, dir.
2017:57 och dir. 2017:100).

I september 2003 genomférdes en folkomrdstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomréstningen, som var ett nej,
foranledde inga forindringar i penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for overgripande valutapolitiska frigor och beslutar om
vixelkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar fér tillimpningen av
vixelkurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen
ligger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmal och rérlig vixelkurs dr
mycket goda. En knytning av kronan till euron i ERM2 ir inte aktuell.
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1.4 Regeringens ekonomiska politik

Beslutade atgarder

Regeringen har sedan den tilltridde bedrivit en ansvarsfull finanspolitik,
samtidigt som angeligna satsningar har gjorts. Regeringens reformer har
bidragit till stark tillvixt, snabbt stigande sysselsittning och fallande
arbetsloshet. Det stora underskottet frdn 2014 har vints till betydande
overskott. Med starka statsfinanser, och allt fler som arbetar, har
regeringen kunnat genomféra kraftfulla investeringar i jobb, skola och
klimat. I tabell 1.1 redovisas de reformer som regeringen foreslog i
budgetpropositionen fér 2018 och som riksdagen direfter beslutade
(prop. 2017/18:1, bet. 2017/18:FiU10, rskr. 2017/18:135.

Tabell 1.1 Reformer i budgetpropositionen fér 2018

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2018 2019 2020

Fler ska komma i arbete 73 10,1 11,4
Sverige ska ha en jamlik kunskapsskola 2,4 46 7,0
Sverige ska bli ett fossilfritt valfardsland 5,0 7.9 10,0
Vélfarden ska starkas 7.8 13,6 18,9
Styrkan i svensk ekonomi ska komma alla till del 11,9 18,5 22,9
Sverige ska vara tryggt 6,7 83 9,7
Ovriga reformer 2,7 1,9 2,0
Summa reformer BP18 43,8 64,8 81,7
Summa finansiering BP18 34 49 8.8
Effekt offentliga finanser BP18 -40,3 -59,9 -12,9

Kalla.: Egna berdkningar.

Fler ska komma i jobb

Malet om att Sverige ska ha den ligsta arbetslésheten 1 EU 2020 vigleder
regeringens ekonomiska politik. Sedan regeringen tilltridde har 250 000
fler minniskor ett jobb att g3 till. Men fortfarande har alltfér manga svért
att {4 ett arbete, sdrskilt de som inte gitt ut gymnasieskolan eller ir f6dda
utanfér Europa.

Vigarna till jobb méste bli fler och enklare. Flera anstillningsstod har
ersatts med ett enhetligt stod for att underlitta fo6r arbetsgivare att
anstilla. Kunskapslyftet har byggts ut. Sirskilda insatser har gjorts f6r att
oka nyanlinda och utrikes fédda kvinnors mojligheter att lira sig svenska,
f3 ett arbete eller driva foretag. S3 kan den arbetskraftsbrist som héller
tillbaka svensk tillvixt avhjilpas och Sveriges konkurrenskraft stirkas.

I Sverige ska det gd att hitta en bostad nidr man far ett jobb eller en
studieplats. Arbetet med det bostadspolitiska paketet och 22-punktspro-
grammet fortsitter. Nya investeringar i infrastruktur ska tydligt kopplas
till krav pd bostadsbyggande. Plan- och byggprocessen ska effektiviseras.
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Sverige ska ha ménga framgingsrika och innovativa féretag.
Regeringens nyindustrialiseringsstrategi har i praktiken genomférts. Det
arbetet fortsitter pa regional niva. Kollektivtrafiken forbittras, liksom den
statliga lokala servicen genom fler servicekontor och en ny service-
organisation. Hela landet ska vixa, med goda forutsittningar for att bo,
arbeta och driva foretag, oavsett var man verkar.

For att underlitta for fler enmansforetag att ta steget att anstilla har
det s.k. vixa-stédet utvidgats. Aven sm3, unga foretags mojligheter att
rekrytera och behdlla nyckelpersoner har forbittrats genom att
beskattningen av personaloptioner foérindrats. Regeringen har vidare
foreslagit forindringar av foretagsbeskattningen, som ska férbittra
neutraliteten mellan finansiering med eget och ldnat kapital samt motverka
skatteplanering med rinteavdrag.

Den svenska modellen forutsitter ordning och reda pd arbets-
marknaden. Svenska léner och villkor ska gilla alla som arbetar 1 Sverige.
Osund konkurrens ska motverkas. Arbetsmiljon ska férbittras s3 att det
blir m&jligt att arbeta heltid ett helt arbetsliv med god livskvalitet.

Sverige ska ha en jaimlik kunskapsskola

For att elever ska lira sig mer miste ojimlikheten 1 skolsystemet brytas.
Alla ska ges goda méjligheter att rustas for vidareutbildning, arbets-
marknaden och samhillslivet. Alla skolor ska vara bra skolor.

Regeringen har gjort stora satsningar pd en mer jimlik kunskapsskola.
Satsningar har ocksd gjorts for hojda lirarloner, stirkt specialpedagogik
och forbittrad elevhilsa. For att sikerstilla att alla elever f&r stod 1 tid har
medel avsatts {or att genomféra en lisa-skriva-rikna-garanti.

For att regeringens mal om en jimlik kunskapsskola ska nds krivs dock
fler dtgirder. Regeringen har efter forslag frdn Skolkommissionen infort
ett statligt stod for stirke likvirdighet och kunskapsutveckling. Resur-
serna ska viktas med hinsyn till elevernas férutsittningar, for att stirka
likvirdigheten och férbittra kunskapsresultaten fér alla. Regeringen har
avsatt 1 miljard kronor fér 2018, 3,5 miljarder kronor f6r 2019 och 6
miljarder kronor per &r fr.o.m. 2020 for detta stdd. Det stirker likvirdig-
heten och dkar méjligheterna till en god kunskapsutveckling. Resurserna
ska g3 till just det som de dr avsedda for.

Lislyftet har forstirkts och forlingts. Skolplikten har forlingts genom
att forskoleklassen gjorts obligatorisk. En oversyn 1 syfte att oka
nyanlinda barns deltagande i1 férskola ska goras. Regeringen har ocksd
foreslagit ytterligare dtgirder for att f4 fler att utbilda sig till lirare och for
att férbittra genomstrémningen och kvaliteten 1 gymnasieskolan.

Sverige ska bli ett fossilfritt valfiardsland

Den nuvarande generationen ska kunna limna 6ver ett samhille till nista
generation dir de stora miljoproblemen ir 18sta. Sverige ska bli virldens
forsta fossilfria vilfirdsland. Dirfor har regeringen genomfort de storsta
satsningarna pd milj6 och klimat i svensk historia. Regeringen har mer in
fordubblat miljobudgeten. Ett klimatpolitiskt ramverk med en klimatlag
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har inférts. Naturvirdsverket bedémer att Sverige med regeringens politik
kommer att nd de nationella klimatmalen for 2020.

Klimat- och miljdarbetet har forstirkes ytterligare. Regeringen har
foreslagit ett Industrikliv, som omfattar stéd till innovativa projekt och
ny teknik for att minska processindustrins utslipp av vixthusgaser, samt
att Klimatklivet forstirks. For att minska utslipp frén transportsektorn
infoérs ett reduktionspliktssystem och ett bonus-malus-system under
2018. Anvindningen av elfordon och héllbara transporter ska stimuleras.
En skatt pd flygresor inférs den 1 april 2018.

Regeringens mél 2040 ir 100 procent férnybar elproduktion. I budget-
propositionen fér 2018 avsattes ca 2 miljarder kronor ytterligare 2018—
2020 fér en fortsatt och utdkad satsning pd investeringsstéd for solceller.
Medel avsattes dven for satsningen Rent hav och for att skydda dricks-
vattnet. Syftet ir att férebygga vattenbrist, minska mingden plast i hav
och natur, minska férekomsten av miljogifter, minska évergédningen och
stirka det marina omridesskyddet.

Vilfirden ska stirkas

Att vilfird av hog kvalitet finns tillginglig foér alla har en stark
omfordelande effekt. De under mandatperioden genomférda for-
stirkningarna innebir att regeringen satsat dver 35 miljarder kronor pd
vird, skola och omsorg under 2018 och mer in s& for dren framéver.
Satsningar som bide jimnar ut livsvillkor och frimjar den ekonomiska
utvecklingen. Den demografiska utvecklingen med fler ildre och barn,
okar behoven av vilfirdstjinster. Regeringen har avsatt 5 miljarder kronor
2019 och ytterligare 5 miljarder kronor 2020 fér att permanent héja
statsbidragen till kommuner och landsting. Detta ger kommuner och
landsting bittre forutsittningar att stirka skolan, virden och omsorgen
och minskar behovet att héja kommunalskatterna.

Virden ska vara trygg, behovsanpassad och jimlik i hela landet. En
patientmiljard har inférts, for kortare kder och bittre samordning inom
virden. Regeringen har dven gjort satsningar for att forbittra
personalsituationen och utveckla virdens verksamheter. Sammantaget
innebir satsningarna i budgetpropositionen fér 2018 att resurserna till
sjukvidrden o6kat med nirmare 5,5 miljarder kronor jimfért med
budgetpropositionen f6r 2017.

Under mandatperioden har underhillsstédet, flerbarnstilligget och
forildrapenningen héjts. Barnbidraget och studiebidraget inom studie-
hjilpen har héjts med 200 kronor i mdnaden. Underhéllsstodet har hojts
for barn mellan 11 och 18 &r. Den ekonomiska tryggheten fér personer
med sjuk- och aktivitetsersittning har stirkts.

De jobbskatteavdrag som inférdes gor att pension beskattas hirdare in
16n. Regeringen avser att sluta den klyftan fullt ut till 2020. Fér 2018 har
indringar inforts som innebir att skillnaden férsvinner f6r inkomster upp
till ca 17000 kronor i mdinaden. For att ytterligare forbittra pen-
siondrernas ekonomiska situation har foérbittringar i bostadstilligget
genomforts.
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Socialférsikringarna ger trygghet och motverkar ekonomisk utsatthet.
Taket 1 sjukforsikringen har hojts och en skattereduktion fér sjuker-
sittning och aktivitetsersittning har inforts.

Regeringen har ocksi foreslagit att en skattereduktion fér fack-
foreningsavgiften infors, vilket stirker den svenska modellen.

Det ska vara ordning och reda i vilfirdssystemen. Regeringen fortsitter
det intensifierade arbetet mot oseridsa aktdrer och kriminella.

Sverige ska vara tryggt

Sverige ska vara ett land dir alla dr trygga och sikra, oavsett var de bor.
Regeringen kraftsamlar mot hoten mot det demokratiska samhillet,
sdsom terrorism, organiserad brottslighet och hatbrott. Fler brott ska
forhindras och klaras upp. Brottens orsaker ska bekimpas. Regeringen har
dirfor foreslagit och aviserat tillskott till Polismyndigheten, Sikerhets-
polisen och kommunerna samt till ungdoms- och missbruksvard.

Sveriges grinser ska vara sikra. For att stoppa illegal handel med
narkotika och vapen har regeringen foreslagit att Tullverket tillfors medel.
Polisens grinskontroller av individer har férstirkts och forlingts.

Regeringen har stirkt totalforsvarets férmdga genom visentliga resurs-
forstirkningar om 2,7 miljarder kronor &rligen fr.o.m. 2018.

En hornsten 1 svensk sikerhetspolitik ir att bygga sikerhet 1 samverkan.
En bistindsram pd 1 procent av bruttonationalinkomsten 2018 innebir en
betydande forstirkning. Inom FN:s sikerhetsrdd verkar Sverige f6r mer
fredsbyggande och konfliktfoérebyggande tgirder.

Flera blockéverskridande &verenskommelser har triffats avseende
migrationspolitiken, kampen mot terrorismen, férsvars- och sikerhets-
politiken samt energipolitiken.
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Tabell 1.2 Samlade budgeteffekter av regeringens politik 2017-2021 i
forhallande till foregaende ar

Utgifts- och inkomstférandringar i forhallande till foregaende &r av tidigare beslutade och aviserade samt nu foreslagna och
aviserade &tgarder och finansieringar'. Budgeteffekt pa offentliga sektorns finansiella sparande.

Miljarder kronor

2017 2018 2019 2020 2021

Utgiftsforandringar?
Forandring av takbegransade utgifter 26,4 25,0 10,2 11,5 -6,8
Justering for olika redovisningsprinciper i statens budget och
nationalrakenskaperna -10,6 2,1 38 45 -0,4
varav stdd till kommuner och landsting® -8,8 0,0 0,0 0,0 0,0
varav |lanefinansierade infrastrukturinvesteringar® -04 1,4 3,3 3,9 -0,8
Summa utgiftsforandringar 15,9 27,1 13,9 16,0 -1,3
Inkomstforandringar?
Skatter, brutto 6,7 -39 -4,0 -4,7 0,0
Indirekta effekter av skatter 1,4 2,1 0,5 1,3 0,0
Ovriga inkomstreformer 0,3 -1,4 -0,1 0,0 0,0
Summa inkomstforandringar, netto 8,4 -3,3 -3,1 -34 0,0
Utgifts- och inkomstforandringar, effekt pa offentliga sektorns
finansiella sparande2® -5 -303  -116  -194 13
Procent av BNP -0,2 -0,6 -0,3 -0,4 0,1

Anm.: Beloppen ar avrundade och stammer darfor inte alltid dverens med summan.

Il tabell 1.2 ingar budgeteffekterna av atgarder som regeringen foreslar i Varandringshudget for 2018 (prop. 2018/17:99) och som riksdagen ska
behandla i juni 2018 (se 2018 ars ekonomiska varproposition, avsnitt 8.1).

2Fgr utgiftsreformer innebar minustecken anslagsminskningar eller att temporéra program upphor eller minskar i omfattning. For inkomstreformer
innebar minustecken att skatteinkomsterna minskar. For den sammanlagda budgeteffekten av utgifts- och inkomstreformer innebéar minustecken att
de offentliga finanserna forsvagas jamfort med &ret innan.

3Det tillfalliga stodet till kommuner och landsting som foreslogs i propositionen Extra dndringsbudget for 2015 (prop. 2015/16:47) utbetalades frén
statsbudgeten i december 2015 men beddms till storre delen medfora forandrad konsumtion i kommunsektorn férst 2016.

4 Posten visar forandringen av nettouppléningen for vag- och jarnvagsobjekt. Nettoupplaning utgor skillnaden mellan nyupplaning och amortering.
5 Exklusive indirekta effekter av utgiftsreformer pa inkomstsidan.

Kélla: Egna berdkningar.

I tabell 1.2 redovisas budgeteffekterna av samtliga férslag till och
aviseringar av reformer och finansieringar som regeringen limnat till
riksdagen och som riksdagen antingen beslutat eller godkint berik-
ningarna for. Budgeteffekterna redovisas 1 forhllande till foregdende &r
och ir en del av analysen av férindringen av det strukturella sparandet
och finanspolitikens inriktning. Férindringen av det strukturella
sparandet pdverkas dock dven av andra faktorer dn regeringens forslag till
reformer och finansieringar. Bland annat bedéms den automatiska
budgetforstirkningen bidra till att de offentliga finanserna forstirks.
Denna forstirkning paverkar éver tiden forutsittningarna for den aktiva
politiken, eftersom det dr nettot av dessa tva faktorer som sammanfattar
statens paverkan pd foérindringen av det strukturella sparandet och
finanspolitikens inriktning.

Regeringens fortsatta reformambitioner

Politikens uppgift ir att finna I8sningar pd samhillsproblem och ligga
grunden foér en bittre framtid. Under mandatperioden har reformer
genomforts for att 6ka tryggheten, hllbarheten och jimlikheten i hela
landet. Nu tar regeringen denna mandatperiods arbete i mal med
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ytterligare offensiva satsningar. Jimlikheten ska oka. Vilfirden ska byggas
ut 1 hela landet. Sverige ska bli virldens férsta fossilfria vilfirdsland.
Etableringen av nyanlinda behéver gd& dnnu snabbare. En nationell
kraftsamling krivs f6r att stivja och férebygga kriminaliteten och stirka
demokratin.

Med en fast politisk vilja kan det vixande vilstindet komma alla i landet
till del. Med principen att gemensamma investeringar f6r framtiden gir
fore stora skattesinkningar kan Sveriges samlade styrka 6ka. Med en
politik som minskar skillnader 1 ekonomiska villkor mellan olika grupper
ges forutsittningar for ett fritt och jamlikt samhille. S3 kan trygghet och
framtidstro vixa.

Nir regeringen tilltridde var underskottet 1 de offentliga finanserna
hela 60 miljarder kronor. Dessa stora underskott har vints till ett dver-
skott pd over 50 miljarder kronor. Statsskuldskvoten beriknas 2018 bli
den ligsta sedan 1977.

Under mandatperioden har ett antal omférdelande reformer
genomforts. Det arbetet ska fortsitta och Sverige ska vara ett jimlikt land.
Investeringar och reformer som stirker omférdelningen och ger alla
mojlighet att delta pd arbetsmarknaden minskar klyftorna, ékar tilliten
och stirker ekonomin. Jimlikhet och utveckling férstirker varandra.

Fler ska komma 1 arbete. Regeringens mal om att Sverige ska ha EU:s
ligsta arbetsloshet vigleder den ekonomiska politiken. Sveriges arbets-
givare stdr redo att anstilla 100 000 personer om de hittar ritt kompetens.
Dirfoér bygger regeringen ut kunskapslyftet, med fler platser inom
yrkesinriktad kommunal vuxenutbildning, folkhégskola, yrkeshogskola
samt universitet och hdgskolor, mojliggor fler extratjinster, samt infor
utbildningsplikt f6r nyanlinda. Alla kvinnor och min ska ha méjlighet till
den frihet och sjilvbestimmande som en egen arbetsinkomst innebir.
Vigen framit ir kunskap, inte 18ga 16ner. Den svenska modellen forut-
sitter ordning och reda pd arbetsmarknaden med goda arbetsvillkor och
trygga anstillningar. Regeringen stddjer arbetsmarknadens parters strivan
att gemensamt utveckla arbetsmarknaden med etableringsjobben. Med
investeringar 1 vigar och jirnvigar, bostadsbyggande och bredband kan
foretag vixa och minniskor bo och arbeta i hela landet.

Vilfirden ska finnas dir mianniskor bor och ska gi att lita pa oavsett var
1 Sverige man befinner sig. Det fods allt fler barn 1 Sverige och tack vare en
bittre folkhilsa lever vi allt lingre. Dirfér behover sjukvirden, skolan,
barn- och dldreomsorgen byggas ut i hela landet, arbetsvillkoren férbittras
och nya smarta [8sningar skapas {6r att mota framtidens personalbehov.
Det nirmsta &rtiondet behéver minst 200000 fler anstillas inom
vilfirden. Utbyggnaden har pdbérjats. Redan i dag arbetar éver 100 000
fler 1 vilfirden dn nir regeringen tilltridde. Den positiva trenden med
hojda kunskapsresultat for svenska elever ska forstirkas. Aldre som varit
med och byggt virt land ska inte betala hogre skatt in l6ntagare. Styrkan
1 svensk ekonomi ska komma alla till del. I den gemensamt finansierade
vilfirden finns en stark omférdelande kraft. Sverige ska fortsatt vara ett
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ledande vilfirdsland. Den ekonomiska ojimlikheten ska bekimpas med
en aktiv fordelningspolitik.

Regeringen har genomfort de storsta satsningarna pd miljé och klimat

i svensk historia. Utslippen frin industrin, bostider och transportsektorn
minskar. Satsningar pd solceller, vind, bioenergi och ny teknik 6kar takten
for att Sverige ska nd milet om 100 procent foérnybar elproduktion till
2040. Minskade vixthusgasutslipp gir att kombinera med ekonomisk
utveckling. Hillbarheten 1 handeln méste 6ka och konsumtionens utslipp
minska. Sveriges virdefulla natur ska skotas och skyddas foér béade
friluftsliv och den biologiska mingfalden. Riksdagen har antagit en
klimatlag som utgdr grunden for regeringens klimatpolitiska arbete. Nu
ir Sverige ledande 1 klimatomstillningen. Dagens miljéproblem kan inte
limnas 6ver till kommande generationer att hantera.
Trygghet ir en grundsten 1 den svenska modellen, ett hillbart samhille ir
vigen framdt. Det krivs ocksd en kraftsamling f6r att stivja brottsligheten
och uppritthilla sikerhet och demokrati. Totalférsvaret ska stirkas.
Tryggheten ska 6ka i1 bostadsomriden, pd busstationer, pa sjukhus och i
skolor. Polismyndigheten och Tullverket ges ¢kade resurser. Bldljus-
personal ska skyddas. Sveriges beredskap mot terrorattentat ska fortsatt
stirkas. Narkotika och vapen ska stoppas vid grinsen. Formédgan att
ingripa mot organiserad brottslighet ska 6ka och straffen skirpas. Polisens
féormaga att utreda sexualbrott ska 6ka. Det forebyggande arbetet f6r att
motverka sexuella trakasserier, vdld och krinkande behandling ska stirkas,
bl.a. genom utbildnings- och informationsinsatser inom rittsvisendet,
skolan och socialtjinsten och genom stirkt stéd till regionala skydds-
ombud. Samhillet miste bli mycket bittre pa att foérebygga vild mot
kvinnor och hedersvild.

I en ny tid nir falska nyheter, hot och hat, rasism och intolerans
forgiftar det demokratiska samtalet miste den infrastruktur av myndig-
heter, domstolar, journalister, lirare och bibliotekarier som ska virna
rittssikerheten, faktakunskapen och det fria ordet virnas. Sverige ska vara
ett land 1 ssmmanhéllning dir yttrandefriheten stdr stark.

Regeringen har infért nya indikatorer pd vilstind som kompletterar
BNP och ir bredare mitt pd samhillsutveckling.

Prognoserna 1 detta konvergensprogram stricker sig ldngt in 1 nista
mandatperiod. De bygger pa regeringens hittills f6rda politik och vigval
framit, pd att investeringar i samhillsbygget gir fore stora skatte-
sinkningar. Ett tryggt och hillbart Sverige ir regeringens vigval.

Regeringens syn pa radets rekommendationer 2017

Ridet antog landsspecifika rekommendationer till medlemsstaterna den
11 juli 2017. T det formella ridsbeslutet rekommenderas Sverige att 2017
och 2018 vidta foljande dtgirder:
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Ta itu med risker kopplade till hushéllens skuldsittning, sirskilt
genom att stegvis begrinsa avdragsritten for utgiftsrintor pa bostads-
18n eller genom att hoja fastighetsskatten, samtidigt som utldningen pd
en alltfor hog skuldkvotsnivd tyglas. Frimja bostadsinvesteringar och
effektivisera bostadsmarknaden, bland annat genom att inféra storre
flexibilitet 1 hyressittningen och genom att se 6ver beskattningen av
kapitalvinster.

Regeringen vilkomnar de granskningar som goérs inom ramen fér den
europeiska terminen. Regeringen delar bedémningen att hushillens skuld-
sittning utgdr en risk f6r den makroekonomiska stabiliteten. Att dimpa
hushillens ¢kade skuldsittning idr en viktig utmaning och regeringen har
vidtagit dtgirder fér att mota denna utmaning. Rekommendationerna
behandlas 1 6vrigt 1 avsnitt 3.1 och 3.2 i det nationella reformprogrammet.

1.5 Penningpolitik

Penningpolitiken 1 Sverige dr expansiv. Riksbanken har sedan december
2011 stegvis sinkt reporintan frin 2 procent till rekordldga -0,5 procent,
som gillt sedan bankens beslut 1 februari 2016 (se diagram 1.1).
Reporintan har varit negativ sedan februari 2015. Orsakerna till
reporintesinkningarna har varit den 1iga inflationen, en oro 6ver fallande
inflationsférvintningar och det svaga konjunkturliget. Utdver att hilla
styrrintan negativ sd har Riksbanken ocksd genomfort ett omfattande
program med kép av statsobligationer som avslutades 1 december 2017.
Diremot har Riksbanken tidigarelagt 3terinvesteringar under 2018 av
forfall som kommer att ske under 2019.

Rintorna pd statsobligationsmarknaderna i omvirlden och i Sverige har
under 2017 priglats av kommunikation kring penningpolitiken och starka
makroekonomiska indikatorer. I mitten av 2017 steg statsobligations-
rintorna efter kommunikation frin den Europeiska centralbanken, vilket
fick marknaden att tolka bankens penningpolitiska avsikter som mindre
expansiva. Dessa férvintningar avtog dock under sommaren, vilket gjorde
att statsobligationsrintorna sjonk. Under det fjirde kvartalet steg
statsobligationsrintorna ndgot, framfér allt 1 USA 1 samband med en
annonsering av nedtrappning av balansrikningen i oktober 2017 och en
rintehdjning 1 december samma ar frin Federal Reserve samtidigt som en
okning av de finanspolitiska stimulanserna aviserades. Detta ledde till
hogre inflationsférvintningar och en bred uppging av statsobliga-
tionsrintorna.
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Diagram 1.1 Ranteutvecklingen i Sverige
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Kéllor: Rikshanken och Macrobond.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell f6rindring av KPI har uppvisat
en stigande trend sedan bérjan av 2016 (se diagram 1.2). Okningen kan till
stor del forklaras av stigande energipriser. Hojda priser pd vissa tjinster

har ocksi 1 hog grad bidragit tll inflationsutvecklingen.

Den

underliggande inflationen mitt med KPIF, som utgdrs av KPI med fast
bostadsrinta, har stigit trendmissigt sedan 2014. Eftersom bostads-
rintorna i princip varit oférindrade det senaste dret s§ har KPIF-infla-
tionen och KPI-inflationen nirmat sig varandra. KPI-inflationen ir nu

nira inflationsmalet pd 2 procent.

Diagram 1.2 Inflationen matt som KPI och KPIF
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Anm.: Streckad linje visar Rikshankens inflationsmal.

Kélla: Statistiska centralbyran
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Sverige har sedan november 1992 en rorlig vixelkurs. Diagram 1.3 visar
kronans utveckling mot euron och den amerikanska dollarn fr.o.m. 2005,
tillsammans med det handelsviktade vixelkursindexet KIX. Kronan har
forsvagats mot ménga valutor sedan 2014, vilket till viss del forklaras av
Riksbankens expansiva penningpolitik. Riksbanken har ocksd vid upp-
repade tillfillen meddelat att den ir beredd att agera med ytterligare
penningpolitisk stimulans om kronférstirkningar riskerar att bryta
uppgingen 1 inflationen.

Diagram 1.3 Kronindexet KIX samt kronans utveckling mot euron och den
amerikanska dollarn
KIX (hdger skala), SEK/EUR, SEK/USD (vanster skala)
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Kalla: Riksbanken.

2 Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Konjunkturuppgingen 1 virldsekonomin har breddades och blev allt
starkare under 2017. Alla de stora ekonomierna vixer nu samtidigt 1
relativt god takt for forsta gingen sedan finanskrisen. En betydande
optimism om den ekonomiska utvecklingen bland féretagen och hushall
talar for att tillvixten blir god dven 2018. Den tidigare konsumtionsledda
tillvixten 1 omvirlden drivs nu allt mer av 6kade kapitalinvesteringar,
vilket leder till en 6kad efterfrigan pi investeringsvaror. Den inter-
nationella handeln har 6kat, liksom den industriella produktionen. Det ir
gynnsamt for den svenska exporten.
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USA:s pdgdende konjunkturuppgdng ir inne pd sitt nionde dr. De
skattesinkningar och federala utgiftsokningar som férhandlades fram 1
december 2017 vintas 1 det korta perspektivet ge en viss ekonomisk
stimulans genom hdogre investeringar och konsumtion. Det motverkas
lingre fram av stigande inflationsférvintningar som vintas driva fram en
snabbare normalisering av penningpolitiken. Den amerikanska arbets-
marknaden befinner sig nira full sysselsittning. Sammantaget forvintas
tillvixten var fortsatt god 2018 och 2019.

I euroomrédet var BNP-tillvixten 2017 den hégsta p tio ar. Tillvixten
har understétts av 6kade investeringar, en global uppging av produktion
och handel samt en fortsatt expansiv penningpolitik. Aterhimtningen
omfattar bdde fler linder och sektorer in tidigare. Den inhemska efter-
frigan har stirkts av det forbittrade arbetsmarknadsliget. En fortsatt god
efterfrigan forvintas driva fram s3vil ny- som ersittningsinvesteringar.
Konsumtionstillvixten vintas dimpas nigot di sysselsittningstillvixten
blir Iingsammare och inflationen stiger. Inflationen ir fortfarande l18g och
den underliggande inflationen vintas endast 6ka gradvis di lone-
okningarna av allt att doma blir mittliga. Sammantaget bedéms BNP 1
euroomridet 2018 vara fortsatt god, fér att dimpas nigot 2019.

I Kina accelererade BNP-tillvixten 2017, driven av stark export och
fastighetsinvesteringar, och blev dirmed nigot hogre in de kinesiska
myndigheternas tillvixtm8l. Framéver vintas en mindre expansiv
finanspolitik samtidigt som myndigheterna stramar it kreditmarknaden
for att dimpa den hoga skuldsittningen. Det gor att Kinas tillvixt fort-
sitter att dimpas 2018 och 2019, samtidigt som den bli mer konsumtions-
baserad. Stigande rdvarupriser under 2017 har gjort att stora rivaru-
producerande ekonomier som Brasilien och Ryssland kommit ur sin
recession.

2.2 Svensk ekonomi

BNP-tillvixten har varit hog 1 Sverige under de senaste fyra dren. Det ir
framfoér allt investeringar och konsumtion som drivit ullvixten.
Regeringens reformer och en expansiv penningpolitik har i betydande grad
bidragit till denna utveckling. Under 2018 bedéms svensk ekonomi
fortsitta att utvecklas starkt. Hushéllen och foretagen ir optimistiska om
konjunkturutsikterna och inom industrin bedéms kapacitetsutnyttjandet
vara hogt. Aren efter 2018 vintas BNP viixa i en genomsnittlig takt.
Sammantaget bedéms resursutnyttjandet i svensk ekonomi vara hégre in
normalt 2018 och 2019 (se tabell 2.1).

Arbetslosheten har minskat sedan 2014, f6r bdde kvinnor och min, och
ir nu pd den ligsta nivin sedan 2008. Sirskilt ungdomsarbetslésheten (15—
24 3r) har minskat markant och ir nu den ligsta sedan 2003. Ar 2017 var
efterfrigan pd arbetskraft hog. Antalet sysselsatta 6kade 1 en snabbare takt
in befolkningen och dirmed steg sysselsittningsgraden. Samtidigt
minskade arbetslésheten i en ldngsammare takt dn tidigare, vilket delvis
berodde p4 att antalet personer i arbetskraften kade snabbt. Ar 2017
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okade arbetskraften med éver 100 000 personer. Den hoga aktivitetsnivdn
1 svensk ekonomi bedéms medféra att arbetslosheten minskar, givet
regeringens hittills genomférda reformer, till 6,2 procent 2018 och 2019.
Bide sysselsittningen och sysselsittningsgraden vintas fortsitta att 6ka
dessa ar.

Fo6r merparten av de anstillda resulterade avtalsrorelsen 2017 1 tredriga
avtal med [6neckningar p 1 genomsnitt 2,1 procent per r. Det ir nigot
ligre in den genomsnittliga drliga utvecklingen sedan 1993. Dirmed
forvintas ocksd den totala 16nedkningstakten 2018 och 2019 bli dimpad.
Bedémningen stdds av att loneutvecklingen varit méttlig de senaste aren,
trots en allt starkare utveckling pd arbetsmarknaden, samt dimpade
l6neférvintningar. Samtidigt vintas ett hogt resursutnyttjande pd arbets-
marknaden paverka loneskningstakten med viss fordrojning och medféra
ndgot storre [6nedkningar 2019.

KPIF-inflationen uppgick tll 2 procent 2017. En expansiv
penningpolitik, en stark konjunktur samt faktorer av mer tillfillig karak-
tir, sisom stigande energipriser, bidrog till denna utveckling. Inflationen
bedéms dimpas ndgot 2018. I takt med att resursutnyttjandet stiger savil
1 omvirlden som 1 Sverige vintas inflationen stiga och ni malet om 2
procent 2020.

Tabell 2.1 Nyckeltal

Arlig procentuell fordndring, om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021

BNP 2,4 2,8 2,2 2,1 1,8
BNP-gap! 0,7 14 1,3 1,0 0,5
Sysselsatta? 2,3 1,4 0,6 0,5 0,3
Sysselsattningsgrad? 81,8 82,3 82,5 82,6 82,6
Arbetade timmar* 1,9 1,7 0,8 0,4 0,1
Produktivitet i naringslivet*® 15 1,2 15 18 1,7
Arbetsloshet® 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
Loner’ 2,5 2,8 3,1 3.4 3,4
KPI® 1,8 1,6 1,9 2,8 3,4
1Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

215-74 4r.

3 Enligt EU2020-mélet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i aldersgruppen 2064 &r.
* Kalenderkorrigerad.

5 Arbetsproduktivitet matt som BNP till baspris per arbetad timme.

6| procent av arbetskraften, 1574 ar.

7 Matt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Framvixten av makroekonomiska obalanser, bl.a. i form av varaktiga
skillnader 1 konkurrenskraft, har skapat stora problem f6r méinga linder 1
efterdyningarna av den finansiella krisen. For att sikerstilla en lingsiktigt
god ekonomisk utveckling ir det viktigt att 1 f6rsta hand vidta dtgirder
som férhindrar uppkomsten av makroekonomiska obalanser, och i andra
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hand tidigt identifiera och korrigera de obalanser som trots allt upp-
kommer. Det dr svirt att exakt definiera en makroekonomisk obalans. En
sddan obalans kan dock sidgas 3terspegla ett underliggande problem, som
riskerar att leda till en snabb och betydande korrigering vilket 1 sin tur
paverkar hela samhillsekonomin negativt.

Det makroekonomiska obalansforfarandet

Det makroekonomiska obalansférfarandet ir en del av den europeiska
terminen och den ekonomiska samordningen 1 EU. Det inleddes genom
att Europeiska kommissionen 1 november 2017 publicerade 2018 &rs
forvarningsrapport. Rapporten innehdll en preliminir ekonomisk analys
av medlemsstaterna, inklusive en resultattavla med indikatorer pd omriden
som skulle kunna utgéra makroekonomiska obalanser. For Sveriges del
indikerade obalansférfarandet f6r 2018 att en hog privat skuldsittning och
stigande bostadspriser utgjorde potentiella obalanser.

I mars 2018 publicerade Europeiska kommissionen djupgranskningar
av de 12 medlemsstater som hade identifierats som linder med potentiella
obalanser i férvarningsrapporten. Kommissionen gjorde bedémningen att
11 av de 12 medlemsstater som undersokts hade antingen makroeko-
nomiska obalanser (8 medlemsstater) eller alltfor stora obalanser (3
medlemsstater). Samtliga medlemsstater som bedéms ha obalanser
kommer att vara foremdl for sirskild 6vervakning, som dock anpassas
efter hur allvarliga obalanserna bedéms vara.

Inom ramen f6r den europeiska terminen kommer Europeiska
kommissionen att limna forslag pd &tgirder for att hantera dessa
obalanser. Forslagen kommer att ingd 1 det paket med landspecifika
rekommendationer som kommissionen presenterar 1 maj2018. Den
information som ges 1 medlemsstaternas nationella reformprogram och
konvergens- eller stabilitetsprogram kommer att beaktas. Om Europeiska
kommissionen anser att en medlemsstat som beddéms ha alltfér stora
obalanser vidtar otillrickliga dtgirder, kan kommissionen rekommendera
ridet att 6ppna forfarandet, vilket utgor den korrigerande delen av det
makroekonomiska obalansférfarandet.

I 2018 4rs djupgranskning av Sverige bedémde Europeiska kom-
missionen att det foreligger makroekonomiska obalanser. Dessa utgors av
hushillens hoga och 6kande skuldsittning samt de héga bostadspriserna.

Hushallens skuldsattning

En hég skuldsittning, oavsett om den ir i den privata eller offentliga
sektorn, kan leda till problem for sdvil den finansiella stabiliteten som den
makroekonomiska utvecklingen.

Ar 1995-2017 6kade de svenska hushillens skuldsittning betydligt (se
diagram 2.1). P4 aggregerad nivd kan utvecklingen beskrivas i termer av
skuldkvot och rintekvot, dir skulden respektive rintebetalningarna efter

24



skatt jimfors med hushéllens disponibla inkomster. Trots att skuldkvoten
ligger pd en historiskt hog nivd ir rintekvoten den ligsta pd dver 20 4r. Ett
ligre rintelige har gjort att hushdllen kunnat ha en storre skuld, utan att
hogre rinteutgifter tringt undan mojligheterna tll konsumtion,
investeringar och finansiellt sparande. Efter flera &r med uppgingar
uppgick skuldkvoten 2017 till 185 procent av hushdllens disponibla
inkomster. De svenska hushillens skuldsittning ir hég sett ur bide ett
historiskt perspektiv och jimfoért med andra linder.

En stor del av dkningen av bostadspriserna och hushillens skuld-
sittning sedan mitten av 1990-talet kan foérklaras av strukturella och
makroekonomiska faktorer. Allt fler hushall dger sin bostad. Utbudet av
bostider har 6kat ldingsammare in befolkningen och de bostadsrelaterade
skatterna har sinkts, sirskilt 1 samband med att den statliga fastig-
hetsskatten ersattes av en kommunal fastighetsavgift 2008. Uppgangen 1
den aggregerade skuldkvoten forklaras dirmed bdde av att fler hushall har

18n och att hushillen 1 genomsnitt har storre 1an.

Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot och rantekvot
Procent av disponibel inkomst
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Aven om risken for finansiell instabilitet bedéms som 1g 4r det befogat
att noga folja och 6vervaka den héga skuldsittningen bland hushillen.
Regeringen anser att det dr av central betydelse att vidta vil avvigda
dtgirder for att dimpa 6kningstakten i hushillens skuldsittning, s att inte
dtgirderna utléser en snabb och okontrollerad nedgdng av bostads-
priserna, med betydande negativa effekter pd tillvixt och sysselsittning
som f6ljd. Under hosten 2010 beslutade Finansinspektionen om ett
allmint rdd om ett tak f6r 1n med bostaden som pant. Det s.k. bolinetaket
innebir att nya 1&n inte bor dverstiga 85 procent av bostadens marknads-
virde. Finansinspektionens &rliga bolineundersékningar har visat att
andelen hushill med nya boldn med beliningsgrader 6ver 85 procent har
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minskat kraftigt sedan 2010. Myndighetens analys visar att boldnetaket
ledde till att hushéllen 18nade mindre och att bostadspriserna dimpades
ndgot.

Okade amorteringar innebir att hushillens skulder pi sikt minskar,
vilket forbittrar hushdllens motstdndskraft mot stérningar. Finans-
inspektionen har, efter regeringens godkinnande, beslutat om foreskrifter
om amorteringskrav, som tridde 1 kraft den 1 juni 2016. Kravet innebir
att hushill som ldnar mer in 50 procent av bostadens virde ska amortera
minst 1 procent per dr pd sitt boldn, medan hushill som l&nar mer 4n 70
procent ska amortera minst 2 procent per ir. Finansinspektionens analys
visar att hushdll med nya boldn som omfattas av amorteringskravet l8nar
mindre och koper billigare bostider dn vad de skulle ha gjort utan amorte-
ringskravet. Den 1 mars 2018 skirptes amorteringskravet for de hushall
som tar stora boldn i forhdllande till sin inkomst. Det skirpta kravet
innebir att hushdll som l&nar mer in 4,5 ginger sin rsinkomst fore skatt
ska amortera ytterligare 1 procent per &r p sitt boldn. Atgirden bedéms i
nuliget piverka knappt 15 procent av alla nya boldnetagare. Vidare har
Finansinspektionens mojligheter att, efter regeringens medgivande, vidta
ytterligare makrotillsynsdtgirder forstirkts genom lagindringar som
tridde 1 kraft den 1 februari 2018. Lagindringarna baserades p4 en politisk
overenskommelse som regeringen triffade med de borgerliga partierna
och Vinsterpartiet 1 oktober 2016.

Det svenska banksystemet ir stort och domineras av ett fital banker
som ir nira sammanlinkade. Storbankerna har betydande exponeringar
mot bostadsmarknaden. Flera dtgirder har dirfor vidtagits for att stirka
det finansiella systemets motstdndskraft. For att sikerstilla att bankerna
hiller en kapitalbas som ticker riskerna 1 den svenska bolineportféljen
inférde Finansinspektionen 1 maj 2013 ett riskviktsgolv pd 15 procent for
svenska boldn. Finansinspektionen héjde sedan riskviktsgolvet till 25
procent i september 2014. Basel 3-6verenskommelsen implementerades 1
EU under 2014 genom att tillsynsférordningen (CRR) bérjade gilla samt
att kapitaltickningsdirektivet (CRD4) genomfordes 1 svensk ritt. Det nya
regelverket innebir att en stdrre andel av kapitalkraven ska fyllas av kapital
med en hogre kvalitet dvs. med en bittre férlustabsorberande formaga.
Genom det nya regelverket har dven kapitalbuffertkrav introducerats,
vilket har inneburit hégre kapitaltickningskrav for de svenska instituten,
sirskilt fér de systemviktiga instituten. Finansinspektionen beslutade 1
juni 2015 att den kontracykliska kapitalbufferten ska héjas frin 1,0
procent till 1,5 procent, med start 1 juni 2016. Finansinspektionen
beslutade sedan i mars 2016 att den kontracykliska kapitalbufferten skulle
hojas ytterligare, till 2,0 procent. Den senaste hojningen av den
kontracykliska kapitalbufferten borjade gilla i mars 2017.

Regeringen delar Europeiska kommissionens bedémning att skatte-
systemet kan pdverka rorligheten pd bostadsmarknaden. Det dr dock
viktigt att uppritthdlla stabila och férutsigbara regler for sd viktiga och
langsiktiga beslut som kdp av bostider. Behovet av dtgirder pd omridet
madste ses ldngsiktigt och hanteras varsamt. Detta giller sirskilt frigan om
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rinteavdrag. De senaste drens forindringar av bostadsbeskattningen har
gitt 1 riktningen mot en minskad 16pande beskattning och en ©kad
beskattning vid transaktionstillfillen. For att ©ka rorligheten pd
bostads- och arbetsmarknaden idndrades fr.o.m. 1 januari 2017 reglerna for
uppskov med kapitalvinst vid avyttring av privatbostider. Andringen
innebir att taket fér uppskovsbelopp har slopats fér avyttringar av
privatbostider som sker under perioden 21 juni 2016-30 juni 2020.
Dessutom har metoden for att berikna uppskovets storlek vid kép av en
billigare bostad dndrats s& att den, utom i vissa undantagsfall, ir mer
generos.

En rad dtgirder har vidtagits de senaste dren 1 syfte att stirka bankernas
motstdndskraft mot finansiella kriser och dimpa 6kningstakten 1
hushéllens skuldsittning. Bostadsbyggandet har ¢kat kraftigt de senaste
ren. Bostadspriserna har ocksd dimpats och uppvisar sedan slutet av 2017
negativa &rliga tillvixttakter. Regeringen och berérda myndigheter
fortsitter att genomlysa riskerna med hushillens skuldsittning och ir
beredda att vidta ytterligare dtgirder om det skulle krivas.

3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna 12018 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2016/17:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgr frin EU:s regelverk for
nationalrikenskaper (ENS 2010). Regeringens redovisning, som ocksd
anvinds av Konjunkturinstitutet, skiljer sig dock delvis frin ENS 2010 (se
tabell 3.1). T huvudsak bestir skillnaderna i att delar av férsiljnings-
intikterna frin offentlig verksamhet redovisas pd utgiftssidan, som en
avdragspost 1 de offentliga konsumtionsutgifterna, 1 den nationella stati-
stiken, medan dessa intikter redovisas pd intiktssidan enligt ENS 2010.
Diremot skiljer sig inte berikningen av det finansiella sparandet. En

detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser enligt ENS 2010
(och EDP) finns i tabell C.2a 1 bilaga C.
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Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens redovisning
och ENS2010

Procent av BNP

2017 2018 2019 2020 2021
ViP18
Inkomster 49,2 48,7 484 48,4 48,4
Utgifter 48,1 47,7 474 47,1 46,5
Finansiellt sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
ENS 2010
Inkomster 50,2 49,5 49,2 49,1 49,1
Utgifter 49,1 48,6 48,2 47,9 47,2
Finansiellt sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9

Anm.: VAP18 = 2018 &rs ekonomiska varproposition.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

De offentliga finanserna har forstirkts kraftigt sedan 2014 (se diagram
3.1). Det finansiella sparandet vindes frin ett underskott pd 1,6 procent
av BNP 2014 ull ett éverskott pd 1,2 procent av BNP 2016. Att de
offentliga finanserna forbittrats beror dels pd den starka tillvixten 1
ekonomin, dels pd att regeringen sedan den tilltridde fért en ansvarsfull
ekonomisk politik. De offentliga utgifterna har vuxit betydligt ling-
sammare in BNP, trots de hogre utgifter som uppstod till f6ljd av det
mycket stora antalet personer som sokte asyl 1 Sverige hésten 2015.
Ar 2017 blev det finansiella sparandet i stort sett oférindrat jamfort med
2016 och uppgick till 1,1 procent av BNP.

Diagram 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2021
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det finansiella sparandet 2018 beriknas tillfilligt minska 2018 1
forhallande till 2017 men férstirkas fr.o.m. 2019. Sparandet forvintas vara
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1 linje med 6verskottsmaélet fr.o.m. 2016 och framdt. Utvecklingen av de
offentliga finanserna bestims i huvudsak av statens finansiella sparande.
Den gradvisa forstirkningen som prognostiseras beror i huvudsak pd att
utgifterna 1 staten prognostiseras vixa ldngsammare samtidigt som
inkomsterna vixer 1 takt med BNP. Pensionssystemets finanser forstirks

ndgot under hela prognosperioden.

Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2017 2017 2018 2019 2020 2021
Inkomster 2 266 49,2 48,7 48,4 48,4 48,4
Skatter och avgifter 2014 437 432 429 428 428
Hushéllens direkta skatter 608 13,2 12,7 12,6 12,6 12,5
Foretagens direkta skatter 130 2.8 2.9 3,0 3,1 3,2
Arbetsgivaravgifter 245 53 53 53 53 53
Indirekta skatter 1031 22,4 22,2 22,0 219 21,8
Kapitalinkomster 63 1,4 1,5 1,4 1,5 1,6
Ovriga inkomster 190 41 41 41 40 40
Utgifter 2215 48,1 41,1 414 4711 46,5
Transfereringar! 788 17,1 16,9 16,7 16,5 16,2
Konsumtion 1198 26,0 25,8 25,6 25,5 251
Investeringar 204 4.4 4.4 45 46 46
Rénteutgifter 24 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Rantor pa pensionsskuld 8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 52 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Primért finansiellt sparande 68 1,5 1,3 1,3 1,7 2.3
Konsoliderad bruttoskuld 1855 40,3 313 34,2 31,6 29,0
Nettoskuld 1144 249 25,8 26,5 21,1 29,1

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.

Det finansiella sparandet 1 kommunsektorn beriknas diremot successivt
minska under perioden fram t.o.m. 2021. Resultatet enligt de redo-
visningsprinciper som giller f6r det kommunala balanskravet bedéms

dock vara positivt (se vidare avsnitt 3.7).
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Diagram 3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2021
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Skattekvoten

De totala skatteintikterna som andel av BNP (skattekvoten) beriknas
minska mellan 2017 och 2018 till foljd av foreslagna férindringar i
skattelagstiftningen (frimst sinkt skatt fér pensionirer) och av att
hushéllens kapitalskatt beriknas minska som andel av BNP. Till {6ljd av
aviserade forindrade skatteregler sjunker skattekvoten ytterligare nigot
mellan 2018 och 2019, men beriknas direfter vara oférindrad (se diagram
3.2).

Utgifterna som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 férhéllande till BNP, beriknas
minska under hela prognosperioden. Det idr 1 huvudsak den offentliga
konsumtionen och transfereringarna till hushillen som beriknas vixa
laingsammare in BNP, vilket delvis beror pd att regeringens berikningar
endast utgdr frdn de forslag tll och aviseringar av reformer och
finansieringar som regeringen limnat till riksdagen och som riksdagen
antingen beslutat eller godkint berikningarna fér.

Forstirkningen av det finansiella sparandet sker i staten

Statens finansiella sparande beriknas tillfilligt minska 2018 frimst till
foljd av den aktiva finanspolitiken (se tabell 3.3). Frin och med 2019
beriknas sparandet i staten successivt stirkas till f6]jd av att den aktiva
finanspolitiken ir ndgot mindre omfattande in det utrymme som ges
utifrdn den automatiska budgetférstirkningen. Vid en oférindrad politik
sker normalt en forstirkning av det finansiella sparandet, d&
skatteintikterna 6kar i1 ungefir samma takt som BNP i lopande priser,
medan de offentliga utgifterna 6kar nigot lingsammare. Anledningen till
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detta dr att mdnga transfereringar inte automatiskt riknas upp 1 takt med
att ekonomin vixer. Anslagen till de statliga myndigheterna kompenseras
vidare inte fullt ut f6r att I6nerna 6kar, eftersom viss produktivitetsékning
forutsitts 1 pris- och loneomrikningssystemet. Utan nya aktiva beslut
forstirks dirfor normalt de offentliga finanserna.

Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo

Procent av BNP
2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande offentlig sektor 11 1,0 1,0 1,3 1,9
Staten 1,5 1,3 1,4 1,7 23
f\lderspensionssystemet 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Kommunsektorn -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Statens budgetsaldo 1,3 1,5 1,3 0,9 2,3
Statsskuld 27,5 24,3 21,1 18,9 16,1

Kallor: Statistiska centralbyran, Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.3 Finansiell formégenhet och konsoliderad bruttoskuld

Maastrichtskulden definieras av EU-regler och ir det skuldbegrepp som
anvinds vid bedémningen av medlemslindernas offentliga finanser inom
ramen for stabilitets- och tillvixtpakten. For Sverige innebir definitionen
att skulden bestdr av den konsoliderade statsskulden och kommun-
sektorns skulder pid kapitalmarknaden, med avdrag fér AP-fondernas
innehav av statsobligationer.

Infér att Sverige den 1 januari 1995 blev medlem 1 EU uppgick den
konsoliderade bruttoskulden till 6ver 1200 miljarder kronor, vilket
motsvarade ca 70 procent av BNP. Sedan dess har skulden 6kat med ca
650 miljarder kronor, fér att vid utgdngen av 2016 uppgd tll ca
1 850 miljarder kronor.

Statens finansiering av Riksbankens l8n f{ér foérstirkningen av
valutareserven 2009 och 2013 6kade skulden med nirmare 3 procent av
BNP respektive dr. Samtidigt 6kade statens fordringar pd Riksbanken 1
motsvarande utstrickning. Vidare 6kade skulden 2014 med ca 1,8 procent
av BNP uill {6ljd av regelférindringar som innebir att andra myndigheter
in Riksgildskontoret fir inneha utestdende &terkdpsavtal avseende
finansiella instrument, s.k. repor, éver drsskiften. Tillgingar och skulder
paverkas dock enligt nationalrikenskaperna 1 lika stor utstrickning av
reporna och forindringen piverkar dirfér inte den finansiella
formogenheten. Eftersom dessa repor hanteras av Kammarkollegiet
pdverkas inte statsskulden enligt redovisningen 1 statsbudgeten, som
endast speglar Riksgildskontorets skuldhantering. I 6vrigt bidrog dven
underskotten i de offentliga finanserna och valutakurseffekter wll att
skulden 6kade mellan 2012 och 2014.

Kommunsektorns bidrag till den konsoliderade bruttoskulden har 6kat
1 nominella termer. Det beror till stor del pd att kommunsektorns
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investeringar delvis l3nefinansieras och pd sektorns finansiering av
vidareutlining till kommunala bolag.

Skulden har emellertid minskat kraftigt som andel av BNP sedan 1994,
och uppgick vid utgidngen av 2017 till 40,3 procent av BNP, vilket ir
betydligt ligre in referensvirdet inom stabilitets- och tillvixtpakten om
hégst 60 procent av BNP. Utvecklingen av skulden beror pd det finansiella
sparandet, som kan férdelas pd primirt sparande, rinteutgifter och det s.k.
stock-flodet. Detta fléde utgdrs av finansiella transaktioner och periodi-
seringar som inte pdverkar det finansiella sparandet. Bruttoskulden berik-
nas minska under hela prognosperioden till {6]jd av de starkare offentliga
finanserna. Ar 2021 beriknas skulden uppg3 till ca 30 procent av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella formogenhet forstirks

Den offentliga sektorn har en positiv finansiell nettoférmogenhet som
huvudsakligen kan hinféras till AP-fonderna i 8lderspensionssystemet.
Statens finansiella nettoférmégenhet ir negativ och kommunsektorns
finansiella tillgdngar och skulder har sedan &r 2000 i stort sett varit lika
stora.

Utover Maastrichtskulden inkluderas dven statens och den kommunala
sektorns &taganden for de férménsbestimda tjinstepensionerna som
intjinats fr.o.m. 1998 1 den totala skulden.

Den finansiella nettoférmdgenheten uppgick till knappt 25 procent av
BNP 2017, vilket var en 6kning pd nirmare 2,5 procent av BNP jimfért
med 2016. Av kningen var 1,1 procentenheter hinforlig till 6verskottet 1
de offentliga finanserna, medan BNP-tillvixten i stillet medforde ett
negativt bidrag pi 1,0 procentenheter. Ovriga férindringar, som frimst
avser virdeforindringar pd tillgdngar i pensionssystemet, svarade fér en
forstirkning om 2,2 procentenheter.

Overskottet i det finansiella sparandet medfor tillsammans med
forvintade virdeforindringar av tillgdngarna, frimst 1 pensionssystemet,
att den finansiella nettoférmégenheten successivt 6kar 2018-2021. Frin
och med budgetpropositionen fér 2017 gérs prognoser for virde-
okningarna av virdepapperstillgingarna i samtliga sektorer

3.4 Avstamning mot malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

I detta konvergensprogram indras uppféljningen av 6verskottsmalet, frin
att 1 tidigare konvergensprogram utgdtt ifrin flera uppfoljnings-
indikatorer, till att nu ha ett tydligare fokus pa det strukturella sparandet.
En avvikelse frdn overskottsmélet anses foreligga om det strukturella
sparandet tydligt avviker frdn malnivin det innevarande eller det nirmast
foljande dret, dvs. budgetdret. Att det foreligger en milavvikelse kan ha
flera skil och ska inte likstillas med att politiken ir felaktigt utformad eller
oférenlig med det finanspolitiska ramverket. For att det 1 efterhand ska
kunna utvirderas om &verskottsmilet uppndtts, och for att uppticka
systematiska avvikelser, anvinds ett bakdtblickande &ttadrigt genomsnitt
av det faktiska finansiella sparandet. Ackumulerade avvikelser av det
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finansiella sparandet som leder till oonskade skuldnivier kan iven
motivera att milnivdn fér sparandet justeras vid nista Sversyn av
overskottsmilet. Det bakitblickande genomsnittet ska dock inte styra
finanspolitiken pd kort sikt, utan anvinds i huvudsak for att vid nista
oversyn utvirdera huruvida mélnivdn, givet miluppfyllelsen och skuld-
utvecklingen, behéver anpassas for att sikerstilla hillbarheten och
marginalerna i de offentliga finanserna.

Enligt mélet f6r det finansiella sparandet ska sparandet i den offentliga
sektorn motsvara 1 procent av BNP 1 genomsnitt ver en konjunkturcykel
fram t.o.m. 2018. Frin och med 2019 kommer mailet att sinkas till en
tredjedels procent av BNP. Att mélet fo6r det finansiella sparandet idr
formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel, 1 stillet for som
ett drligt mél, 4r motiverat av stabiliseringspolitiska skil. Om mélet skulle
vara ett fast virde for det finansiella sparandet som andel av BNP varje
enskilt &r skulle finanspolitiken behéva stramas 8t ocks nir konjunkturen
forsvagas for att sikerstilla att det 8rliga méilet ndddes. Finanspolitiken
skulle d& forstirka konjunktursvingningarna i stillet for att stabilisera
dem. Att mélet ir formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel
gor det dock svirare att folja upp huruvida finanspolitiken ligger i linje
med mélet, eftersom det dr svirt att beddma nir en konjunkturcykel borjar
och slutar, samt i vilket konjunkturlige ekonomin befinner sig.

Tabell 3.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for
avstamning mot 6verskottsmalet fér den offentliga sektorns finansiella
sparande

Procent av BNP, om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021
Finansiellt sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 19
Bakatblickande attaarigt medelvarde -0,2
Strukturellt sparande! 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Strukturellt sparande
Trots den betydande osikerhet som finns kring det strukturella sparandet
bedéms detta mitt, beriknat enligt gingse metoder, vara bist limpat for
att bedéma om det aktuella finansiella sparandet och finanspolitiken ir
forenliga med overskottsmilet. Att anvinda strukturellt sparande som
huvudindikator i den framétblickande uppféljningen av éverskottsmélet
bedéms dven 6verensstimma med EU-ritten. I tabell 3.4 redovisas utfall
och prognoser fér det offentliga finansiella sparandet. Det strukturella
sparandet &r t och t+1, dvs. innevarande &r och budgetaret, 2018 och 2019,
anvinds f6r att beddma méaluppfyllelsen 1 forhillande till 6verskottsmalet
1 ett framdtblickande perspektiv.

Regeringens ansvarsfulla finanspolitik har korrigerat avvikelsen frin
overskottsmilet som uppstod under férra mandatperioden och fr.o.m.
2016 har sparandet vart 1 linje med éverskottsmailet. Regeringen bedomer
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dven att sparandet 2019 ligger i linje med det nya 6verskottsmalet. Det
strukturella sparandet f6rstirks sedan betydligt fr.o.m. 2020 och framit.

Bakatblickande attadrssnitt

Det genomsnittliga finansiella sparandet uppgick till -0,2 procent av BNP
2010-2017. Den l8ga nivdn forklaras delvis av den utdragna
lagkonjunkturens effekter pd de offentliga finanserna, men ocksd av de
ofinansierade itgirder, framforallt skattesinkningar, som vidtogs fore
2015.

Regeringens samlade bedémning av uppfyllelsen av malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande

Regeringen anser att den finanspolitiska inriktningen frin 2018 och framdt
innebir en limplig 6verging till det nya éverskottsmaélet pd en tredjedels
procent av BNDP. Regeringen goér dven bedémningen att den
finanspolitiska inriktningen dr vilavvigd ur ett stabiliseringspolitiskt
perspektiv. Som framgdr av beskrivningen av det ekonomiska liget
bedéms resursutnyttjandet 1 svensk ekonomi vara hogre in normalt. Det
skulle 1 sig tala for en 8tstramande finanspolitik. Det finns dock ett flertal
faktorer som talar emot en sddan inriktning pd finanspolitiken. Till att
bérja med saknas ett tydligt underliggande inflationstryck. Bide pris- och
l6neinflationen 4r dimpad, och det mesta tyder pd en mittlig utveckling
dven framover. Risken for en 6verhettning av svensk ekonomi bedéms
dirmed vara begrinsad. Riksbanken fortsitter att bedriva en mycket
expansiv penningpolitik och har av allt att doma begrinsade mojligheter
att ytterligare stimulera ekonomin. Ménga av de nyanlinda som kom till
Sverige under 2014 och 2015 trider nu in pd arbetsmarknaden och behéver
komma in 1 sysselsittning. Deras mojligheter att snabbt etablera sig pd
svensk arbetsmarknad underlittas av ett hogt efterfrigetryck 1 ekonomin.
Vidare utgér de demografiska férindringar som nu sker i Sverige — med
en hogre andel unga och gamla —att det finns en underliggande efterfrdgan
pa offentligfinansierade tjinster. Dirmed finns ocksd ett underliggande
behov av o6kade offentliga utgifter. Det budgetutrymme som finns
tillgingligt 1 forhdllande till 6verskottsmilet bér dirfor anvindas till
investeringar i vilfirden. Den férda politiken medfér att de demografiskt
betingade behoven kan métas samtidigt som éverskottsmaélet nés.

Regeringens bedomning av uppfyllelsen av det medelfristiga budgetmalet i
stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Sveriges medelfristiga budgetmal innebir att det strukturella sparandet
inte ska understiga -1 procent av potentiell BNP.
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Tabell 3.5 Strukturellt sparande enligt Europeiska kommissionen
Procent av potentiell BNP

2017 2018 2019
Strukturellt sparande 0,8 0,6 0,7
Medelfristigt budgetmal (MT0) -1,0 -1,0 -1,0

Kalla: Europeiska kommissionens vinterprognos (november 2017).

I Europeiska kommissionens senaste prognos, som publicerades 1
november 2017, bedémdes det strukturella sparandet i Sverige uppgatill
0,8 procent av potentiell BNP 2017 (se tabell 3.4). Sparandet bedoms 2018
och 2019 att uppgd till 0,6 respektive 0,7 procent av potentiell BNDP, vilket
ir hogre dn regeringens bedémning (se tabell 3.5). Skillnaden beror bl.a.
pd olika bedémningar av den ekonomiska utvecklingen och pi olika
berikningsmetoder. Kommissionens novemberprognos indikerar att
Sverige forvintas uppfylla det medelfristiga mélet samtliga ar.
Sammanfattningsvis kan regeringen Kkonstatera att marginalerna till
grinsvirdena 1 stabilitets- och tillvixtpaktens korrigerande del ir goda
samt att Sverige forvintas uppfylla kraven i1 den férebyggande delen av
stabilitets- och tillvixtpakten.

3.5 Uppfoljning av skuldankaret

Det finanspolitiska ramverket kompletteras med ett skuldankare f6r den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld. Nivin pd skuldankaret,
som ir en riktlinje f6r skuldnivin, bestimdes till 35 procent av BNP.

Enligt regleringen av skuldankaret ska regeringen 1 den ekonomiska
virpropositionen drligen redogora for den konsoliderade bruttoskuldens
utveckling. Om denna skuld avviker med mer dn 5 procent av BNP frin
skuldankaret, ska regeringen limna en skrivelse till riksdagen, samtidigt
som den ekonomiska virpropositionen. Eventuella avvikelser mits enligt
utfallet i nationalrikenskaperna for det féregdende dret eller 1 prognosen
avseende innevarande &r eller budgetdret. I skrivelsen ska regeringen
redogoéra fér vad som orsakat avvikelsen och hur regeringen avser att
hantera denna.

For 2019, dvs. det dr skuldankaret ska bérja gilla, bedéms brutto-
skuldens andel av BNP med god marginal ligga inom skuldankarets
toleransintervall (se diagram 3.3). I nuvarande prognos sjunker
bruttoskulden lingre fram i prognoshorisonten och hamnar strax under
30 procent av BNP 2021.
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Diagram 3.3 Konsoliderad bruttoskuld
Andel av BNP
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Kélla: Egna berdkningar.

3.6 Uppféljning av utgiftstaket

Det flerdriga utgiftstaket syftar till att frimja trovirdigheten 1 den
ekonomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for
riksdagen och regeringen. I princip samtliga utgifter i statens budget
omfattas av utgiftstaket, dock inte utgifterna fér rintorna p3 statsskulden.
Dessutom omfattas utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid sidan om
statens budget av utgiftstaket. Vid uppfoljningen av utgiftstaket utgdrs de
takbegrinsade utgifterna av faktiskt férbrukade anslagsmedel, vilket
innebir att myndigheternas utnyttjande av anslagssparande och anslags-
kredit ingir. Utrymmet mellan utgiftstaket och de takbegrinsade
utgifterna benimns budgeteringsmarginalen. Om budgeteringsmargi-
nalen tas i ansprik forsimras i regel de offentliga finanserna. Utgiftstaket
ir den 6vre grins som de takbegrinsade utgifterna maximalt far uppg3 till.
Utgiftstakets nivd bor dock inte betraktas som ett mél for de
takbegrinsade utgifterna. Det beror bl.a. pd att 6verskottsmailet kan vara
begrinsande for nivdn pd de takbegrinsade utgifterna, dven om det vid
samma tillfille finns utrymme under utgiftstaket.

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for regeringen att i budget-
propositionen foresld en nivd pd utgiftstaket for det tredje tillkommande
dret. Den foreslagna nivdn utgér underlag for riksdagens beslut om
utgiftstak. I budgetpropositionen for 2019 kommer regeringen 1 enlighet
med budgetlagen att foresld en niva pd utgiftstaket fér 2021. Regeringen
gor 12018 ars ekonomiska varproposition bedémningen att utgiftstakets
nivd for 2021 bor uppga till 1 492 miljarder kronor.

Budgeteringsmarginalen under utgiftstaket beriknas f6r 2018 uppga till
55 miljarder kronor, vilket regeringen bedémer som tillrickligt for att
hantera den osikerhet som finns 1 utgiftsutvecklingen. Fér 2019 och 2020
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beriknas budgeteringsmarginalen uppga till 86 miljarder kronor respek-
tive 128 miljarder kronor.

Tabell 3.6 Utgiftstaket 2016-2020

Miljarder kronor, om inte annat anges

2016 2017 2018 2019 2020

Utgiftstak 1215 1274 1337 1397 1471
Procent av BNP 27,6 21,7 27,1 27,8 28,1
Takbegrénsade utgifter 1184 1229 1282 1311 1343
Procent av BNP 26,9 26,7 26,5 26,1 25,7
Budgeteringsmarginal 31 45 55 86 128
Procent av BNP 0,7 1,0 11 1,7 2,4

’ 1]

Anm.: Budgeteringsmarginalen &r skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegransade utgifterna.
Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

3.7 Uppféljning av kravet pa en god ekonomisk hushallning i
kommunsektorn och det kommunala balanskravet

Milet for den offentliga sektorns finansiella sparande (se avsnitt 1.1)
inkluderar dven det finansiella sparandet i kommunsektorn, dvs. 1 kom-
muner och landsting samt vissa andra kommunala organisationer. Over-
skottsmédlet ir uttryckt 1 termer av finansiellt sparande som detta
definieras 1 nationalrikenskaperna. Fér kommuner och landsting ir
emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finansiella sparandet,
avgorande foér huruvida de uppfyller kommunallagens krav pd en
balanserad budget. Enligt detta krav ska kommuner och landsting som
huvudregel uppritta en budget i vilken intikterna éverstiger kostnaderna.
Endast om synnerliga skil féreligger far avvikelser goras frén balanskravet.
Ett negativt resultat i bokslutet ska regleras inom tre &r, om inte synnerliga
skil foreligger. Detta krav anger den ligsta godtagbara resultatnividn pd
kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna {6-
rekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppga till flera mil-
jarder kronor enskilda &r (se diagram 3.4). Skillnaderna beror pd att den
kommunala redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter som redo-
visningen inom niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna 6kar kraftigt
mellan tv4 &r f&r det omedelbart genomslag pd det finansiella sparandet,
medan resultatet endast pdverkas av avskrivningarna.
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Diagram 3.4 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting ha en god ekonomisk
hushdllning i sin verksamhet. Det innebir bl.a. att kommunerna och
landstingen ska faststilla egna finansiella mil och ta ansvar for en
langsiktigt hillbar ekonomi. En grundliggande princip har sedan linge
varit att varje generation ska st for sina egna kostnader. Ett vanligt
forekommande mal ir att resultatet ska uppgd till en viss andel av de
sammanlagda skatteintikterna och de generella statsbidragen. Kommu-
nernas och landstingens &rsredovisning ska inneh8lla en bedémning av om
balanskravet har uppfyllts och om mal {6r god ekonomisk hushéllning har
uppnétts. Frdn och med den 1 januari 2013 kan kommuner och landsting
bygga upp resultatutjimningsreserver inom ramen f6r det egna kapitalet.
Overskott kan dirmed reserveras i goda tider for att tas i ansprik om
underskott uppstir till f6ljd av en ldgkonjunktur.

Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn som helhet redovisade 2017 ett resultat som fére
extraordinira poster som uppgick till 27 miljarder kronor (se diagram 3.4).
Bide sektorns intikter och kostnader okade snabbt 2017. Det starka
resultatet forklaras till stor del av en gynnsam utveckling av skatte-
underlaget, samtidigt som dven statsbidragen dkade. Dirutdver bidrog
dven intikter frin forsiljningar av mark och fastigheter till resultatet. I
regeringens prognos dver kommunsektorns finanser beriknas resultatet
uppga till 19 miljarder kronor 2018. Direfter beriknas resultatet uppga till
14-16 miljarder kronor per &r 2019-2021, vilket motsvarar 1,5-1,9 procent
av skatteinkomsterna och de generella statsbidragen.
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3.8 Statliga garantier

Regeringen far enligt budgetlagen stilla ut kreditgarantier och géra andra
liknande &taganden for det indamil och med hogst det belopp som
riksdagen bestimmer. Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir i
borgen for ndgon annans betalningsdtagande, vilket leder till en finansiell
risk for staten.

Generella regler f6r hanteringen av statliga garantier finns i budgetlagen
och férordningen (2011:211) om utlining och garantier. Regelverket
innebir bl.a. att en garantiavgift motsvarande den férvintade kostnaden
for dtagandet ska tas ut, om inte riksdagen beslutat annat. Denna kostnad
bestdr av de forvintade forluster och administrativa kostnader som ir
forknippade med dtagandet. Forvintad forlust idr ett statistiskt mict for de
kreditférluster som beriknas kunna uppstd pd grund av att garanti- eller
lantagaren med en viss sannolikhet inte kommer att fullgora sitt dtagande.
Avgifterna for forvintade forluster sitts in pd konton hos Riksgilds-
kontoret, 1 bank eller placeras 1 virdepapper. Garantiverksamheten
forvintas dirmed vara sjilviinansierad pd lang sikt. Detta regelverk kallas
for den statliga garantimodellen. Exempel pd stora garantidtaganden som
omfattas av garantimodellen ir exportkreditgarantier och kreditgarantier
for infrastrukturprojekt.

Riksdagen har dock méjlighet att besluta om att andra villkor in de som
foljer av garantimodellen ska tillimpas. Avgifterna f6r sddana garantier ir
vanligen angivna direkt i lag och kan faststillas p& andra grunder in att de
ska ticka de forvintade kostnaderna. Insittningsgarantin, som utgor
statens ojimforligt storsta garantidtagande, och investerarskyddet ir
exempel pd garantier som ir reglerade 1 sirskild ordning.

Garantikapital till internationella finansiella organisationer omfattas
inte heller av garantimodellen.

Riksgildskontoret har 1 uppgift att Aarligen, 1 samverkan med
Exportkreditnimnden, Centrala studiestddsnimnden, Sida, Boverket och
ovriga berdrda myndigheter, gora en samlad analys av riskerna fér stora
forluster 1 statens garanti- och utldningsportfol;. Begreppet stora foérluster
definieras av Riksgildskontoret som tiotals miljarder kronor. I 2018 &rs
rapport bedoms risken foér stora forluster 1 den ordinarie portféljen
alltjimt vara 1ig. Risken for stora forluster 1 form av direkta infrianden av
insittningsgarantin bedéms vara lag till mittlig.

Garantiportféljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av utfirdade garantier och
utfistelser. Statens garantiportfdlj uppgick vid utgdngen av 2017 till 2 046
miljarder kronor. Stérst av dtagandena var insittningsgarantin (1 689
miljarder kronor) foljt av kreditgarantierna (210 miljarder kronor) och
garantierna om tillforsel av kapital (138 miljarder kronor).
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Tabell 3.7 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2017

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser Utgiftsomrade
Inséttningsgarantin! 1689,0 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Investerarskyddet’ 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Kreditgarantier 210,4 51,1
Varav
Bankgarantier 0,0 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Exportkreditgarantier? 181,5 49,7 24 Néaringsliv
U-kreditgarantier 0,9 7 Internationellt bistand
Fristaende garantier 40 0,8 7 Internationellt bistand
Infrastruktur 17,3 22 Kommunikationer
Bostadskrediter 2,8 0,1 18 Samhallsplanering, bostadsférsorjning,
byggande samt konsumentpolitik
Internationella dtaganden 3,9 0,6 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
7 Internationellt bistand
16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
Ovrigt 0,0 1 Rikets styrelse
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel
Garantier om tillforsel av kapital 138,2
Varav
Kapitaltickningsgarantier* 43 22 Kommunikationer
Grundfondsférbindelser 0,4 22 Kommunikationer
Garantikapital 133,5 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
7 Internationellt bistand
Pensionsgarantier® 8,4 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
24 Naringsliv
Ovriga garantier 0,0 16 Uthildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
Total 2045,6 51,1

1 Atagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2016.
2 For investerarskyddet kan storleken pé statens dtagande inte anges.
3 Avser bundna utféstelser.

4 Det finns tva stycken kapitaltackningsgarantier, gallande Arlandabanan Infrastructure AB (atagandet uppgick till 1 268 miljoner kronor den 31
december 2017) och Svensk-Danska Brofdrbindelsen SVEDAB AB (atagandet uppgick till 3 029 miljoner kronor den 31 december 2017), vilka

regovisas av Trafikverket.
5 Atagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2016.
Kalla: Riksgaldskontoret.

Forvantade forluster i statens garantiportfol]

For de garantier som omfattas av garantimodellen virderar de ansvariga
myndigheterna l6pande de férvintade forlusterna. Myndigheterna gor
avsittningar f6r de forvintade foérlusterna pd skuldsidan i sina balansrik-

ningar.

40



I syfte att ta fram ett resultat f6r den del av verksamheten som omfattar
garantier for vilka avsittning gors analyseras férhdllandet mellan avsitt-
ningar for forvintade forluster och de tillgdngar som finns 1
garantiverksamheten. Jimférelsen visar att f6r den del av garantiportféljen
som omfattas av garantimodellen ticks avsittningarna for forvintade
forluster vil av de avgifter som redan inbetalats (redovisas som
garantitillgdngar i tabell 3.8).

Tabell 3.8 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade forluster och
tillgangar i garantiverksamheten 31 december 2017

Miljarder kronor

Garanti- Avséttningar for Garanti-
Myndighet engagemang  forvantade kostnader tillgangar
Riksgéldskontoret 29,7 0,8 1,4
Exportkreditndmnden 1815 10,4 33,5
Sida 49 0,2 2,3
Boverket 2.8 0,2 2,3
Summa 218,8 11,6 39,5

Kélla: Riksgéldskontoret.

4 Alternativscenarier och j[dmforelse med
Sveriges konvergensprogram 2017

4.1 Alternativscenarier

Prognoser 6ver den ekonomiska utvecklingen omgirdas av osikerhet. For
att belysa denna osikerhet redogérs 1 detta avsnitt for ndgra faktorer som
skulle kunna leda till en utveckling som markant skiljer sig frdn prognosen.

Stark konjunktur men osikerheter kvarstar
Sverige ir en liten 6ppen ekonomi. Detta innebir att utvecklingen 1
omvirlden 1 stor utstrickning piverkar den inhemska tillvixten.
Utvecklingen av den globala ekonomin ir omgirdad av osikerhet.

Konjunkturuppgingen 1 euroomrddet kan bli starkare dn vintat. Det
visar inte minst det senaste &rets utveckling, d& tillvixten blev
overraskande stark. Hushillens och féretagens fértroende fér den
ekonomiska utvecklingen ligger pa historiskt héga nivder. Dessutom har
kapacitetsutnyttjandet i tillverkningsindustrin stigit, vilket tillsammans
med en fortsatt expansiv penningpolitik innebir att det finns forut-
sittningar for en starkare investeringsutveckling. Linderna i euroomridet
ir Sveriges viktigaste handelspartner. En sddan utveckling skulle dirmed 1
hég grad gynna svensk exportindustri.

Samtidigt ir osikerheten stor om den ekonomiska politiken 1 flera
linder. Utgingen i uttridesférhandlingarna mellan EU och Storbritannien
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kan pdverka den ekonomiska utvecklingen 1 sdvil Storbritannien som de
EU-linder som dr nira ssmmankopplade med den brittiska ekonomin.

Det rdder ocksi osikerhet om inriktningen av den amerikanska
regeringens politik, sdvil pd det ekonomiska som det sikerhetspolitiska
planet. Hur den ekonomiska utvecklingen 1 USA kommer att paverkas av
den omfattande skattereform som godkindes av kongressen i december
2017 ir svirt att bedéma, 1 synnerhet pd lingre sikt. Den amerikanska
administrationen har infort tullar pd stdl och aluminium som importeras
till landet. Linderna i EU, Kanada, Mexiko, Australien, Argentina,
Brasilien och Sydkorea har fitt ett ullfilligt undantag frin tullarna fram
till den 1 maj medan férhandlingar pigér. Det rider stor osikerhet om hur
situationen kommer att utvecklas framéver. Motdtgirderna med nya tullar
pd andra varor i handeln mellan Kina och USA ir oroande. Om situationen
skulle eskalera ytterligare, och utmynna i en allmint 6kad protektionism
eller t.o.m. en handelspolitisk konflikt, skulle det kunna leda till en
visentligt svagare global utveckling. Detsamma giller vid en
sikerhetspolitisk kris. Aven allvarliga krig och konflikter kan piverka bide
enskilda linder och hela regioner. Klimatforindringar och effekter av
extrema viderhindelser utgoér ocksd risker f6r den globala ekonomin, di
de kan medféra stora kostnader bdde for enskilda och f6r samhillet 1 stort.

Den héga och snabbt vixande skuldsittningen 1 sivil den offentliga
som den privata sektorn i den kinesiska ekonomin utgér sedan linge en
betydande risk for den globala ekonomin. Samtidigt har Kina stora
buffertar och skulderna ir i huvudsak inhemska. En kraftig inbromsning
av tillvixten i Kina skulle f3 stora effekter pd virldsekonomin, eftersom
den kinesiska efterfrigan p8 rivaror och andra insatsvaror utgér en viktig
drivkraft fér den globala tillvixten.

Inledningen av 2018 priglades av turbulens pd aktiemarknaderna i
ménga linder. Liknande episoder framdver kan inte uteslutas. Det giller
t.ex. om centralbankerna, i synnerhet den amerikanskastramar 3t
penningpolitiken snabbare in vintat eller om riskaversionen hos
investerarna 6kar. Det skulle kunna leda till snabba fall 1 tillgdngspriser
och medféra mirkbara negativa effekter pa realekonomin.

Aven om situationen i den europeiska banksektorn har forbittrats har
ett flertal europeiska banker fortfarande problem med svag lonsamhet till
foljd av bl.a. en stor andel osikra 13n, vilket gér dem sdrbara for finansiella
storningar. Detta kan pdverka den finansiella stabiliteten 1 Europa
negativt.

Sverige ir det OECD-land dir den ekonomiska ojimlikheten ékat mest
sedan mitten av 1990-talet. Den ¢kande ojimlikheten har till stor del
drivits av vixande kapitalinkomster hos toppinkomsttagarna. Férind-
ringar 1 skattesystemet utgor ocksd en viktig forklaring till den 6kade
ojimlikheten. Storre inkomstskillnader kan leda till ligre tillvixt och
sociala problem. En stérre andel personer med mycket héga inkomster
kan bidra till ett hégre sparande och en minskad konsumtion. Hégre
sparande leder till ligre rintor, som i sin tur bidrar till hogre tillgdngspriser
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och storre kredittillvixt. Det kan skapa obalanser 1 ekonomin och ¢ka
riskerna for finansiell turbulens och ekonomiska kriser.

Aven i de framvixande ekonomierna kvarstir finansiella sirbarheter i form
av hég privat och offentlig skuldsittning samt svaga balansrikningar 1
banksektorn. Dessa ekonomier dr dirtill kinsliga for stigande rintor 1
omvirlden, vilket kan leda till stora och snabba kapitalutfléden och
forsvagade vixelkurser. Eftersom mdinga l8n ir 1 utlindsk valuta okar
forsvagade vixelkurser sirbarheten ytterligare.

I Sverige dr hushillens skuldsittning och utvecklingen av bostads-
priserna fortfarande osikerhetsfaktorer som kan pdverka den ekonomiska
utvecklingen. Efter flera &r av kraftiga prisdkningar sjonk bostadspriserna
under slutet av 2017 och i bérjan av 2018. Det berodde bl.a. pa ett 6kat
utbud av nyproducerade bostadsritter. Om bostadspriserna skulle sjunka
ytterligare kan det leda till ligre bostadsinvesteringar. Samtidigt kan
hushdllen vilja att konsumera mindre till foéljd av att deras totala
formogenhet minskar. Sammantaget medfér detta en ligre tillvixt.

De senaste drens goda inkomstutveckling, den starka arbetsmarknaden
och férvintningar om fortsatt 1ga rintor ir faktorer som talar for att
efterfrigan pd bostider forblir stark. Befolkningen har vidare vuxit
snabbare in antalet bostider under det senaste decenniet. Dessutom
uppger de flesta kommuner att det fortfarande rdder brist pd bostider.
Sammantaget talar det for att prisutvecklingen stabiliseras framéver, vilket
skulle innebira att de sammantagna makroekonomiska effekterna av
nedgdngen i bostadspriser blir begrinsade.

Hushillens samlade skulder ir dock fortsatt hoga och uppgar till 6ver
180 procent av den disponibla inkomsten. Mer dn 80 procent av skulderna
bestdr av bolén, varav storsta delen till rorlig rinta. Om rintorna stiger
mer dn vad hushillen har tagit hojd f6r kan det pdverka konsumtionen
negativt till f6ljd av att hushillens boendekostnad blir hégre in férvintat.

Svensk ekonomin stdr samtidigt vil rustad foér att mota riskerna i
omvirlden och nationellt. De stora underskotten 1 statsfinanserna har
vints till 6verskott, statsskuldskvoten dr den ligsta sedan slutet av 1970-
talet och arbetslosheten har pressats tillbaka.

BNP-tillvixten 1 Sverige kan dven utvecklas starkare dn vintat om t.ex.
hushéllens konsumtion vixer snabbare in vad som antagits. Hushillens
sparande, som andel av disponibel inkomst, ir pd historiskt héga nivder,
vilket tyder pd ett visst mitt av buffertsparande. Samtidigt ir hushéllen
optimistiska om utvecklingen av bide den egna ekonomin och Sveriges
ekonomi. Om hushéllen minskade sitt sparande skulle det leda till 6kad
konsumtion. Aven demografiska faktorer, som att andelen ildre i
befolkningen nu 6kar, talar for ett minskat sparande, och dirmed ¢kad
konsumtion, framéver.

Effekter av olika antaganden om ekonomins potentiella utveckling

Potentiell BNP ir en viktig del i berikningen av det strukturella sparandet.
Det ir ett teoretiskt begrepp och avser den nivd pd BNP som ir forenlig
med en ekonomi i balans. Potentiell BN gir inte att observera och méste
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dirfor bedomas wutifrdn olika indikatorer och statistiska analyser.
Bedémningen ir foérknippad med stor osikerhet. En viktig del 1
bedémningen av potentiell BNP ir bedémningen av nivdn pd
jimviktsarbetslosheten. Aven jimviktsarbetslésheten ir en ej observerbar
storhet.

Nedan presenteras i tvd olika scenarier en kinslighetsanalys dir
jimviktsarbetslosheten 2021 antas vara 1 procentenhet hogre respektive
ligre in beddmningen i nuvarande prognos dver jimviktsarbetslosheten.
Resultaten frin denna kinslighetsanalys visar att de banor for jimvikts-
arbetslosheten som studeras inte ger ndgra tydliga avvikelser frin
overskottsmailet.

Kinslighetsanalys med antagande om en hogre jaimviktsarbetsloshet

I det forsta scenariot antas jimviktsarbetslosheten vara hogre in 1
prognosen. Skillnaden uppgdr till 1 procentenhet 2021 och drivs av en
ligre tillvixt 1 potentiell sysselsittning. Det far till f6ljd att potentiell BNP
vixer lingsammare och att resursutnyttjandet i ekonomin, allt annat lika,
ir mer anstringt dn 1 prognosen. Ett hogre resursutnyttjande medfor att
l6nerna vintas 6ka snabbare. Inflationstrycket blir dirmed hogre jaimfért
med huvudscenariot och Riksbanken agerar genom att féra en mer
dtstramande penningpolitik. En mer dtstramande penningpolitik far till
foljd att BNP vixer lingsammare. Givet det hogre rantelaget viljer
hushillen att konsumera mindre och foretagen investerar inte 1 samma
utstrickning. En starkare vixelkurs leder vidare till att exporttillvixten blir
ligre. En ligre efterfrigan 1 ekonomin och en 6kad arbetskraftsbrist
medfér att antalet arbetade timmar och sysselsatta utvecklas svagare
jimfort med prognosen. Detta far dven effekter f6r arbetslésheten som
beriknas stiga.

Effekterna pi den offentliga sektorns finansiella sparande bedéms bli
ytterst marginella sparandet beriknas férsvagas med 0,1 procent av BNP.
Givet den svagare tillvixten i potentiell BNP blir det strukturella
sparandet diremot ca 0,4 procent ligre 1 detta scenario.

Kinslighetsanalys med antagande om en ligre jimviktsarbetsloshet

I detta scenario antas jimviktsarbetslosheten bli ligre jimfort med 1
huvudscenariot och skillnaden uppgar till 1 procentenhet 2021. Det fir en
motsatt effekt jimfort med det tidigare scenariot och potentiell BNP blir
alltsd hogre och resursutnyttjandet mitt med BNP-gapet dirmed, allt
annat lika, ligre. Ett ligre resursutnyttjande 1 ekonomin medfér att 16ner
och priser inte pressas upp 1 samma utstrickning som 1 huvudscenariot.
Riksbanken héjer dirfér reporintan 1 en lidngsammare takt for att
sikerstilla att inflationen ndr mdlet pd 2 procent. En mer expansiv
penningpolitik stimulerar pd kort sikt efterfrigan 1 ekonomin och BNP-
tillvixten blir hégre dn i1 huvudscenariot. En hogre tillvixt medfor att
antalet arbetade timmar och sysselsatta vixer snabbare. Arbetslosheten
forvintas hir sjunka. Aven i detta scenario blir effekterna pi den offentliga
sektorns finansiella sparande ytterst marginella. Sparandet beriknas 1 detta
scenario forstirkas med som mest 0,1 procent av BNP. Den starkare
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tillvixten av potentiell BNP medfér dock att det strukturella sparandet
forstirks med 0,3-0,4 procent i detta scenario.

Tabell 4.1 Scenarier: 1 Hogre jamviktsarbetsloshet och 2 Lagre
jamviktsarbetsloshet

Prognos enligt huvudscenario i fet stil for respektive variabel
Procentuell fordndring om inte annat anges

2017 2018 2019 2020 2021
Jamviktsarbetldshet' 6,4 6,4 6,3 6,2 6,2
Scenario 1 6,8 6,9 7,0 7,1 1,2
Scenario 2 6,1 59 57 54 52
BNP? 21 29 2,2 1,9 1,7
Scenario 1 2,7 2,9 2,0 1,6 1,4
Scenario 2 2,7 2.9 23 2,1 1,9
BNP-gap? 0,7 1,4 1,3 1,0 0,5
Scenario 1 1,2 2,0 1,9 1,5 0,9
Scenario 2 0,5 0,9 0,8 0,5 0,0
Sysselsattning, 15-74 ar 23 1,4 0,6 0,5 0,3
Scenario 1 2,3 1,3 0,5 0,3 0,2
Scenario 2 2.3 1,5 0,8 0,8 0,5
Arbetsldshet? 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
Scenario 1 6,7 6,4 6,5 6,6 6,7
Scenario 2 6,7 6,1 59 55 53
Timlon enligt KL 25 2,8 3,1 34 34
Scenario 1 2,5 2.9 3,2 35 3,6
Scenario 2 2,5 2,7 29 3,2 34
KPIF3 2,0 1,7 1,7 2,0 21
Scenario 1 2,0 1,7 19 2,2 2,1
Scenario 2 2,0 1,7 1,6 1,8 2,0
Reporantas -0,5 -0,5 0,0 0,5 1,2
Scenario 1 -0,5 -0,5 0,3 0,8 1,5
Scenario 2 -0,5 -0,5 -0,3 0,2 0,9
Finansiellt sparande® 11 1,0 1,0 1,3 19
Scenario 1 1,1 0,9 0,9 1,2 1,8
Scenario 2 1,1 1,0 1,0 1,4 2,0
Strukturellt sparande’ 0,7 0,5 0,5 0,8 1,1
Scenario 1 0,7 0,2 0,1 04 1,3
Scenario 2 0,7 0,8 0,8 1,2 2,1

115-74 ar, i procent av potentiell arbetskraft.

2 Kalenderkorrigerade varden.

3 Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.

415-74 ar, i procent av arbetskraften.

5 frsgenomsnitt.

6 Procent av BNP.

7 Procent av potentiell BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Rikshanken, Medlingsinstitutet och egna berékningar.

4.2 Jamforelse med 2017 ars konvergensprogram

BNP-tillvixten 2017 blev ndgot ligre in vad som bedémdes 1 2017 &rs
konvergensprogram. Bide 2018 och 2019 vintas tillvixten diremot bli
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hogre dn vad som bedémdes 1 programmet. Den storsta upprevideringen
avser 2018, vilket frimst beror pd att den offentliga konsumtionen och
investeringar bedéms ge ett storre bidrag till efterfrigetillvixten.

Tabell 4.2 Jamférelse med 2017 ars konvergensprogram
Arlig procentuell volymférandring och procent av BNP

2017 2018 2019 2020 2021

BNP, procentuell volymforandring

Konvergensprogram 2017 2,6 2,1 2,0 2.5 --

Konvergensprogram 2018 2,4 2.8 2,2 2,1 1,8

Differens, procentenheter -0,2 0,7 0,2 -0,3 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2017 0,3 0,6 1,4 2,1 --

Konvergensprogram 2018 11 1,0 1,0 1,3 1,9

Differens, procentenheter 0,9 0,4 -0,4 -0,9 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2017 39,5 37,3 34,7 314 --

Konvergensprogram 2018 40,3 373 34,2 31,6 29,0

Differens, procentenheter 0,7 0,0 -0,6 0,2 -

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

I detta avsnitt redovisas en bedémning av om finanspolitiken ir [ingsiktigt
hillbar. Bedomningen goérs utifrdn scenarier fér hur de offentliga
inkomsterna och utgifterna utvecklas vid oférindrade regler, givet olika
antaganden om sysselsittning, tillvixt, m.m. Syftet med analysen ir att i
god tid f&nga upp tecken pd att finanspolitiken dr ohdllbar, s att dtgirder
for att dterstilla hillbarheten kan vidtas tidigt. Avsnittet innehdller dven
en jimforelse med regeringens tidigare bedémningar av finanspolitikens
hallbarhet, och med andra aktérers bedémningar.

En hillbar finanspolitik minskar risken for obalanser 1 de offentliga
finanserna och tvira kast i den forda finanspolitiken. Om nédvindiga
anpassningar identifieras och genomférs tidigt begrinsas foljdverk-
ningarna, si att mer omfattande &tgirder inte behéver genomféras 1 ett
senare skede, under betydligt mindre ordnade former. Starka offentliga
finanser skapar vidare forutsittningar f6r att hantera kriser pd ett ordnat
sitt. Vid behov kan d& stabiliseringspolitiska insatser genomféras utan att
fortroendet for finanspolitiken dventyras. Det ir dirfor viktigt att
finanspolitiken dr hillbar och &tnjuter ett stort fértroende, sdvil bland
hushéll och féretag som pd de internationella finansmarknaderna.
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5.1 Langsiktiga utmaningar

Sverige stir infér en demografisk utveckling som kan innebira
pifrestningar for samhillsekonomin. En 6kad medellivslingd leder till en
dldrande befolkning, vilket kan férvintas leda till 6kade offentliga utgifter
for omsorgs- och sjukvardstjinster. Dessutom har ett stort antal, frimst
yngre, minniskor invandrat till Sverige de senaste dren, vilket ©kar
behovet av arbetsmarknadsutbildning och utbildningsplatser. Invand-
ringen sinker samtidigt befolkningens medeldlder och kan minska en
dldrande befolknings effekter pd de offentliga finanserna om de nyanlinda
kommer in pd arbetsmarknaden.

Det ir inte bara en dndrad befolkningsstruktur som kan piverka de
offentliga finanserna. Aven hogre kostnader fér och 6kad efterfrigan pi
de skattefinansierade tjinsterna kan innebira pafrestningar. Hur detta ska
hanteras ir 1 grunden en politisk frdga. En sinkt ambitionsniv3 eller hogre
skatter ger olika utfall. Detta dr dock inte de enda parametrar som paverkar
de offentliga finanserna. Genom att férlinga arbetslivet 1 takt med att
medellivslingden ©kar, 6ka sysselsittningen fér grupper med ligre
sysselsittningsgrad, 6ka medelarbetstiden, forbittra befolkningens hilsa
och producera de skattefinansierade tjinsterna pd ett mer effektivt sitt kan
trycket pa de offentliga finanserna dimpas.

Befolkningens storlek och sammansittning dndras snabbt de nirmaste 15 dren
Sveriges befolkning férvintas 6ka med nirmare 1,5 miljoner personer
mellan 2015 och 2030 enligt Statistiska centralbyrdns (SCB) befolknings-
prognos frdn maj 2017 (se diagram 5.1). Befolkningen, som uppgick till ca
10 miljoner personer i januari 2017, férvintas ¢ka till ca 11 miljoner i slutet
av 2026 och till drygt 11,5 miljoner personer under 2033. Befolkningen
okar dd med mer dn 95 000 personer per ir 2017-2030. S3 snabbt har
Sveriges befolkning inte dkat sedan dren nirmast efter andra virldskriget
Av 6kningen utgér barn och ungdomar ca 32 procent och antalet personer
1 yrkesverksam &lder (20-69 &r) ca 38 procent. Resterande del utgors av
personer som ir 70 &r och ildre.
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Diagram 5.1 Befolkningsférandringar jamfort med 2015
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Kélla: Statistiska centralbyréan.

Antalet unga och de i yrkesverksam &lder forvintas oka sirskilt snabbt
fram till 2020, d4 invandringen férvintas vara stor, medan de allra dldsta,
de som ir 80 &r och ildre, gradvis stir for en allt storre andel av
befolkningstillvixten efter 2025. Under andra hilften av 2020-talet 6kar
antalet personer som ir 80 dr och ildre sirskilt snabbt.

Denna utveckling innebir att antalet personer som ir 70 &r och ildre
per 100 personer i yrkesverksam &lder (20-69 ar) okar fran ca 22 personer
2015 till ca 27 personer 2030. Antalet personer som ir 80 &r och dldre 6kar
frin 8 personer per 100 personer i yrkesverksam dlder 2015 till 12 personer
2030. Under samma period ¢kar antalet barn och ungdomar frin ca 36 till
40 personer per 100 personer i yrkesverksam dlder. Siledes ir det frimst
produktionen av barnomsorg och utbildning som kommer att behéva 6ka
de nirmaste dren, medan efterfrigan pd ildreomsorg och sjukvird
kommer att 6ka snabbare forst efter 2023.

Befolkningens sammansittning kommer att férindras de nirmaste 15
dren dven vad giller ursprung. Antalet personer i dldern 20-69 &r som ir
fodda i Sverige kommer med stor sannolikhet att minska med ca 150 000
personer fram till mitten av 2020-talet, for att direfter vara mer eller
mindre oférindrat (se diagram 5.2). Denna prognos ir relativt siker
eftersom den inte ir beroende av antaganden om fruktsamheten, och di
dédligheten och migrationsbenigenheten forindras obetydligt i denna
befolkningsgrupp.
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Diagram 5.2 Befolkningen i aldrarna 20-69 ar
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Kélla: Statistiska centralbyréan.

Antalet personer 1 dldern 20-69 &r som ir fédda utomlands ir betydligt
mer svdrbedémt eftersom in- och utvandringen bland utlandsfédda
varierar kraftigt. En slutsats som kan dras ir dock att nettoinvandringen
méste vara fortsatt positiv de nirmaste 15 dren for att befolkningen 1
yrkesverksam dlder inte ska minska.

Merparten av nettoinvandringen vintas bestd av personer som ir fédda
utanfér Europa, vilket innebir en fortsatt forindring av den yrkes-
verksamma befolkningens sammansittning. Ar 1980 var nistan 500 000
personer, eller 10 procent av befolkningen 1 dldern 20-69 4r, f6dda utom-
lands. Av dessa kom ca 90 procent frin linder 1 Europa, framfor allt frin
véra grannlinder. Ar 2010 hade de utlandsfédda i denna 8ldersgrupp kat
till nirmare 1,1 miljoner personer och av dessa var nirmare hilften fodda
utanfér Europa.

Befolkningens genomsnittsdlder 6kar

Nir medellivslingden stiger 6kar andelen ildre 1 befolkningen. I diagram
5.3 illustreras detta med en s.k. dldreférsorjningskvot, definierad som
antalet personer som dr 70 ir och ildre per 100 personer i 8ldern 20-69 ar.
Efter att ha varit mer eller mindre oférindrat frén mitten av 1980-talet till
2010 har antalet ildre okat tydligt snabbare dn antalet personer 1 yrkes-
verksam &lder de senaste dren. Detta ir en utveckling som férvintas
fortsitta under resten av innevarande sekel. Ar 2010 gick det firre 4n 20
personer som var 70 ar och ildre per 100 personer i ldern 20-69 ar. Ar
2030 forvintas detta antal ha 6kat till ca 27 personer, 2050 till ca 31
personer och 2100 till ca 39 personer.
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Diagram 5.3 Aldreforsérjningskvot
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Eftersom de som invandrar till Sverige har en ligre genomsnittsilder in de
som ir fodda 1 Sverige innebir en 6kad invandring att den demografiska
forsérjningskvoten minskar. diagram 5.4 visar en demografisk
forsoérjningskvot dir antalet personer som ir yngre eller dldre in 20-69 &r
stills 1 relation till denna 8ldersgrupp. Riknat enbart pd personer som ir
fodda 1 Sverige 6kar antalet yngre och ildre snabbt fram till mitten av
2030-talet. I hela befolkningen 6kar antalet dldre och yngre 1dngsammare
irelation till befolkningen 1 yrkesverksam lder och ndr inte samma nivder.
De utrikes f6dda bidrar till att sinka férsérjningskvoten samtliga &r. Storst
ir skillnaden 1 slutet av 2030-talet. Att den demografiska férsérjnings-
kvoten skiljer sig si mycket mellan inrikes f6dda och genomsnittet for
hela befolkningen visar den potential som de utrikes fédda utgér och
understryker betydelsen av en vil fungerande integration av dem.
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Diagram 5.4 Demografisk forsérjningskvot

Antal personer 0—19 ar och dver 69 ar per hundra personer 20-69 ar

90

8 rmS=~

80 7 ~
5+
70+

65 U

60 @ e e o |[rikes fid]a emm— Hela befolkningen

55

| I ! |

50 t t t t t t t t t
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Effekten pd de offentliga finanserna av forindringar i befolkningens
dlderssammansittning beror pd att en genomsnittlig individ paverkar den
offentliga sektorns inkomster och utgifter pd olika sitt 6ver livet. Den
forvintade befolkningsokningen sker till stor del i de dldersgrupper, de
yngsta och de ildsta, dir de offentliga utgifterna fér vilfardstjinster och
transfereringar dr betydligt stérre dn skatteinbetalningarna. Den demo-
grafiska utvecklingen tenderar dirmed att forsimra det offentliga
sparandet. Effekten pd de offentliga finanserna beror dock dven pd hur det
finansiella utbytet med den offentliga sektorn forindras 1 olika 8lders-
grupper. Exempelvis 6kar ett lingre arbetsliv de offentliga inkomsterna,
medan en forbittrad hilsa leder till att kostnaderna f6r vird och omsorg
minskar.

Kostnaderna {6r tjinster 6kar snabbare in den genomsnittliga
kostnadsutvecklingen
En ytterligare utmaning for finanspolitiken ir att timlénen inom skatte-
finansierade sektorer som utbildning, barn- och ildreomsorg kan antas
oka 1 samma takt som inom &vrig produktion, utan att det motsvaras av
nigon okad produktivitet. Detta innebir att enhetskostnaden for de
skattefinansierade tjinsterna stiger successivt 1 forhdllande till den
genomsnittliga kostnadsékningen. Denna effekt brukar benimnas
Baumols lag. For den offentliga sektorn innebir det att kostnaden for att
tillhandah&lla barn- och dldreomsorg i oférindrad omfattning med tiden
tenderar att 6ka snabbare dn den allminna prisutvecklingen 1 samhiillet.
Det rider oenighet om 1 vilken utstrickning Baumols lag giller for all
skattefinansierad verksamhet. I nationalrikenskaperna har produktivitets-
tillvixten 1 den skattefinansierade sektorn legat nira noll sedan den
bérjade mitas. Det innebir dock inte att produktiviteten inte kan 6ka
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inom delar av den skattefinansierade tjinsteproduktionen, exempelvis
inom sjukvdrden. Samtidigt ir det svirt att identifiera produktivitets-
forindringar inom den offentliga sektorn eftersom merparten av dess
produktion inte prissitts.

5.2 Ett scenario for utvecklingen pa lang sikt

I detta avsnitt redovisas ett scenario som illustrerar de utmaningar som
beskrivits 1 tidigare avsnitt. Scenariot tar sin utgingspunkt 1 de
demografiska férindringarna i SCB:s befolkningsprognos. Det bor
understrykas att scenariot inte redovisar den mest sannolika utvecklingen.
Syftet idr 1 stillet att illustrera konsekvenserna av en utveckling med
oférindrade regler for de offentliga inkomsterna och utgifterna, och ett
oforindrat beteende avseende arbetskraftsdeltagande och utnyttjandet av
de skattefinansierade tjinsterna. Ambitionen ir att identifiera och
analysera framtida utmaningar genom att underséka hur stora
anpassningar av dagens regler f6r de offentliga inkomsterna och utgifterna
som behover goras for att de offentliga finanserna ska vara 1 balans pé ldng
sikt. Genom alternativa scenarier som baseras pd olika antaganden ir det
mojligt att belysa vilka faktorer som stirker finanspolitikens 1dngsiktiga
hillbarhet och vilka som férsvagar den.

Berikningarna bygger pd antaganden

De langsiktiga framskrivningarna av de offentliga inkomsterna och
utgifterna utgdr frdn den bedémning av utvecklingen av svensk ekonomi
fram t.o.m. 2021 som redovisas i avsnitt 2 och 3. Ar 2017 uppgick det
primira finansiella sparandet i1 den offentliga sektorn, dvs. det finansiella
sparandet justerat for kapitalinkomster och kapitalutgifter, till ca 0,3
procent av BNP. Ar 2018-2021 sker en forstirkning av den offentliga
sektorns finansiella sparande. Ar 2021 beriknas det primira sparandet i
den offentliga sektorn motsvara ca 0,9 procent av BNP, vilket ir
utgdngsliget f6r framskrivningen av utvecklingen &ren direfter.

Produktiviteten i niringslivet antas pd sikt 6ka med 2,2 procent per &r.
I produktionen av de skattefinansierade tjinsterna antas diremot
produktiviteten vara oférindrad, oavsett om produktionen sker i offentlig
eller privat regi. Skillnaden i produktivitetsutveckling leder, tillsammans
med ett antagande om att loneutvecklingen ir densamma 1 hela ekonomin,
till att kostnaderna ¢kar snabbare 1 den skattefinansierade produktionen
in 1 resten av niringslivet. Detta dr en effekt av Baumols lag, som
beskrivits tidigare.

I scenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara i stort
sett ofdrindrat fr.o.m. 2021. Det betyder att arbetskraftsdeltagande,
arbetsloshet och medelarbetstid for personer 1 olika 8ldrar med olika
ursprung och av olika kén antas vara konstant. En genomsnittlig kvinna
eller man 1 en viss dlder och med ett visst ursprung antas di arbeta lika
mycket 1 framtiden som 1 dag.
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Scenariot bygger dven pd antagandet att det offentliga &tagandet ir
oférindrat fr.o.m. 2021. Med detta avses att skattesatserna hills pd samma
nivi som 2021, dvs. deras andel av skattebaserna ir konstant. For de
skattefinansierade verksamheterna antas att standarden ir oférindrad
uttryckt som resursinsats per brukare. Till exempel antas att en 90-dring i
framtiden fir lika minga ildreomsorgstimmar som en 90-iring i1 dag.
Eftersom produktiviteten i produktionen av de skattefinansierade
tjinsterna antas vara oférindrad kommer den offentliga konsumtionen att
utvecklas i samma takt som antalet arbetstimmar. Aven ersittningsgraden
1 transfereringssystemen antas vara oférindrad si att transfereringarna per
individ utvecklas 1 paritet med de férvirvsaktivas timléner. Det betyder
att dven transfereringar som enligt regelverket ir nominellt faststillda eller
endast foljer prisutvecklingen antas ¢ka i takt med genomsnittslénen
fr.o.m. 2022.

Den demografiska utvecklingen paverkar i forsta hand utgifterna f6r de
vilfirdstjinster som kommuner och landsting ansvarar fér. I fokus for
framskrivningen ligger dock det offentliga dtagandet i sin helhet och den
offentliga sektorn betraktas i detta sammanhang samlat. Ett centralt
antagande ir att staten har det 6vergripande ansvaret {or finansieringen av
den skattefinansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas dirfor 1 kalkylen
sd att kommunallagens balanskrav uppfylls.

Finanspolitiken ir lingsiktigt hllbar givet de anvinda
berikningsforutsittningarna

Aren fram till 2030 karaktiriseras av demografiska férindringar som
tenderar att 6ka den offentliga sektorns primira utgifter som andel av
BNP, dvs. utgifterna exklusive rinteutgifter (se diagram 5.5). Efter 2030
bedéms utgifterna 6ka 1 lingsammare takt in BNP. Utgifterna 6kar med
ca 1,2 procent av BNP mellan 2020 och 2030, till foljd av att de stora
3ldersklasser som ir f6dda pd 1940-talet uppndr n dlder som &verstiger 80
dr, som ir en grupp som relativt sett efterfrigar mer omsorgs- och
virdtjinster, samtidigt som personer som ir fédda pd 1960-talet piborjar
sitt uttride frin arbetsmarknaden. Det primira finansiella sparandet blir
negativt under dessa dr (se diagram 5.6).

I tabell 5.1 redovisas utvecklingen av de primira offentliga utgifterna
fordelade pd olika indamal. Det kan noteras att den primira utgiftskvoten
faller snabbt till 2021 vid en oférindrad politik, och att den direfter kar
ndgot till 2030, f6r att sedan dter falla. En forklaring till denna utveckling
ir att transfereringsutgifterna minskar med 0,8 procent av BNP mellan
2017 och 2021. Efter 2021 ir transfereringarna mer eller mindre
oférindrade som andel av BNP fram till 2050. Nedgdngen fram tll 2021
beror framfér allt pd att betalningarna frdn &lderspensionssystemet inte
okar lika snabbt som BNP.

I scenariot med ett oférindrat beteende minskar den konsoliderade
bruttoskulden frin ca 41 procent av BNP 2017 till ca 24 procent av BNP
2025, for att sedan 6ka med en knapp procent av BNP till 2030 (se diagram
5.7). Bruttoskulden kommer d& att understiga det toleransintervall som
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giller for skuldankaret, som innebir att bruttoskulden ska motsvara
35 procent av BNP, plus/minus 5 procent av BNP. Det s.k. S1-virdet ir -
3,0 procent av BNP i detta scenario (se tabell 5.3). Det ir storleken pd den
permanenta budgetférsvagning som krivs 2019 fér att bruttoskulden ska
motsvara 60 procent av BNP 2032.

Utvecklingen efter 2030

Det demografiska kostnadstrycket avtar efter 2035 och de primira
utgifterna minskar pd sikt till mindre in 45 procent av BNP. Den
langsiktiga trenden med fallande utgifter beror frimst pa att de offentliga
investeringarna och konsumtionsutgifterna minskar som andel av BNP
(se tabell 5.1). Ett skil till konsumtionsutgifternas minskning ir att det
inte antas ske ndgon standardférbittring 1 de skattefinansierade
vilfirdstjinsterna nir BNP, och dirmed inkomsterna, dkar. De offentliga
transfereringarna ir 1 det nirmaste oférindrade som andel av BNP efter
2030.

Tabell 5.1 Primdra offentliga utgifter vid oférandrat beteende

Procent av BNP

2017 2021 2030 2050 2100

Primara utgifter 41,6 45,9 411 45,5 446
Offentlig konsumtion 26,0 25,1 26,0 25,2 248
Barnomsorg 1,8 1,7 1,7 1,6 1,4
Utbildning 49 4,7 48 42 3,7
Sjukvérd 59 59 6,1 59 5,7
Aldreomsorg 41 4,0 45 49 59
Ovrigt 9,3 8,9 9,0 8,9 8,0
Investeringar 4.4 46 46 40 3,0
Transfereringar 17,1 16,2 16,5 16,3 16,9

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Efter 2030 minskar utgifterna f6r den offentliga konsumtionen som andel
av BNP fram till 2100. Utgifterna f6r ildreomsorg, som inkluderar bdde
ildre- och handikappomsorg, ir den enda utgiftspost som uppvisar 6kande
BNP-andelar dven efter 2030, medan utgifterna f6r sjukvird ir relative
stabila som andel av BNP.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed skatteinkomsterna, styrs 1
stor utstrickning av utvecklingen pi arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgir till ca 47 procent av BNP under den férsta delen av
framskrivningsperioden (se diagram 5.5), men faller tillbaka nigot efter
2035.
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Diagram 5.5 Primaéra offentliga inkomster och utgifter vid oférandrat
beteende
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det primira finansiella sparandet nir ett minimum omkring 2035 och
motsvarar pd sikt ca 0-1 procent av BNP (se diagram 5.6), medan det
finansiella sparandet tenderar att ©ka snabbare in BNP pd ling sikt.
Orsaken till den gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella
sparandet och det primira finansiella sparandet ir den med tiden allt stérre
avkastningen pd de finansiella nettotillgdngarna. Den héga nivdn pd det
primdra sparandet bidrar pd sikt till en kraftig minskning av den
konsoliderade bruttoskulden och stadigt vixande finansiella tillgingar (se
diagram 5.7).
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Diagram 5.6 Finansiellt sparande vid oférandrat beteende
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Det gir inte att tolka den beskrivna utvecklingen som en prognos 6ver en
forvintad faktisk utveckling. Det idr 1 sjilva verket hogst sannolikt att
dagens regler for de offentliga inkomsterna och utgifterna skulle indras
om overskott av den storlek som visas 1 diagram 5.6 uppstod.

Diagram 5.7 Offentliga sektorns finansiella netto-tillgangar och konsoliderade
bruttoskuld vid oférandrat beteende
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar
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For att sammanfatta berikningsresultaten anvinds tvd indikatorer, de s.k.
S1- och S2-indikatorerna, som visar hur stor permanent férindring av det
offentliga sparandet som krivs ett givet ar for att den offentliga skulden
ska utvecklas pd ett dnskvirt sitt’. I berikningarna ir 2019 det &r som den
permanenta forindringen av det offentliga sparandet kan genomféras,
eftersom det ir det forsta r for vilket regeringen kan foresld en ny budget
for staten.

Hillbarhetsindikatorn S1 uppgér till -3 procent av BNP, beriknad frdn
2019. Det relativt stora negativa S1-virdet visar att dagens omfattning av
de offentliga inkomsterna och utgifterna med stor sannolikhet kan
uppritthillas fram till 2032 utan att bruttoskulden 6verskrider stabilitets-
och tillvixtpaktens grinsvirde. Finanspolitiken ir dirmed hillbar med
god marginal enligt detta kriterium.

Hillbarhetsindikatorn S2 ir -0,7 procent av BNDP. Strikt tolkat betyder
det att det finansiella sparandet kan forsvagas permanent med 0,7 procent
av BNP 2019, samtidigt som nettoskulden stabiliseras pd mycket lang sikt.
Finanspolitiken ir dirmed hillbar dven bedémd pa detta sitt. Diremot bor
S2-virdet inte tolkas som ett faktiskt reformutrymme d& indikatorn
bygger pd antaganden om utvecklingen under mycket ldng tid. Indi-
katorvirdets férindring vid alternativa antaganden ger dock en indikation
pa vilka faktorer som stirker finanspolitikens hillbarhet och vilka som
forsimrar den.

5.3 Forutsattningarna kan andras

Det scenario som redovisades ovan bygger pd ett antal antaganden om hur
arbetskraftutbudet, produktiviteten, m.m. utvecklas (detta scenario
benimns referensscenariot nedan). For att belysa effekten av alternativa
utvecklingar och illustrera vilka faktorer som ir viktiga och mindre viktiga
for det offentliga sparandets utveckling, och dirigenom kunna géra en
mer utvecklad bedémning av finanspolitikens héllbarhet, gors ndgra
alternativa berikningar dir olika antaganden varieras. Forst behandlas
faktorer som forstirker det finansiella sparandet och direfter faktorer som
forsvagar det.

Fler sysselsatta och ett lingre arbetsliv stirker hillbarheten

Dagens ildre kan se fram emot en betydligt lingre tid som pensionirer in
tidigare generationer. Bdde dldern for uttride frin arbetsmarknaden och
den forvintade medellivslingden har 6kat de senaste decennierna, men
uttridesdldern har 6kat i [ingsammare takt dn medellivslingden, sirskilt
for min (se tabell 5.2). Uttridesdldern 13g 2016 pd 1 genomsnitt 63,9 3r,
medan den foérvintade dterstdende medellivslingden vid 65 &rs dlder var
drygt 20 &r.

2 For en mer uttdmmande beskrivning och definition av indikatorerna se exempelvis
bilaga A2, European Commission, “Fiscal Sustainability Report 2015”, European
Economy, Institutional Paper No. 018, Januari 2016.
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Tabell 5.2 Uttradesalder och aterstaende medellivslangd

Procent av BNP
Kvinnor Man
1990 2016 1990 2016
Uttradesalder 61,7 63,3 63,0 64,3
Aterstaende medellivslangd vid 65 &rs &lder 19,0 215 15,3 19,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Pensionsmyndigheten.

Ett antal faktorer tyder pd att uttridesdldern kan komma att stiga fram-
over. Ett bittre hilsotillstdnd har 1 kombination med att firre har fysiskt
krivande arbeten forbidttrat forutsittningarna for att fortsitta arbeta
lingre upp 1 dldrarna. Vidare ir utbildningsnivin hégre in tidigare, och
personer med hogre utbildning limnar vanligtvis arbetsmarknaden senare
in de utan hogre utbildning.

Det finns dven ekonomiska drivkrafter i pensionssystemet fér att
senareligga uttridet frin arbetsmarknaden. Om uttridet {rdn
arbetsmarknaden inte senareliggs innebir det att den genomsnittliga
lderspensionen kommer att 6ka lingsammare in de forvirvsaktivas
inkomster, eftersom pensionen blir ligre nir medellivslingden 6kar och
de intjinade pensionsrittigheterna miste férdelas pd fler pensionsdr. En
sddan utveckling skulle kunna skapa héllbarhetsproblem om fler pensio-
nirer blir berittigade till andra ersittningar, t.ex. garantipension och
bostadstilligg for pensionirer. Liga pensioner kan dirtill komma att leda
till krav pd kompensation, t.ex. i form av generdsare pensionsregler eller
sinkt skatt. Det dr dirfor angeliget att det skapas goda forutsittningar for
ett lingre arbetsliv.

For att bidra till att pensionerna utvecklas i linje med ¢vriga inkomster
kom den parlamentariska Pensionsgruppen i december 2017 éverens om
ett antal regelférindringar som héjer pensionsildern. Pensionsgruppens
forslag gr 1 korthet ut pd att den ligsta dldern f6r att ta ut allmin pension
gradvis hojs frin 61 4r 1 dag till 64 &r 2026. Dessutom ska mojligheten att
f3 garantipension pa sikt knytas till en riktdlder som 6kar med medel-
livslingden vid 65 &r.

Om uttridesdldern 6kar 1 proportion till den férvintade dterstiende
medellivslingden vid 65 &r, som forvintas 6ka med ca 1,5 &r frin 2015 till
2030, och med ytterligare ca 2 &r till 2050, 6kar arbetskraftsutbudet med
1,6 procent 2030 och med 3,7 procent 2050 jimfoért med i referens-
scenariot. Uttridesdldern har di antagits 6ka med tvd tredjedels &r for
varje &r som medellivslingden vid 65 3r 6kar. I berikningen innebir det att
BNP och de offentliga skatteinkomsterna 6kar 1 snabbare takt, men ocksd
att kostnaderna for arbetsloshets- och sjukforsikringen och fortids-
pension dkar i proportion till det hégre arbetskraftsutbudet.

Jimfort med referensscenariot forstirker detta det primira offentliga
sparandet och dirmed finanspolitikens hillbarhet pdtagligt (se tabell 10.4).
S1 indikatorn férbittras med ca 0,2 procent av BNP till -3,2 och S2-
indikatorn férbittras med 1,8 procent av BNP till -2,5. Scenariot visar att
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ett lingre arbetsliv ir viktigt for den lingsiktiga finansieringen av
vilfirden.

Snabbare etablering av utrikes fodda

Aven om anknytningen till arbetsmarknaden bland utrikes foédda har
stirkts under senare &r ir den fortfarande visentligt svagare in bland
inrikes fédda. Sysselsittningsgraden uppgick 2014 till knappt 59 procent
bland de utrikes fédda i dldern 15-74 &r, jimfért med knappt 68 procent
bland de inrikes fédda. Vidare var arbetslésheten bland utrikes fodda ca
16 procent, jimfort med 6 procent bland inrikes fédda. Anknytningen till
arbetsmarknaden skiljer sig dven 3t mellan olika grupper av utrikes fodda,
t.ex. dr asylsokande fédda utanfér Europa arbetslosa 1 hogre grad dn dvriga
utrikes fédda. Andra viktiga faktorer ir vistelsetid 1 Sverige och
utbildningsnivi. Generellt sett har utlandstédda kvinnor ligre arbets-
kraftsdeltagande in utlandsfédda min. Det hoga antalet asylsdkande de
senaste dren, som sinker den genomsnittliga vistelsetiden 1 Sverige bland
utlandsfédda, talar for att dessa genomsnittsvirden kan komma att sjunka
framéver. Om invandringen &tergir till tidigare nivder kommer dock den
genomsnittliga vistelsetiden &ter att 6ka, vilket kan férvintas oka
sysselsittningsgraden.

En snabbare etablering av nyanlinda foérbittrar finanspolitikens
hillbarhet genom 6kade skatteintikter och minskade utgifter f6r bl.a.
ekonomiskt bistdnd, bostadsbidrag och arbetsmarknadsstod. For att
bedéma effekten av en snabbare etablering av nyanlinda antas att
skillnaden i sysselsittningsgrad mellan utrikes fodda och personer fédda i
Sverige att halveras mellan 2021 och 2030. Dirmed 6kar antalet arbetade
timmar i ekonomin med 2 procent fram till 2030. Detta gor att det primira
finansiella sparandet blir s§ mycket hogre att den demografiskt betingade
forsimringen av sparandet de nirmaste 15-20 &ren uteblir, samt att S1 och
S2 forbittras med 0,6 respektive 0,9 procent av BNDP.

Ett stigande vilstind kan sitta press pd de offentliga utgifterna
Berikningarna ovan visar att finanspolitikens héllbarhet forbittras om
arbetskraftsutbudet ¢kar. Men det finns andra méjliga utvecklingar som
kan komma att sitta de offentliga finanserna under press.

I Sverige tillhandahills vilfirdstjinster som vird, omsorg och
utbildning i stor utstrickning via den offentliga sektorn till lga eller inga
kostnader f6r brukaren. P4 detta sitt sikerstills att vélfirdstjinsterna kan
utnyttjas efter behov och inte efter betalningsférmaga. Ett argument for
en sidan ordning idr att den har positiva férdelningseffekter. Ett ytterligare
argument dr att den samhillsekonomiska nyttan av vilfirdstjinster ofta ir
storre dn nyttan for den enskilda individen, di de ger upphov till s.k.
positiva externa effekter. Utbildning, sjukvdrd och barnomsorg ir
exempel pd tjinster som i minga fall inte enbart ir till nytta for brukarna,
utan dven for samhillet 1 stort. Vikten av en jimn férdelning av vilfirds-
tjinsterna och forekomsten av positiva externa effekter talar for att
produktionen av vilfirdstjinsterna till stor del bor finansieras med skatter
dven framéver.
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En hogre efterfrigan pd vilfirdstjinster utgor en potentiell utmaning
for framtidens finanspolitik. Samtidigt vixer vilstindet och resurserna,
vilket innebir att mojligheten att méta denna utmaning dkar. Diagram 5.8
visar att BNP per capita i fasta priser 1 referensscenariot férvintas vara
nistan dubbelt s hog 2050 som 2015, och mer dn fyra gdnger s hég 2100.
Hushéllens konsumtionsutgifter 6kar nigot snabbare in BNP i
berikningen, medan den offentliga konsumtionen i fasta priser endast
okar 1 begrinsad omfattning. Befolkningen kommer dirmed att i fram-
tiden ha mer resurser att anvinda till konsumtion av varor och tjinster,
inklusive vilfirdstjinster. Den stora utmaningen ir dirfér inte framtida
resursbrist, utan mojligheten att uppritthilla dagens hoga andel av
gemensam finansiering av de 6kande behoven.

For att visa pd konsekvenserna av forindringar i1 efterfrigan som kan
ske pd grund av ett 6kat vilstind antas den genomsnittliga arbetstiden per
sysselsatt minska med 0,1 procent per ir fr.o.m. 2022 jimfoért med 1
referensscenariot. Detta 6verensstimmer ungefir med minskningen 1
medelarbetstiden 1980-2009. Pensionsildern antas vara densamma som 1
referensscenariot. Nedgéngen antas bero pd en 6kad efterfrdgan pa fritid,
en kortare arbetsvecka, fler semesterdagar, etc., i takt med att BNP och
det materiella vilstdndet okar. Samtidigt antas den offentliga
konsumtionen volymmaissigt vixa 0,4 procent snabbare per dr in vad som
ir demografiskt motiverat. Detta innebir att det sker en standardokning 1
de vilfirdstjinster som den offentliga sektorn erbjuder.

Diagram 5.8 BNP per person fordelat efter anvandning
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

I scenariot antas medelarbetstiden vara ca 15 timmar kortare per person
och 8r 2030 och 120 timmar kortare 2100 jimfoért med i referensscenariot
(motsvarande ca tre heltidsveckor per ar eller ca en dryg halv timme per
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arbetsdag). Till 6]jd av detta minskar dven skatteinkomsterna och mojlig-
heterna att finansiera vilfirden. Finansieringsproblemen férstirks ytter-
ligare om standarden 1 de offentliga tjinsterna gradvis 6kar. I scenariot
antas att personaltitheten inom vérd, skola och omsorg 6kar s§ att antalet
arbetade timmar i den offentliga sektorn sammantaget ir drygt 2 procent
hégre 2030 och 17 procent hégre 2100 idn i referensscenariot. Det innebir
att antalet arbetstimmar som ir tillgingliga f6r produktion i niringslivet
minskar 1 motsvarande utstrickning. Allt eftersom fritiden 6kar, antalet
arbetade timmar 1 hela ekonomin minskar och standarden i de
skattefinansierade tjinsterna hojs, utsitts den offentliga sektorn for ett
allt storre forindringstryck for att finanspolitiken ska vara hillbar.

I detta scenario férsvagas det primira finansiella sparandet betydligt pd
sikt jimfort med referensscenariot, vilket férsimrar hillbarheten (se tabell
5.3). Sl-indikatorn uppgir tll -2,3, vilket dr en forsvagning med
0,7 procent av BNP jimfért med i referensscenariot, och S2-indikatorn
uppgér tll 12,2 procent av BNP. Enligt S2-indikatorn ir utvecklingen
dirfor lingsiktigt ohdllbar. Det hoga S2-virdet beror till ungefir en tredje-
del pa att arbetsutbudet minskar nir fritiden 6kar, och till tv tredjedelar
pd att produktionen av skattefinansierad vilfird 6kar.

5.4 Berakningarnas kanslighet och jamforelse med féregaende
bedomning

I detta avsnitt behandlas berikningarnas kinslighet f6r olika antaganden
och en jimférelse gors med den hillbarhetsbeddmning som gjordes 12017
irs svenska konvergensprogram.

Finanspolitiken ir hillbar i de flesta scenarier

Hillbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att finanspolitiken dr [ingsiktigt
hallbar i ett scenario som bygger p3 ett oférindrat beteende. Detta resultat
bor dock tolkas med forsiktighet av flera skidl. De finanspolitiska
utmaningar som behandlas 1 detta avsnitt verkar pd mycket ldng sikt och
berikningarna stricker sig dirfor lingt in i framtiden. Den l3nga
berikningshorisonten medfor ett betydande inslag av osikerhet. Vidare
bor det beaktas att kalkylerna idr starkt beroende av de antaganden som
gors. Kalkylerna ska, som redan nimnts, inte uppfattas som prognoser fér
en sannolik utveckling, utan som effektanalyser dir effekten av olika
forindringar 1 berikningsantagandena redovisas.

Tabell 5.3 Hallbarhetsindikatorer

Procent av BNP
Sl S2
Ofdrandrat beteende -3,0 -0,7
Oférandrad arbetslivsandel -3,2 -2,5
Forbattrad etablering -3,6 -1,6
Hogre efterfragan pa fritid och vélfardstjanster -2,3 12,2

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas permanent for att finanspolitiken ska vara langsiktigt hallbar,
och negativa vérden att en permanent forsvagning ar mojlig.
Kalla: Egna berékningar.
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I tabell 5.3 sammanfattas hur de alternativa antaganden som ligger till
grund for berikningarna pdverkar S1 och S2. Allmint kan sigas att
finanspolitiken 4r hdllbar 1 de flesta av berikningarna. S1-indikatorn ir
negativ 1 alla redovisade scenarier, och S2 endast positiv i scenariot med
hogre efterfrdgan pa fritid och vilfirdstjinster. Med ett antagande om en
minskande genomsnittlig arbetstid gir en 6kad standard 1 tjinste-
produktionen inte att finansiera med oférindrade skattesatser pa ling sikt.

5.5 En sammantagen bedémning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Finanspolitiken beddéms vara lingsiktigt héllbar 1 ett scenario med
oforindrat beteende, och dir inga ofinansierade reformer, férutom de som
redan ir beslutade eller aviserats 1 2018 irs ekonomiska vérproposition
(prop. 2017/18:100), genomfors. S1 uppgér da till -3 procent av BNP och
S2 wull -0,7 procent av BNP. Det finansiella sparandet och den
konsoliderade skulden ligger inom ramarna fér de uppsatta grinserna i
stabilitets- och tillvixtpakten i1 de flesta av de redovisade scenarierna.
Dirmed ir ett viktigt krav som ligger till grund fér marknadernas
virdering av hillbarheten uppfyllt.

Ar 20202035 karaktiriseras av ett stigande, demografiskt motiverat
utgiftstryck. De primira offentliga utgifterna bedéms 6ka med knappt 1
procent av BNP dessa dr pd grund av en demografiskt betingad ckad
efterfrigan pd skattefinansierade vilfiardstjinster. Denna utveckling visar
pa vikten av en politik som dven fortsittningsvis ir inriktad pa att minska
arbetslosheten och 6ka antalet arbetade timmar. Pensionssystemet skapar
1sig starka incitament att arbeta lingre upp 1 8ldrarna nir medellivslingden
okar, eftersom pensionirernas inkomster minskar i férhdllande till de
forvirvsaktivas om uttridesdldern frdn arbetsmarknaden inte senareliggs.
Om yrkeslivet f6rlings i takt med att den férvintade medellivslingden vid
65 ar okar, forbittras dock finanspolitikens hillbarhet patagligt.

Att s8 minga som mojligt har ett 1ingt och produktivt arbetsliv ir en
forutsittning {or att pensionirer och dvriga medborgare ska ha en god
ekonomisk standard och for att offentligt finansierade tjinster av god
kvalitet ska kunna tillhandahillas. Med en 6kad medellivslingd finns
mojligheten att bide oka fritiden och tiden i arbete. I takt med att medel-
livslingden 6kar dr det dirfor viktigt med ett hogt arbetskraftsdeltagande
och ett 1dngt och héllbart arbetsliv, bland bdde kvinnor och min.

Andras bedémningar av finanspolitikens hallbarhet

Bide Konjunkturinstitutet och Europeiska kommissionen har nyligen
publicerat bedémningar av den svenska finanspolitikens lingsiktiga
hillbarhet (se Specialstudie 61, Konjunkturinstitutet, februari 2018
respektive Debt Sustainability Monitor 2017, European Economy,
January 2018). Konjunkturinstitutet bedémer att finanspolitiken ir
hillbar bdde fram till 2040 och i ett mycket lingt tidsperspektiv, medan
kommissionen bedémer att risken f6r en ohdllbar utveckling 4r 18g pa bdde
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kort, medelling, fram till 2032, och 18ng sikt. Sammanfattande hillbarhets-
indikatorer redovisas 1 tabell 5.4

Tabell 5.4 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP
S1 S2
Regeringen -3,0 -0,7
Konjunkturinstitutet (feb 2018) -0,6
Europeiska kommissionen (jan 2018) -39 0,5

Anm.: Indikatorvardena r inte direkt jamforbara eftersom de bygger pa olika berdkningsantaganden.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Europeiska kommissionen och egna berakningar.

Olika utgingsligen forklarar 1 stor utstrickning att regeringens,
kommissionens och Konjunkturinstitutets slutsatser om finanspolitikens
hillbarhet skiljer sig at.

Kommissionen bedémer finanspolitikens hillbarhet p&d medelling sikt,
fram tll 2032, och pd mycket ling sikt med hjilp av S1- och S2-
indikatorerna. Eftersom det bara ir 14 &r till 2032 betyder den initiala
skuldnivin mycket f6r S1-indikatorns virde. Om den offentliga skulden
ligger lingt ifrdn 60 procent av BNP krivs stora forindringar av
finanspolitiken f6r att nd denna skuldkvot.

Kommissionen beriknar finanspolitikens effekter 6ver en oidndlig
tidshorisont. I dessa berikningar blir dagens skuldnivd mindre viktig for
resultatet. I stillet blir det finansiella sparandet i utgdngsliget viktigare.
Kommissionen delar upp sitt S2-virde 1 ett initialvillkor, dvs. den
finansiella stillningen 1 utgdngsliget, som bidrar med -0,4 procentenheter
av Sveriges S2-virde pd 0,5 procent av BNP, och en del som avser den
framtida utvecklingen, som bidrar med resterande 0,9 procentenheter. I
den senare komponenten ir det sirskilt pd sikt 6kande kostnader for
ildreomsorgen som bidrar till att 6ka S2. Enligt kommissionens
bedémning i den senaste ldngsiktsberikningen motsvarar det strukturella
primdra sparandet 0,8 procent av BNP 2019, det sam ir det &r
kostnadsberikningarna bérjar. Fér 2021, det sista dret 1 regeringens
medelfristiga prognos, bedomer kommissionen det strukturella primira
sparandet till 1 procent av BNP, vilket dr ndgot hogre idn i regeringens
bedémning.

Utover bilden av utgingsliget gor kommissionen dven en annan
bedémning in regeringen nir det giller berikningen av de framtida
utgifterna for offentlig konsumtion. Kommissionen beriknar en kostnad
per person som anvinder de skattefinansierande tjinsterna, och liter sedan
denna 6ka i takt med BNP per capita fram till 2060. Direfter skriver
kommissionen fram de offentliga konsumtionsutgifterna med befolk-
ningsutvecklingen. Regeringen antar i stillet att personaltitheten inom
den offentligt finansierade produktionen ir oférindrad.

Konjunkturinstitutet antar 1 likhet med regeringen, att antalet
arbetstimmar 1 den offentliga sektorn ir konstant per individ som
anvinder tjinsten. Till skillnad frin regeringen antar dock
Konjunkturinstitutet samtidigt att den summa som liggs pa insatsvaror 1
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produktionen (t.ex. hyror, datorer, medicinsk och annan utrustning m.m.)
vixer 1 samma takt som l6nekostnaderna. Regeringen antar 1 stillet att
utgifterna for insatsvaror endast okar 1 takt med antalet producerade
tjinster och prisutvecklingen pd dessa insatsvaror. Denna skillnad 1
berikningsantagandena gor att utgifterna  for den offentliga
konsumtionen som andel av BNP 6kar relativt snabbt 1 KI:s bedémning
och pd sikt nir en hogre BNP-andel in nigonsin tidigare. Denna
utveckling skiljer sig signifikant frin regeringens berikning, dir
konsumtionen som andel av BNP minskar fram till 2020, och endast 6kar
med ca 0,5 procent av BNP under den efterféljande tiodrsperioden (se
tabell 5.1).

Det ir dven virt att notera att kommissionen anvinder en annan
befolkningsprognos in regeringen. Kommissionen anvinder sig av Euro-
stats befolkningsprognos Europop2013, som publicerades i mars 2014,
medan regeringen anvinder sig av SCB:s befolkningsprognos frin april
2017. Eftersom berikningarna i stor utstrickning bygger pd det
demografiska underlaget ir resultatet beroende av den befolknings-
prognos som anvinds. Resultaten skiljer sig dven &t av andra anledningar,
t.ex. pd grund av olika antaganden om potentiell tillvixttakt, prisdknings-
takt, rintor, arbetsutbud och arbetsloshet.

6 Kvaliteten i de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

For att bedoma strukturen pd de offentliga finanserna ricker det inte med
att endast utgd frdn de totala utgifterna och inkomsterna. Av denna
anledning redovisas inkomsterna och utgifterna nedan p& en mer
detaljerad nivd. P& EU-niv4 har det tagits fram principer f6r att producera
en enhetlig statistik 6ver respektive medlemsstats fordelning av de
offentliga finanserna, den s.k. COFOG-klassificeringen’. En enhetlig
statistik underlittar jimférelser av olika medlemsstaters offentliga
utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. Foér att kunna utvirdera om en
forindring av de offentliga utgifternas sammansittning har paverkat den
lingsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och dessutom pé en
mer detaljerad nivd. De offentliga utgifternas férdelning pd olika indamal,
och férindring 6ver tiden, visar dock hur olika utgiftstyper och indamail
har prioriterats, och ger en indikation p& politikens inriktning.

3 COFOG (Classification of the functions of Government) ir ett verktyg for att
redovisa och analysera indamdlen {6r de varor och tjinster som tillhandahills av
offentliga enheter. Klassifikationen sker enligt en internationell standard.
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Tabell 6.1 Andamalsférdelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2006-2016
Allmén off. forvaltning 717 18 714 74 77 17 18 15 710 66 -1l
Réantor 7 18 1,7 13 12 13 11 10 08 06 06 -1,2
Ovrigt 60 59 61 61 62 64 66 68 67 64 60 0,0
Férsvar 6 15 15 15 15 14 14 15 13 L1 172 -0,5
Samhaéllsskydd och
rattsvasende 13 1,3 13 14 14 13 14 14 13 13 13 0,0
Ekonomiska frégor och
néringspolitik 40 39 42 45 44 44 45 43 A3 42 41 0,2
Miljdskydd 04 03 03 04 03 03 03 03 03 03 03 -0,1
Bostadsforsdrjning och
samhallsplanering o7 o7 07 08 07 07 07 07 08 08 07 0,0
Halso- och sjukvard 64 64 66 71 68 68 69 70 70 69 69 0,5
Fritid, kultur och religion 10 10 11 11 11 1,1 1,1 11 11 11 11 0,1
Utbildning 66 63 64 68 65 64 65 66 66 65 66 0,1
Socialt skydd 213 202 201 218 207 201 208 213 20,8 204 20,6 -0,7
Totala utgifter 51,0 49,3 50,1 52,7 508 503 514 520 51,1 496 494 -1,6
Exklusvise rantor 493 476 484 514 496 490 503 51,1 50,3 49,0 489 -0,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Utgifternas andel av BNP (utgiftskvoten) sjonk med nirmare 2 procent
av BNP mellan 2006 och 2007 till under 50 procent. Efter att tillfilligt ha
okat 1 kolvattnet av den finansiella krisen 2009 har utgiftskvoten minskat,
och 2016 understeg utgiftskvoten dterigen ca 50 procent av BND.

Av tabell 6.1 och tabell 6.2 framgdr att utgifterna for socialt skydd i
Sverige 2016 utgjorde éver 20 procent av BNP och mer in 40 procent av
de totala offentliga utgifterna. Dessa utgifters andel av de totala utgifterna
sjonk frin mitten av 2000-talet, men 6kade igen 2009 i samband med den
finansiella krisen. Direfter har utgifterna for socialt skydd varierat kring
40-42 procent av de totala utgifterna. Aven utgifterna fér hilso- och
sjukvard tar en stor andel av den offentliga sektorns utgifter i1 ansprik.
Frin att ha uppgatt till drygt 12 procent av de totala utgifterna 2006 har
andelen stigit under flera &r och uppgick 2016 till nirmare 14 procent. En
stor minskning har skett av den andel som utgérs av utgifter {6r rintor,
vilket framfér allt dr en f6ljd av att den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld som andel av BNP sjunkit kraftigt, samtidigt som rintenivin
varit forhillandevis l3g.
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Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Forandring
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2006-2016
Allmén off. forvaltning 152 156 155 141 145 152 150 150 147 141 134 -0,7
Réntor 34 36 34 25 23 25 21 18 16 12 12 -2,4
Ovrigt 11,7 120 121 116 122 127 129 132 131 129 122 1,7
Forsvar 32 31 29 28 30 29 27 28 25 23 24 -0,9
Samhaéllsskydd och
rattsvasende 25 26 26 26 27 27 27 26 26 26 26 0,2
Ekonomiska frégor och
naringspolitik 77 719 85 86 87 87 88 83 85 84 84 0,5
Miljoskydd 07 07 07 07 06 06 07 06 06 06 06 -0,1
Bostadsforsdrjning och
samhéllsplanering 14 14 14 14 14 14 14 14 15 15 14 0,0
Halso- och sjukvard 125 129 132 134 133 136 135 134 137 139 139 1,5
Fritid, kultur och religion 20 20 21 22 22 22 22 22 22 22 22 0,3
Utbildning 128 128 129 129 128 128 12,7 126 129 131 134 0,3
Socialt skydd 418 410 402 41,3 408 399 404 409 408 412 417 -1,1
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive réntor 96,6 964 966 975 97,7 975 979 982 984 988 9838 2,4

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

6.2 Inkomster

Ar 2018 beriknas skattekvoten, dvs. de totala skatteintikterna som andel
av BNP, uppgi till 43,3 procent (se tabell 6.3). Skattekvoten pdverkas
vanligtvis  frimst av  regelindringar 1 skattesystemet, eftersom
skattebasernas sammansittning normalt samvarierar med konjunkturen.
Mellan 2010 och 2021 vintas skattekvoten sjunka med 0,3 procentenheter,
men under loppet av denna tidsperiod har variationerna varit storre.
Mellan 2010 och 2011 minskade skattekvoten med 0,7 procentenheter.
Efter 2011 steg skattekvoten under ndgra ar for att uppga till 44,0 procent
2016. Direfter beriknas skattekvoten minska till 42,9 procent i slutet av
prognosperioden.

Intikterna fr@n skatt pd arbete som andel av BNP bedéms variera
forhdllandevis mycket under ren 2010-2021, en stor del av variationen
forklaras av regelindringar. Jobbskatteavdraget och sinkt skatt for
pensionirer holl tillbaka skatteintikterna i1 bérjan av perioden. Direfter
medférde slopandet av nedsittningen av socialavgifterna fér unga,
tillsammans med forindringar av husavdraget och minskningar av
jobbskatteavdraget, att intikterna frin skatt pa arbete steg som andel av
BNP 2016. Under prognosiren 2018 och framit beriknas intikterna frin
skatt pd arbete minska ndgot som andel av BNP, vilket bde forklaras av
diverse regelindringar si som sinkt skatt for personer 6ver 65 dr, och av
att lonesumman vixer ldngsammare in BNP.

Intikterna frn skatt pd kapital som andel av BNP vintas 2021 ligga
kvar pd ungefir samma nivd som 2010, men under loppet av tidsperioden
ir variationerna stdrre. Ar 2015-2017 var andelen ovanligt hég, vilket kan
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forklaras av tillfilligt hogre intikter frin bdde skatt pa foretagsvinster och
skatt pd hushéllens kapital. Efter 2017 vintas kvoten for skatt pd kapital
ligga stabilt p& mellan 5,3 och 5,5 procent av BNP.

Intikterna frin konsumtionsskatterna beriknas minska med
0,9 procentenheter som andel av BNP mellan 2010 och 2021. Intikterna
frdn mervirdesskatt vintas ligga i stort sett stilla under hela perioden, dven
om intikterna var nigot hogre 2017. Diremot minskar intikterna frin
punktskatterna som andel av BNP kontinuerligt. Det beror p3 flera olika
orsaker, t.ex. att anvindningen av vissa varor som punktbeskattas minskar
over tid, att en tredjedel av punktskattesatserna inte omriknas med
inflationen samt en allt mer effektiv anvindning av olika energislag inom
transport, uppvirmning och produktion. Detta medfér sammantaget att
skattebasen minskar successivt under perioden.

Intikterna frin restférda och 6vriga skatter steg som andel av BNP med
0,2 procentenheter mellan 2015 och 2016. Det férklaras bide av ett
tillfilligt medgivet anstidnd och av inférandet av resolutionsavgiften.

Tabell 6.3 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Foréndring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010-2021
Skatt pé arbete 25,0 25,0 25,6 258 252 250 258 259 25,7 255 254 253 0,3
Direkta skatter 13,5 13,3 13,7 13,9 135 13,3 13,8 13,8 13,6 13,4 133 133 -0,2
Indirekta skatter 11,5 116 119 11,9 11,8 11,7 12,0 12,1 12,1 12,1 12,0 120 0,5
Skatt pé kapital 54 50 46 46 51 58 56 55 53 53 54 55 0,0
Skatt pé kapital, hushall 10 08 08 09 12 16 17 16 14 13 13 13 0,3

Skatt pa foretags-
vinster 30 28 24 24 25 28 26 27 27 271 28 28 -0,2
Skatt p& konsumtion 128 124 123 12,2 12,1 121 12,2 12,2 12,1 12,0 11,9 119 -0,8
Mervérdesskatt 92 91 90 90 90 91 92 93 92 92 92 9.2 0,0
Punktskatter 36 34 33 32 31 30 30 29 28 28 28 27 -0,8

Restforda och dvriga
skatter 00 01 01 03 02 02 04 03 03 03 02 0,2 0,2
Totala skatteintékter 43,2 42,5 42,6 429 42,6 43,1 44,0 43,9 43,3 43,0 43,0 42,9 -0,3

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.
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Tabell 6.4 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av totala skatteintdkter

Procent av totala intakter

Forandring
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2010-2021
Skatt pa arbete 57,8 58,7 60,3 60,1 59,3 58,0 587 59,1 59,3 59,3 59,1 589 1,1
Direkta skatter 31,2 31,4 32,2 323 31,6 30,9 31,3 31,4 314 312 31,0 30,9 -0,3
Indirekta skatter 26,6 274 28,1 278 216 27,2 274 276 279 28,0 28,0 28,0 1,4
Skatt pa kapital 126 11,8 10,7 10,7 11,9 13,5 12,7 12,6 122 12,2 12,6 12,7 0,2
Skatt pa kapital,
hushall 23 19 18 20 29 38 38 37 32 31 31 29 0,6
Skatt pé foretags-
vinster 70 66 57 55 58 66 59 61 62 63 65 66 -0,4
Skatt pa konsumtion 29,5 29,3 289 285 284 28,1 278 27,7 278 218 218 2138 -1,7
Mervardesskatt 21,3 21,4 21,1 21,0 21,2 21,0 21,0 21,1 21,3 21,3 213 214 0,1
Punktskatter 82 79 78 15 72 70 68 66 66 65 64 64 -19
Restférda och dvriga
skatter 01 02 02 07 04 04 08 06 07 07 05 05 0,5
Totala skatteintakter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Bilaga A — Berdakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogors mer utforligt for de berikningsmetoder som
tillimpats vid kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2022—
2100. Resultaten som redovisas i bilagan ir f6r scenariot med oférindrat
beteende.

Demografiska forutsittningar
Kalkylen bygger pd Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frdn april 2017 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,98 1,95 1,91 1,91 1,91 1,91
Medellivslangd, kvinnor 83,5 84,6 858 87 88,1 89,1
Medellivslangd, man 79,5 81,4 83 84,3 85,6 86,7
Nettomigration, tusental 50 109 39,5 26,5 21,5 20,8
Kélla: Statistiska centralbyrén.
Arbetsmarknaden

Utvecklingen pd arbetsmarknaden beror pd den demografiska
utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet arbetade
timmar gors uppdelat efter dlder, kon och ursprung. Graden av deltagande
pd arbetsmarknaden, sysselsittningsgrad och medelarbetstid antas pa sikt
vara konstant i respektive grupp. Detta kan tolkas som ett oférindrat
arbetsmarknadsbeteende, d frinvarograd, sjuk- och aktivitetsersittnings-
grad, medelarbetstid, sysselsittningsgrad och arbetsloshet dr konstanta
inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn antas 6ka 1 samma takt
som den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det innebir
att det antas att personaltitheten ir konstant 1 den offentliga sektorn.
Antalet arbetade timmar 1 niringslivet dr skillnaden mellan totala antalet
arbetade timmar och antalet arbetade timmar i den offentliga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten i niringslivet har sin utgdngs-
punkt 1 en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,2 procent frin och
med 2022. Med undantag f6r 2007-2009 har produktivitetsutvecklingen
de senaste tvd decennierna varit stark i1 Sverige 1 internationell jimférelse.
Det ir rimligt att anta att den pd sikt anpassas mot internationella tillvixt-
takter. Den svaga utvecklingen 2007-2009 har inte pdverkat synen pd den
lingsiktiga produktivitetsutvecklingen. Produktivitetsutvecklingen i den
offentliga sektorn antas vara noll frin 2022.
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Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten ir summan av produktivitetsutvecklingen i hela ekonomin
och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindningssida
bestims sd att utvecklingen av hushillens konsumtionsutgifter ges av den
makroekonomiska modellen MIMER®. Hush&llens konsumtionsutgifter
som andel av BNP okar successivt éver perioden i takt med att minniskor
lever lingre och en allt storre andel av befolkningen dirfoér inte arbetar.
Sammantaget 6kar hushillens konsumtion ndgot fram wull 2060.
Investeringarna utgdr totalt ca 22-24 procent av nominell BNP.
Framskrivningen av den offentliga konsumtionen i volymtermer bestims
av den demografiska utvecklingen, medan prisutvecklingen bestims av
antaganden om timléneutveckling och KPI. Den &terstiende kompo-
nenten i forsdrjningsbalansen ir nettoexporten som i kalkylerna beriknas
som skillnaden mellan BNP och dess inhemska anvindning. Produktionen
av den offentliga konsumtionen sker med ett antagande om oférindrad
produktivitet och privatiseringsgrad. Produktionen 1 niringslivet bestims
som produkten av produktiviteten och antalet arbetade timmar 1
niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik si att inflationen ligger pd
2 procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas vara
konstanta p3 ling sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivdn och
produktiviteten. En hogre produktivitet och hégre foridlingsvirdepris 1
niringslivet skapar utrymme f6r hogre loner. Lonerna 1 den offentliga
sektorn antas vixa 1 takt med 16nerna i den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P3 13ng sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesatsen
ir den nominella BNP-tillvixten plus 0,5 procentenheter. Férutom
rintebirande tillgdngar har den offentliga sektorn dven icke rintebirande
tillgdngar. Avkastningen p8 dessa tillgdngar bestdr av aktieutdelningar och
virdeforindring. Utdelningarna antas pd sikt uppgd till 3 procent och
virdeokningen residualberiknas sedan si att den totala avkastningen blir
densamma som for rintebirande tillgdngar. Det ir troligt att det dven pd
ling sikt forekommer skillnader mellan inlinings- och utldningsrintor,
och att det finns skillnader mellan sektorerna. Det ir dven troligt att
avkastningen pd icke rintebirande tillgingar ir hogre dn for rintebirande
tillgdngar. Antagandet f6r avkastningen pd finansiellt kapital ir dock till
for att forenkla och for att undvika att fokus 1 analysen flyttas frdn centrala
frigor il frigor kring skulddynamiken.

* MIMER (Modell {6r Intergenerationella MakroEkonomiska Rikenskaper) ir en
makroekonomisk simuleringsmodell ver svensk ekonomi. Se promemorian Teknisk
beskrivning av modellen MIMER p4 regeringens hemsida {6r en utforligare redogérelse
for modellen.
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Tabell A.2 Makroekonomiska forutsattningar
AmgmmeMMmenmmgmhpmmm

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell fordndring

Befolkning, 15-74 ar 1,0 0,7 0,5 0,6 0,3 0,2 0,3
Arbetskraft, 15-74 &r 0,8 0,8 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2
Sysselsatta, 15-74 &r 0,6 14 0,5 0,3 0,4 0,3 0,2
Arbetade timmar 2,6 1,5 1,0 0,4 0,4 0,3 0,2
Produktivitet i naringslivet 47 41 1,8 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 6,0 45 2,1 2,1 2,2 2,1 2,2
BNP per capita 51 3,4 11 1.4 1,8 1,7 1,8
BNP-produktivitet 3,3 3,0 1,1 1,7 1,9 1,8 1,9
BNP-deflator 1,0 2,1 1,8 2,3 2,2 2,2 2,2
KPI, arsgenomsnitt 1,2 0,0 2.8 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlon 0,4 2,5 2,8 42 42 4,2 4,2
Procent
Realranta 1,6 1,3 -1,3 2,6 3,0 3,0 2,7
Sysselsattningsgrad, 15-74 ar 64,4 66,6 68,4 67,3 66,4 67,6 66,6
ILO-arbetsldshet, 1574 ar 8,6 7,4 6,1 7,0 7,2 6,9 6,5

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Offentliga inkomster

De berikningar av de offentliga inkomsterna som redovisas 1 detta
program bygger pd ett antagande om konstant skattesats i férhillande till
olika skattebaser. Foljaktligen kommer den aggregerade skattekvoten att
variera om skattebaserna utvecklas pd annat sitt in BNP. Denna metod
avspeglar oférindrade skatteregler. I tabell A.3 redovisas 1 detalj den
offentliga sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel
av respektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av

BNP.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Skatter och avgifter 431 429 428 429 43,0 430 432
Hushallens direkta skatter och avgifter

Andel av BNP 125 128 126 126 12,7 12,7 129

Implicit skattesats for direkta skatter 23,7 241 243 243 242 243 242

Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 528 53,3 51,7 521 524 524 533
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,8 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 388 395 392 397 401 405 409
Foretagens direkta skatter

Andel av BNP 30 26 31 31 31 31 31

Implicit skattesats 9,7 88 10,5 10,7 10,7 10,7 10,7

Skattebasen som andel av BNP 309 299 297 294 293 294 29,2
Indirekta skatter!

Andel av BNP 134 129 126 124 123 121 121

Implicit skattesats 289 286 285 2719 273 268 265

Skattebasen som andel av BNP 464 450 441 445 448 450 455
Arbetsgivaravgifter och egenfdretagaravgifter?

Andel av BNP 140 143 146 147 149 150 152

Implicit skattesats 36,1 361 371 371 371 371 371

Skattebasen som andel av BNP 388 395 392 397 401 405 409

LExklusive lineberoende indirekta skatter.
ZInklusive léneberoende indirekta skatter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen gors 1 tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning. Berikningen av den
offentliga konsumtionen bygger pa dlders- och konsfoérdelade kostnader
for olika indamal sdsom skola, vdrd och omsorg. Samtliga utgiftsomriden
skrivs fram med den demografiska utvecklingen. Det innebir t.ex. att en
70-3rig kvinna realt sett erhdller lika mycket offentliga tjinster 2060 som
2021. Detta kan ses som ett uttryck for oférindrad standard 1 offentlig
service. Priset pd den offentliga konsumtionen utvecklas med en samman-
vigning av priset pid de ingdende delarna i bruttoproduktionen, dvs.
timloner, pris pd férbrukning och priset pd kapitalforslitning (inve-

steringspriset).

Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 25,2 259 25,5 26,0 25,8 25,2 25,5
Barnomsorg 1,6 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Utbildning 49 48 4,7 48 4.6 4,2 4,2
Sjukvard 58 6,0 6,0 6,1 6,0 59 6,0
Aldreomsorg 3,9 40 4,0 45 48 49 53
Ovrig verksamhet 9,0 9.3 9,0 9,0 88 85 8.5

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt hojer utgifterna i takt med 16nerna. Detta giller f6r pensioner
som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven for transfereringar
som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraférsikringen. I
kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfe-
reringar till hushdll antas 6ka 1 takt med lonerna. Det innebir att dven
taken 1 socialforsidkringssystemen antas hojas i takt med lonerna. En sidan
standardsikring motverkar den urholkning av hushillstransfereringarna
som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd en prisframskrivning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Summa transfereringar 18,7 11,8 16,5 16,5 16,5 16,3 16,7
Transfereringar till hushall 153 14,4 12,9 12,9 12,9 12,7 13,1
Riderdom 8,0 7.8 7,4 73 73 6,9 7,4
Ohélsa 2,9 2,7 2,0 2,1 2,1 2,2 2,1
Barn/studier 2,1 2,0 19 2,0 2,0 2,0 2,0
Arbetsmarknad 1,0 0,8 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5
Ovrigt 14 1,2 1,0 1,0 1,0 11 11
Transfereringar till foretag och utland 3,3 3,5 3,7 3,6 3,6 3,6 3,6

Anm.: Alderdom = &lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionarer.
Ohalsa = sjuk- och arbetsskadefdrsakring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, under—hallsstod
och studiebidrag. Arbetsmarknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt [6negaranti.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas dlderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berikningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna och
gillande regelverk. Den genomsnittlig pensionsdlder antas vara 65 r och
konstant.

Tabell A.6 I:\Iderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 6,6 6,6 6,4 6,9 1,0 13 15
Avgifter 59 59 5,7 58 59 59 6,0
Rantor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,7 1,1 1,2 1,4 1,5
Utgifter 6,4 6,4 6,3 6,0 5,8 5,4 5,1
Pensioner 6,2 6,2 6,1 58 5,6 53 55
Ovrigt 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,2 0,2 0,1 0,8 1,2 1,9 1,8
Finansiella tillgangar, netto 25,5 29,7 30,0 30,8 31,8 37,6 44,5

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frin det svenska konver-
P y

gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen

rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Summa utgifter 493 485 471 484 480 46,7 471
Ridersrelaterade! 342 344 333 33,8 33,6 32,7 334
Pensioner? 8,0 7.8 7.4 73 73 6,9 74
Garantipension 0,5 0,4 0,2 0,4 0,6 0,7 0,9
f\lderspension 6,2 6,2 6,1 58 5,6 53 55
Ovriga pensioner (fortids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,3
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Sjukvard 58 6,0 6,0 6,1 6,0 59 6,0
Aldreomsorg/handikapp 39 40 40 45 48 49 53
Barnomsorg 1,6 1,7 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Utbildning 49 48 4,7 48 4,6 42 42
Arbetsloshetsersattning 1,0 0,8 0,5 0,5 0,6 0,5 0,5
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 9,0 9,3 9,0 9,0 838 85 8,5
Rénteutgifter 1,0 0,4 0,4 0,9 1,0 0,9 0,9
Summa inkomster 493 48,7 484 493 49,1 4877 488
varav kapitalinkomster 1,8 1,5 1,5 2,4 2.5 2,7 2,7
varav pensionssystemet 0,7 0,7 0,7 1,1 1,2 1,4 1,5
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,3 3,0 11 1,7 1,9 1,8 1,9
BNP-tillvéxt 6,0 4,5 2,1 2,1 2,2 2,1 2,2
Arbetsloshet 8,6 14 6,1 7,0 1,2 6,9 6,5
Befolkning 65 ar och aldre som andel av total
befolkning 18,3 197 201 212 227 232 249

1] &ldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingér inte i de aldersheroende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har rdknat
pé, som redovisas i appendix B.

2| pensioner ingar forutom alderspension aven sjuk- och aktivitetsersattning.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

74



Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (Working Group on Ageing Populations and Sustaina-
bility, AWG) under Kommittén fér ekonomisk politik (KEP) har till-
sammans med Europeiska kommissionen bedémt utvecklingen av
demografiberoende utgifter fram t.o.m. 2060. Dessa berikningar redo-
visades senast i april 2015.° Berikningarna 1 konvergensprogrammet
baseras dock pd det underlag som redovisats for riksdagen 1 2018 &rs eko-
nomiska virproposition. I detta avsnitt jimférs de demografiska och
makroekonomiska nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna
frin dessa tvd killor. Jimférelsen gors fr.o.m. 2013 eftersom detta var
startdret 1 KEP:s berikningar.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berakningar och i det
svenska konvergensprogrammet
f\rlig procentuell férandring, om inte annat anges

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 15-64 ar (index)

KEP 100,0 102,5 108,9 1157 122,1 1248

Konvergensprogram 100,0 105,1 111,7 117,2 120,0 123,7
Sysselsatta (index)

KEP, 1564 &r 100,0 105,7 112,5 119,9 126,8 129,5

Konvergensprogram, 1574 ar 100,0 109,5 1144 1184 123,3 1254
Timmar

KEP 1,2 0,6 0,6 0,7 0,4 0,3

Konvergensprogram 0,4 1,0 04 0,4 0,3 0,2
Arbetsloshet, procent av arbetskraften

KEP, 1574 ar 8,1 6,2 58 5,8 58 58

Konvergensprogram, 1574 &r 8,0 6,1 7,0 7.2 6,9 6,5
Arbetsproduktivitet

KEP 0,9 13 1,5 1,5 1,5 1,5

Konvergensprogram 0,9 1,1 1,7 1,9 1,8 1,9
Potentiell BNP

KEP 2,2 19 2,1 2,2 19 1,8

Konvergensprogram 1,2 2,1 2,1 2,2 2,1 2,2
Potentiell BNP per capita

KEP 1,3 1,0 14 1,6 14 14

Konvergensprogram 0,4 1,1 1,4 1,8 1,7 1,8

Kéllor: Statistiska centralbyran, EU-kommissionen och egna berékningar. Vardena fran konvergensprogrammet beaktar utfall t.o.m. 2017.

>The 2015 Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 28 Member
States (2013-2060). En uppdaterad rapport kommer att publiceras 1 maj 2018.
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Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
2015. Konvergensprogrammets berikningar bygger pd en befolknings-
prognos frin SCB frdn april 2017. Den sistnimnda bedémningen beaktar
de senaste 3rens faktiska utveckling, vilket innebir att befolkningen 6kar
snabbare in 1 KEP:s berikning de nirmaste &ren. P34 lingre sikt vixer dock
befolkningen langsammare enligt konvergensprogrammet. KEP har dir-
med ocksd en starkare 6kning i bdde timmar och sysselsatta pd lingre sikt.
Produktivitetstillvixten ir starkare 1 konvergensprogrammet dn 1 KEP:s
berikningar. Den snabbare produktivitetstillvixten gor att bdide BNP och
BNP per capita dr hégre i konvergensprogrammet 2060 in enligt KEP:s
berikningar.

Tabell B.2 Forandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s
berakningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP

Forandring 2013-2020 Forandring 2013-2060

KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP

Pensioner -1,0 -0,7 -0,3 -1,0 -14 0,4
Sjukvard -0,1 0,2 -0,3 -0,1 0,4 -0,5
Aldreomsorg/handikapp -0.1 03 04 12 15 03
Utbildning -0,2 0,0 -0,2 -0,7 0,2 -0,9
Arbetsloshetsersattning -04 01 03 -04 01 -03
summa -1,8 -0,4 -14 -1,0 0,6 -1,6

Anm. KP &r forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstélining.
Kéllor: Statistiska centralbyran, EU-kommissionen och egna berdkningar. Varden fran konvergensprogrammet beaktar utfall t.o.m. 2017.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Férsérjningsbalans

Arlig procentuell forandring om inget annat anges

Mdkr
2017 2017 2018 2019 2020 2021
BNP (fasta priser) 4511 2,4 2,8 2,2 2,1 1,8
BNP (I6pande priser) 4604 45 49 472 40 3,8
Forsorjningsbalans
Hushallens konsumtionsutgifter 1996 2.4 2.5 2,6 2,6 2,8
Offentliga konsumtionsutgifter 1156 0,4 1,9 0,8 1,0 -0,3
Fasta bruttoinvesteringar 1124 6,0 43 2,0 2,1 2,0
Lagerinvesteringar! 37 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 2022 3,7 49 3,7 3,6 34
Import av varor och tjanster 1824 5,0 48 33 3,6 34
Bidrag till BNP-tillvéxten
Slutlig inhemsk efterfragan 2,6 2,6 1,8 1,9 1,7
Lagerinvesteringar 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
Nettoexport -0,3 0,3 0,3 0,2 0,2
UBidrag till BNP-tillvaxt.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
Arlig procentuell forandring om inget annat anges
Niva
2017 2017 2018 2019 2020 2021
BNP-deflator 102,1 2,1 2,0 2,0 1,8 1,9
Deflator for hushéllens konsumtion 101,7 1,7 1,7 1,8 1,9 2,0
HIKP! 103,0 19 1,6 1,5 18 19
Deflator for offentlig konsumtion 103,6 3,6 2,3 2.4 23 2,6
Deflator for investeringar 102,2 2,2 1,8 1,8 1,6 1,6
Deflator for export (varor och tjanster) 103,2 3,2 -0,6 0,1 0,1 0,1
Deflator for import (varor och tjénster) 103,8 3,8 -1,3 -0,1 0,2 0,2

Anm.: Alla deflatorer &r index, 2016=100.
ndex, 2015=100.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

Arlig procentuell forandring om inget annat anges

Niva
2017 | 2017 2018 2019 2020 2021
Antal sysselsatta’ 5002 2,3 14 0,6 0,5 0,3
Antal arbetade timmar? 805 208 1,2 1,4 0,8 1,0 0,4
Arbetsldshet? 359 6,7 6,2 6,2 6,1 6,1
Arbetsproduktivitet, antal personer* 798 0,1 1,4 1,6 1,6 1,4
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 555 1,5 1,2 15 1,8 1,7
Lonekostnaders 2162 47 51 40 38 35
Lonekostnader per anstélld’ 432 202 2.3 3,6 3.3 3,3 3,2
1 Sysselsatta, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrakenskapsdefinition.
3 Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
4 Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
6 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2017 2018 2019 2020 2021
Finansiell balans, exklusive restpost 3,0 34 3,7 3,7 3,6
varav
Utrikeshandel med varor och tjdnster 34 3,7 39 3,9 3,8
Faktorinkomster och I6pande transfereringar -0,2 -0,1 0,0 0,0 -0,1
Kapitalbalans -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Finansiellt sparande, privat sektor 19 2,5 28 2.4 1,7
Finansiellt sparande, offentlig sektor 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Restpost 2.5 -- -- -- --

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2017 2017 2018 2018 2020 2021
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn 52 11 1,0 1,0 1,3 1,9
Staten 67 15 1,3 14 1,7 2,3
Kommuner -15 -0,3 -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Alderspensionssystemet 0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Offentliga sektorn
Inkomster 2313 50,2 49,5 49,2 49,1 49,1
Utgifter 2 261 49,1 48,6 48,2 47,9 47,2
Finansiellt sparande 52 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Ranteutgifter 16 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Primért finansiellt sparande 68 1,5 1,3 1,3 1,7 2.3
Tillfalliga intékter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 1888 41,0 40,4 40,2 40,1 40,0
Produkt- och produktionsskatter 1031 22,4 22,2 22,0 21,9 218
Direkta skatter 856 18,6 18,2 18,1 18,2 18,2
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialférsakringsavgifter 153 33 33 33 33 33
Kapitalinkomster 68 15 1,5 1,5 1,6 1,7
Ovriga inkomster 205 4.4 43 43 43 41
Totala inkomster 2313 50,2 49,5 49,2 49,1 49,1
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 2023 43,9 43,4 43,2 43,1 43,0
Delposter pa utgiftssidan
Loner och forbrukning 940 20,4 20,3 20,1 20,0 19,6
Loner och kollektiva avgifter 580 12,6 12,7 12,6 12,6 12,4
Forbrukning 361 7,8 71,6 7,5 1.4 1,2
Sociala transfereringar 764 16,6 16,1 15,8 15,5 15,3
varav Ersattning till arbetsldsa 33 0,7 0,6 0,5 0,5 0,5
| natura 172 3,7 3,6 3,6 3,5 3,5
Transfereringar 592 12,9 12,5 12,2 12,0 11,8
Ranteutgifter 16 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Subventioner 72 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6
Investeringar 209 45 45 46 47 46
Kapitaltransfereringar 9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovriga utgifter 250 54 5,6 55 55 54
Totala utgifter 2261 49,1 48,6 48,2 47,9 47,2
QOffentlig konsumtion (I6pande priser) 1198 26,0 258 25,6 25,5 25,1
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser
Procent av BNP om inget annat anges
Mdkr
2017 2017 2018 2019 2020 2021
Totala inkomster 2313 50,2 49,5 49,2 49,1 49,1
Totala utgifter 2261 49,1 48,6 48,2 479 472

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna beréakningar.
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Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr
2017 2017 2018 2019 2020 2021
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
varav investeringar 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
gﬁgijugrg:tr;ltljzr:J;[ﬁﬁtsforandrlngart||| foljd av 0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
;f(:atl;zeo;]arvég;kretlonara atgérder pa 7 0.1 01 01 0.0 0.0
Lagbundna intaktsokningar - - - - -
IForandring i forhdllande till foregaende ar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
Tabell C.3 Andamalsfordelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2016
Allmén offentlig forvaltning 1 6,6
Forsvar 2 1,2
Samhéllsskydd och rattsvasende 3 1,3
Ekonomiska fragor och naringspolitik 4 41
Miljéskydd 5 0,3
Bostadsforsorjning och samhallsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvard 7 6,9
Fritid, kultur och religion 8 11
Utbildning 9 6,6
Socialt skydd 10 20,6
Totala utgifter 49,4
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling
Procent av BNP
2017 2018 2019 2020 2021
Konsoliderad bruttoskuld 40,3 37,3 342 31,6 29,0
Bruttoskuldens forandring -1,8 -2,9 -3,2 -2,6 -2,6
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primért finansiellt sparande -15 -1,3 -13 -1,7 -2,3
Rénteutgifter 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4
Stock-flode 11 -0,1 -0,7 0,0 0,5
Varav
Periodisering av réntor och skatter 0,0 -0,2 0,0 0,1 0,0
Forséljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 11 0,2 -0,6 0,0 0,6
Implicit ranta pa bruttoskulden -1,8 -19 -15 -1,3 -1,1

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Tabell C.5 Strukturellt sparande

Procent av BNP om inget annat anges

2017 2018 2019 2020 2021
BNP-tillvaxt (%) 2,4 2,8 2,2 2,1 18
Offentliga sektorns finansiella sparande 1,1 1,0 1,0 1,3 1,9
Rénteutgifter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6
Tillfalliga intakter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvaxt (%) 2,1 2,2 2,3 2,3 2,2
BNP-gap 0,7 14 1,3 1,0 0,5
Automatiska stabilisatorer 0,4 0,4 0,5 0,4 0,2
Cykliskt justerat finansiellt sparande 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7
Cykliskt justerat priméart finansiellt sparande 1,3 1,0 1,0 1,4 2.3
Strukturellt sparande 0,7 0,5 0,5 0,8 1,7
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
Tabell C.6 Jamférelse med forra arets konvergensprogram
2017 2018 2019 2020 2021

BNP-tillvaxt (%)

Forra arets uppdatering 2,6 2,1 2,0 2,5 --

Arets uppdatering 2,4 28 2,2 2,1 18

Skillnad -0,2 0,7 0,2 -0,3 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)

Férra arets uppdatering 0,3 0,6 1,4 2,1 --

Arets uppdatering 11 1,0 1,0 13 19

Skillnad 0,9 0,4 -0,4 -0,9 -
Konsoliderad bruttoskuld (% av BNP)

Férra arets uppdatering 39,5 373 34,7 314 --

Arets uppdatering 40,3 373 34,2 31,6 29,0

Skillnad 0,7 0,0 -0,6 0,2 -

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Totala utgifter 493 485 411 484 480 46,7 411
varav

Ridersrelaterade utgifter
varav
Pensioner
varav
Garantipension
Riderspension
(Ovriga pensioner (fértids- och efterlevande-)
offentliga avtalspensioner
Sjukvard
Aldreomsorg
Utbildning
QOvriga 3ldersrelaterade utgifter
Rénteutgifter
Totala inkomster
varav
Kapitalinkomster
varav
Pensionssystemet
Tillgangar i pensionssystemet
varav

Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet (andra
tillgangar an statspapper)

Antaganden
Arbetsproduktivitet, naringslivet
BNP-tillvéxt

Arbetsléshet

Befolkning 65 &r och dldre som andel av total befolkning

342 344 333 338 336 327 334

80 78 74 13 713 69 14

05 04 02 04 06 07 09
62 62 61 58 56 53 55
07 05 04 04 03 03 03
06 06 06 07 07 07 07
58 60 60 61 60 59 60
39 40 40 45 48 49 53
49 48 47 48 A6 42 42
90 93 90 90 88 85 85
10 04 04 09 10 09 09
49,3 48,7 484 493 491 487 488

18 15 15 24 25 27 27

07 07 07 11 12 14 15
255 29,7 300 308 31,8 376 445

237 285 28,7 298 309 367 436

47 41 18 22 22 22 22
60 45 21 21 22 21 22
86 74 61 70 72 69 65
183 197 20,1 212 227 232 249

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP

2017

Statliga garantier

44,4

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell C.8 Prognosfoérutsattningar

Arsgenomsnitt om inget annat anges

2017 2018 2019 2020 2021
Svensk 6-manaders ranta -0,7 -0,4 0,1 0,8 1,5
Svensk 10-ars ranta pé statsobligationer 0,7 1,2 1,9 2,5 2,7
USD/ € vaxelkurs 11 1,2 1,2 1,3 1,3
SEK/€ vixelkurs 9,6 9,8 9,7 9,7 9,6
BNP varlden! 3,6 38 38 3,8 3,8
BNP EU! 2,5 2,2 2,0 1,9 1,8
Virldsmarknadstillvaxt! 45 49 46 43 472
Importvolymer, vérlden, exklusive EU
Oljepris (Brent USD/fat) 54 65 61 58 57

! Arlig procentuell féréndring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken, Macrobond och egna berékningar.
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