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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET

| artikel 4.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av
den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av
unionsbudgeten? (villkorlighetsférordningen) foreskrivs att *’[1]ampliga atgérder ska
vidtas om det i enlighet med artikel 6 har faststéllts att Gvertradelser av rattsstatens
principer i en medlemsstat paverkar eller riskerar att allvarligt paverka den sunda
ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska
intressen pa ett tillrdckligt direkt sétt”.

I artikel 6.1 1 villkorlighetsférordningen foreskrivs att ”’[o]m kommissionen finner att
den har rimliga skal att anse att de villkor som anges i artikel 4 ar uppfyllda ska den,
sdvida den inte anser att andra forfaranden i unionslagstiftningen skulle goéra det
mojligt for den att skydda unionsbudgeten pa ett effektivare satt, skriftligen
underrdtta den berdrda medlemsstaten om detta, med angivande av de faktiska
omsténdigheterna och specifika grunderna pd vilka den baserar sin slutsats”.

I artikel 6.9 1 villkorlighetsforordningen foreskrivs att ”[o]m kommissionen anser att
villkoren i artikel 4 &ar uppfyllda och att de eventuella korrigerande atgarder som
medlemsstaten har foreslagit enligt punkt 5 inte pa ett lampligt satt atgardar
slutsatserna i kommissionens underrattelse, ska den for radet lagga fram ett forslag
till ett genomforandebeslut om lampliga atgarder inom en manad fran mottagandet av
medlemsstatens synpunkter eller, om inga synpunkter lamnas, utan onddigt dréjsmal
och 1 vilket fall som helst inom en manad fran den tidsfrist som anges”.

Den 24 november 2021 skickade kommissionen en begaran om upplysningar
(begaran om upplysningar) till Ungern i enlighet med artikel 6.4 i
villkorlighetsforordningen. Ungern besvarade denna begaran den 27 januari 2022.

Den 27 april 2022 skickade kommissionen en skriftlig underréattelse till Ungern i
enlighet med artikel 6.1 i villkorlighetsforordningen (underrattelsen). |1
underrattelsen presenterades kommissionens slutsatser om ett antal fragor som ror
systemet for offentlig upphandling i Ungern, déribland systematiska oriktigheter,
brister och svagheter i fOrfarandena for offentlig upphandling, en hoég andel
forfaranden med endast en anbudsgivare och lag konkurrensintensitet i
upphandlingsforfaranden, problem i samband med anvandningen av ramavtal,
problem med att upptdcka, forebygga och korrigera intressekonflikter, tvivel i
samband med allménnyttiga trusters anvandning av unionens medel. Dessa problem
och deras upprepning Over tid visar att de ungerska myndigheterna systematiskt ar
oférmdgna, misslyckas med eller &r ovilliga att forhindra beslut som strider mot
tillamplig lagstiftning nar det géller offentlig upphandling och intressekonflikter, och
darmed att pa ett adekvat satt hantera riskerna for korruption. Detta utgor ett
asidosattande av rattsstatsprincipen, och i synnerhet rattssakerhetsprincipen och
principen om forbud mot godtyckligt utbvande av de verkstéllande befogenheterna,
och ger upphov till farhdgor vad galler maktfordelningen. | underréattelsen
presenterades dessutom slutsatser i fraga om utredning och lagféring samt ramen for
korruptionsbekdmpning: det finns ytterligare problem nar det géller begransningar av
effektiv.  utredning och lagféring av  pastddd brottslig  verksamhet,
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aklagarmyndigheternas organisation och avsaknaden av en fungerande och effektiv
ram for korruptionsbekdmpning. Dessa problem utgor ocksa Overtradelser av
rattsstatens principer, sarskilt nar det géller rattssékerhet, forbudet mot godtyckligt
utévande av de verkstallande befogenheterna och ett effektivt rattsligt skydd. Sasom
anges i underrattelsen paverkar eller riskerar dessa Gvertradelser att allvarligt paverka
unionens ekonomiska intressen, och andra forfaranden som faststalls i
unionslagstiftningen skulle inte géra det mojligt att skydda dem mer effektivt an
villkorlighetsférordningen. Genom underréttelsen begarde kommissionen ocksa att
Ungern skulle lamna vissa uppgifter om de fakta och skal som Iag till grund for dess
slutsatser i svaret pa kommissionens begaran om upplysningar. Fragor stélldes ocksa
om potentiellt relaterade problem som ror réattsvasendets oberoende. | underréttelsen
gav kommissionen de ungerska myndigheterna tva manader for att inkomma med
synpunkter.

Den 27 juni 2022 besvarade Ungern underréttelsen (forsta svaret). Genom skrivelser
av den 30 juni och den 5 juli 2022 lamnade Ungerns justitieminister ytterligare
upplysningar for att komplettera det forsta svaret. Den 19 juli 2022 skickade Ungern
dessutom en kompletterande skrivelse med forslag pa ett antal korrigerande atgarder
for att komma till ratta med slutsatserna i underréttelsen. Dessa kunde inte beaktas
vid bedomningen av det forsta svaret, pa grund av att de lamnades in i ett sa sent
skede av forfarandet, kort innan kommissionen skulle anta nésta steg i forfarandet.
Kommissionen har beaktat alla relevanta uppgifter i dessa kompletterande skrivelser
under det foljande skedet av det forfarande som  foreskrivs i
villkorlighetsférordningen, i enlighet med principen om lojalt samarbete med
medlemsstaterna.

Kommissionen anser att det forsta svaret och de kompletterande skrivelser som
skickades den 30 juni och den 5 juli 2022 inte inneholl l&mpliga korrigerande
atgarder som gjorts pa lampligt satt inom ramen for villkorlighetsforordningen.

| enlighet med artikel 6.7 i villkorlighetsforordningen skickade kommissionen den 20
juli 2022 en avsiktsforklaring till Ungern (avsiktsforklaringen) for att informera om
sin beddmning i enlighet med artikel 6.6 i villkorlighetsférordningen, och delge
atgarder den, i enlighet med artikel 6.9 i den férordningen, avsag att foresla for
antagande av radet, i avsaknad av lampliga korrigerande atgarder. | enlighet med
artikel 6.7 i villkorlighetsforordningen uppmanades Ungern darfor att inom en manad
inkomma med sina synpunkter, séarskilt om de planerade atgardernas proportionalitet.

Ungern besvarade avsiktsforklaringen av den 22 augusti 2022 (andra svaret), inom
den tidsfrist pa en manad som foreskrivs i artikel 6.7 i villkorlighetsforordningen.

| sitt andra svar upprepade Ungern de argument som framforts i dess forsta svar och
framforde kritik mot hur forfarandet har genomforts. Ungern ifragasatte
proportionaliteten hos de atgarder som planerades i avsiktsforklaringen. Samtidigt
forelade Ungern sjutton korrigerande atgarder. Detta svar foljde pa de tekniska
diskussioner som forts pa tjanstemannaniva mellan kommissionen och de ungerska
myndigheterna, i enlighet med principen om lojalt samarbete med medlemsstaterna.
Den 13 september 2022 skickade Ungern en skrivelse till kommissionen som
inneholl fortydliganden och ytterligare ataganden inom ramen for de foreslagna
korrigerande atgéarderna (septemberskrivelsen).
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PROBLEM SOM TYDER PA OVERTRADELSER AV RATTSSTATENS PRINCIPER
Systematiska oriktigheter, brister och svagheter i offentlig upphandling
Kommissionens slutsatser

Kommissionen konstaterade i sin underrattelse, och bekraftade i avsiktsforklaringen,
att det finns systematiska oriktigheter, brister och svagheter i forfarandena for
offentlig upphandling i Ungern. Sadana oriktigheter har upptackts efter flera pa
varandra foljande revisioner som utforts av kommissionen, for bade
programperioden 2007—-2013 och programperioden 2014-2020, samt i samband med
flera utredningar genomforda av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf)
som ledde till ekonomiska rekommendationer for aterkrav av betydande belopp. Pa
grundval av bland annat oriktigheternas systematiska karaktar, deras upprepning over
tid och omfattningen av de finansiella korrigeringar som beslutades, fann
kommissionen att den hade rimliga skal att anse att villkoren i artikel 4 i
villkorlighetsférordningen var uppfyllda.

Dessutom visar de tillgangliga uppgifterna att andelen kontrakt som tilldelats efter
forfaranden for offentlig upphandling dér endast en enda anbudsgivare deltog har
varit ovanligt hog. Likasa har ovanligt manga kontrakt tilldelats specifika foretag,
som gradvis har lagt under sig stora marknadsandelar. Slutligen har det férekommit
allvarliga brister i tilldelningen av ramavtal. Kommissionen betraktade dessa faktorer
som indikatorer pa ett tydligt hot mot Oppenhet och konkurrens som inverkar
negativt pa den sunda ekonomiska forvaltningen av de unionsmedel som anvands i
de relevanta forfarandena, samt som en indikator, under vissa omstandigheter, pa en
Okad risk for korruption och intressekonflikter.

Kommissionen hénvisade dessutom till allvarliga brister som den konstaterat nar det
géller offentlig upphandling inom vissa ramavtal, och konstaterade att det foreligger
allvarliga farhagor om framtida ramavtal.

Ungerns synpunkter

Ungern redogjorde for sin lagstiftning och praxis nér det galler offentlig
upphandling. Ungern papekade att landets system for offentlig upphandling enligt
landets uppfattning ar bade funktionellt och i linje med Europeiska unionens direktiv
om offentlig upphandling. | detta avseende hanvisade Ungern till vissa bestimmelser
i lag CXLIII fran 2015 om offentlig upphandling, i dess andrade lydelse efter
kommissionens revisioner, och till ett antal element i systemet for offentlig
upphandling, samt till atgarder som landet under de senaste aren vidtagit for att
framja konkurrens och dka insynen?. P4 grundval av detta hivdade Ungern att praxis
for offentlig upphandling i Ungern nu skulle vara i linje med Europeiska unionens
krav pa att forebygga och upptiacka oriktigheter i samband med offentlig
upphandling.

Nar det géller de oriktigheter som kommissionen hénvisar till hdvdade Ungern att de
berdrda finansiella korrigeringarna endast delvis var kopplade till brister i offentlig
upphandling, att de brister som konstaterades under revisionerna inte var av

Ungern hanvisade till i) andring av lagen om offentlig upphandling genom lag nr LXXXIII fran 2018,
som avskaffar den tidigare begransningen av underentreprenad, ii) utékningen av DPPC:s personal och
forekomsten av ett internt utbildningssystem, iii) forbattring av DPPC:s interna forfaranden och
kontrollmetoder och utfardande av vagledning for rattstillampare vid upphandlande myndigheter, iv) en
oversyn av reglerna for anvandning av stod fran vissa unionsmedel.
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systematisk karaktar och att de inte ledde till att betalningarna avbrots eller stéalldes
in.

Ungern hévdade dessutom att eftersom villkorlighetsférordningen bara varit
tillamplig fran och med den 1 januari 2021, kan de pastddda oriktigheter som
identifierats fore detta datum inte betraktas som Overtradelser av réttsstatens
principer enligt den forordningen. Ungern havdade ocksa att for att faststalla att
systematiska brister och oriktigheter som konstaterats vid kommissionens revisioner
utgor Overtradelser av rattsstatens principer i den mening som avses i artikel 2 a
jamford med artikel 4.2 a i villkorlighetsforordningen, maste det aven faststéllas att
de berérda myndigheternas eller organens beslut inte kan bli féremal for en effektiv
domstolsprovning?®.

Enligt Ungern visar det faktum att andelen offentliga upphandlingsforfaranden med
endast en anbudsgivare ar lagre for unionsmedel &n for nationella medel att Ungerns
kontrollsystem i samband med unionsmedel effektivt kan motverka de faktorer som
leder till begréansad konkurrens vid offentlig upphandling.

Ungern bestrider ocksa metodens trovardighet och tillforlitlighet, liksom &aven de
underliggande uppgifterna i studierna om konkurrensintensiteten vid offentlig
upphandling och koncentrationen av tilldelningar till ett litet antal foretag som
kommissionen namner i underrattelsen* och avsiktsforklaringen.

Né&r det géller ramavtal havdade Ungern att den garanterade konkurrensen &r hdog.
Anbudsférfaranden genomfors i tva steg for att kontrakt ska kunna tilldelas pa ett
effektivt satt: forst konkurrerar anbudsgivarna om ratten att delta i ramavtalet och
darefter, om specifika kontrakt tilldelas efter fornyad konkurrensutsattning,
aterkommer marknadskonkurrensen mellan de ekonomiska aktérerna. Enligt Ungern
har inget beslut fattats pa central regeringsniva som kraver att ndgon ska tillampa
ramavtal under den innevarande perioden for den flerariga budgetramen.

Kommissionens beddmning

Ungern har visserligen infort vissa andringar i sin lagstiftning och forvaltningen av
systemet for offentlig upphandling, men med tanke pa tillgangliga uppgifter verkar
dessa &ndringar inte i praktiken ha forbéattrat forfarandena for offentlig upphandling.
Trots de atgarder som vidtagits under de senaste aren har tillracklig insyn annu inte
uppnatts, och en andamalsenlig och effektiv extern granskning, som &r ett av syftena
med Oppenhet, kan inte genomfoéras i praktiken.

I motsats till vad Ungern havdade var de finansiella korrigeringar som begérdes for
perioden 2014-2020 framst kopplade till systembrister i forvaltningen av offentliga
upphandlingar, vilket dokumenteras av resultaten av de revisioner som genomforts.
Dessa finansiella korrigeringar var de hogsta for nagon av unionens medlemsstater
under den perioden®, vilket Ungern inte bestred. Dessa revisioner géllde ocksa hur
forvaltnings- och kontrollsystemet fungerade for att sdkerstélla efterlevnaden av

Enligt Ungerns &sikt skulle detta harledas av punkt 325 i Europeiska unionens domstols dom
(domstolen) i mal C-157/21.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April, Flash Report 2020:1, maj 2020. Corruption Research Center Budapest,
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020 hpp 0520 flash_report 1 200526 _.pdf.
Landsrapport Ungern 2020, Bryssel, 26.2.2020, SWD (2020) 516 final, s. 43, tillganglig pa https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020SC0516.
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reglerna for offentlig upphandling. De rorde saledes systemrelaterade fragor®.
Kommissionen kan inte godta Ungerns argument att avsaknaden av avbrott eller
installande av betalningar skulle innebara att kommissionen inte ansett att nagon
allvarlig brist forelegat. | detta avseende bor det erinras om att &ven en risk som
overstiger 5% av utgifterna, den forsta schablonmassiga finansiella korrigeringen
som faststills i den delegerade férordningen’, kan utgéra en allvarlig brist. Allvarliga
brister i forvaltnings- och kontrollsystemet definieras inte enbart pa grundval av
kvantitativa troskelvarden, utan ocksa, och sarskilt i detta fall, i samband med
Overtradelser av de vasentliga nyckelkraven eller en kombination av krav som
faststélls i de tillampliga reglerna och som har potentiella systemeffekter.

Nér det géller villkorlighetsforordningens tidsmassiga tillampning kan systematiska
Overtradelser av rattsstatens principer som har faststallts fore den 1 januari 2021, som
inte har atgardats och som &r aterkommande och pagar efter det datumet, omfattas av
villkorlighetsforordningen, med tanke pa att Overtradelserna ar systematiska och
aterkommande eller fortlopande och att de utgor en allvarlig risk for en sund
ekonomisk forvaltning av unionsbudgeten och for skyddet av unionens ekonomiska
intressen efter den 1 januari 2021.

Kommissionen kan inte instdmma i Ungerns argument att systembrister och
oriktigheter endast kan utgdra Overtradelser av rattsstatens principer i den mening
som avses i villkorlighetsforordningen, om de berérda myndigheternas eller organens
beslut inte kan bli féremal for en effektiv domstolsprévning. Det framgar tydligt av
villkorlighetsforordningen att eventuella systembrister och oriktigheter som tyder pa
Overtradelser av rattsstatens principer, och som identifierats av kommissionen, &r
sjélvstandiga och kan omfattas av villkorlighetsférordningen. Ingen situation som
tyder pa ett asidosattande av rattsstatens principer behover saledes ett ytterligare
villkor som ska beaktas enligt villkorlighetsforordningen?®.

Kommissionen kan inte heller godta det argument som Ungern framfor att eftersom
andelen offentliga upphandlingsférfaranden med endast en anbudsgivare forefaller
vara lagre for unionsmedel &n for nationella medel, skulle man behdva dra slutsatsen
att Ungerns kontrollsystem i samband med unionsmedel effektivt kan motverka de
faktorer som leder till begransad konkurrens vid offentlig upphandling. Det faktum
att andelen upphandlingar med endast en enda anbudsgivare &r lagre for upphandling
med unionsmedel an for upphandling med nationella medel innebér inte i sig att
kontrollerna vid upphandling med unionsmedel fungerar korrekt. Detta aterspeglas

Sérskilt revision REGC214HU0068, som ndmns i fotnoterna 10 och 13 i underréttelsen, var en tidig
férebyggande systemrevision.

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 480/2014 av den 3 mars 2014 om komplettering av
Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 1303/2013 om faststallande av gemensamma
bestammelser ~ for  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden,  Europeiska  socialfonden,
Sammanhallningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs-
och fiskerifonden och om faststdllande av allmdnna bestdmmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhaliningsfonden och Europeiska havs- och
fiskerifonden, EUT L 138, 13.5.2014, s. 5.

| punkt 325 i domen i mal C-157/21 lagger domstolen inte till ndgot ytterligare villkor till ndgon form
av Overtradelse av rattsstatens principer i den mening som avses i villkorlighetsférordningen, utan
fortydligar endast delar av det allménna rattsstatsbegreppet.
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ocksa i radets rekommendation om Ungerns nationella reformprogram 2022, som
bekraftar att dessa problem kvarstar®®,

Ungern ger inga beldgg for de senaste forbattringarna av upphandlingssystemet
(sarskilt nar det galler transparens, konkurrensintensitet och kontroller av
intressekonflikter): De uppgifter som kommissionen har tillgang till visar inte bara en
okad koncentration av tilldelningar inom offentlig upphandling, utan ocksa en 6kning
av sannolikheten for att foretag som kan anses ha politiska kopplingar till aktorer i
Ungerns  regerande parti  (politiska  kopplingar) tilldelas  kontrakten.
Generaldirektoratet for budget har bestéllt en studie som gav statistisk empirisk
analys av mer dn 270 000 ungerska offentliga upphandlingskontrakt mellan 2005 och
2021, Studien visar att sannolikheten for att foretag ska fa offentliga kontrakt (bade
nationella och EU-finansierade) under perioden 2005-2010 var 1,5-2,1 ganger storre
for foretag som kan anses ha politiska kopplingar an for foretag som inte kan anses
ha politisk koppling. Denna skillnad 6kade betydligt under perioden 2011-2021.
Aven om man bara granskar EU-finansierade kontrakt for perioden efter 2011 var
sannolikheten for att foretag som kan anses ha politiska kopplingar skulle tilldelas
kontrakt 3,3-4,4 ganger hogre jamfort med foretag som inte anses ha politiska
kopplingar. Under samma period var sannolikheten for att fa offentliga kontrakt for
foretag som kan anses ha politiska kopplingar mellan 2,5 och 3 ganger hogre an for
foretag som inte anses ha politiska kopplingar, bade for nationellt finansierade och
for EU-finansierade kontrakt. I studien dras slutsatsen att de direkta eller indirekta
politiska banden mellan vissa foretag som kan anses ha politiska kopplingar ar en
avgorande faktor for att 6ka deras sannolikhet for framgang i anbudsforfaranden,
jamfort med foretag som inte anses ha politiska kopplingar, och &ven for att de
tilldelade kontrakten uppgar till ett hogre sammanlagt véarde. Dessutom visar studien
att effekten &r starkare ju narmare en ekonomisk aktor &r till det styrande partiet. |
vissa fall uppskattades chansen att vinna offentliga kontrakt for foretag som kan
anses ha politiska kopplingar vara upp till 130 % hogre &n for foretag som inte kan
anses ha politiska kopplingar under perioden efter 2011. Dessa uppgifter visar pa en
konstant 6kande trend och omfattar ar 2021. lakttagelserna bekraftades av resultaten
av en granskning av vissa anbudsuppgifter avseende kontrakt som tilldelats vissa av
de foretag som identifierats som foretag som kan anses ha politiska kopplingar.
Dessutom samlades rapporter fran medier och berdrda parter in inom turism-,
kommunikations- och idrottssektorn, och dessa pekar i samma riktning.
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Radets rekommendation om Ungerns nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande
om Ungerns konvergensprogram 2022, punkt 30 och rekommendation 4, pa
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/sv/pdf: Upphandlingsmarknaden
ar fortfarande sarbar for konkurrensbegransande metoder. Andelen kontrakt som tilldelats i forfaranden
dér det bara fanns en anbudsgivare ar fortfarande bland de hdgsta i unionen. [...] | februari 2021 satte
regeringen upp ett ambitidst mal om att minska andelen offentliga upphandlingsforfaranden med endast
ett anbud till mindre &n 15 %, dock utan en fast tidsplan” (rekommendation 4 ”Forbattra konkurrensen
vid offentlig upphandling”. Kursivering tillagd).

Se dven myndigheten for offentlig upphandling (2021), Flash Report: Ungerns offentliga upphandling i
siffror. Under de senaste aren, efter 2018, har en forsamring inletts i frdga om det totala antalet
upphandlingar med ett enda anbud, se https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-

2021.pdf.

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest. Studien skickades separat till Ungern i informationssyfte.

SV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/sv/pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf

SV

(26)

2.2.

2.2.1.
(27)

(28)

2.2.2.
(29)

(30)

Nér det galler ramavtal konstaterar kommissionen att det foljer av ramavtalets art att
foretag som inte deltog i den ursprungliga process som ledde fram till avtalet inte kan
lamna anbud nar ett sadant avtal val har undertecknats. Med tanke pa de uppenbara
oriktigheter som konstaterats vid kommissionens revisioner av genomforandet av
sadana avtals forfaranden for offentlig upphandling, och de betydande belopp som
omfattas av de planerade ramavtalen inom sektorer som it-sektorn samt avtalens
langa varaktighet, ar det mycket sannolikt att endast vissa foretag som ingar i vissa
konsortier som deltar i vart och ett av de olika avtalen tilldelas alla kontrakt som
omfattar unionsmedel inom den berérda sektorn for perioden 2021-2027.

Upptacka, forebygga och korrigera intressekonflikter, farhagor nar det galler
”allméinnyttiga truster”

Kommissionens slutsatser

Kommissionen uttryckte oro Over huruvida Ungern hade formaga att forbattra
kontrollerna av intressekonflikter vid anvandningen av unionsmedel med hjéalp av
sarskilda it-verktyg, sasom Arachne (dvs. det gemensamma datautvinnings- och
riskbeddmningsverktyg som kommissionen stéller till medlemsstaternas forfogande),
pa grund av dessa verktygs egenskaper och de uppgifter som de ungerska
myndigheterna laddat upp i analyssyfte.

Kommissionen uttryckte ocksa oro Gver att allmannyttiga truster inte omfattas av
reglerna i EU:s direktiv om offentlig upphandling. Slutligen uttryckte kommissionen
sin oro 6ver problem som ror intressekonflikter och transparens for allmannyttiga
truster, bl.a. det uttryckliga réttsliga undantaget for styrelseledamoter i dessa truster
fran krav i fraga om intressekonflikter och regler om intressekonflikter som inte &r
tillampliga pa parlamentsledamoter, statssekreterare och andra offentliga tjansteman i
regeringen som samtidigt kan tjanstgora som styrelseledamoter i sddana truster.

Ungerns synpunkter

Nér det galler kontroller av intressekonflikter har Ungern inte lamnat in den
information som kommissionen begéarde, men har angett att landet regelbundet
skickar uppgifter till Arachne och dven anvander verktyget i viss utstrackning,
samtidigt som Ungern erinrade om att anvéndningen av Arachne inte ar obligatorisk
enligt EU-lagstiftningen. Ungern ifragasatte nyttan av Arachne och havdade att det
ungerska it-systemet (FAIR EUPR) ar effektivare, men hanvisade till de pagaende
forhandlingarna om sin aterhamtnings- och resiliensplan nar det géller landets
atagande om en omfattande anvandning av Arachne i detta avseende.

Nar det galler tillampligheten av reglerna for offentlig upphandling pa allmannyttiga
truster havdade Ungern att det ar en teoretisk fraga, eftersom dessa truster redan
betraktas som “upphandlande myndigheter” i samband med offentlig upphandling
enligt de nu géllande reglerna (och i synnerhet enligt den ungerska lagen om
offentlig upphandling). Nar det galler kraven i fraga om intressekonflikter for
styrelseledamdterna i dessa truster har Ungern gjort gallande att kommissionens
farhagor endast ar en hypotes, samtidigt som man tydligt anger att
styrelseledaméterna i sadana truster uttryckligen ar undantagna fran tillampningen av
reglerna om intressekonflikter. Ungern pekade vidare pa ett antal regler om
uteslutning och intressekonflikter som pastas inga i stadgarna for alla dessa enheter.
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Kommissionens beddmning

Nér det galler Ungerns argument om Arachne noterar kommissionen att den, som en
uppfdljning av 2016 ars revision av det forebyggande systemet!?, dragit slutsatsen att
det ungerska it-systemet FAIR EUPR inte kan anses ha likvérdiga funktioner som
Arachne och att de uppgifter som laddas upp av de ungerska myndigheterna inte
omfattar vissa kategorier av uppgifter'® som ar nodvandiga for risktestfunktioner.

Kommissionen anser att aven om allménnyttiga truster skulle kunna rdknas som
upphandlande myndigheter eftersom de uppfyller kraven i artikel 2.1.4 i direktiv
2014/24/EU, innebdr detta inte att de alltid betraktas som upphandlande
myndigheter. Med tanke pa nomineringsreglerna for styrelseledaméter kan det rada
osdkerhet nir det giller kriteriet “’statlig kontroll” som faststills i direktivet, medan
troskelvardet pa 50 % statlig finansiering kanske inte alltid ar tillampligt. Darfor
kommer allménnyttiga truster inte i samtliga fall att betraktas som upphandlande
myndigheter i den mening som avses i direktiven om offentlig upphandling.

Nér det géller problemen med intressekonflikter och transparens i allméannyttiga
truster lade Ungern inte fram nagra argument med avseende pa det uttryckliga
rattsliga undantaget fran kraven i fraga om intressekonflikter for ledamoter i
trusternas styrelser. Ungern lamnade inte heller mer detaljerad information om dessa
bolagsordningar (t.ex. huruvida dessa bestammelser genom lag ska inga i stadgarna
for alla allmannyttiga truster) och lade inte heller fram nagra bevis pa eventuella
kontroller av intressekonflikter for ledamater i forvaltningsstyrelser for allmannyttiga
truster, vilket sérskilt begarts. Kommissionen noterar i detta avseende att inrattandet
av privatrattsliga enheter till vilka staten donerat betydande offentliga tillgangar kan
innebdra bristande offentlig kontroll 6ver dessa enheters funktion och styrning. Till
foljd av att stiftarens rattigheter Overforts fran den behdériga ministern till
forvaltningsstyrelsen forefaller staten i sjélva verket forlora all kontroll 6ver dessa
truster. Dessutom noterar kommissionen i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen att
reglerna  om intressekonflikter inte &r tillampliga pa parlamentsledaméter,
statssekreterare och andra offentliga tjansteman i regeringen som samtidigt fungerar
som styrelseledamoter av allmént intresse, trots att dessa enheter far betydande
offentlig finansiering, vilket medfor dkad risk for korruption®.

YTTERLIGARE SKAL SOM ROR UTREDNING, LAGFORING OCH RAMEN FOR
KORRUPTIONSBEKAMPNING

Utredning och lagforing
Kommissionens slutsatser

| underrattelsen och avsiktsforklaringen framholls en allvarlig risk for att det
effektiva genomforandet av utredningar och atal i drenden som ror unionsmedel
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Avseende det operativa programmet for ekonomisk utveckling och innovation.

T.ex. leverantors- och kontraktsniva.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU om offentlig upphandling och om upphavande av
direktiv 2004/18/EG, EUT L 94, 28.3.2014, s. 65.

Se sidan 17 i arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen,
Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Ungern, féljedokument till meddelande fran
kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
Regionkommittén, 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Situationen i fraga om rattsstatsprincipen i
Europeiska unionen, SWD(2022) 517 final 2022 Rule of law Report for Hungary”.
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forsvagas pa grund av att befogenheterna koncentreras till riksaklagarmyndigheten,
aklagarmyndighetens strikt hierarkiska organisation, avsaknaden av ett krav pa
motivering nér arenden tilldelas eller omférdelas, avsaknaden av regler for att
forhindra godtyckliga beslut som skulle kunna hindra en effektiv utrednings- och
lagforingspolitik samt avsaknaden av rattslig provning av de utredande
myndigheternas eller aklagarmyndighetens beslut att inte driva ett arende. | detta
avseende hanvisade kommissionen till det ungerska landskapitlet i kommissionens
rapport om rattsstatsprincipen 2021 och till rekommendationerna om aklagare som
utfardats av Europaradets grupp av stater mot korruption (Greco) sedan 20157, samt
till avsaknaden av effektiva rattsmedel mot aklagarmyndighetens beslut att inte
utreda eller lagfora pastadd brottslig verksamhet som skadar allmanintresset,
inbegripet korruption och bedrégerier som riktar sig mot EU:s ekonomiska intressen
och forskingring av offentliga medel*8.

Eftersom Ungern endast samarbetar bilateralt med Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) och inte &r en deltagande medlemsstat'® forblir Olaf det enda administrativa
utredningsorgan inom unionen som &r behdorigt att utreda anklagelser om bedrageri,
korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen.

Ungerns synpunkter

Ungern ifrdgasatte kommissionens hanvisning till rekommendationerna fran Greco
som inte foljts, och jamforde landets genomfdérandegrad med andra medlemsstaters
pa grundval av de senaste tillgangliga uppgifterna frén Greco?.

Ungern betonade ocksa att landet inte &r skyldigt att delta i Europeiska
aklagarmyndigheten och att landet har ingatt ett samarbetsavtal med myndigheten
samt att den europeiska chefsaklagaren i en intervju uppgav att den ungerska
aklagarmyndigheten svarade pa Europeiska aklagarmyndighetens alla begaranden.
Ungern havdade att i de medlemsstater som ar parter i det fordjupade samarbetet om
inrattandet av Europeiska aklagarmyndigheten &r Europeiska aklagarmyndigheten ett
organ som agerar sjalvstandigt och oberoende av de nationella utredande
myndigheterna och  aklagarmyndigheterna.  Darfér ~ hanterar  nationella
brottsbekampande organ inte fragor som omfattas av  Europeiska
aklagarmyndighetens behdrighet. Samarbetet med Olaf kan daremot forbéattra
effektiviteten, eftersom Olaf samarbetar med nationella myndigheter och
kompletterar deras kapacitet. Ungern betonade dessutom att fyra andra EU-
medlemsstater forutom Ungern inte & medlemmar i Europeiska aklagarmyndigheten
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Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, 2021 &rs rapport om rattsstatsprincipen —
Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Ungern, SWD(2021) 714 final, finns pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 8.

Grecos fjdrde utvarderingsomgang — utvarderingsrapport av den 27 mars 2015, Greco Eval IV Rep
(2014) 10E, finns pé
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806c6h9e.

Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, 2021 A&rs rapport om rattsstatsprincipen —
Landskapitel om situationen i frdga om rattsstatsprincipen i Ungern, SWD(2021) 714 final, finns pa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=CELEX:52021SC0714, fotnot 58.

Icke-deltagande EU-medlemsstater samarbetar bilateralt med Europeiska aklagarmyndigheten.

GRECO 22" General Activity Report (2021), finns pa https://rm.coe.int/greco-general-activity-report-
2021/1680a6bb79.
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och att effektiviteten hos aklagarmyndigheterna i dessa lander inte har ifragasatts av
kommissionen.

Nar det géller i) allmanna aklagarens mojlighet att direkt eller indirekt instruera
aklagare och att fordela eller avfora arenden, och ii) uppsattningen kriterier for
overforing av drenden mellan underordnade aklagare, hanvisade Ungern till de
relevanta bestammelserna i nationell ratt och havdade att aklagarmyndighetens
hierarkiska struktur inte i sig kan vara en rattsstatsfraga. Ungern bestred ocksa
kommissionens pastaende att denna struktur kan paverka effektiviteten i avgérandet
av brottmal. Ungern uppgav ocksa att den nuvarande allmanna aklagaren under sitt
nuvarande mandat inte har tagit ifran aklagare arenden. Ungern hanvisade vidare till
mojligheten for unionen att utbva brottsoffrets rattigheter i samband med
straffrattsliga forfaranden som ror bedragerier som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen, och till majligheten att lamna in ett klagomal mot den
utredande myndighetens atgarder eller att agera som privataklagare. Ungern uppgav
ocksa att i &renden som inletts efter Gversandande av en rattslig rekommendation fran
Olaf skulle den ungerska aklagarmyndigheten alltid skicka beslut om avvisande av
straffrattsliga forfaranden till Olaf, pa grundval av det samarbetsavtal som ingicks
med Olaf den 11 februari 2022. Ungern tillade att unionens underlatenhet att bestrida
de relevanta besluten eller att agera som privataklagare skulle tyda pa att unionen
samtycker till eller inte invander mot dessa beslut.

Kommissionens beddmning

Kommissionen redogjorde for skdlen avseende utredning och lagféring i samband
med de Ovriga fragor som den tagit upp i detta arende, bland annat oriktigheter,
brister och svagheter i offentlig upphandling. Dessa grundades inte uteslutande pa de
farhagor som tagits upp i Grecos rekommendationer. En jamforelse mellan Ungerns
resultat nar det galler att folja de relevanta rekommendationerna fran Greco, och
andra medlemsstaters resultat, beror inte de farhdgor som kommissionen tagit upp.
Kommissionen noterar vidare i detta avseende att enligt villkorlighetsforordningen
gors bedomningen av varje drende och av bevisens omfattning fran fall till fall, med
beaktande av alla relevanta omstandigheter. Aven om Grecos senaste utvardering?!
av graden av genomfdrande av relevanta rekommendationer i Ungern noterade en
liten forbattring, har ett antal relevanta rekommendationer om forebyggande av
korruption nar det galler aklagare fortfarande inte genomforts eller endast delvis
genomforts.

I motsats till vad Ungern tycks havda i sitt andra svar har kommissionen inte antytt
att Ungern skulle vara skyldigt att ansluta sig till Europeiska aklagarmyndigheten.
Kommissionen &r ocksa fullt medveten om det bilaterala samarbetet mellan Ungern
och Europeiska aklagarmyndigheten och véalkomnar nar Ungern féljer Europeiska
aklagarmyndighetens begaranden, i linje med dess skyldighet till lojalt samarbete.
Eftersom Ungern inte ar medlem i Europeiska aklagarmyndigheten ar den ungerska
aklagarmyndigheten emellertid den enda myndighet som genomfor brottsutredningar
av brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen. Darfor ar det faktum att Ungern
inte & medlem i Europeiska aklagarmyndigheten relevant mot bakgrund av
farhagorna avseende den ungerska aklagarmyndighetens funktion i praktiken. Sa som
ocksa anges i underrattelsen forblir Olaf i Ungerns fall dessutom det enda
administrativa utredningsorgan inom unionen som &r behorigt att utreda anklagelser
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Jfr. Greco, fjarde utvéarderingsomgangen — andra preliminara efterlevnadsrapporten.
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om bedrégeri, korruption eller annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ekonomiska intressen. Oavsett om en medlemsstat deltar i Europeiska
aklagarmyndigheten eller inte ar det fortfarande viktigt att ha en fungerande och
oberoende nationell aklagarmyndighet, en robust ram for korruptionsbekdmpning
och ett effektivt samarbete med Olaf.

Nar det galler Ungerns synpunkter pa aklagarmyndigheten noterade kommissionen
den information som lamnats, som bekraftade aklagarmyndighetens strikt hierarkiska
struktur och beskrev kraven for avlagsnande och dverforing av drenden samt reglerna
om disciplindra forfaranden. Ungern ldmnade ofullstindiga svar avseende
aklagarmyndighetens organisation och funktion, bland annat nar det galler
forfaranden som é&r relevanta for Olafs réttsliga rekommendationer for att skingra
kommissionens farhagor. Farhagor kvarstar darfor om systemproblem som &r
relevanta for utredningsmyndigheternas och aklagarmyndighetens faktiska funktion
nér det géller utredning och lagforing av brott, eller dvertrddelser av unionsrétten
som ror genomforandet av unionens budget eller skyddet av unionens ekonomiska
intressen, eftersom aklagarmyndighetens skénsmassiga befogenheter forstarks av
dess strikt hierarkiska struktur. Kommissionen anser att riksaklagarens omfattande
befogenheter i kombination med avsaknaden av kontroller och motvikter inom
aklagarmyndigheten kan paverka tjanstens funktion i praktiken, vilket paverkar
skyddet av unionens ekonomiska intressen.

Kommissionen instammer inte i Ungerns argument att om man inte ifragasatter ett
beslut eller inte agerar som privataklagare, skulle detta tyda pa att ett beslut om att
avsluta forfarandet godtas eller inte bestrids. Argumentet tar inte bara inte hansyn till
beslut om att inte utreda eller avsluta utredningar av brott som &r relevanta for
skyddet av unionens ekonomiska intressen, utan syftar ocksa till att Gverfora ansvaret
for lagforingsatgarder till unionen, i strid med ansvarsférdelningen mellan unionen
och medlemsstaterna, vilket uttryckligen framgar av artikel 325 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget). Pa samma satt kan
bestaimmelsen i beslutet om att avsluta ett forfarande pd grundval av
overenskommelsen om administrativt samarbete med Olaf inte tolkas sa att den anger
att ett beslut om att avsluta forfarandet godtas eller inte bestrids.

| detta avseende noterar kommissionen sin bedémning, som godkants av radet inom
ramen for 2022 ars europeiska planeringstermin, dér det hévdas att *[n]ir allvarliga
anklagelser framfors, saknas systematiskt handlingskraften att utreda och lagféra
korruption som kan berdra hogt uppsatta tjanstemdn eller deras nirmaste krets”.
Ansvarsutkravandet for beslut att avsluta utredningar &r fortfarande en kélla till oro
eftersom det inte finns nagra effektiva rattsmedel mot aklagarmyndighetens beslut att
inte lagfora péstadd brottslig verksamhet??, ndgot som ledde till rekommendationen
att [s]tiarka regelverket mot korruption, bland annat genom att forbattra lagforingen
[...]”%. Kommissionen noterar vidare att Ungern i samband med 2022 ars rapport om
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Radets rekommendation om Ungerns nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande
om Ungerns konvergensprogram 2022, punkt 26, pa https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST -
9764-2022-INIT/sv/pdf.

Radets rekommendation om Ungerns nationella reformprogram 2022 med avgivande av radets yttrande
om Ungerns konvergensprogram 2022, rekommendation 4, pa
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/sv/pdf.
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rattsstatsprincipen har rekommenderats att forbattra sina resultat nar det galler
utredningar, atal och domar i korruptionsmal pa hog niva®.

Ram for korruptionsbekampning
Kommissionens slutsatser

Kommissionen konstaterade att varken strategin for forebyggande av korruption eller
den bredare ramen (som exempelvis inbegriper regler om intressekonflikter, verkligt
huvudmannaskap, lobbyverksamhet och redovisning av tillgangar) forefaller
innehalla bestammelser eller atgarder for att effektivt forebygga och bekampa brott
som kan paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget eller
skyddet av unionens ekonomiska intressen. Kommissionen hanvisade ocksa till
kvarstaende farhagor i fraga om forebyggande och korrigering av korruption pa hog
niva och konstaterade att de ungerska myndigheterna inte hade lamnat information
om de atgarder som vidtagits for att aterkrava de belopp som hade paverkats av de
oriktigheter som hade lett till att projekt drogs tillbaka fran unionsfinansiering och att
myndigheterna inte heller hade lamnat uppgifter om aterkrav. | detta sammanhang
pekade kommissionen ocksa pa begransningar i den nationella lagstiftningen om
samarbete i handelse av motstand fran ekonomiska aktérer som kan fdrsvara
samarbetet med Olaf.

Ungerns synpunkter

Ungern ifragasatte kommissionens hanvisning till Kkorruptionsindexet, som
tillsammans med andra indikatorer tyder pa att Ungern &r bland de medlemsstaterna
som rankas lagst nar det géller att forebygga, upptécka och korrigera korruption. |
detta avseende hénvisade Ungern till Gemensamma forskningscentrumets (JRC)
analys frdn 2018%°, diar man uppmanade till forsiktighet vid tolkningen av
korruptionsindexets resultat. Ungern héanvisade ocksa till Eurobarometer 502 om
uppfattningar om korruptionsgraden (en indikator som inte ndmns i underréttelsen)
som offentliggjordes i juni 2020, dar Ungern rankas hogre an atta andra
medlemsstater. Ungern namnde dessutom en rapport fran Eurojust fran maj 20222°
for att visa att landet placerar sig i mittfaltet nar det galler inblandning i
korruptionsarenden.

Nér det galler ramen for korruptionsbekampning hénvisade Ungern till strategin for
forebyggande av korruption 2020-2022 och bestred kommissionens slutsats om att
tidsfristen for genomférande av (narmare halften av) atgarderna hade forlangts.
Enligt Ungern skulle skalet till detta vara att covid-19-pandemin hade gjort det
omojligt att fysiskt genomfora utbildning, samrad eller undersokningar, vilket hade
lett till att tidsfristen for genomférandet av strategin hade forlangts till och med den
30 juni 2023. Ungern uppgav dessutom att de sarskilda ingripandeatgarderna och
tidsplanen for strategin for forebyggande av korruption 2020-2022 ingick i
regeringsbeslut nr 1328/2020 av den 19 juni 2020.
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2022 ars rapport om rattsstatsprincipen — Landskapitel om rattsstatssituationen i Ungern, finns pé
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, s. 2.

Se https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251.
Eurojust Casework on  Corruption:  2016-2021 Insights, maj 2022, finns pa
https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf.
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Ungern bestred ocksad pastdendet om att anmalningar fran administrativa
myndigheter om eventuella oriktigheter som anmalts av visselblasare spelar en
mindre roll i brottsutredningar. Ungern angav att den nationella sékerhetstjansten
(NVSZ) inte har utredningsbefogenheter, men att den kontrollerar om anklagelserna
ar korrekta och inleder en lamplig uppféljning. Ungern bestred aven kommissionens
slutsats att den nationella skatte- och tullmyndigheten endast kan inleda ett
forfarande om de utredande myndigheterna har inlett brottsutredningar, och
hanvisade till de relevanta bestdmmelserna i den nationella lagstiftningen.

Nar det galler redovisning av tillgangar uppgav Ungern att det ungerska systemet for
redovisning av tillgangar for ledamoter av nationalférsamlingen och hogre politiska
chefer ar ett inforlivande av Europaparlamentets system, som god internationell
praxis.

Aven om Ungern inledningsvis havdade att unionsratten och medlemsstaternas
lagstiftning inte specifikt definierar begreppet korruption pa hég niva, hanvisade
landet i sitt andra svar till uppgifter som hade lamnats in i samband med 2022 ars
rapport om rattsstatsprincipen nar det galler kampen mot korruption pa hdg niva.
Dessutom ifragasatte landet unionsrattens rackvidd i fraga om korruption.

Kommissionens bedémning

Det bor noteras i) att kommissionen tydligt angav att korruptionsindexet beaktades
som en kompletterande indikator, ii) att Ungern sjalv har medgett att landet var bland
de lander som presterade samst (nast sist i rankningen) i 2021 ars korruptionsindex
och, vilket &r viktigt, iii) att metoden for att berékna korruptionsindexet omedelbart
efter JRC:s analys &ndrades i linje med kommissionens rekommendationer?’. N&r det
galler det argument som Ungern baserade pa den sarskilda Eurobarometern om
korruption 523%® konstaterar kommissionen att denna undersokning, som
offentliggjordes den 13 juli 2022, visar att 91 % av de ungerska uppgiftslamnarna
anser att korruptionen ar utbredd i deras land, vilket ar langt Gver EU-genomsnittet
(68 %). Dessutom finns det tecken pa att allt fler anser att det forekommer korruption
mellan naringslivet och politikerna, och 74 % av de uppgiftslamnarna uppgav att det
enda séttet att lyckas i ndringslivet &r att ha politiska forbindelser. Nar det galler
hénvisningen till Eurojusts rapport erinrar kommissionen om att Eurojust endast
registrerar gransoverskridande arenden®. Den rapporten &r séledes en bland flera
indikatorer som visar hur mycket korruption som registrerats i en enskild
medlemsstat och hur framgangsrikt de nationella myndigheterna bekampar
korruption utan granséverskridande inslag.

Nar det galler de argument som lagts fram om atgarderna inom ramen for strategin
for forebyggande av korruption anges i landsrapporten inom ramen for den
europeiska planeringsterminen 2022 att dessa atgarder, om de hade genomforts,
skulle ha bidragit till att upptacka och lagfora korruption i offentliga institutioner och
statsdgda foretag pd ett mer verkningsfullt satt. 1 2022 &rs rapport om
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30

Se https://images.transparencycdn.org/images/CP12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf.
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Se https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, samt den forsta punkten i sammanfattningen
av den Eurojust-rapport som Ungern hanvisar till.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Landsrapport 2022 — Ungern, féljedokument till
rekommendation till radets rekommendation om Ungerns nationella reformprogram 2022 med
avgivande av radets yttrande om Ungerns konvergensprogram 2022, Bryssel, 23.5.2022, SWD (2022)
614 final, s. 14.
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(52)

(53)

(54)

rattsstatsprincipen for Ungern héanvisas det ocksa till denna fraga®. Dessutom anser
kommissionen att flera av de tidsfrister som forlangdes till 2023 rérde atgarder vars
genomforande inte skulle ha hindrats av covid-19-pandemin®.

Kommissionen noterar att nar det galler de forebyggande verktygens relativt
begransade roll i brottsutredningar har den ungerska aklagarmyndigheten lamnat
relevanta uppgifter i samband med utarbetandet av kommissionens rapporter fran
2021 och 2022 om réttsstatsprincipen®. Aklagarmyndigheten anser att den nationella
sékerhetstjansten ar oumbarlig som huvudsaklig kalla till bevisinhdmtning for att
inleda korruptionsutredningar och atal. | detta sammanhang uppgav de ungerska
myndigheterna sjalva att straffrattsliga  forfaranden  for  korruptionsbrott
huvudsakligen inleds pa grundval av de utredande myndigheternas brottsutredningar,
och att merparten av de undersokta fallen upptdcks av nationella sékerhetstjansten
(genom hemlig 6vervakning)®*. Uppgifter som inhdmtas genom verktyg for upptackt,
sasom redovisning av tillgangar, avslojanden fran visselblasare samt register, spelar
en relativt liten roll i korruptionsutredningar®.

Né&r det géller den nationella skatte- och tullmyndigheten noterar kommissionen att
Ungern sjalv medger att sadana kontroller endast kan utféras vid misstanke om brott
fran den utredande myndighetens sida, vilket bekréftar slutsatserna i underrattelsen.

Det ar dessutom viktigt att notera att det har forekommit politiska utndmningar i
statliga organ med tillsynsfunktion, vilket véacker fragor om opartiskhet nar det galler
att uppticka korruption®. Bristerna i de oberoende tillsynssystemen och de néra
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Se kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2021, Landskapitel om situationen i fréaga om
rattsstatsprincipen i Ungern, SWD(2021) 714 final, som finns pé& https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s.13, samt kommissionens rapport om
rattsstatsprincipen 2022, Landskapitel om situationen i fraga om rattsstatsprincipen i Ungern, finns pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, S. 12.

Detta géller till exempel a) utvecklingen av ett automatiserat beslutsstodsystem for att gora
beslutsprocessen mer transparent och stdrka ansvarsskyldigheten (ny tidsfrist: den 31 januari 2023), b)
en samling typfall som rér korruptionsbek&mpning, avsedd for rattstillampare (ny tidsfrist: den 30 juni
2023), c) inférande av uppgifter i den nationella skyddsmyndighetens riskbedémningssystem (ny
tidsfrist: den 30 juni 2023), d) en rattslig ram for korruptionsbekdmpning i samband med stérre
infrastrukturinvesteringar (ny tidsfrist: den 30 juni 2023), €) enkater om integritethanteringsmodeller for
statliga enheter och statsédgda foretag (tidsfrist: den 30 juni 2023) och f) rapport om genomférandet av
de uppgifter som anges av inrikesministern i strategin for 2020-2022 (tidsfrist: den 31 maj 2023 for
ministrarnas rapport; den 30 juni 2023 for inrikesministerns sammanfattande rapport)

Se dven 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Ungern, tillganglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, s. 13.

Se kommissionens rapport om rattsstatsprincipen 2021, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Ungern, SWD(2021) 714 final, som finns pé& https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 13.

Se &ven 2022 é&rs rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i frdga om
rattsstatsprincipen i Ungern, tillgénglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf, s. 13.

Vad giller detta, se 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Ungern, tillganglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf, fotnot 92.
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(55)

(56)

(57)

forbindelserna mellan den politiska sfaren och vissa nationella foretag beframjar
korruption®’.

Nar det galler Ungerns argument om redovisningen av tillgangar noterar
kommissionen att langvariga orosmoment kvarstar nar det galler verkningsfull och
Oppen tillsyn, kontroll och tillampning av reglerna for uppférandekoder,
intressekonflikter och redovisning av tillgangar for parlamentsledaméter och
tjansteman pa hogriskpositioner®®, Syftet med de andringar av reglerna for
redovisning av parlamentsledamoternas tillgangar som infordes i juli 2022 &r inte att
komma till ratta med dessa problem. De nya reglerna sanker kraven pa redovisning
av tillgangar ytterligare jamfort med de tidigare som gallde till och med den 31 juli
2022, eftersom kravet pa att parlamentets ledamoter ska redovisa sina tillgangar har
tagits bort*®. For att bedéma hur andamalsenligt ett system for redovisning av
tillgangar ar bor man ta hansyn till den Gvergripande situation som systemet ar
tillampligt pa. Sasom forklaras i underrattelsen, i avsiktsforklaringen och ovan ger
situationen i Ungern upphov till farhagor, varfor ett mer omfattande system for
redovisning av tillgangar kravs.

Ungern hanvisade i sitt andra svar till de pagaende utredningar av korruptionsfall pa
hog niva som landet namnde i samband med 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen.
Detta visar att landet forstod begreppet korruption pa hog niva och skillnaden mellan
detta och smaskalig korruption, oberoende av definitionen av korruptionsbrott i EU-
lagstiftningen eller den nationella lagstiftningen. Aven om Kkommissionen
valkomnade de upplysningar som l&mnades innebér inte detta att upplysningarna
utgor bevis pa att utredningarna av Korruptionsanklagelser mot hogt uppsatta
tjanstemdn och deras nédrmaste krets har gett gedigna resultat; dessa
korruptionsanklagelser &r fortfarande ett allvarligt problem*. Darfér kan Ungern inte
anses ha atgardat farhagorna som ror landets atgarder for att forebygga och korrigera
korruption pa hdg niva.

SLUTSATS AV  KOMMISSIONENS BEDOMNING AV OVERTRADELSER AV
RATTSSTATSPRINCIPEN

Mot bakgrund av ovanstdende anser kommissionen att de problem som patalades
bade i underréttelsen och i avsiktsforklaringen kvarstar och utgor systematiska
Overtradelser av rattsstatsprinciperna enligt artikel 2 a i villkorlighetsférordningen,
sarskilt principerna om rattssakerhet och férbud mot godtyckligt utévande av
verkstéllande befogenheter, i enlighet med artikel 4.1 i villkorlighetsférordningen
mot bakgrund av artikel 3 b i den forordningen. Dessa farhagor ror flera av de
situationer som anges i artikel 4.2, sérskilt foljande:

Vad galler detta, se fotnot 93 i 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i
fraga om rattsstatsprincipen i Ungern, tillgénglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf.

38 Greco, fjarde utvarderingsomgangen — andra preliminara efterlevnadsrapporten. s. 5.

40

Kravet galler endast redovisning av intakter och innehav, inte tillgdngar. Tillgdngsdeklarationer maste
omfatta tillgangar i bokstavlig mening, dvs. fast egendom, I6s egendom (t.ex. fordon, fartyg, vérdefulla
antikviteter och konstverk), besparingar i bankinlaning och kontanter, férvaltningsarrangemang, truster
(inbegripet alla forbindelser som en offentlig tjansteman eller familjemedlem har i frga om en trust),
riskkapitalfonder, livforsakringar och uppgifter om verkligt huvudmannaskap.

Vad giller detta, se 2022 ars rapport om rattsstatsprincipen, Landskapitel om situationen i fraga om
rattsstatsprincipen i Ungern, tillganglig pa
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, s. 14.
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5.1.
(58)

(59)

(60)

(61)

o a) Att myndigheterna fungerar v&l ndr det galler genomférandet av
unionsbudgeten, [...] i synnerhet i samband med offentlig upphandling.

o b) Att de myndigheter som ansvarar for finansiell kontroll, 6vervakning och
revision fungerar val, och att det finns valfungerande effektiva och transparenta
system for ekonomisk forvaltning och ansvarsskyldighet.

o e) Forebyggande och beivrande av bedrégerier, [...], korruption eller andra
Overtradelser av unionsrdatten i samband med genomfdrandet av
unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska intressen [...].

o h) Andra situationer [...] som &r av betydelse for den sunda ekonomiska
forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska
intressen, vilket i detta fall utgors av den standiga underlatenheten att
sékerstélla att regelverket och praxis vid offentlig upphandling undviker risken
for korruption och andra oriktigheter i forvaltningen av unionsmedel.

ANDRA FORFARANDEN GOR DET INTE MOJLIGT ATT SKYDDA UNIONENS BUDGET PA
ETT MER VERKNINGSFULLT SATT

Kommissionens inledande bedémning

Kommissionen anser att det i unionsratten inte finns nagot forfarande som pa ett mer
verkningsfullt satt skulle gora det mojligt for den att skydda unionens budget an det
som faststalls i villkorlighetsforordningen. De konstaterade bristerna, svagheterna,
begransningarna och riskerna ar utbredda och sammanflatade. Detta forhindrar andra
forfaranden fran att bli mer verkningsfulla &n de som foreskrivs i
villkorlighetsforordningen. | mer an tio ar har Ungern mottagit rekommendationer
och korrigeringar pa grund av svagheter och allvarliga oriktigheter, sérskilt vad
géller offentlig upphandling. Aven om kommissionen &r efter ar, programperiod efter
programperiod, har vidtagit atgarder varje gang den har upptackt overtradelser av
reglerna for offentlig upphandling eller den tillampliga lagstiftningen for att skydda
unionens budget pa grundval av forfaranden som faststalls i unionslagstiftningen, har
Ungern fortsatt att uppvisa brister och svagheter vad galler offentlig upphandling,
vilka har paverkat den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget och
skyddet av unionens ekonomiska intressen.

De revisioner som kommissionens avdelningar har utfort i férebyggande syfte har a
ena sidan visat att Ungern inte har kunnat sakerstdlla att de myndigheter som
ansvarar for genomfdrandet och 0Overvakningen av unionens budget fungerar
effektivt och, & andra sidan, att det finns behov av standiga, omfattande och
framatblickande atgarder fran kommissionens sida for att skydda denna budget.

Nar det géller de nyligen genomférda reformerna som galler allmannyttiga truster
innebér det faktum att de forfaranden som faststélls i annan unionslagstiftning &r
retroaktiva, tillsammans med den allvarliga risken att unionsmedel kan 6ronmarkas
och betalas ut utan kontroll av intressekonflikter och inte nddvandigtvis i
Overensstammelse med upphandlingsreglerna, att det forfarande som faststalls i
villkorlighetsforordningen ar mest andamalsenligt for att skydda unionens budget.

Aven om vissa andra atgirder som finns tillgangliga enligt de sektorsspecifika
reglerna skulle vara tankbara, sdsom revisioner som utfors av kommissionens
avdelningar och kan upptécka oriktigheter som inte har forhindrats, identifierats eller
korrigerats av de ungerska myndigheterna, avser dessa atgarder i allméanhet utgifter
som redan har deklarerats till kommissionen. Finansiella korrigeringar ar inte heller
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(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

en tillracklig 16sning i detta fall, eftersom de i princip inte &r férebyggande till sin
natur och inte alltid kan tillampas pa systemproblem.

Proaktiva strategier fran kommissionens sida, sasom forebyggande revisioner som
genomfors av kommissionens avdelningar, skulle begrénsas till de sarskilda fonder
som berdrs av de tillampliga sektorsbestimmelserna. Dessutom skulle ett sadant
tillvagagangssatt inte gora det mojligt for kommissionen att forstarka skyddet for
budgeten eller gora det tillrackligt effektivt, eftersom det skulle fokusera pa sarskilda
program utan att atgarda hela omfattningen av de identifierade bristerna.

Dessa svagheter forvarras ytterligare genom bristerna i fraga om utredning och
lagforing, liksom genom begransningarna i ramen for korruptionsbekdmpning. Dessa
farhagor och begransningar ar sarskilt relevanta nar unionsfinansiering dras tillbaka
fran projekt som utreds av Olaf, eftersom detta i allmanhet innebéar att grundorsaken
till svagheten inte atgardas och att svagheten kommer att aterkomma.

| praktiken leder dessa omsténdigheter till slutsatsen att en betydande del av de
insatser som inte har genomgatt granskning eller revision ocksa kan vara paverkade
av oriktigheter, med beaktande av att unionsmedlen, nér oriktigheter faktiskt
upptacks, ersatts med nationella medel som sannolikt kommer att nd de avsedda
mottagarna. Eventuellt sker detta utan att de administrativa eller straffrattsliga
oriktigheter som begatts far faktiska konsekvenser, vilket innebar att de kan fortga
eller aterkomma i andra insatser som inte ar foremal for utredning eller revision, och
att inga effektiva och avskrackande atgarder vidtas i enlighet med artikel 325.1 i
EUF-fordraget.

P& samma satt skulle avtal, handlingsplaner och andra instrument i princip kunna
stodja en Kkorrekt utredning av bedrégerier, korruption eller andra relevanta
overtradelser av unionsratten eller brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen. Eftersom det saknas bevis for att sadana instrument genomfors i praktiken
kan de dock inte anses vara i stand att skydda mot allvarliga risker for den sunda
ekonomiska forvaltningen av unionens budget och dess ekonomiska intressen.

Sammanfattningsvis géller kommissionens farhdgor i fallet Ungern ett antal
nyckelomraden for genomférandet av unionens budget och efterlevnaden av
principerna for sund ekonomisk forvaltning, som sammantaget utgér en allvarlig risk
for unionens ekonomiska intressen. Det finns problem med genomférandet av
unionens budget i Ungern som inte verkar utredas ordentligt pa grund av strukturella,
rattsliga eller praktiska begrénsningar eller hinder for upptéckt, utredning och
korrigering av bedragerier och andra oriktigheter. Detta & sammantaget en situation
som direkt och allvarligt riskerar att paverka unionens ekonomiska intressen. | detta
avseende ar de problem som har konstaterats sa utbredda och allvarliga att de
overgripande finansiella riskerna for unionens budget och ekonomiska intressen
Overstiger de risker som kan hanteras genom andra férfaranden som faststélls i olika
sektorsspecifika instrument. Eftersom fragorna ar komplexa och sammanflatade
anser kommissionen foljaktligen att inga andra forfaranden som faststalls i
unionslagstiftningen skulle gora det mojligt for kommissionen att skydda unionens
budget pa ett mer verkningsfullt satt.

17

SV



SV

5.2.
(67)

5.3.
(68)

(69)

Ungerns synpunkter

Ungern framholl att férordning (EU) 2021/1060 (férordningen om gemensamma
bestammelser)*' innehdller &tgarder sdsom att avbryta betalningsfrister, halla inne
betalningar tillfalligt och tillampa finansiella korrigeringar, vilka &ar effektiva och
lampliga for att skydda unionens budget. Ungern hanvisade ocksa till andra medel
som star till kommissionens forfogande for att garantera skyddet av unionens
ekonomiska intressen i samband med antagandet av partnerskapsavtalet,
programmen for strukturfonderna och faciliteten for aterhamtning och resiliens.
Ungern havdade ocksa att kommissionen, nar det galler reglerna for offentlig
upphandling och deras tolkning och praktiska tillampning, ocksa skulle kunna
ingripa genom Overtradelseforfaranden.

Kommissionens bedémning

Kommissionen haller inte med Ungern om att andra unionsatgérder skulle kunna
skydda unionens budget béattre. Nar det galler tillampningen av de finansiella
atgarder som foreskrivs i forordning (EU) 2021/1060 (férordningen om
gemensamma bestammelser)*? noterar kommissionen att dessa &tgarder per definition
ar begransade till den sektorsspecifika forordningens tillampningsomrade och
kriterierna i den och inte kan ge det allménna forebyggande och systemomfattande
skydd som villkorlighetsforordningen kan ge. Betydelsen av denna allménna
forebyggande aspekt av villkorlighetsforordningen har bekraftats av domstolen®,
Nér det galler efterlevnaden och oOvervakningen av de nodvandiga villkor som
faststélls i forordningen om gemensamma bestdmmelser noterar kommissionen for
det forsta att den enda konsekvensen enligt artikel 15 i denna forordning ar att
kommissionen inte ersétter deklarerade utgifter. Villkorlighetsférordningen skapar
fler mojligheter att skydda unionens budget, daribland genom tillfalligt upphavande
av godkannandet av ett eller flera program och innehéllande av ataganden inom
ramen for delad forvaltning. Detta omfattar daven forfinansiering, vilket forfarandet
enligt artikel 15 i férordningen om gemensamma bestdmmelser inte gor.
Omfattningen av de nddvéndiga villkor som skulle kunna vara relevanta i detta fall,
sarskilt “effektiva mekanismer for Overvakning av marknaden for offentlig
upphandling” och effektiv tillimpning och effektivt genomférande av stadgan om
de grundldggande rittigheterna”, skiljer sig och &r mer restriktiv dn den 1
villkorlighetsférordningen.

Nér det géller overtradelseférfaranden avseende tillampningen av reglerna for
offentlig upphandling och tolkningen av dessa, Kklargérs i skal 17 i

41
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43

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestammelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och
viseringspolitik, EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden fér en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och
vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och for Asyl-, migrations- och integrationsfonden,
Fonden for inre sdkerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for grénsforvaltning och
viseringspolitik, EUT L 231, 30.6.2021, s. 159.

Se domstolens dom (plenum) av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och Europeiska
unionens rad, mal C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, sarskilt punkterna 262 och 266.

18

SV



villkorlighetsforordningen att den “unionslagstiftning” som artikel 6.1 i
villkorlighetsférordningen hénvisar till &r finansiell och sektorsspecifik lagstiftning.
Overtradelseforfaranden som inte grundar sig pa en lagstiftningsakt utan direkt pa
primarratten (artikel 258 i EUF-fordraget) kan inte anses vara relevanta i den mening
som avses i artikel 6.1 i villkorlighetsférordningen.

(70) Nar det galler faciliteten for aterhdmtning och resiliens innehaller férordning (EU)
2021/241 bestammelser som &ar kopplade till skyddet av unionens ekonomiska
intressen** och som medlemsstaterna maste folja nar de genomfor &tgéarder inom
ramen for faciliteten. Det priméra ansvaret for att folja unionsratten och nationell ratt
vid genomforandet av dessa atgarder ligger dessutom hos medlemsstaterna i enlighet
med artikel 22.1 i forordning (EU) 2021/241, medan kommissionen i efterhand kan
vidta korrigerande atgarder i fall av bedrageri, korruption och intressekonflikter som
paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har Kkorrigerats av
medlemsstaten, eller i fall av allvarligt asidosattande av en skyldighet som féljer av
laneavtalet eller finansieringsdverenskommelsen i enlighet med artikel 22.5 i den
forordningen. An viktigare &r att Ungerns aterhamtnings- och resiliensplan annu inte
har antagits. Dess innehall och férmaga att skydda unionens ekonomiska intressen
beror pa vilka atgarder som den faktiskt kommer att omfatta, men dven pa hur dessa
atgarder kommer att genomforas av Ungern.

(71) | ljuset av det ovanndgmnda anser kommissionen att det i unionsrétten inte finns nagot
forfarande som pa ett mer verkningsfullt satt skulle gora det majligt for den att
skydda unionens budget &n det forfarande som faststélls i villkorlighetsférordningen.

6. UNGERNS ALLMANNA SYNPUNKTER

(72) Utover de argument som Ungern anférde om de specifika fragor som kommissionen
har tagit upp, inkom Ungern dven med allménna synpunkter for att bestrida flera
delar av forfarandet. | synnerhet hdvdade landet att kommissionens inledande av
forfarandet mot Ungern inte hade tillrackliga faktiska eller réttsliga grunder. Man
ifrdgasatte sarskilt tillforlitligheten hos de kéllor som kommissionen anvande. Landet
havdade ocksa att kommissionen inte hade sakerstallt icke-diskriminering och
likabehandling av medlemsstaterna, och hanvisade sarskilt till andra medlemsstaters
resultat i resultattavlan for den inre marknaden och rekommendationerna inom ramen
for den europeiska planeringsterminen om att starka ramen for offentlig upphandling,
inratta ramar for Kkorruptionsbekampning och sakerstilla aklagarmyndighetens
oberoende. Dessutom hdvdade landet att kommissionen inte hade tagit vederborlig
hénsyn till sardragen i Ungerns réttsordning, som ger utrymme for skonsmaéssig
beddmning vid genomfdrandet av rattsstatsprinciperna. Vidare havdade landet att
principerna om ratten till forsvar i straffrattsliga forfaranden, liksom i
konkurrenslagstiftningen, bor tilldmpas i detta sammanhang och att kommissionen
inte hade respekterat dessa rattigheter.

(73) | sitt andra svar riktade Ungern kritik mot det faktum att avsiktsforklaringen av den
20 juli hade skickats utan hansyn tagen till de 14 korrigerande atgarder som hade
lamnats in till kommissionen den 19 juli. Ungern atog sig att uppratthalla tolv av
dessa atgarder villkorslost och pa obestamd tid. Landet havdade saledes att
kommissionen borde ha beaktat dessa ataganden i sin bedémning innan den sénde

4 Artikel 22 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om
inrattande av faciliteten for aterhamtning och resiliens, EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
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avsiktsforklaringen, bland annat eftersom den manadslanga tidsfrist for att skicka
avsiktsforklaringen som faststélls i villkorlighetsférordningen var végledande.
Landet ansag vidare att de atgarder som foreslagits med hanvisning till utkasten till
delmal i dess planerade aterhdmtnings- och resiliensplan borde ha godtagits som
korrigerande atgarder, och havdade att det varken i villkorlighetsforordningen eller i
riktlinjerna for dess tillampning finns krav pa att de korrigerande atgarderna ska
foreslas pa ett séarskilt satt under forfarandets gang. Pa grundval av detta havdade
Ungern att kommissionen allvarligt hade asidosatt principen om lojalt samarbete
mellan kommissionen och medlemsstaten liksom kravet pa en objektiv, opartisk och
rattvis bedomning i enlighet med villkorlighetsforordningen.

Kommissionens synpunkter

(74)

(75)

(76)

Kommissionen anser att Ungerns argument saknar grund, eftersom kommissionen
har gjort en grundlig kvalitativ bedémning som &r objektiv, opartisk, rattvis och
respekterar jamlikheten mellan medlemsstaterna. Kommissionen tog vederborlig
hansyn till uppgifter fran flera tillgdngliga kallor® for att identifiera,
dubbelkontrollera och beddma relevanta Overtradelser av rattsstatens principer, i
enlighet med villkorlighetsforordningen sdsom den tolkats av Europeiska unionens
domstol*®, inbegripet den information som Ungern ldmnat i sitt svar pa begéran om
upplysningar. Kommissionen understrok i detta sammanhang att beddmningen av
varje fall och av bevisningens omfattning gors utifran deras egna meriter, med
beaktande av alla relevanta omstandigheter. Nar man tittar pa enskilda indikatorer ar
det visserligen riktigt att andra medlemsstater i vissa fall uppvisar samre resultat &n
Ungern ndr det galler vissa aspekter, men kommissionens beddmning ar en
overgripande kvalitativ bedomning dar man tar hénsyn till det relevanta réttsliga och
institutionella sammanhanget och sammanfor uppgifter, indikatorer och synpunkter
fran flera olika kallor for att skapa en mer fullstandig bild av situationen i Ungern an
den som enskilda indikatorer kan ge.

| underréttelsen och i avsiktsforklaringen klargjordes att det faktum att problemen
har pagatt i over tio ars tid tyder pa att den sunda ekonomiska forvaltningen av
unionsmedel utsatts for fortsatt risk, i strid med unionsrétten, och att de ungerska
myndigheterna standigt misslyckas med att forhindra eller korrigera dessa
overtradelser och effektivt skydda unionens ekonomiska intressen. Pa grundval av
detta ansag kommissionen att det inte finns nagon anledning att anta att situationen
kommer att forbattras i nagon storre utstrackning, savida inte ytterligare atgarder
skyndsamt vidtas for att ta itu med problemen pa ett andamalsenligt satt.

Slutligen har kommissionen respekterat Ungerns rétt till forsvar, i enlighet med
kraven i villkorlighetsférordningen, liksom principerna i unionsrétten, eftersom den
tydligt har angett sina farhagor och skélen till att forfarandet inleddes, gett Ungern
mojlighet att inkomma med synpunkter i varje skede av forfarandet och tagit
vederborlig hansyn till Ungerns synpunkter och de korrigerande atgarder som landet
foreslog i sitt forsta och andra svar.

45

46

Dessa kaéllor har angetts i fotnoterna, i bilagorna till underréttelsen och i avsiktsforklaringen, och de &r

tillgangliga for allménheten.

Domstolens dom av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och radet, C-156/21,
ECLI:EU:C:2022:97 samt domstolens dom av den 16 februari 2022, Polen mot Europaparlamentet och
radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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(77)

(78)

7.1.
(79)

(80)

(81)

Nar det galler de atgarder som Ungern foreslog den 19 juli 2022 &r landets argument
ogrundade av flera skal. For det forsta sandes inte forslaget till korrigerande atgarder
tillsammans med synpunkterna pa underréattelsen och inom den tidsfrist som anges i
underréattelsen, i enlighet med artikel 6.5 och 6.9 i villkorlighetsférordningen, utan
senare under forfarandet. FOr det andra innebér inte det faktum att tidsfristen i
artikel 6.6 i villkorlighetsférordningen &r véagledande att kommissionen &r skyldig att
i onodan forlanga den. En sadan forlangning ar mojlig néar detta ar motiverat for att
analysera synpunkterna och de korrigerande atgardernas lamplighet, vilka maste
lamnas in i god tid. I sin avsiktsforklaring uppmanade kommissionen Ungern att sa
tidigt som mojligt 1&mna ytterligare uppgifter om de foreslagna korrigerande
atgarderna, bade om deras karaktar och om de olika instrument som skulle kunna
anvandas for att genomfora dem. Sarskilt nar det galler den korrigerande atgard som
ar relevant for andringen av den rattsliga prévningen av aklagarbeslut, som
diskuterades inom ramen for aterhamtnings- och resiliensplanen, angav
kommissionen tydligt att den hade flera reservationer i fraga om tekniska aspekter
som skulle kunna dventyra dess andamalsenlighet. | det skedet hade kommissionen
sdledes inte ndgon anledning att forsena Oversandandet av avsiktsforklaringen.
Slutligen har dessa korrigerande atgarder nu helt ersatts med dem som formellt
lamnades i det andra svaret, inklusive de ytterligare ataganden som ingick i
skrivelsen fran september.

Dessutom forklarade kommissionen tydligt i sin avsiktsforklaring att korrigerande
atgarder, inklusive utkast till lagstiftning dar sa ar lampligt, bor foreslas villkorslost
inom ramen for forfarandet enligt villkorlighetsférordningen och vara tillrackligt
exakta i frdga om innehdll och tidsplan for genomforandet, samt inte vara
tidsbegréansade for att anses vara tillrdckliga for att uppfylla kraven i
villkorlighetsforordningen. 1 manga fall innehéll det forsta svaret hanvisningar till
forslag som Overvagdes i samband med utkastet till Ungerns aterhamtnings- och
resiliensplan. Hanvisningar till utkast till delmal i aterhamtnings- och resiliensplanen
kan dock inte betraktas som korrigerande atgarder som lamnats in i enlighet med
artikel 6.5 i villkorlighetsforordningen. Kommissionen kunde inte bedéma om de var
tillrackliga for att atgarda de slutsatser som anges i underrattelsen, och kunde darfor
inte ta hansyn till dem i de atgarder som den foreslog i sin avsiktsforklaring.

KORRIGERANDE ATGARDER SOM UNGERN OVERLAMNAT OCH ANALYS AV DERAS
LAMPLIGHET ENLIGT VILLKORLIGHETSFORORDNINGEN

Korrigerande atgarder som Ungern 6verlamnat

I enlighet med artikel 6.6 1 villkorlighetsférordningen ska kommissionen “’beakta de
uppgifter som inkommit och eventuella synpunkter fran den berérda medlemsstaten
samt lampligheten av eventuella foreslagna korrigerande atgarder nar den fattar
beslut huruvida den ska ldgga fram ett forslag till ett genomférandebeslut om
lampliga &tgarder”.

| sitt forsta svar och i de kompletterande skrivelserna av den 30 juni och den 5 juli
2022 overlamnade Ungern inga lampliga korrigerande atgarder i enlighet med
villkorlighetsforordningen.

Den 19 juli 2022 séande Ungern en kompletterande skrivelse med forslag pa ett antal
korrigerande atgarder for att atgarda slutsatserna i underrattelsen. Dessa kunde, pa
grund av att de Gverlamnades i ett sa sent skede av forfarandet, inte beaktas vid
beddmningen av det forsta svaret.
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(82)

7.2
(83)

| sitt andra svar Overlamnade Ungern ett antal Kkorrigerande atgarder och
kompletterade dem med ytterligare ataganden i skrivelsen fran september och
havdade att dessa pa lampligt satt skulle atgarda alla de frdgor som kommissionen
tog upp i underréattelsen. Dessa korrigerande atgarder ar foljande:

i Starka forebyggandet, upptackten och korrigeringen av olagligheter och
oriktigheter nar det géller anvandningen av unionsmedel genom en nyinréttad
integritetsmyndighet.

ii.  Inrétta en arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning.
ili.  Stérka ramen for korruptionsbek&mpning.

iv.  Sékerstalla insyn i hur stiftelser som forvaltar tillgangar av allmént intresse
anvénder unionsstod.

V. Inféra ett sarskilt forfarande for vissa brott i samband med
myndighetsutévning eller férvaltning av offentlig egendom.

vi. Stérka revisions- och Kkontrollmekanismerna for att garantera korrekt
anvandning av EU-stod.

vii. Minska andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud vilka finansieras med
unionsmedel.

viii. Minska andelen anbudsférfaranden med ett enda anbud vilka finansieras
genom statsbudgeten.

iX. Utveckla ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud for att
Overvaka och rapportera om offentliga upphandlingar som avslutats efter ett enda
anbud.

X.  Utveckla ett elektroniskt system for offentlig upphandling for att Oka
transparensen.

xi. Utveckla en ram for resultatmédtning for bedomning av offentliga
upphandlingars andamalsenlighet och kostnadseffektivitet.

xii.  Anta en handlingsplan for att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling.

xiii. Tillhandahalla utbildning for mikroféretag samt sma och medelstora foretag
om metoder for offentlig upphandling.

xiv. Inrétta ett stodsystem for att kompensera for kostnader som mikroféretag och
sma och medelstora foretag adrar sig vid deltagande i offentlig upphandling.

xv.  Tillampa Arachne.
xvi. Stérka samarbetet med Olaf.

xvii. Anta en réttsakt som sékerstéller dkad transparens vad géller de offentliga
utgifterna.

Kommissionens bedémning av de korrigerande atgarderna

Kommissionen véalkomnar att Ungern har 6verlamnat korrigerande atgarder for att
hantera de problem som tas upp i underrdttelsen nédr det géller systematiska
oriktigheter, brister och svagheter 1 offentlig upphandling, risker for
intressekonflikter och farhagor nar det galler allméannyttiga truster, samt de
ytterligare grunderna for utredning och lagféring, tillika med ramen for
korruptionsbekampning. Generellt har Ungern (som nadmns i landets andra svar)
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(84)

7.2.1.

(85)

(86)

atagit sig att villkorslost behalla de korrigerande atgarderna (och tillnGrande
lagstiftning) utan nagon tidsbegransning och att pa vederborligt sétt verkstalla de
regler som faststalls i dem.

Nar det géller beddmningen av de foreslagna korrigerande atgarderna anser
kommissionen att, eftersom de specifika problem som identifierats i Ungern rér bade
den réttsliga ramen och, i stor utstrackning, praxis, kan deras lamplighet for att uppna
malet att komma tillratta med Overtradelserna av rattsstatens principer och/eller
riskerna for att en sund ekonomisk forvaltning av unionens budget och unionens
ekonomiska intressen inte utvarderas ordentligt utan fullstandig kannedom om
detaljerna i de konkreta atgarderna och innan vissa centrala delar faktiskt har
genomforts. | detta avseende maste Ungern lamna ytterligare detaljer om och viktiga
steg i manga av de foreslagna korrigerande atgarder som namns ovan senast den 19
november 2022 (nar integritetsmyndigheten forvantas inleda sin verksamhet), sasom
anges i de tidsfrister for de korrigerande atgarderna som Ungern 6verlamnade den 22
augusti®’.

Beddmning per korrigerande atgard
i Integritetsmyndigheten

Den ungerska regeringen har atagit sig att inrétta en integritetsmyndighet for att
starka forebyggandet, upptackten och korrigeringen av bedragerier, intressekonflikter
och korruption samt andra olagligheter och oriktigheter i samband med
genomfdrandet av unionens finansiella stod.

Detta ar en grundlaggande korrigerande atgard som syftar till att hantera de problem
och ytterligare orsaker som namns ovan (se avsnitten 2 och 3). De korrigerande
atgarder som foreslds innehaller sarskilda regler om utndmningen av
integritetsmyndighetens styrelse och om deltagande av en behdrighetskommitté”®
for att garantera att integritetsmyndigheten och styrelseledaméterna &r helt
oberoende: dessa kommer att véljas ut efter en Gppen ansékningsomgang pa grundval
av de soOkandes yrkesmassiga egenskaper, kvalifikationer, omfattande och
obestridliga erfarenheter och rykte — dven internationellt — i rattsliga och finansiella
fragor som ror offentlig upphandling och korruptionsbekampning samt deras styrkta
kompetens pa dessa omraden®®. Styrelseledamoterna kommer att utses forst efter ett
bindande yttrande fran urvalskommittén. Bade ledamoterna i behorighetskommittén
och styrelseledamdéterna kommer att omfattas av strikta regler om intressekonflikter.
Integritetsmyndigheten kommer ocksa att ges omfattande befogenheter, bland annat
foljande: Befogenhet att instruera upphandlande myndigheter att tillfalligt avbryta ett
upphandlingsforfarande (i hogst tvd manader). Befogenhet att begara att
administrativa utredningsorgan genomfér utredningar. Befogenhet att rekommendera
att vissa ekonomiska aktorer utesluts fran unionsfinansiering under en viss
tidsperiod. Befogenhet att ge relevanta nationella myndigheter eller organ i uppdrag
att utfora sina tillsyns- eller kontrollfunktioner, sarskilt nér det géller forfaranden for
att kontrollera forklaringar om intressekonflikter och misstankar i samband med
forvaltningen av medel fran unionsfonder. Ratt att begéra tillgang till alla relevanta

47
48

49

En tidsplan for de viktigaste stegen fram till den 19 november finns i bilagan till motiveringen.

I linje med &tagandet i skrivelsen fran september kommer behdrighetskommittén att valjas ut efter en
oppen inbjudan till intresseanmélan, som kommissionen kommer att radfragas om.

Skrivelsen fran september innehéller ocksa fortydliganden om det ersattningspaket som planeras for
ledaméterna i integritetsmyndighetens styrelse, som ytterligare ett satt att garantera deras oberoende.
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handlingar, inbegripet pagdende eller kommande forfaranden for offentlig
upphandling. Befogenhet att rekommendera upphandlande myndigheter att anvanda
ett sarskilt forfarande 1 en viss upphandling eller i en Kkategori av
upphandlingsforfaranden. Réatt att inleda forfaranden infor relevanta nationella
myndigheter eller organ for att faststalla misstankta olagligheter eller oriktigheter.
Befogenhet att kontrollera redovisningar av tillgangar®™. Ratt att begéara rattslig
provning av alla beslut som fattats av myndigheter om forfaranden for offentlig
upphandling som inbegriper nagot stod fran unionen och som kan bli foremal for
rattslig provning osv. Myndigheten kommer ocksa att utfarda arliga rapporter om sin
verksamhet, som bland annat ska innehalla en analys av koncentrationen av
tilldelningar, en bedémning av praxisen att anvanda ramavtal, en analys av hur det
befintliga kontrollsystemet bidrar till att identifiera och effektivt forebygga risker for
korruption, bedragerier och intressekonflikter (och hur sadana fall ska upptackas och
hanteras). Rekommendationer om de problem som identifierats. Arsrapporten
kommer att offentliggéras och regeringen kommer att vara skyldig att skriftligen
forklara hur den kommer att hantera integritetsmyndighetens slutsatser. Slutligen
innehdller den foreslagna korrigerande atgarden ocksa en detaljerad tidsplan med
olika genomforandesteg, inbegripet samrad med kommissionen och OECD om
utkastet till lagstiftningstext(er) som kommer att inrétta integritetsmyndigheten och
innehdlla  ytterligare  nodvandiga  uppgifter om  ovanstdende  delar.
Integritetsmyndighetens verksamhet, som ar ett viktigt genomférandesteg for denna
korrigerande atgard enligt bilagan, planeras inledas den 19 november 2022,

Mot bakgrund av myndighetens betydelse som ny byggsten i ledningen av systemet,
om integritetsmyndigheten inréattas korrekt i enlighet med den korrigerande atgard
som Ungern har angett (inklusive de ytterligare ataganden som ingdr i skrivelsen fran
september), pa ett satt som sékerstaller fullstandigt oberoende och verkningsfulla
befogenheter pa faltet nar det galler alla forfaranden som faktiskt eller potentiellt kan
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget eller unionens
ekonomiska intressen, skulle integritetsmyndigheten kunna bidra till att ©ka
konkurrensnivan i upphandlingsforfaranden, forebygga eller minska riskerna for
intressekonflikter och mer allmant forbattra forebyggandet, upptackten och
korrigeringen av bedrégerier, korruption, intressekonflikter och andra oriktigheter
som strider mot unionsratten i det ungerska systemet for offentlig upphandling, vilket
skulle framja en mer korrekt och @ndamalsenlig anvandning av unionsfinansiering.
Integritetsmyndigheten kommer att forlita sig pa fakta som faststéllts genom rattsliga
avgoranden, den kommer att kunna véacka talan vid domstol och dess egna beslut
kommer att bli foremal for domstolskontroll. Darfor valkomnar kommissionen

50

I enlighet med Ungerns atagande i skrivelsen fran september omfattar detta befogenhet att kontrollera
offentliga redovisningar av tillgangar fran alla hogrisktjansteman och i detta avseende ha tillgang till
relevanta databaser och register for att kontrollera deklaranternas tillgdngar i enlighet med
bestimmelserna om dataskydd och datasékerhet. Ungern klargjorde ocksd att dessa ataganden
kompletterar de befintliga reglerna om redovisning av tillgangar som i stor utstrackning omfattar andra
befattningar, daribland offentliganstallda, stdndiga statssekreterare, bitrddande statssekreterare, politiska
radgivare och politiska chefsradgivare, regerings- och ministerrddgivare och chefsradgivare,
regeringstjansteman med verkstillande stallning, regeringstjansteman som &r foremal for nationell
sakerhetskontroll pd grundval av lagstiftning, notarier, utmétningsman, ledare for ungerska
utvecklingsbanken, ledare for Hungarian National Asset Management Inc., tjinsteman och ledaméter i
tillsynsnamnden for ekonomiska organisationer som ar verksamma med majoritetsagande fran staten,
domare, &klagare och ledamdter av lokala myndigheter. Ungern klargjorde ocksa att de regler som
galler for nationalforsamlingens ledamoter ar tillampliga pa riksaklagaren och dennes stallforetradare.
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Ungerns kompletterande atagande i skrivelsen fran september vad galler att alla
domstolar i Ungern som handlagger civilrdttsliga, forvaltningsrattsliga och
straffrattsliga arenden, inbegripet sadana som ar relevanta for skyddet av unionens
ekonomiska intressen, ska uppfylla kraven pa oberoende och opartiskhet och vara
faststéllda i lag i enlighet med artikel 19.1 i férdraget om Europeiska unionen och
EU:s relevanta regelverk.

ii.  Inratta en arbetsgrupp for korruptionsbekampning.

Den ungerska regeringen atog sig att senast den 1 december 2022 inratta en
arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning med fdljande uppgifter: a) undersdka
befintliga atgarder mot korruption och utarbeta férslag for att forbattra upptackt,
utredning, lagforing och sanktioner for korrupt beteende, b) foresla atgarder som
syftar till att forbattra forebyggandet och upptéackten av korruption, c) utarbeta en
arlig rapport med en analys av riskerna och trenderna for korruption och korrupt
beteende, foresla effektiva motatgarder och béasta praxis for atgarderna och
bedomning av deras genomfdrande. Regeringen ska diskutera rapporten och de
forslag som ingdr i den inom tva manader och ska, om den inte fattar beslut om ett
forslag, Overlamna en utforlig motivering till sitt beslut till arbetsgruppens
ordforande. Arbetsgruppens regelverk kommer att ingd i akten om inrattande av
integritetsmyndigheten (se korrigerande &tgard i, som beskrivs ovan) och
ordféranden for integritetsmyndigheten kommer att vara ordférande for
arbetsgruppen. Relevanta icke-statliga aktorer som bevisligen &r oberoende av
regeringen, myndigheter, politiska partier och affarsintressen och som bevisligen ar
aktiva pa omradet korruptionsbekampning kommer att delta i arbetsgruppens
verksamhet och deras fullstdndiga, strukturerade och effektiva deltagande kommer
att sakerstallas: antalet sadana medlemmar ska uppga till 50 % av arbetsgruppens
medlemmar, med undantag av ordféranden, och de kommer att ha ratt att utarbeta en
skuggrapport. Om en representation pa 50 % inte kan uppnas ska dessa ledamoters
rostratt anpassas sa att 50 % av rosterna avges, med undantag av ordféranden.
Arbetsgruppen ska halla sitt forsta méte fore den 15 december 2022. Den ska anta sin
forsta rapport for 2022 och éverlamna den till regeringen senast den 15 mars 2023.
Den arbetsgrupp for korruptionsbekdampning som inrattades genom regeringsbeslut
1337/2022 av den 15 juli 2022 ska upphora att gélla och regeringsbeslutet ska
upphévas. Regeringsbeslutet om att upphava det tidigare beslutet och ange tidsplanen
och uppdraget for inrattandet av integritetsmyndigheten och arbetsgruppen for
korruptionsbekampning &ar en viktig del av denna &tgard. P4 samma satt ar
overlamnandet till nationalférsamlingen av ett utkast till lag om inrdttande av
myndigheten senast den 30 september 2022 ett viktigt genomférandesteg for denna
korrigerande atgard, enligt vad som anges i bilagan, eftersom den kommer att
faststélla det rattsliga regelverket for arbetsgruppen.

Kommissionen noterar med tillfredsstallelse att den korrigerande atgarden syftar till
att sakerstélla ett fullstdndigt, strukturerat och effektivt deltagande av icke-statliga
aktorer som ar verkligt aktiva pa omradet korruptionsbekampning tillsammans med
regeringsforetradare, vilket ar en nyckelfaktor for kommissionen. Dessutom atar sig
Ungern att, vid utarbetandet av utkastet till lagstiftning, genomféra omfattande och
meningsfulla samrad med nationella och internationella berérda parter, samt ocksa
kommissionen. Om denna korrigerande atgard specificeras korrekt i detaljerade
regler och genomfors i enlighet med dem, skulle den i princip l6sa de problem som
tagits upp nér det géaller ineffektiv utredning och lagféring eller sanktioner for

25

SV



(90)

lagbvertradelser som &r kopplade till skyddet av unionens ekonomiska intressen,
samt sadana som ror systembrister i systemet for offentlig upphandling.

ili.  Stérka ramen for korruptionsbek&mpning.

Med denna korrigerande atgard (inklusive de kompletterande atagandena i skrivelsen
fran september) atog sig den ungerska regeringen att senast den 30 september 2022
anta strategier for bedrégeribekdmpning och korruptionsbek&mpning som faststéller
uppgifterna for de enheter som deltar i genomférandet av unionens eventuella
ekonomiska stéd i samband med forebyggande, upptackt och korrigering av
bedragerier, intressekonflikter och korruption. Strategierna ska omfatta en
beddmning av de huvudsakliga riskerna, faktorerna och metoderna nar det galler
bedréagerier, intressekonflikter och korruption. Den ungerska regeringen atar sig
ocksa att anta en ny nationell strategi mot korruption och en handlingsplan senast den
30 juni 2023, med sarskild inriktning pa att starka den institutionella och normativa
ramen for kampen mot korruption pa hog niva genom att ¢ka transparensen i
myndigheternas arbete, aven pa hogre politisk niva. Arbetsgruppen for
korruptionsbekdmpning kommer att delta i utarbetandet av en ny nationell strategi
mot korruption och en handlingsplan samt vid &vervakningen av deras
genomférande. Enligt dtagandena i skrivelsen fran september ska handlingsplanen
innehdlla sarskilda atgarder som syftar till att senast den 1 oktober 2023 infora ett
effektivt, proportionerligt och avskrédckande sanktionssystem, inbegripet
administrativa och straffrattsliga paféljder for allvarliga 6vertradelser i samband med
skyldigheter enligt systemet for redovisning av tillgangar. Ungern atar sig ocksa att
senast den 30 juni 2023 fullt ut genomfora alla atgérder i den nationella strategin mot
korruption for perioden 2020-2022. 1 skrivelsen fran september ingick Ungern ocksa
ytterligare ataganden avseende det personliga och materiella tillampningsomradet for
redovisningar av tillgangar. | detta avseende atog sig Ungern att for
nationalforsamlingen lagga fram ett lagforslag (som ska trada i kraft fran och med
den 1 november 2022) som ska utvidga den personkrets som omfattas av systemet
for redovisning av tillgangar till i) personer som anfortrotts hogre politiska
funktioner enligt artiklarna 183 och 184 i lag CXXV fran 2018 om statlig forvaltning
och deras anhdriga som bor i samma hushall som den berérda personen, och ii)
ledamoter av nationalférsamlingen och deras anhdriga som bor i samma hushall som
den berdrda personen. Nar det galler det materiella tillampningsomradet atog sig
Ungern att utvidga det till att omfatta inte bara intakter utan aven tillgdngar®'. Genom
skrivelsen fran september atog sig Ungern dessutom att (senast den 31 mars 2023)
inratta ett system med deklarationer av tillgangar som lamnas in elektroniskt i ett
digitalt format och som ska lagras i en databas med kostnadsfri sokning och utan att
behdva registreras. | skrivelsen fran september atog sig Ungern ocksa att genomfora
omfattande samrad med kommissionen under utarbetandet av alla utkast till
lagstiftning  kopplade  till  ovanstdende  punkter.  Slutligen  kommer
integritetsmyndigheten att fa i uppdrag att se éver regelverket och hur systemet for
redovisning av tillgdngar  fungerar, inklusive dess omfattning och
verifieringsprocesser, som ska inga i en rapport senast den 31 december 2023.
Viktiga steg for denna korrigerande atgard, som anges i bilagan, ar antagandet av
effektiva strategier for bedrageribekd&mpning och korruptionsbek&mpning senast den
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| skrivelsen fran september namns fastigheter, andra vardefulla egendomar (fordon, fartyg, vardefulla
antikviteter och konstverk osv.), besparingar i bankinldning och kontanter, tillgdngar i aktier,
vardepapper och riskkapitalfonder, livforsakringar, truster och féretags verkliga huvudmannaskap.
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30 september 2022 samt nationalférsamlingens antagande av reglerna om utvidgning
av det personliga och materiella tillampningsomradet for redovisningar av tillgangar
enligt beskrivningen i den korrigerande atgarden och i skrivelsen fran september,
som tréder i kraft den 1 november 2022.

Kommissionen anser att denna korrigerande atgard, kompletterad med de ytterligare
atagandena i skrivelsen fran september, innehaller manga positiva inslag, sasom
atagandet att anta strategier for bedrageribekampning och korruptionsbekampning
som aven omfattar alla organ som deltar i genomforandet av medel fran unionens
fonder och framlaggandet av lagesrapporten om genomférandet av den nuvarande
strategin for korruptionsbekampning 2020-2022, utvidgningen av det personliga och
materiella tillampningsomradet for tillgangsdeklarationerna, inforandet av sanktioner
och sarskilda atgarder for att 6ka transparensen i redovisningar av tillgangar. | detta
avseende bor den databas som namns ovan vara allmént tillganglig. Vidare boér
integritetsmyndigheten ha befogenhet att inleda en verifieringsprocess ocksa pa eget
initiativ i alla &renden. Sammantaget anser kommissionen att denna Kkorrigerande
atgard, om den specificeras korrekt i detaljerade regler och genomfors i enlighet med
dem, i princip skulle atgarda de problem som tagits upp nar det galler ineffektiv
utredning och lagforing eller sanktioner for lagovertradelser som &r kopplade till
skyddet av unionens ekonomiska intressen, samt sadana som ror systembrister i
systemet for offentlig upphandling.

iv.  Stiftelser for forvaltning av tillgangar av allmant intresse (eller allmannyttiga
truster)

Genom denna korrigerande atgard har den ungerska regeringen atagit sig att senast
den 30 september 2022 a) anta en &andringsakt for att sakerstdlla en allmén
tillampning av reglerna for offentlig upphandling pa stiftelser som forvaltar
tillgdngar av allméant intresse som bedriver verksamhet av allmant intresse och
juridiska personer som etablerats eller underhalls av dem, b) anta en andringsakt for
att sdkerstalla full Overensstdmmelse med artikel 61 i budgetférordningen samt
anpassa instruktioner och praxis till kommissionens végledande meddelande om
undvikande och hantering av intressekonflikter enligt budgetférordningen, i syfte att
forbattra och fortydliga de allménna reglerna for intressekonflikter nar det géaller
stiftelser som forvaltar tillgangar av allmént intresse. Det viktigaste
genomforandesteget for denna korrigerande atgard, som anges i bilagan, ar
antagandet av de bada ovannamnda andringsakterna senast den 30 september 2022.

Kommissionen anser att den korrigerande atgard som Ungern foreslagit, om den
specificeras korrekt i de detaljerade reglerna och genomfors i enlighet med dem, i
princip kan l6sa de problem som tagits upp, eftersom den kommer att mojliggéra en
generell och ovillkorlig tillampning av reglerna for offentlig upphandling pa
allméannyttiga truster och de enheter som underhalls eller forvaltas av dem (de
kommer alla att anses som upphandlande myndigheter vid tillampningen av reglerna
om offentlig upphandling) och eftersom den korrigerande atgarden skulle faststalla
tydliga regler for intressekonflikter for sadana enheter och deras styrelseledamater.

V. Domstolskontroll av aklagares beslut

Den ungerska regeringen har atagit sig att andra straffprocesslagen i syfte att inratta
ett forfarande for sérskilda brott i samband med myndighetsutdvning eller
forvaltning av offentlig egendom. Forfarandet mojliggér domstolskontroll av
aklagarmyndighetens eller den utredande myndighetens beslut att avskriva en
brottsanmélan eller avsluta det straffrattsliga foérfarandet (dvs. att avsluta en
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brottsutredning utan atal). Pa grundval av kontrollen har en undersékningsdomare
befogenhet att besluta att ett straffrattsligt forfarande ska inledas eller fortsatta.
Forfarandet far inledas av vilken person som helst; fysiska och juridiska personer,
med undantag for myndigheter, kan l&mna in processuella yrkanden enligt detta
forfarande. Forfarandet skulle ocksa sa smaningom kunna leda till att det blir mojligt
att vacka atal vid domstol.

Kommissionen noterar att Ungern i den korrigerande atgarden (och i de tillhérande
ytterligare ataganden som gjordes genom skrivelsen fran september) har inkluderat
flera inslag som ror det nya forfarandet for domstolskontroll av aklagares beslut,
sasom mojligheten for juridiska personer (dvs. inte bara fysiska personer) att inleda
detta forfarande, en garanterad privilegierad forfarandestallning for den person som
anmaler ett brott, en hanvisning till det faktum att exklusiv befogenhet att préva mal
inom ramen for det nya forfarandet kommer att tilldelas en specialiserad domstol
(dvs. Budas centrala distriktsdomstol), en hénvisning till att alla domstolar och
undersdkningsdomare som ar involverade i det nya forfarandet kommer att vara
forenliga med artikel 19 i EU-fordraget och det relevanta EU-regelverket samt en
rimlig tidsram for forfarandet i allmanhet, vilket skulle sdkerstélla dess effektivitet.
Ungern har ocksa atagit sig att i stor utstrackning samrada med kommissionen om
det utkast till lagstiftningstext som kommer att foreslas for antagande i enlighet med
den korrigerande atgarden, som kommer att innehalla ytterligare viktiga detaljer som
ar relevanta for bedéomningen. | det sammanhanget skulle lagforslaget ocksa krava att
domstolen inte beslutar om det var vélgrundat enligt lagstiftningen utan att ha beaktat
bevisning. Ungern atar sig att genomféra en oversyn av hur forfarandet fungerar
senast den 31 december 2023 och vid behov anta andringar av regelverket (efter
samrad med Europeiska kommissionen) senast den 30 juni 2024. Viktiga steg i
genomforandet och ytterligare detaljer om denna korrigerande atgard, som anges i
bilagan, ar att fardigstalla och anta utkastet till genomférandeférordningar (som ar
nddvandiga for tillampningen av forfarande for provning) senast den 31 oktober
2022%2, att forfattningsdomstolen inleder en férhandsgranskning av lagen och att den
nya lagen om dandring av straffprocessordningen trader i kraft senast den 15
november 2022.

Kommissionen anser att den korrigerande atgard som Ungern har &verlamnat
innehaller flera delar som syftar till att sikerstélla forfarandets effektivitet. Slutligen
har Ungern atagit sig att se 6ver forfarandet inom rimlig tid. Detta maste dock
bekraftas nar detaljerna i det relevanta lagforslaget har éverlamnats till och granskats
av kommissionen. Om denna korrigerande atgard specificeras korrekt i detaljerade
regler och genomfdrs i enlighet med dem, skulle den i princip l6sa de problem som
tagits upp nér det galler ineffektiv utredning och lagforing eller sanktioner for
lag6vertradelser som &r kopplade till skyddet av unionens ekonomiska intressen,
samt sadana som ror systembrister i systemet for offentlig upphandling.

vi.  Forstarkning av revisions- och kontrollmekanismerna for genomférandet av
unionens fonder

Med denna korrigerande atgard atog sig den ungerska regeringen att senast den 31
augusti 2022 inratta en arbetsgrupp for att utarbeta bestammelser som ska inga i
relevanta regeringsforordningar om genomférandet av unionsstod (t.ex. faciliteten
for aterhamtning och resiliens, fonder med delad forvaltning osv.) i syfte att starka
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Dessa bestammelser kommer att bli nédvéndiga nér lagen val har antagits.
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reglerna och forfarandena for att mer effektivt forebygga, upptécka och korrigera
intressekonflikter i enlighet med definitionen i artikel 61 i budgetférordningen och
Oka forvaltningsmyndigheternas och de férmedlande organens foérfarandemassiga
kapacitet, och den nationella myndigheten for genomfdérandet av Ungerns
aterhamtnings- och resiliensplan att tillampa forstarkt riskhantering och
forebyggande, upptdckt och korrigering av bedrdgerier, Kkorruption och
dubbelfinansiering samt villkorslost uppratthalla och verkstalla dessa bestammelser
under obegransad tid. Bestammelserna ska ocksa sdkerstilla en effektiv
kontrollmekanism  for giltigheten av  forklaringar om intressekonflikter.
Arbetsgruppen ska i stor utstrackning samrada med den kommission som ansvarar
for unionens ekonomiska stdd i syfte att inhdmta deras synpunkter och ta hansyn till
dem i de relevanta regeringsforordningarna. Dessutom atog sig Ungern i skrivelsen
fran september att forse EUTAF med nodvandiga ekonomiska och méanskliga
resurser, som ska specificeras ndrmare av den arbetsgrupp som inréttats genom
denna korrigerande atgérd, att garantera en sund anvandning av unionsstodet, att
trygga dess oberoende och att géra det mojligt for landet att utfora sina nuvarande
uppgifter och de ytterligare uppgifter som det planeras att tilldelas genom ett antal av
de korrigerande atgarder som Ungern Overlamnade den 22 augusti 2022. De
viktigaste stegen i genomforandet av denna korrigerande atgard, som anges i bilagan,
ar inrattandet av arbetsgruppen senast den 31 augusti 2022, inrdttandet av
direktoratet for internrevision och integritet (Directorate of Internal Audit and
Integrity, DIAI) i premidrministerns kansli senast den 30 september 2022 och
antagandet av relevanta andringar av de relevanta regeringsforordningarna (413/2021
och 256/2021) senast den 30 september 2022. Arbetsgruppen har inréttats av Ungern
i linje med atagandet i den korrigerande atgarden och den andra veckan i september
hade arbetsgruppen redan sammantrétt fyra ganger, den 8, 9, 13 och 16 september.

Om denna korrigerande atgard specificeras korrekt i detaljerade regler och
genomfors i enlighet med dem skulle den i princip (tillsammans med andra
korrigerande atgérder) atgarda de problem som tagits upp nar det galler systembrister
i systemet for offentlig upphandling samt de farhagor som framforts nar det galler att
effektivt forebygga, uppticka och korrigera eventuella intressekonflikter, eftersom
den syftar till att anta bestammelser for att starka regler och forfaranden for att mer
effektivt forebygga, upptacka och korrigera intressekonflikter vid anvandning av
medel fran unionens fonder, inbegripet en effektiv mekanism for kontroll av
giltigheten hos forklaringar om intressekonflikter.

vii. Minskning av antalet upphandlingsforfaranden med ett enda anbud som
involverar medel fran unionens fonder

Med denna korrigerande atgard atog sig den ungerska regeringen att a) senast den 31
december 2022 minska den andel offentliga upphandlingsforfaranden som
finansieras med medel fran unionens fonder och avslutas under 2022 med
forfaranden med enda anbud under 159%, matt i enlighet med metoden i
resultattavlan for den inre marknaden, b) ovillkorligen uppfylla ovanndmnda mal och
bibehdlla det utan tidsbegransning, och c¢) om andelen foérfaranden som bara
innehaller ett enda anbud skulle 6verstiga 15 % under ett visst kalenderar, vidta
ytterligare atgarder inom fyra manader for att underlatta minskningen av
upphandlingar med ett enda anbud sa att de ater hamnar under troskelvardet pa 15 %
och informera integritetsmyndigheten och kommissionen. Det viktigaste steget i
genomforandet av denna atgard, som anges i bilagan, &r resultatet av den forsta
revisionen av efterlevnaden av metoden i resultattavlan for den inre marknaden, och
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alla enskilda data som det ungerska generaldirektoratet for revision av medel fran
europeiska fonder (EUTAF) ska lamna till kommissionen och allménheten i detta
avseende, inbegripet for utgangsvardena, senast den 30 september 2022.

Kommissionen valkomnar ocksa dessa korrigerande atgarder, eftersom de tydligt
syftar till att 6ka transparensen och konkurrensen vid offentlig upphandling som, om
de genomfors korrekt, i princip kan anses kunna hantera de farhagor som
kommissionen tagit upp pa denna grund.

viii. Minskning av antalet upphandlingsforfaranden med ett enda anbud som
involverar nationella medel

| likhet med den tidigare korrigerande atgard som beskrivs ovan atog sig den
ungerska regeringen att a) senast den 31 december 2024 gradvis (i tre steg) minska
andelen offentliga upphandlingsforfaranden som finansieras genom den nationella
budgeten och avslutas under ett kalenderar med forfaranden med ett enda anbud
under 15 %, matt i enlighet med metoden i resultattavlan for den inre marknaden, b)
ovillkorligen uppfyller ovannamnda mal for kommande ar och behaller den utan
tidsbegransning, och c¢) om andelen forfaranden med ett enda anbud skulle Gverstiga
15 % under ett visst kalenderdr, ska den foresla ytterligare atgarder inom fyra
manader for att underlatta minskningen av upphandlingar med ett enda anbud sa att
de ater hamnar under troskelvardet pa 15 % och informera integritetsmyndigheten
och kommissionen.

P& samma satt som den foregaende atgarden, valkomnar kommissionen denna
korrigerande atgard, eftersom den tydligt syftar till att Oka transparensen och
konkurrensen vid offentlig upphandling, under forutsattning att den genomfors
korrekt.

iX.  Rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud

Utover de korrigerande atgarderna i samband med minskningen av forfarandena for
ett enda anbud som beskrivs ovan, atog sig den ungerska regeringen att senast den 30
september 2022 utveckla ett nytt 6vervaknings- och rapporteringsverktyg for att
separat méta andelen upphandlingsforfaranden som resulterar i ett forfarande med ett
enda anbud som finansieras antingen med nationella medel eller genom EU-stdd eller
fran bada, och bibehalla det pd obestamd tid. En skriftlig rapport baserad pa den
information som samlats in genom rapporteringsverktyget for forfaranden med ett
enda anbud ska utarbetas av ministeriet med ansvar for offentlig upphandling och
offentliggoras senast den 15 februari varje ar pa webbplatsen for det elektroniska
systemet for offentlig upphandling (Electronic Public Procurement System, EPS —
som dar tillgangligt for allmanheten utan registrering och kostnadsfritt). De viktigaste
stegen i denna korrigerande atgard, som anges i bilagan, ar utvecklingen av ett nytt
overvaknings- och rapporteringsverktyg baserat pa datakéallor fran EPS senast den 30
september 2022 och bekraftelse genom en revision av EUTAF om att
rapporteringsverktyget for forfaranden med ett enda anbud ar fullt funktionsdugligt
och operativt, och att dess funktioner senast samma dag ar i linje med den metod som
anvands i resultattavlan for den inre marknaden.

Denna korrigerande atgard ar valkommen och dess egenskaper bedoms positivt av
kommissionen. Om den utvecklas och genomfors korrekt kommer den i princip att
gora de korrigerande atgarderna for att minska antalet forfaranden med ett enda
anbud mer effektiva och transparenta.

X. Elektroniskt system for offentlig upphandling (EPS)
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Den ungerska regeringen atog sig att a) pA EPS-webbplatsen skapa och offentliggdra
en regelbundet uppdaterad databas (minst en gang per kvartal) som ér tillganglig for
allméanheten kostnadsfritt och som innehaller information om alla meddelanden om
tilldelning av kontrakt vid offentlig upphandling i strukturerad form (inklusive data
med foretagets identifikationsnummer och namnen pa varje enskild medlem i
konsortier och underleverantdrer), som kan behandlas maskinellt (sarskilt for att
mojliggora strukturerad forskning och massexport av data i samband med
upphandlingsforfaranden), b) vidta alla nédvéndiga atgarder for att utveckla EPS och
sékerstélla att nyutvecklade funktioner ar fullt operativa senast den 30 september
2022 och c) ovillkorligen uppratthalla EPS och de relevanta funktionerna under en
obegransad tidsperiod. Det viktigaste steget i denna korrigerande atgard, som anges i
bilagan, &r att de nyligen utvecklade funktionerna i EPS senast den 30 september
2022 ska kunna borja anvandas.

Kommissionen anser att om denna korrigerande atgard utvecklas och genomfors
korrekt bor den 6ka transparensen i forfarandena for offentlig upphandling och kan
darfor i princip anses kunna atgarda de farhagor som kommissionen tagit upp nar det
géller systembrister i systemet for offentlig upphandling.

xi.  Ram for resultatmé&tning

Med denna korrigerande atgéard atog sig den ungerska regeringen att senast den 30
september 2022 utarbeta en ram for resultatmatning for att beddma
andamalsenligheten och kostnadseffektiviteten vid offentliga upphandlingar. Den
korrigerande atgarden innebar ocksa att den ungerska regeringen villkorslost kommer
att uppratthalla den regelbundna anvandningen av ramen for resultatmatning och
offentliggdrandet av dess resultat under en obegransad tidsperiod. Ramen for
resultatméatning kommer att vara i drift senast den 30 november 2022, och kommer
att omfatta oberoende icke-statliga organisationer och oberoende experter pa
offentlig upphandling i syfte att beddma andamalsenligheten  och
kostnadseffektiviteten vid offentlig upphandling i Ungern. Det viktigaste steget i
genomforandet av denna atgard, som anges i bilagan, ar utvecklingen, inbegripet
antagandet av ett regeringsbeslut, av ramen senast den 30 september 2022.

Tillsammans med andra korrigerande atgérder i samband med systemet for offentlig
upphandling kan denna korrigerande atgard, om den specificeras korrekt i detaljerade
regler och genomfors i enlighet med detta, i princip anses kunna atgarda de farhagor
som kommissionen tagit upp nar det géller systembrister i systemet for offentlig
upphandling.

xii.  Handlingsplan for att 6ka konkurrensen i upphandlingsférfaranden

Den ungerska regeringen atog sig att senast den 31 mars 2023 anta en 6vergripande
handlingsplan som syftar till att forbéattra konkurrensnivan vid offentlig upphandling
med tydliga och snava tidsfrister for genomforandet av var och en av de atgarder som
ska faststallas i planen. | den korrigerande atgarden foreskrivs ocksa en arlig 6versyn
av handlingsplanen. Den ungerska regeringen atog sig ocksa att utan dréjsmal
offentliggora handlingsplanen och 6versynen av den, samt den arliga lagesrapporten
om genomforandet av atgarderna i handlingsplanen.

Kommissionens beddmning av denna korrigerande atgard som syftar till att oka
konkurrensnivan vid offentlig upphandling ar positiv. Tillsammans med de andra
korrigerande atgarderna i samband med systemet for offentlig upphandling kan det,
om den specificeras korrekt i detaljerade regler och genomfors i enlighet med dem, i

31

SV



SV

(111)

(112)

(113)

(114)

(115)

princip anses kunna hantera de farhagor som kommissionen har tagit upp i detta
avseende.

xiii. Utbildning for mikroféretag samt sma och medelstora foretag om metoder for
offentlig upphandling

Denna korrigerande atgard syftar till att géra det lattare for mikroforetag och sma och
medelstora foretag (med fokus pa mikroforetag och sma foretag) att delta i offentlig
upphandling genom att senast den 31 mars 2024 tillhandahalla kostnadsfri utbildning
for minst 1 000 mikroféretag samt sma och medelstora foretag. Den ungerska
regeringen atog sig ocksa att tillhandahalla sadana utbildningstillfallen for minst
ytterligare 1 200 (dvs. totalt minst 2 200) mikroforetag samt sma och medelstora
foretag senast den 30 juni 2026 och att Overvaka och utvérdera utbildningens
effektivitet och mervérde.

Kommissionens beddmning av denna korrigerande atgard som syftar till att oka
konkurrensnivan vid offentlig upphandling, och i synnerhet att 6ka mikroféretagens
och smaforetagens deltagande i upphandlingsforfaranden, &r positiv. Denna
korrigerande atgard kan, tillsammans med andra korrigerande atgéarder i samband
med systemet for offentlig upphandling, om den genomférs korrekt, i princip anses
kunna atgarda de farhagor som kommissionen tagit upp i detta avseende.

Xiv. Stodsystem for mikroforetags samt sma och medelstora foretags deltagande i
offentlig upphandling

Utdver ovannamnda atgard avseende utbildningsstod &tog sig den ungerska
regeringen att senast den 31 mars 2023 inratta och lansera ett stddsystem som ger en
engangsersattning — baserad pa objektiva, icke-diskriminerande och transparenta
urvalskriterier — till minst 1800 stodberattigade mikroféretag och sma och
medelstora foretag (med fokus pa mikroforetag och sma foretag). Utbetalning ska
ske senast den 30 juni 2026 och tacker foretagens kostnader for deras deltagande i
offentliga upphandlingsforfaranden for att underlatta deras deltagande i offentlig
upphandling och minska deras intradeshinder. En halvtidsutvardering bor goras
senast den 30 september 2024 och en slutlig utvéardering bor vara slutford i slutet av
stodprogrammet senast den 31 juli 2026.

Kommissionen gor en positiv bedémning av denna korrigerande atgard som syftar
till att 6ka konkurrensnivan vid offentlig upphandling, sarskilt for att underlatta
mikroféretags och sma foretags deltagande i upphandlingsforfaranden. Denna
korrigerande atgard kan, tillsammans med andra korrigerande atgarder i samband
med systemet for offentlig upphandling, om den genomfdérs korrekt, i princip anses
kunna atgarda de farhagor som kommissionen tagit upp i detta avseende.

xv. Utbkad anvandning av kommissionens riskbedomningsverktyg Arachne

Inom ramen for denna korrigerande atgard atog sig den ungerska regeringen att
tillampa forfaranden for systematisk och utvidgad anvéndning av alla funktioner i det
datautvinnings- och riskbeddmningsverktyg som kommissionen stéller till
medlemsstaternas forfogande, dvs. Arachne, vid genomforandet av allt stod fran
unionen for alla programperioder, for att effektivt forebygga och upptécka
intressekonflikter, bedragerier, korruption, dubbelfinansiering och andra oriktigheter.
Den atog sig att villkorslost uppratthalla en fullstandig och effektiv tillampning av
Arachne-systemet under en obegransad tidsperiod, samtidigt som den atog sig att
sakerstalla att alla relevanta revisions- och kontrollorgan har full tillgang till de
dataset som laddats upp i Arachne-systemet. Det viktigaste steget i denna atgard,
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som anges i bilagan, ar tillampningen av forfarandena for systematisk anvéndning av
Arachnes alla funktioner vid genomforandet av eventuellt unionsstéd senast den 30
september 2022. Forfarandena ska sakerstalla att alla relevanta data laddas upp, att
resultaten av riskbeddmningen foljs upp och att respektive revisionsorgan har full
tillgang till Arachne.

UtObver inrdttandet av integritetsmyndigheten (som beskrivs ovan) och den
korrigerande atgarden for att starka kontrollen och revisionen av anvandningen av
medel fran unionens fonder, nar det galler de farhagor som uttryckts om Ungerns
formaga att forbattra kontrollerna av intressekonflikter vid anvandningen av
unionsmedel, anser kommissionen att den korrigerande atgard som Ungern har
lamnat in om utokad anvéndning av alla funktioner i det datautvinnings- och
riskbedomningsverktyg som kommissionen stéller till medlemsstaternas forfogande
(dvs. Arachne) for allt stod fran unionen, om den utvecklas och genomfors korrekt, i
princip kan bemota de farhagor som kommissionen tagit upp.

xvi. Starkt samarbete med Olaf

Den ungerska regeringen atog sig att forelagga nationalférsamlingen ett utkast till lag
om andring av lag CXXII fran 2010 om Nemzeti Add- és Vamhivatal, som ska antas
senast den 30 september 2022 och genom vilken den ska utse den nationella skatte-
och tullmyndigheten (Nemzeti Adé- és Vamhivatal, NAV) till behérig nationell
myndighet for att bistd Olaf nar det utfor kontroller pa plats i Ungern och nar en
ekonomisk aktor som omfattas av dessa kontroller vagrar att samarbeta. Den étog sig
ocksa att forelagga nationalforsamlingen ett utkast till lag om andring av lag XXIX
fran 2004 for att infora en avskrackande finansiell sanktion som ska utdémas om en
ekonomisk aktor vagrar att samarbeta med Olaf i samband med Olafs kontroller och
inspektioner pa plats. Det viktigaste steget i denna korrigerande atgérd, som anges i
bilagan, ar antagandet av de bada ovanndmnda akterna senast den 30 september
2022.

Nar det galler den korrigerande atgard som foreslas for att starka samarbetet med
Olaf anser kommissionen att den kan atgarda de konstaterade begransningarna,
eftersom den kommer att utse en behorig nationell myndighet som ska bista Olaf nar
den utfor inspektioner pa plats i Ungern och nér en ekonomisk aktor som omfattas av
dessa kontroller vagrar att samarbeta. De nya regler som Ungern ska anta i linje med
den dverlamnade korrigerande atgarden kommer ocksa att omfatta en avskrackande
sanktion av ekonomisk typ som ska alaggas om en ekonomisk aktor vagrar att
samarbeta med Olaf i samband med Olafs kontroller och inspektioner pa plats. Under
forutsattning att gjorda ataganden specificeras korrekt i detaljerade regler och
genomfors i enlighet med dem anser kommissionen att denna fraga i princip har
behandlats.

xvii. Okad transparens i de offentliga utgifterna

Genom denna korrigerande atgard atog sig den ungerska regeringen att a) forelagga
nationalférsamlingen och senast den 31 oktober 2022 anta en lagstiftningsakt som
faststaller en skyldighet for alla offentliga organ att proaktivt offentliggéra en pa
forhand faststélld uppsattning information om anvéandningen av offentliga medel i ett
centralt register, b) tillhandahalla information om underleverantérerna i det centrala
registret och c¢) villkorslost bibehalla ovannamnda lagstiftningsakt under obegréansad
tid och sakerstalla att den efterlevs (i synnerhet att offentliga organ i god tid laddar
upp alla relevanta data i registret). Ett framskridet utkast till lagstiftningsakt kommer
att séndas till kommissionen senast den 30 september 2022. De viktigaste stegen i
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7.2.2.
(121)

(122)

(123)

(124)

denna korrigerande atgard, som anges i bilagan, ar a) att sinda kommissionen ett
framskridet utkast till lagstiftningsakt som faststaller skyldigheten for alla offentliga
organ att proaktivt offentliggora en pa forhand faststalld uppsattning information om
anvéandningen av offentliga medel senast den 30 september 2022 och b) att anta den
lagstiftningsakten senast den 31 oktober 2022.

Enligt kommissionen bidrar denna korrigerande atgard ocksa (tillsammans med
andra korrigerande atgarder) till att oka transparensen i offentlig upphandling. Om
den specificeras korrekt i detaljerade regler och genomfors i enlighet med dem kan
den i princip anses kunna atgarda de farhagor som kommissionen har tagit upp i detta
avseende.

Slutsatser av beddmningen

Kommissionen maste besluta om nésta steg i forfarandet inom en manad efter att ha
mottagit medlemsstatens synpunkter. Den valkomnar Ungerns forslag, om an i ett
sent skede, och anser att de foreslagna korrigerande atgarderna tillsammans, om de
specificeras korrekt i den normativa lagstiftningen och
genomforandebestdmmelserna och genomfors i enlighet darmed, i princip, beroende
pa atgardernas detaljer, skulle kunna hantera de problem som beskrivs i anmalan om
systematiska oriktigheter, brister och svagheter vid offentlig upphandling, risker for
intressekonflikter och farhagor rorande “allménnyttiga truster”, samt de ytterligare
grunderna for utredning, lagforing och ramen for korruptionsbekampning®:.

Viktiga detaljer om de foreslagna atgarderna har dock annu inte faststallts och
bedémts, sarskilt hur deras viktigaste delar kommer att aterspeglas i de faktiska
lagtexterna (till exempel for att sakerstalla att integritetsmyndigheten har befogenhet
att kontrollera redovisningar av tillgangar som &r relevanta for utforandet av dess
uppgifter). For det andra kréaver flera av de problem som identifierats i Ungern inte
bara andringar av den réattsliga ramen, utan framforallt konkreta forandringar, vilket
tar langre tid innan det ger konkreta resultat. | avvaktan pa beddmningen av
detaljerna och genomférandet av de viktigaste stegen i alla korrigerande atgarder
som anges i tabell 1 i bilagan, kvarstar en risk for budgeten. Darfor kan inte
kommissionen i detta skede, och i véantan pa narmare uppgifter och ett korrekt,
fullstandigt och effektivt genomforande av de viktigaste stegen i dessa atgarder, anse
att de ar tillrdckliga for att hantera resultaten i kommissionens underrattelse som
séndes till Ungern den 27 april 2022 och fér att skydda unionens budget.

Kommissionen kommer att fortsétta att dvervaka situationen genom detta forfarande
och andra relevanta instrument, samt utbyta information med de ungerska
myndigheterna efter antagandet av detta forslag. Det noteras sarskilt att ett antal av
de korrigerande atgarder som Ungern foreslagit ska genomféras senast den 19
november 2022. Kommissionen kommer att halla radet underrattat om alla relevanta
faktorer som kan paverka dess nuvarande bedémning.

Enligt artikel 6.10 i villkorlighetsférordningen ska radet anta genomforandebeslutet
inom en manad, som kan forlangas med hogst ytterligare tva manader, vilket skulle
gora det mojligt att dvervaga uppfyllandet av de ataganden som avses i punkt 123.

Dessa resultat foregriper inte kommissionens évervakning och ytterligare analytiska bedémning inom
ramen for andra kommissionsinstrument, daribland EU:s arliga rattsstatsmekanism.
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8.1.

(127)

(128)

(129)

(130)

(131)

ATGARDER SOM FORESLAS FOR ANTAGANDE OCH DERAS PROPORTIONALITET

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen. Det gar inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna malen med detta instrument.

Enligt villkorlighetsforordningen ska de atgarder som foreslas radet sta i proportion
till den faktiska eller potentiella inverkan av de konstaterade dvertradelserna av
rattsstatens principer pa unionsbudgetens sunda ekonomiska forvaltning eller pa
skyddet av unionens ekonomiska intressen och, i mdjligaste man, inriktas pa de
unionsatgarder som paverkas av Overtradelserna. Nar kommissionen faststéller de
atgarder som ska foreslds ska den beakta alla relevanta faktorer, sdsom arten,
varaktigheten, allvaret och omfattningen av Overtradelserna av réttsstatens principer,
samt lampligheten av eventuella korrigerande atgarder som den berorda
medlemsstaten lamnat in inom ramen for forfarandet.

Atgérdernas proportionalitet — potentiella konsekvenser fér unionens budget av
Overtradelser av rattsstatens principer

De konstaterade 6vertradelserna ar nara kopplade till den process enligt vilken
unionsmedel anvénds i Ungern, eftersom de utgdrs av bristande agerande och
forfaranden hos de myndigheter som beslutar om forfarandet for tilldelning av
kontrakt som finansieras genom unionens budget. Deras potentiella inverkan pa den
sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget eller skyddet av unionens
ekonomiska intressen anses darfor vara sarskilt betydande. Om de konstaterade
overtradelserna kombineras med det faktum att upptédckt, utredning och korrigering
av bedrégerier begransas och hindras av de skal som ror utredning, lagforing och
ramen for korruptionsbekdmpning skulle den ovan ndmnda inverkan dessutom kunna
anses vara annu storre, eftersom den potentiellt sett kan paverka all
unionsfinansiering som forvaltas av Ungern.

Né&r det galler Overtradelsernas art anser kommissionen att bedémningen av de
overtradelser som é&r relevanta for offentlig upphandling, samt de évertradelser som
ar relevanta for intressekonflikter i fraga om allménnyttiga truster, har lett till
slutsatsen att dessa problem tyder pa Gvertradelser av rattsstatsprincipen, sarskilt av
artikel 3b i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, eftersom godtyckliga eller
olagliga beslut av myndigheter inte forebyggs, korrigeras eller bestraffas, och
avsaknaden av intressekonflikter inte sékerstalls. De bedémda Overtrédelsernas art,
som i huvudsak hanger samman med det sétt pa vilket offentliga medel, inklusive
unionsmedel, forvaltas, har saledes en betydande inverkan pa unionens budget.

Dessutom &r de oOvertradelser som ar relevanta for de problem som identifierats i
samband med offentlig upphandling aterkommande och har férekommit langre &n tio
ar, vilket innebér en risk for en sund ekonomisk férvaltning av unionens budget och
unionens ekonomiska intressen.

Kommissionen anser vidare att de konstaterade Overtrddelserna av réttsstatens
principer ror viktiga delar av den offentliga sektorn i Ungern, dvs. alla offentliga
enheter som forvaltar EU-medel som kan vara eller bli upphandlande myndigheter,
samt alla allmannyttiga truster som, trots att de &ar privata enheter, har ett mal av
allméant intresse, sasom utbildning, forskning, miljo- och klimatskydd och skydd av
kulturarvet. De konstaterade Overtradelserna av rattsstatens principer ar saledes
systematiska och utbredda och darmed allvarliga.

Nér det géller omfattningen av Gvertradelsen av réattsstatens principer anser
kommissionen att om en sadan Overtradelse paverkar eller riskerar att paverka flera
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8.2
(133)

(134)
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av unionens program eller fonder, maste dess inverkan pa unionens budget eller
unionens ekonomiska intressen anses vara betydande. | detta fall riskerar de
identifierade problemen att paverka alla program som framst genomfdrs genom
offentlig upphandling, och som framst ror tre av de sammanhallningspolitiska
programmen i Ungern inom ramen for den flerariga budgetramen 2021-2027. Dessa
motsvarar en betydande del av de medel fran unionens budget som tilldelats Ungern
inom ramen for sammanhallningspolitiken. De kommissionsrevisioner déar de ovan
beskrivna problemen i frdga om offentlig upphandling identifierades omfattade
sammanhallningspolitiken, och trots att deras inverkan pd EU:s budget har
korrigerats ekonomiskt genom tillampning av reglerna for sammanhallningspolitiken
vid de enskilda revisionerna, visar iakttagelserna att de ungerska myndigheterna
systematiskt &r oformogna, misslyckas med eller &r ovilliga att forhindra beslut som
strider mot tillamplig lagstiftning om offentlig upphandling och intressekonflikter,
och darmed pa ett adekvat satt hantera riskerna for korruption.

Om de konstaterade problemen med offentlig upphandling och allmannyttiga truster
kombineras med begrénsningarna av och hindren foér upptéckt, utredning och
korrigering av bedragerier pd grund av de ytterligare grunder som ror utredning,
lagforing och ramen for korruptionsbekdmpning skulle den ekonomiska inverkan
dessutom kunna anses vara annu storre. Denna aspekt skulle verkligen hdmma
skyddet av unionens ekonomiska intressen, bade pa férhand genom att hamma de
straffrattsliga forfarandenas avskrackande verkan, och i efterhand, genom att hindra
statliga institutioners repressiva atgarder.

Unionsatgarder som atgarderna ar inriktade pa

Med beaktande av kommissionens tidigare revisioner (och trots att deras inverkan pa
EU:s budget har korrigerats finansiellt genom tillampning av reglerna for
sammanhallningspolitiken) och de resultat som beskrivs ovan, ar det i synnerhet
unionsatgarder i de sammanhallningspolitiska program som framst genomférs genom
offentlig upphandling, samt program inom vilka allménnyttiga féretag och enheter
som de uppréatthaller kan vara stddmottagare, som sannolikt kommer att paverkas pa
nytt av Overtrédelser av rattsstatens principer.

Med beaktande av den faststéllda risken for en sund ekonomisk forvaltning av
unionens budget och unionens ekonomiska intressen, samt
villkorlighetsforordningens férebyggande karaktar, och for att skydda budgeten mot
allvarliga risker, anser kommissionen att atgarderna i forsta hand bor galla de
sammanhallningspolitiska programmen 2021-2027, som forvantas genomforas
framst genom offentlig upphandling, med genomfdrandet av motsvarande
sammanhallningspolitiska program inom ramen for den flerariga budgetramen 2014—
2020 som forebild. De program inom sammanhallningspolitiken som berérs av de
foreslagna atgarderna (de berérda programmen) ar foljande:

(@) Det operativa programmet for miljo och energieffektivitet plus.
(b) Det operativa programmet for integrerad transport plus.
(c) Det operativa programmet for territoriell utveckling och utbyggnad plus.

Nar det géller Gvertradelser av réattsstatens principer som paverkar medel som
forvaltas av allmannyttiga truster och de enheter som de uppratthaller anser
kommissionen, med beaktande av arten av den verksamhet som dessa enheter kan
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(137)

(138)

vara involverade i°*, att alla &tgarder inom program med direkt eller indirekt
forvaltning vars stddmottagare eller genomférandeorgan kan vara allménnyttiga
truster eller andra enheter som de uppratthaller, bor omfattas av de atgarder som
kommissionen avser att foresla i detta fall.

Val av lampliga och proportionella atgarder

Mot bakgrund av ovanstdende analys, dar slutsatsen dras att de konstaterade
overtradelserna av rattsstatens principer har en betydande potentiell inverkan pa
unionsbudgetens sunda ekonomiska forvaltning eller pa unionens ekonomiska
intressen, foreslas foljande atgarder:

o Program under delad forvaltning: Innehallande av ataganden inom ramen for
de sammanhallningspolitiska programmen for perioden 2021-2027.

For att faststalla nivan pa innehallandet av dtaganden noterar kommissionen att det i
detta skede inte & mojligt att exakt kvantifiera den potentiella inverkan pa unionens
budget, eftersom den andel av medlen som kommer att forvaltas genom upphandling
inom ramen for den flerariga budgetramen 20212027 inte kan faststallas tillrackligt
noggrant i forvag. Eftersom det inte & mojligt att exakt faststalla det utgiftsbelopp
som ar kopplat till de allvarliga oriktigheter som har upptéckts, faststélls darfér den
lampliga nivan pa de atgarder som ska vidtas med en procentsats som aterspeglar den
uppskattade risken for unionens budget. Denna procentandel faststalls mot bakgrund
av hur allvarliga, frekventa och langvariga de konstaterade systemovertradelserna ar
samt den forvantade maximala ekonomiska risken for en sund ekonomisk forvaltning
av unionens budget, med beaktande av de korrigerande atgarder som Ungern har
lamnat in i samband med detta forfarande.

Med tanke pa de sarskilt betydande potentiella konsekvenserna av de konstaterade
Overtradelserna av rattsstatens principer for en sund ekonomisk forvaltning av
unionens budget och for unionens ekonomiska intressen, och med beaktande av
dessa Overtradelsers art, varaktighet, allvarlighetsgrad och omfattning, skulle detta
kunna innebara en mycket betydande potentiell inverkan pa de relevanta medlen och
darmed motivera en mycket betydande indragning av ataganden i proportion till
detta. Nar det galler offentlig upphandling bor darfor lampliga och proportionella
atgarder utvidgas till att omfatta det belopp av unionsmedel som riskerar att forvaltas
i strid med principerna om sund ekonomisk forvaltning. Med detta sagt forvantas
endast en del av medlen i de ovanndmnda operativa programmen genomforas genom
upphandling (i princip mellan 85 % och 90 % av medlen), och i princip kan det
handa att vissa forfaranden for offentlig upphandling inte paverkas av dessa
systematiska overtradelser. A andra sidan skulle dessa dvertradelser ocksd kunna
medfora allvarliga risker for andra unionsprogram som ocksa, i mindre utstrackning,
genomfors genom offentlig upphandling, men som inte skulle paverkas av de
planerade atgarderna. Med beaktande av ovanstaende hade kommissionen i sin
avsiktsforklaring uppskattat risken for budgeten till 70 % av medlen for de berdrda
programmen. En sadan risk skulle dock kunna minskas avsevart genom de ataganden
som Ungern gjort i de korrigerande atgarder som lamnades in tillsammans med det
andra svaret, om de bekraftas med de viktigaste steg som Ungern har atagit sig att
vidta.

Dessa verksamheter skulle framst avse utbildning och forskning, men dven ménga andra verksamheter,

sdsom miljo- och klimatskydd, skydd av kulturarvet och idrott.
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(140)

(141)
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Ungern har visserligen lamnat in korrigerande atgarder som i princip skulle kunna
atgarda kommissionens farhagor, och har inlett forsta genomférandesteg, men i detta
skede ar de fortfarande inte tillrackligt detaljerade med tanke pa att de centrala
lagstiftningstexter och andra viktiga steg som skulle borja genomféra manga av de
korrigerande atgarder som Ungern lamnat in fortfarande ar under behandling, vilket
gor det svart att slutgiltigt bedoma om de atgardar problemen. Kommissionen anser
darfor att en rimlig uppskattning av den kvarstaende risknivan for budgeten i detta
skede motsvarar 65 % av medlen i de berérda programmen. Eftersom denna niva kan
anses vara en rimlig uppskattning av inverkan pa eller de allvarliga riskerna for
unionens budget anser kommissionen att innehallande av 65 % av atagandena i dessa
operativa program &r en proportionell atgard. Kommissionen kommer att fortsatta att
overvaka situationen och kan vid behov foresla anpassningar.

Om de faststallda programmen inte har godkénts vid den tidpunkt da radet fattar
beslut bor det i stéllet beslutas om att skjuta upp godkénnandet av ett eller flera av de
berérda programmen, i proportion till risken for unionens ekonomiska intressen.
Detta grundar sig pa samma resonemang som anges i punkt 139 ovan.

o Program med direkt och indirekt forvaltning: Forbud mot att inga nya rattsliga
ataganden med allmannyttiga truster och enheter som de uppratthaller.

Atgarderna bor ocksa gélla atgarder inom program som genomfors inom ramen for
direkt och indirekt forvaltning, for vilka allmannyttiga truster och enheter som
underhalls av dem kan vara stddmottagare eller genomférandeenheter. Nér det galler
de identifierade oOvertradelser som ar relevanta for allmannyttiga truster bor alla
program som genomfors inom ramen for direkt och indirekt forvaltning omfattas,
eftersom atgarden endast skulle berora dessa enheter som sadana. Kommissionen
anser att forbudet mot att inga nya rattsliga ataganden med allmannyttiga truster eller
enheter som trusten uppratthaller inom ramen for nagot program med direkt eller
indirekt forvaltning &r proportionellt.

Eftersom det for ndrvarande finns ett allmant undantag for styrelseledamoter i
allmannyttiga truster i fraga om att uppfylla kraven avseende intressekonflikter,
medan tillampligheten av reglerna for offentlig upphandling pa forvaltningsfonder
skulle bero pa en bedémning fran fall till fall av huruvida de uppfyller kriterierna for
att betraktas som upphandlande myndigheter, kan saddana undantag paverka den
budget som dessa enheter kan genomfora eller forvalta. Det &r darfor praktiskt taget
omojligt att anse att forbudet bor gélla for vissa allmannyttiga truster och de enheter
som de upprétthaller, eller att kommissionen kan inga partiella rattsliga ataganden
med sadana enheter. Eftersom forbudet mot att inga nya réattsliga ataganden ar
begransat till dessa enheter far dessutom tilldelningen av medel fran alla
unionsprogram med direkt och indirekt forvaltning fortfarande anvéndas for vilken
annan enhet som helst, som stédmottagare eller genomforandeenhet. Mot bakgrund
av forteckningen over atgarder som ar tillampliga pa direkt och indirekt forvaltning i
enlighet med artikel 5.1 a i villkorlighetsforordningen kan forbudet mot att inga nya
rattsliga ataganden med dessa enheter anses vara proportionellt for att hantera risken
for en sund ekonomisk forvaltning av unionens budget och unionens ekonomiska
intressen, i avvaktan pa att den relevanta lagstiftningstexten antas.

Under forutsattning att atgarden specificeras i detaljerade regler och antas i den
nodvandiga lagtexten och genomfors i enlighet med Ungerns atagande, kan den
anses undanroja alla kommissionens farhagor i detta avseende.
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8.4. Ungerns synpunkter pa de foreslagna atgarderna i avsiktsforklaringen

(144)  Ungern havdade att de korrigerande atgarder som landet lamnat in atgardar alla de
problem som kommissionen identifierat i detta arende. Ungern erinrade om den
princip om lojalt samarbete som den iakttog i syfte att ldgga fram korrigerande
atgarder. Ungern hianvisade dessutom till kravet i domstolens dom® p& att de
atgdrder som vidtas enligt villkorlighetsforordningen maste vara “strikt
proportionella” 1 forhéllande till effekterna av den konstaterade Overtrddelsen av
réattsstatens principer pa unionens budget eller pa unionens ekonomiska intressen, for
att havda att en potentiell inverkan eller effekt pa den sunda ekonomiska
forvaltningen av EU:s budget eller pa skyddet av unionens ekonomiska intressen inte
kan motivera atgarder avseende alla unionsmedel som anvéands av en medlemsstat.
Ungern hdvdade dessutom att Gvertradelsers systematiska och utbredda art inte
automatiskt innebér att dvertradelserna ar allvarliga. Landet angav vidare att det inte
finns ndgon motivering till varfor och i vilken utstrackning de operativa program
som berérs av atgarderna har identifierats som genomforda genom offentlig
upphandling.

(145) Dessutom havdade Ungern att det foreligger en Gvertradelse av kraven pa en
objektiv, opartisk och rattvis bedémning, eftersom slutsatsen om en minskning med
70% av atagandena inte ar motiverad. Genom att hanvisa till de
schablonkorrigeringar pa 10 % som tillampades under revisionen 2017 havdar
Ungern att proportionalitetsprincipen skulle krava att endast 10 % av 70 %, dvs. 7 %,
av atagandena for de relevanta operativa programmen kan dras in. Ungern har vidare
gjort gallande att kommissionen inte har motiverat varfor den foéreslog installande av
betalningar som var hogre an de nivaer for finansiella korrigeringar som anges i
kommissionens vagledning om finansiella korrigeringar pa grund av bristande
efterlevnad av reglerna om offentlig upphandling®®.

(146)  Nar det galler den alternativa atgarden att skjuta upp godkannandet av operativa
program om de inte har godkants av kommissionen vid den tidpunkt da radet fattar
sitt beslut, har Ungern inte getts tillféalle att yttra sig, eftersom kommissionen inte har
definierat de sarskilda program som skulle berdras i ett sadant fall.

(147)  Nar det géller forbudet mot att inga nya rattsliga ataganden med allménnyttiga truster
och de enheter som underhalls eller forvaltas av dem héavdar Ungern att det ar
onddigt och oproportionellt, med tanke pa de pastddda korrigerande atgarder som
lamnades in den 19 juli 2022, det faktum att kommissionen inte lade fram nagot
specifikt fall dér dessa enheter inte agerade som upphandlande myndigheter eller
som inte féljde EU:s regler om intressekonflikter.

Kommissionens beddmning
(148) Kommissionen valkomnar de korrigerande atgarder som Ungern lamnade i sitt andra

svar samt landets samarbete i detta avseende. Med detta sagt anges i
avsiktsforklaringen skalen till att de korrigerande atgarder som féreslogs den 19 juli

% Se domstolens domar (plenum) av den 16 februari 2022, Ungern mot Europaparlamentet och
Europeiska unionens rad, mal C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, punkt 271, och Polen mot parlamentet
och radet, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, punkt 302.

56 Kommissionens beslut av den 14 maj 2019 om faststéllande av riktlinjer for faststallande av finansiella
korrigeringar som ska tillampas pa kostnader som finansieras av unionen, i de fall dar bestimmelserna
om offentlig upphandling inte har foljts, C(2019) 3452 final.
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(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

10.

2022 inte kunde beaktas vid faststallandet av de atgarder som kommissionen avsag
att foresla radet. Nar det galler de atgarder som Ungern ldamnat i sitt andra svar
forklarade kommissionen ovan i punkterna 121 och 122 varfor de i detta skede inte
kan anses vara tillrackliga for att 16sa de problem som kommissionen identifierat.

Nar det géller Ungerns argument avseende de potentiella effekterna pa unionens
budget noterar kommissionen att den enligt artikel 4.1 i villkorlighetsférordningen
ska foresla radet atgarder dven nar Gvertradelser av rattsstatens principer allvarligt
riskerar att paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionens budget pa ett
tillrackligt direkt satt. Eftersom kommissionen har faststéllt en sadan allvarlig risk
for framtiden, behdvde den inte faststalla en specifik risk, saésom Ungern har gjort
gallande, for att foresld radet atgarder. Den tolkning som Ungern foreslar skulle
beréva villkorlighetsforordningen dess syfte, ndmligen att forebyggande skydda
unionsbudgetens sunda ekonomiska forvaltning och unionens ekonomiska intressen.

Né&r det galler tillampningen av de procentsatser for finansiella korrigeringar som
kommissionen tillampar vid revisioner noterar den att villkorlighetsférordningen ar
ett forebyggande instrument som syftar till att skydda en sund ekonomisk forvaltning
av unionens budget och unionens ekonomiska intressen pa ett mer dvergripande satt
an unionens ovriga finansiella regler. Att i tillampliga delar tillampa de nivaer for
finansiella korrigeringar som ingar i férordningen om gemensamma bestammelser
och det ovanndmnda kommissionsbeslutet skulle saledes inte tjana
villkorlighetsforordningens syfte, som ar fristdende och kompletterande.

Nar det galler den alternativa atgarden att skjuta upp godkannandet av program har
kommissionen tydligt angett vilka operativa program som kan omfattas av denna
atgard. Kommissionen kunde inte vid tidpunkten for avsiktsforklaringen, och inte nu
heller, ange exakt vilka program som skulle omfattas av den alternativa atgarden att
skjuta upp godkannandet av program. Detta skulle bero pa i vilket skede av
godkannande programmen befinner sig nar radet antar sitt beslut. Kommissionen har
dock angett att om ett tillfalligt upphédvande av godké&nnandet av program ska
tillampas bor detta galla ett eller flera program i proportion till risken for unionens
ekonomiska intressen.

Slutligen, nar det géller den atgard som avser allmannyttiga truster, kraver
villkorlighetsforordningen inte att specifika fall definieras déar en Gvertradelse av
rattsstatens principer har paverkat unionens budget eller unionens ekonomiska
intressen. Sérskilt n&r det géaller allménnyttiga truster medfér den géllande
lagstiftningen en allvarlig risk for en sund ekonomisk forvaltning av unionens budget
och for unionens ekonomiska intressen. Forbudet mot att inga nya rattsliga ataganden
ar saledes den enda atgard som kan sdkerstdlla att forfarandet enligt
villkorlighetsférordningen har en skyddande och férebyggande karaktar.

RATTSLIG GRUND

Den réttsliga grunden for detta instrument & Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en generell
villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten.

ATGARDER SOM FORESLAS FOR ANTAGANDE

Program under delad forvaltning
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(154)

(155)

(156)

Innehallande av 65 % av atagandena i tre operativa program for perioden 2021-2027
som finansieras fran  Europeiska regionala  utvecklingsfonden  (Eruf),
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstéllning (FRO), Europeiska
socialfonden + (ESF +).

Om de faststéllda programmen inte har godkants vid den tidpunkt da radet antar sitt
beslut bor godkannandet av ett eller flera av de berdrda programmen uppskjutas, i
proportion till risken for unionens ekonomiska intressen. Detta grundar sig pa samma
resonemang som anges i punkt 140 ovan.

Program med direkt och indirekt forvaltning:

Forbud mot att inga nya réattsliga ataganden med allméannyttiga truster eller enheter
som trusten uppratthaller inom ramen for nagot program med direkt eller indirekt
forvaltning. Detta har inte nodvéandigtvis nagra budgetkonsekvenser, eftersom
forbudet mot att inga nya réattsliga ataganden ar begransat till dessa enheter, och den
tillnoérande tilldelningen av medel fran alla unionsprogram med direkt och indirekt
forvaltning fortfarande far anvandas for vilken annan enhet som helst, som
stodmottagare eller genomfdrandeenhet.
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2022/0295 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om atgarder for att skydda unionsbudgeten mot 6vertréadelser av réattsstatens principer i

Ungern

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av
den 16 december 2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten®’,
sarskilt artikel 6.10,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

1)

()

©)

Den 24 november 2021 skickade kommissionen en begéaran om uppgifter till Ungern
i enlighet med artikel 6.4 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, vilken de ungerska
myndigheterna besvarade den 27 januari 2022.

Den 27 april 2022 skickade kommissionen en skriftlig underrattelse till Ungern i
enlighet med artikel 6.1 i férordning (EU, Euratom) 2020/2092 (underrattelsen). |
underréattelsen tog kommissionen upp sina farhagor och presenterade sina slutsatser
om ett antal problem som ror systemet for offentlig upphandling i Ungern, déaribland

(@) systematiska oriktigheter, brister och svagheter i forfarandena for offentlig
upphandling,

(b) en hog andel forfaranden med endast en anbudsgivare och Iag
konkurrensintensitet i upphandlingsférfaranden,

(c) problem i samband med anvéndningen av ramavtal,
(d) problem med att upptécka, férebygga och korrigera intressekonflikter,
(e) problem som ror allménnyttiga truster.

Dessa problem och deras upprepning dver tid visar att de ungerska myndigheterna
systematiskt &r oformogna, misslyckas med eller &r ovilliga att férhindra beslut som
strider mot tillamplig lagstiftning nar det géaller offentlig upphandling och
intressekonflikter, och darmed att pa ett lampligt satt hantera riskerna for korruption.
De utgor Overtradelser av réttsstatens principer, i synnerhet réttssékerhetsprincipen
och principen om forbud mot godtyckligt utévande av de verkstéllande
befogenheterna, och ger upphov till farhagor vad galler maktfordelningen.

57

EUT L 433l, 22.12.2020, s. 1.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

| underréttelsen redogjorde kommissionen for ytterligare grunder och lade fram sina
slutsatser om ett antal problem né&r det galler utredning och lagféring samt ramen for
korruptionsbekampning, bland annat begransningar av effektiv utredning och
lagforing av pastadd brottslig verksamhet, aklagarmyndigheternas organisation och
avsaknaden av en fungerande och effektiv ram for korruptionsbekdmpning i
praktiken. Dessa problem utgor Overtradelser av rattsstatens principer, sarskilt nér det
géller rattssékerhet, forbudet mot godtyckligt utévande av de verkstéllande
befogenheterna och ett effektivt rattsligt skydd.

| underrattelsen redogjorde kommissionen for de fakta och sarskilda grunder som den
baserade sina slutsatser pa, och uppmanade ocksa Ungern att lamna vissa uppgifter
och data om dessa fakta och grunder. I underréttelsen gav kommissionen de ungerska
myndigheterna tva manader for att inkomma med synpunkter.

Den 27 juni 2022 besvarade Ungern underrattelsen (forsta svaret). Genom skrivelser
av den 30 juni och den 5 juli 2022 l&mnade Ungern ytterligare uppgifter for att
komplettera det forsta svaret. Den 19 juli 2022 skickade Ungern dessutom en
kompletterande skrivelse med forslag pa ett antal korrigerande atgarder for att
atgarda slutsatserna i underrattelsen.

Kommissionen bedémde de synpunkter som lamnades i det forsta svaret och drog
slutsatsen att de inte undanréjde de farhdgor och slutsatser den tog upp i
underréattelsen. Dessutom ansag kommissionen att varken det forsta svaret eller de
kompletterande skrivelserna av den 30 juni och den 5 juli 2022 innehdll lampliga
korrigerande atgarder som landet vederbdérligen atagit sig inom ramen for forordning
(EU, Euratom) 2020/2092. Eftersom skrivelsen av den 19 juli 2022 l&mnades in sent
kunde den inte beaktas vid bedémningen av det forsta svaret. Kommissionen
beaktade dock alla relevanta uppgifter i den skrivelsen under de foljande skedena av
det forfarande som foreskrivs i artikel 6 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, i
enlighet med principen om lojalt samarbete med medlemsstaterna.

| enlighet med artikel 6.7 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 skickade
kommissionen den 20 juli 2022 en skrivelse till Ungern (avsiktsforklaringen) for att
informera medlemsstaten om sin bedémning enligt artikel 6.6 i den férordningen och
om de atgarder kommissionen avsag att foresla for antagande av radet i enlighet med
artikel 6.9 i den forordningen, i avsaknad av ett atagande fran Ungerns sida att vidta
lampliga korrigerande atgarder. | avsiktsforklaringen gav kommissionen Ungern
tillfalle att inkomma med synpunkter, sarskilt om de planerade atgardernas
proportionalitet.

Ungern besvarade avsiktsforklaringen den 22 augusti 2022 (andra svaret) och
lamnade sina synpunkter pa kommissionens slutsatser, forfarandet och
proportionaliteten hos de atgarder som avses i avsiktsforklaringen. Trots att Ungern
bestred kommissionens slutsatser foreslog landet dnda vissa korrigerande atgarder for
att undanrdja kommissionens farhagor. Den 13 september 2022 skickade Ungern en
skrivelse till kommissionen med fortydliganden och ytterligare ataganden som var
relevanta for de foreslagna korrigerande atgarderna. Enligt Ungern avhjalper de
korrigerande atgarderna, inbegripet de ytterligare ataganden som ingar i skrivelsen av
den 13 september 2022, fullstandigt kommissionens farhagor och kommissionen bor
darfor inte foresla nagra atgarder for radet.

Kommissionens viktigaste slutsatser ssmmanfattas i foljande skal.
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(11)

(12)

(13)

For det forsta finns det allvarliga systematiska oriktigheter, brister och svagheter i
forfarandena for offentlig upphandling. Sadana oriktigheter har upptéckts vid flera pa
varandra foljande revisioner som kommissionens avdelningar gjort bade for
programperioden 2007-2013 och for programperioden 2014-2020. Dessa revisioner
avslutades med betydande totala finansiella korrigeringar; &ven flera Olaf-
utredningar har lett till finansiella rekommendationer for aterkrav av betydande
belopp fran Ungern. Tillgangliga uppgifter tyder dessutom pa att det har forekommit
ovanligt hoga procentandelar tilldelade kontrakt dé&r det bara fanns en enda
anbudsgivare, tilldelning av kontrakt till specifika foretag, som gradvis har lagt under
sig stora marknadsandelar, samt allvarliga brister i tilldelningen av ramavtal. Det
finns dessutom farhdgor om att reglerna om offentlig upphandling och
intressekonflikter inte tillimpas pa “allménnyttiga truster” och de enheter som de
forvaltar, och om bristen pa transparens nar det géller dessa trusters forvaltning av
medel. Dessa problem och deras upprepning over tid visar att de ungerska
myndigheterna systematiskt ar oférmogna, misslyckas med eller ar ovilliga att
forhindra beslut som strider mot tillamplig lagstiftning nar det galler offentlig
upphandling och intressekonflikter, och darmed att pa ett lampligt satt hantera
riskerna for korruption. De utgor Overtradelser av réttsstatsprincipen, och i synnerhet
rattssakerhetsprincipen och principen om forbud mot godtyckligt utévande av de
verkstdllande befogenheterna, och ger upphov till farhdagor vad galler
maktfordelningen.

For det andra finns det ytterligare problem nér det géller begransningar av effektiv
utredning och lagforing av pastadd brottslig verksamhet, aklagarmyndigheternas
organisation och avsaknaden av en fungerande och effektiv ram for
korruptionsbekampning. Framfor allt saknas effektiva rattsmedel vid en oberoende
domstol mot daklagarmyndighetens beslut att inte utreda eller lagfora pastadd
korruption, bedrdageri och andra brott som riktar sig mot unionens ekonomiska
intressen, det saknas krav pa motivering nar sadana fall fordelas eller omférdelas och
det finns inga regler som forhindrar godtyckliga beslut i detta avseende. Dessutom
finns det ingen dvergripande strategi for korruptionsbekdampning som ocksa omfattar
de omraden som ar mest relevanta for forebyggande av korruption; de forebyggande
verktygen tas inte i full utstrackning till hjalp vid korruptionsutredningar, sérskilt
hogprofilerade korruptionsmal, och Overlag saknas effektivt forebyggande och
bekdmpande av brottsliga bedrdgerier och korruptionsbrott. Dessa problem utgor
Overtradelser av rattsstatens principer, sarskilt nar det galler rattssakerhet, forbudet
mot godtyckligt utdvande av de verkstallande befogenheterna och ett effektivt
réattsligt skydd.

De synpunkter som Ungern lagt fram i sina svar atgardar inte pa ett lampligt satt de
slutsatser som anges i underrattelsen och avsiktsforklaringen. | synnerhet fanns det i
svaren inga beldgg for att de forbattringar som Ungern nyligen gjort i sitt
upphandlingssystem gett resultat (nér det galler transparens, konkurrensintensitet och
kontroller av intressekonflikter). Aven om vissa andringar gjordes i det ungerska
systemet for offentlig upphandling efter kommissionens revisioner finns det inga
tecken pa att dessa andringar har paverkat konkurrensnivan pa den ungerska
marknaden. De uppgifter som kommissionen har tillgang till visar inte bara en tkad
koncentration av tilldelningar inom offentlig upphandling, utan ocksa en 6kning av
sannolikheten for att aktorer inom det ungerska styrande partiet (foretag med
politiska kopplingar) tilldelas kontrakten. Kommissionen bestéllde en studie som gav
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(14)

(15)

(16)

statistisk empirisk analys av mer dn 270 000 offentliga upphandlingskontrakt i
Ungern mellan 2005 och 20218, lakttagelserna i studien bekraftades av resultaten av
en granskning av vissa anbudsuppgifter avseende kontrakt som tilldelats vissa av de
foretag som identifierats som foretag med politiska kopplingar. Dessutom samlade
kommissionen in rapporter fran medier och berdrda parter inom turism-,
kommunikations- och idrottssektorn. Ungern lade inte fram nagra bevis for att regler
om intressekonflikter som ar relevanta for att skydda unionsbudgeten ar tillampliga
(eller i praktiken tillampas) pa allmannyttiga truster.

Andra forfaranden i unionslagstiftningen skulle inte goéra det mojligt for
kommissionen att skydda unionsbudgeten pa ett effektivare satt. De identifierade
oriktigheterna, bristerna och svagheterna ar utbredda och sammanflatade, vilket
innebdr att det inte gar att hantera riskerna for unionsbudgeten pa ett effektivare satt
med andra forfaranden &n de som féreskrivs i foérordning (EU, Euratom) 2020/2092.
Aven om vissa medel som finns tillgangliga enligt sektorsspecifika regler kan
anvandas, sasom revisioner som gors av kommissionens avdelningar och finansiella
korrigeringar for oriktigheter som inte korrigerats av de ungerska myndigheterna, ror
dessa atgarder i allmanhet utgifter som redan deklarerats till kommissionen, och det
faktum att bristerna férekommit under manga ar visar att finansiella korrigeringar
inte ar tillrackliga for att skydda unionens ekonomiska intressen fran nuvarande eller
framtida risker.

Nér det galler efterlevnaden och 6vervakningen av de nddvandiga villkoren i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060° bor det noteras att den
enda konsekvensen av att inte uppfylla ett av de nddvandiga villkor som avses i
artikel 15.5 i den forordningen &r att kommissionen inte ersétter den berdrda
medlemsstaten for utgifter for insatser som ar kopplade till det specifika malet.
Forordning (EU, Euratom) 2020/2092 ger fler mojliga atgarder for att skydda
unionsbudgeten, bland annat tillfalligt upphavande av godkannandet av ett eller flera
program samt innehallande av ataganden inom ramen for delad forvaltning. De
mojliga atgarderna enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092 galler ocksa
forfinansiering, vilket inte artikel 15 i férordning (EU) 2021/1060 gor.

Nér det galler tillampningen av reglerna for offentlig upphandling och tolkningen av
dessa, klargors i skal 17 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 att den
unionslagstiftning som avses i artikel 6.1 i den férordningen ar finansiell och
sektorsspecifik. Overtradelseférfaranden grundar sig inte pa en lagstiftningsakt utan
direkt pa artikel 258 i EUF-fordraget. Den bestimmelsen i primarratten kan inte
anses utgdra unionslagstiftning i den mening som avses i artikel 6.1 i férordning
(EU, Euratom) 2020/2092.

58

59

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1060 av den 24 juni 2021 om faststallande av
gemensamma bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+,
Sammanhallningsfonden, Fonden for en rattvis omstallning och Europeiska havs-, fiskeri- och

vattenbruksfonden samt finansiella regler for dessa och fér Asyl-, migrations- och integrationsfonden,

Fonden for inre sakerhet samt instrumentet for ekonomiskt stod for gransférvaltning och

viseringspolitik (EUT L 231, 30.6.2021, s. 159).
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(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

Enligt artikel 22.1 i Europaparlamentets och r&dets forordning (EU) 2021/241%° ska
medlemsstaterna vid genomférandet av atgarder inom ramen for faciliteten for
aterhamtning och resiliens vidta alla lampliga atgarder for att skydda unionens
ekonomiska intressen. Det priméra ansvaret for att folja unionsratten och nationell
ratt vid genomforandet av dessa atgarder ligger hos medlemsstaterna, i enlighet med
artikel 22.1 i forordning (EU) 2021/241, medan kommissionen i enlighet med artikel
22.5 i den forordningen kan vidta korrigerande atgarder vid bedrageri, korruption
eller intressekonflikt som paverkar unionens ekonomiska intressen och som inte har
atgardats av medlemsstaten, eller vid allvarligt asidosattande av en skyldighet som
foljer av laneavtalet eller finansieringsavtalet. An viktigare &r att Ungerns
aterhamtnings- och resiliensplan annu inte har fardigstallts, och dess innehall och
kapacitet att skydda unionens ekonomiska intressen beror pa de faktiska atgarder den
kommer att innehalla, men dven pa hur Ungern kommer att genomfora atgarderna.
Att tillampa bestdmmelserna i forordning (EU) 2021/241 skulle darfor inte gora det
mojligt for kommissionen att skydda unionsbudgeten pa ett mer effektivt satt i detta
fall.

Mot bakgrund av ovanstaende skulle inget annat forfarande enligt unionsratten gora
det mojligt for kommissionen att skydda unionsbudgeten pa ett mer effektivt satt &n
det forfarande som faststalls i artikel 6 i férordning (EU, Euratom) 2020/2092.

De identifierade Overtradelsernas potentiella inverkan pa den sunda ekonomiska
forvaltningen av unionsbudgeten eller skyddet av unionens ekonomiska intressen
anses vara sarskilt betydande, med tanke pa att dvertradelserna ar nara kopplade till
den process enligt vilken Ungern anvénder unionsmedlen, eftersom de myndigheter
som beslutar om tilldelning av kontrakt som finansieras genom unionsbudgeten inte
agerar korrekt. Om de identifierade Overtradelserna kombineras med de
begransningar av och hinder for upptackt, utredning och korrigering av bedrdgerier
som identifierats som ytterligare grunder som ror utredning, lagféring och ramen for
korruptionsbekdmpning, kan inverkan dessutom anses vara annu storre.

Med tanke pa arten av slutsatserna nar det géller offentlig upphandling bér de
lampliga atgarder som kommer att antas enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092
(de lampliga atgarderna) avse unionsfinansiering som huvudsakligen genomfors
genom offentlig upphandling. De kommissionsrevisioner dér bristfalliga och oriktiga
processer for offentlig upphandling identifierades omfattade
sammanhallningspolitiken, och trots att dessa bristers och oriktigheters inverkan pa
unionsbudgeten har korrigerats ekonomiskt genom tillampning av reglerna for
sammanhallningspolitiken, visar de att de ungerska myndigheterna systematiskt &r
oférmdogna, misslyckas med eller &r ovilliga att foérhindra beslut som strider mot
tillamplig lagstiftning om offentlig upphandling och intressekonflikter, och dérmed
att pa ett lampligt satt hantera riskerna for korruption.

De program som ska skyddas genom de lampliga atgarderna bor i forsta hand vara de
sammanhallningspolitiska program 2021-2027 som forvantas genomforas framst
genom offentlig upphandling, i analogi med Ungerns sétt att genomfora motsvarande
program under den flerariga budgetramen 2014-2020. Dessa program é&r det
operativa programmet for miljé och energieffektivitet plus, det operativa programmet
for integrerad transport plus och det operativa programmet for territoriell utveckling

60

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12 februari 2021 om inrattande av
faciliteten for aterhamtning och resiliens (EUT L 57, 18.2.2021, s. 17).
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och utbyggnad plus (de berdérda programmen). For de berdrda programmen
uppskattas genomforandet ske till 85-90 % genom offentlig upphandling.

De lampliga atgarderna bor ocksa galla atgarder inom ramen for unionsprogram som
genomfors med direkt eller indirekt forvaltning, for vilka allménnyttiga truster och
enheter som underhalls av dem, som anses vara offentliga enheter i den mening som
avses i artiklarna 2 b och 5.1a i forordning (EU, Euratom) 2020/2092, kan vara
bidragsmottagare eller genomforandeorgan. Né&r det galler de identifierade
Overtradelser som &r relevanta for allmannyttiga truster bor alla unionsprogram som
genomfors med direkt eller indirekt forvaltning omfattas av denna lampliga atgérd.

| enlighet med de proportionalitetskrav som faststalls i artikel 5.3 i forordning (EU,
Euratom) 2020/2092 bor den lampliga nivan av de atgarder som ska tillampas
faststallas med en procentsats som aterspeglar den relaterade risken for
unionsbudgeten.

Mot bakgrund av hur allvarliga, frekventa och langvariga de systematiska
overtradelser som identifierats vid offentlig upphandling ar kan den ekonomiska
risken for en sund ekonomisk forvaltning av unionsbudgeten anses vara mycket
betydande och motiverar darfor atgarder med en mycket hdg niva av ekonomisk
inverkan.

Enligt artikel 6.6 i férordning (EU, Euratom) 2020/2092 ska de uppgifter som
inkommit och eventuella synpunkter fran den berérda medlemsstaten samt
lampligheten av eventuella foreslagna korrigerande atgarder beaktas vid beslut om
lampliga atgérder. De korrigerande atgarder som Ungern foreslagit bor darfor inga i
beddomningen.

Ungern angav 17 korrigerande atgérder i sitt andra svar och kompletterade sedan
dessa ataganden med en skrivelse som lamnades till kommissionen den 13 september
2022. Ungern anser att atgarderna (de foreslagna korrigerande atgarderna) skulle
avhjalpa alla problem som kommissionen tog upp i underrattelsen. De korrigerande
atgarderna ar féljande:

a)  Starka forebyggandet, upptackten och korrigeringen av olagligheter och
oriktigheter ndr det géller anvéndningen av unionsmedel genom en nyinrattad
integritetsmyndighet.

b)  Inrétta en arbetsgrupp for korruptionsbekdmpning.
c)  Starka ramen for korruptionsbekampning.

d)  Sékerstdlla insyn i hur stiftelser som forvaltar tillgangar av allméant intresse
anvander unionsstod.

e) Infora ett sarskilt forfarande for vissa brott i samband med
myndighetsutévning eller férvaltning av offentlig egendom.

f)  Starka revisions- och kontrollmekanismerna for att garantera korrekt
anvandning av EU-stod.

g) Minska andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud vilka finansieras med
unionsmedel.

h)  Minska andelen anbudsforfaranden med ett enda anbud vilka finansieras
genom statsbudgeten.
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)] Utveckla ett rapporteringsverktyg for forfaranden med ett enda anbud for att
Overvaka och rapportera om offentliga upphandlingar som avslutats efter ett enda
anbud.

1) Utveckla ett elektroniskt system for offentlig upphandling for att 6ka insynen.

k)  Utveckla en ram for resultatmatning for beddmning av offentliga
upphandlingars andamalsenlighet och kostnadseffektivitet.

)} Anta en handlingsplan for att 6ka konkurrensen inom offentlig upphandling.

m)  Tillhandahélla utbildning fér mikroforetag samt sma och medelstora foretag
om metoder for offentlig upphandling.

n) Inrétta ett stodsystem for att kompensera for kostnader som mikroféretag och
sma och medelstora foretag adrar sig vid deltagande i offentlig upphandling.

0)  Anvédnda kommissionens riskbeddmningsverktyg Arachne.
p)  Starka samarbetet med Olaf.
gq)  Antaen rattsakt som sdkerstaller 6kad insyn i de offentliga utgifterna.

Pa ett allmant plan atog sig Ungern att villkorslost vidta de korrigerande atgarder
som landet foreslog i sitt andra svar for att avhjalpa de problem som togs upp i
underrattelsen och att halla dem och tillhorande lagstiftning i kraft utan
tidsbegransning samt att pa vederborligt satt se till att de regler som faststalls i den
efterlevs.

Eftersom de problem som identifierats i Ungern ror bade den rattsliga ramen och, i
storre utstrackning, administrativ praxis, kommer beddmningen av huruvida de
korrigerande atgarder som Ungern har foreslagit ar tillrackliga for att uppna malet —
dvs. att fa Gvertradelserna och/eller riskerna for unionens ekonomiska intressen att
upphdra — dock att bero pa analysen av atgardernas detaljer och av ett korrekt,
fullstandigt och effektivt genomfdérande av alla viktiga genomférandesteg i enlighet
med de berdrda tidsplaner som Ungern ldmnade in den 22 augusti. | detta avseende
maste Ungern fortfarande vidta viktiga steg for manga av de foreslagna korrigerande
atgarderna.

Ungern atog sig att inratta en ny integritetsmyndighet for att starka forebyggandet,
upptackten och korrigeringen av olagligheter och oriktigheter nar det galler
genomforandet av unionsmedel. Ungern har i den foreslagna korrigerande atgarden
inkluderat ett antal aspekter som kommissionen i detta skede beddmer positivt,
framfor allt i fraga om i) den nya integritetsmyndighetens syfte och mal, ii)
omfattningen av dess mandat och (langtgaende) befogenheter, inbegripet befogenhet
att instruera upphandlande myndigheter att avbryta anbudsférfaranden, begéra att
administrativa utredningsorgan genomfor utredningar och rekommendera att
specifika ekonomiska aktorer utesluts fran unionsfinansiering, ratt att begara rattslig
provning av alla myndighetsbeslut som ror forfaranden for offentlig upphandling
som inbegriper nagon form av unionsstdd (och som kan bli foremal for rattslig
prévning) osv. samt iii) reglerna om utnd&mning av integritetsmyndighetens styrelse
och om deltagande av en “behdrighetskommitté” som syftar till att garantera att
integritetsmyndigheten &r helt oberoende. Dessutom kommer integritetsmyndigheten
att forlita sig pa fakta som faststallts genom rattsliga beslut, den kommer att kunna
vécka talan vid domstol och dess egna beslut kommer att kunna bli foremal for
rattslig provning. Ungern har darfor ocksa atagit sig att alla domstolar i Ungern som
handlagger civil-, forvaltnings- och brottmal, bland annat de som é&r relevanta for
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skyddet av unionens ekonomiska intressen, ska uppfylla kraven pa att vara
oberoende, opartiska och inrattade genom lag i enlighet med artikel 19.1 i férdraget
om Europeiska unionen och det berérda EU-regelverket. Den foreslagna
korrigerande atgarden omfattar en tidsplan for de forsta viktiga genomforandestegen,
fran ett regeringsbeslut om att den ungerska regeringen senast den 30 september
2022 ska lagga fram ett utkast till lagstiftning for nationalférsamlingen om inrattande
av integritetsmyndigheten (detta regeringsbeslut antogs den 5 september 2022) till
integritetsmyndighetens inledande av sin verksamhet den 19 november 2022.

Om integritetsmyndigheten inrattas korrekt och effektivt i enlighet med den
foreslagna korrigerande atgarden, med fullstandigt oberoende och verkningsfulla
befogenheter pa faltet nar det galler alla forfaranden som faktiskt eller potentiellt kan
paverka den sunda ekonomiska forvaltningen av unionsbudgeten eller unionens
ekonomiska intressen, skulle den kunna bidra till att ©ka konkurrensen i
upphandlingsforfaranden, forebygga eller minimera riskerna for intressekonflikter
och rent allmant forbattra forebyggandet, upptackten och Kkorrigeringen av
bedragerier, korruption, intressekonflikter och andra oriktigheter som strider mot
unionsrétten i det ungerska systemet for offentlig upphandling, vilket skulle framja
en mer korrekt och dandamalsenlig anvandning av unionsmedlen. Detaljerna i och de
viktigaste stegen for denna foreslagna korrigerande atgard saknas dock fortfarande,
sarskilt n&r det galler integritetsmyndighetens befogenheter och verktyg for att
verkningsfullt kontrollera redovisningar av tillgangar.

Ungern har atagit sig att inratta en arbetsgrupp for korruptionsbekdampning for att
skingra kommissionens farhagor, sarskilt for att sakerstalla att icke-statliga aktorer
som ar verksamma pa omradet korruptionshekdmpning deltar fullstandigt,
strukturerat och effektivt tillsammans med foretradare for regeringen. Dessutom atar
sig Ungern att genomfora omfattande samrad med nationella och internationella
ber6rda parter, inbegripet kommissionen, vid utarbetandet av utkastet till lagstiftning.
Detaljerna i och de viktigaste stegen for denna foreslagna korrigerande atgard saknas
dock fortfarande.

Den foreslagna korrigerande atgarden avseende ramen for korruptionsbekampning
inbegriper de flesta av de aspekter som kommissionen anser vara grundlaggande for
att sdkerstdlla att atgarden ar effektiv, sdsom antagande av strategier for
bedrageribekdmpning och korruptionsbekdmpning som omfattar alla organ som
deltar i genomfdrandet av unionsmedel, framldggande av l&gesrapporten om
genomforandet av den nationella strategin for korruptionsbekampning pa medellang
sikt for perioden 2020-2022, utvidgning av det personliga och materiella
tillampningsomradet for redovisningar av tillgangar, regler som syftar till att 6ka
insynen i redovisningar av tillgdngar samt inférande av administrativa och
straffrattsliga sanktioner. Detaljerna i och de viktigaste stegen for denna féreslagna
korrigerande atgard saknas dock fortfarande. | synnerhet bor den databas som namns
ovan vara tillgdnglig for allménheten. Dessutom bor integritetsmyndigheten ha
befogenhet att i samtliga fall &ven pa eget initiativ inleda en process for kontroll av
tillgangar.

Nar det galler allmannyttiga truster kan den foreslagna korrigerande atgéarden i
princip l6sa de problem som tagits upp, eftersom den kommer att méjliggora en
generell och ovillkorlig tillampning av reglerna for offentlig upphandling pa
allmannyttiga truster och de enheter som underhalls eller forvaltas av sadana truster
(de kommer alla att anses som upphandlande myndigheter vid tillampningen av
reglerna om offentlig upphandling) och faststélla tydliga regler for intressekonflikter
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for sadana enheter och deras styrelseledamoter. Detaljerna i och de viktigaste stegen
for denna foreslagna korrigerande atgard saknas dock fortfarande.

Ungern atog sig dessutom att inratta ett nytt forfarande for rattslig provning, som har
manga positiva inslag, bland annat en mojlighet for juridiska personer att soka
provning med detta forfarande, en garanterad privilegierad processuell stéllning for
den person som anmaler ett brott, det faktum att exklusiv behorighet att préva mal
inom ramen for det nya forfarandet kommer att tilldelas en specialdomstol (dvs.
Budas centrala distriktsdomstol), det faktum att alla domstolar och
undersdkningsdomare som deltar i det nya forfarandet kommer att uppfylla kraven i
artikel 19 i fordraget om Europeiska unionen och det berdrda EU-regelverket samt en
rimlig tidsram for forfarandet i allmanhet. Slutligen har Ungern atagit sig att se dver
forfarandet inom rimlig tid. Den foreslagna korrigerande atgarden kan atgarda de
begransningar som kommissionen har identifierat. Detaljerna i och de viktigaste
stegen for denna foreslagna korrigerande atgard saknas dock fortfarande.

Nar det géller de farhdgor som uttryckts om Ungerns formaga att forbattra
kontrollerna av intressekonflikter vid anvandningen av unionsmedel, kan den
foreslagna korrigerande atgarden om utokad anvandning av alla funktioner i det
gemensamma datautvinnings- och riskbedomningsverktyg som kommissionen stéller
till medlemsstaternas forfogande (dvs. Arachne) for allt unionsstdd i princip
undanréja de farhagor som kommissionen uttryckt, om den genomfors korrekt.
Dessutom skulle den foreslagna korrigerande atgarden for att stirka revisions- och
kontrollmekanismerna for att garantera sund anvandning av unionsstod ocksa atgarda
de farhagor som uttryckts, om den genomfors korrekt och i ratt tid, eftersom den
kommer att gora det mojligt att anta bestimmelser som ska stérka regler och
forfaranden for att pd ett effektivare satt forebygga, upptiacka och korrigera
intressekonflikter vid anvéndning av unionsmedel, inbegripet en effektiv mekanism
for kontroll av giltigheten hos forklaringar om intressekonflikter. Detaljerna och de
viktigaste stegen for dessa foreslagna korrigerande atgéarder saknas dock fortfarande.

De foreslagna korrigerande atgarder som syftar till att ratta till de systematiska
oriktigheterna, bristerna och svagheterna i offentlig upphandling bedéms positivt av
kommissionen. Vissa av atgarderna forefaller dock i detta skede fortfarande inte
tillrackligt detaljerade i vissa avseenden, och de viktigaste stegen har &nnu inte tagits.
De kan darfor inte anses vara tillrackligt lampliga for att atgarda de problem som tas
upp i forfarandet enligt forordning (EU, Euratom) 2020/2092. Pa grundval av detta
kravs det att lampliga atgarder antas i enlighet med artikel 4.1 i forordning (EU,
Euratom) 2020/2092.

Den foreslagna korrigerande atgarden for att starka samarbetet med Olaf kan atgarda
de begrénsningar som kommissionen identifierat, eftersom den innebér att en behorig
nationell myndighet kommer att utses som ska bista Olaf vid kontroller pa plats i
Ungern ndr en ekonomisk aktdr som omfattas av dessa kontroller végrar att
samarbeta. Genom atgarden infors ocksa en avskrackande ekonomisk sanktion som
ska utddmas om en ekonomisk aktor vagrar att samarbeta med Olaf i samband med
Olafs kontroller och inspektioner pa plats. Detaljerna i och de viktigaste stegen for
denna foreslagna korrigerande atgard saknas dock fortfarande.

De foreslagna korrigerande atgarderna skulle tillsammans i princip kunna atgarda
problemen med systematiska oriktigheter, brister och svagheter i offentlig
upphandling, risker for intressekonflikter och farhdgor rorande “allmédnnyttiga
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truster”, samt de ytterligare grunderna for utredning, lagforing och ramen for
korruptionsbekampning, forutsatt att alla atgarder genomfors korrekt och effektivt.

De detaljerade genomforandereglerna for de foreslagna korrigerande atgéarderna har
dock annu inte faststallts, i synnerhet hur viktiga delar av atgarderna kommer att
inforlivas i de faktiska rattsakter som ska antas for genomférandet av de korrigerande
atgarderna. Med tanke pa att flera av de problem som identifierats i Ungern inte bara
handlar om &ndringar av den rattsliga ramen utan framfor allt om det konkreta
genomforandet av forandringar i praktiken, vilket tar langre tid innan det ger
konkreta resultat, kvarstar en risk for unionsbudgeten i detta skede tills atminstone de
centrala delarna av vissa av de korrigerande atgarderna genomfors i enlighet med den
tidsplan for de korrigerande atgarderna som Ungern lamnade in den 22 augusti. |
avvaktan pa ikrafttradandet av de centrala lagstiftningstexter som skulle genomfora
manga av de foreslagna korrigerande atgarderna och med beaktande av ovanstaende
bedémning samt mojligheten att atgarderna kanske inte genomfors korrekt, eller att
atgarderna urvattnas nar de utarbetas mer i detalj, motsvarar en rimlig uppskattning
av risknivan for unionsbudgeten for narvarande 65 % av de berérda programmen
dvs. 5 procentenheter lagre dn den uppskattade risken utan korrigerande atgarder.

Eftersom nivan pa 65 % av de berérda programmen kan anses vara en rimlig
uppskattning av inverkan pa eller de allvarliga riskerna for unionsbudgeten ar
innehallande av 65 % av atagandena i de berérda programmen, med beaktande av de
korrigerande atgarder som foreslagits, en proportionell atgard.

[Alternativ formulering om de berérda programmen inte har godkants vid tidpunkten
for antagandet av detta genomforandebeslut: Med tanke pa att de berdrda
programmen annu inte har godkants ar den enda méjliga lampliga atgard som kan
antas enligt artikel 5.1 b i férordning (EU, Euratom) 2020/2092 att tillfalligt upphéva
godké&nnandet av ett eller flera program. | enlighet med proportionalitetsprincipen
bor det tillfalliga upphavandet av godkéannandet av ett eller flera program sta i
proportion till risken for unionens ekonomiska intressen.]

Nér det géller de identifierade Overtradelserna avseende allmannyttiga truster kan det
allmanna undantaget fran reglerna om intressekonflikter och bristen pa insyn inverka
pa alla budgetar som dessa allmannyttiga truster och alla enheter som underhalls av
dem kan komma att genomféra eller forvalta. Ungern har i sina foreslagna
korrigerande atgarder atagit sig att undanrdja alla kommissionens farhagor i detta
avseende. Mot bakgrund av denna inverkan, och i avvaktan pa att den berérda
ungerska lagstiftningen trader i kraft, kan unionsbudgeten bést skyddas genom ett
forbud mot att inga nya réttsliga ataganden med allméannyttiga truster och enheter
som underhalls av dem inom ramen for program under direkt eller indirekt
forvaltning.

| enlighet med artikel 5.2 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 paverkar detta
beslut inte Ungerns skyldigheter att genomféra de program och fonder som berdérs av
detta beslut, och i synnerhet inte landets skyldigheter gentemot slutliga mottagare
eller bidragsmottagare, inklusive skyldigheten att gbra utbetalningar enligt de
tillampliga sektorsspecifika eller finansiella reglerna. Ungern maste rapportera till
kommissionen om sitt fullgérande av dessa skyldigheter var tredje manad fran och
med antagandet av detta beslut.

Ungern bor regelbundet underratta kommissionen om genomforandet av de
korrigerande atgarder som landet har atagit sig.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1)

)

(1)

)

Artikel 1

Villkoren i artikel 4.1 i forordning (EU, Euratom) 2020/2092 &r uppfyllda for
antagande av lampliga atgarder for att skydda unionsbudgeten mot évertradelser av
rattsstatens principer i Ungern.

De korrigerande atgarder som Ungern foreslagit pd grundval av artikel 6.5 i
forordning (EU, Euratom) 2020/2092 &r inte fullstandigt lampliga for att atgarda
slutsatserna i kommissionens underrattelse till Ungern av den 27 april 2022.

Artikel 2

65% av  budgetdtagandena  for  foljande  operativa  program i
sammanhallningspolitiken ska innehallas:

(@) Det operativa programmet for miljé och energieffektivitet plus.
(b) Det operativa programmet for integrerad transport plus.
(c) Det operativa programmet for territoriell utveckling och utbyggnad plus.

Alternativ formulering om de identifierade programmen inte har godkants av
kommissionen vid tidpunkten for antagandet av radets genomférandebeslut

Godkénnandet av fdljande program ska tillfalligt upphévas: Det operativa
programmet for miljo och energieffektivitet plus och/eller det operativa programmet
for integrerad transport plus och/eller det operativa programmet for territoriell
utveckling och utbyggnad plus.

Nér kommissionen genomfoér unionsbudgeten genom direkt eller indirekt forvaltning
i enlighet med artikel 62.1 a och ¢ i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2018/1046°%* ska inga rattsliga ataganden ingds med nagra allminnyttiga
truster som inrattats pa grundval av Ungerns lag IX fran 2021 eller nagra enheter
som underhalls av en sadan allméannyttig trust.

Artikel 3

Senast den 19 november 2022 och darefter var tredje manad ska Ungern underratta
kommissionen om genomférandet av de korrigerande atgarder som landet har atagit sig
genom sitt andra svar, inbegripet de ytterligare ataganden som ingar i skrivelsen av den 13
september 2022.

61

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella
regler for unionens allménna budget, om &ndring av férordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr

223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphédvande av férordning (EU,

Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1).
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Detta beslut riktar sig till Ungern.
Utfardat i Bryssel den

Artikel 4

Pa radets vagnar
Ordférande
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