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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie ogdlnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie
budzetu Unii® (,,rozporzadzenie w sprawie warunkowosci”) przewiduje w art. 4 ust.
1, ze ,,[o]dpowiednie $rodki sg przyjmowane w przypadku stwierdzenia zgodnie z
art. 6, ze naruszenia zasad panstwa prawnego w panstwie cztonkowskim wptywaja
lub stwarzaja powazne ryzyko wptywu — w sposob wystarczajaco bezposredni — na
nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong interesow
finansowych Unii”.

Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci stanowi, ze ,,[w] przypadku
gdy Komisja stwierdzi, ze istnieja uzasadnione powody, by uznaé, ze warunki
okreslone w art. 4 zostaty spelnione, przesyta ona danemu panstwu cztonkowskiemu
— o ile nie uzna, ze inne procedury okreslone w ustawodawstwie Unii umozliwityby
jej skuteczniejsza ochrong budzetu Unii — pisemne powiadomienie, podajac elementy
faktyczne i konkretne przyczyny, na ktorych oparta swoje ustalenia”.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ,,[j]ezeli Komisja
uzna, ze warunki okreslone w art. 4 sg spelnione, a ewentualne $rodki zaradcze
zaproponowane przez panstwo czlonkowskie zgodnie z ust. 5 nie sg adekwatne w
odniesieniu do ustalen zawartych w powiadomieniu Komisji, przedktada ona Radzie
wniosek dotyczacy decyzji wykonawcze] w sprawie odpowiednich s$rodkow w
terminie miesigca od otrzymania uwag od panstwa cztonkowskiego lub, w przypadku
braku uwag, bez zbednej zwloki, a w kazdym razie w terminie miesigca od uptywu
terminu”.

24 listopada 2021 r. Komisja przestata Wegrom wezwanie do udzielenia informacji
(,,wezwanie do udzielenia informacji”’) na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia w
sprawie warunkowos$ci, na ktoére to wezwanie wladze wegierskie udzielity
odpowiedzi 27 stycznia 2022 r.

27 kwietnia 2022 r. Komisja przestata Wegrom pisemne powiadomienie na
podstawie art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci (,,powiadomienie”).
W powiadomieniu przedstawiono ustalenia Komisji dotyczace szeregu problemow
dotyczacych systemu zamowien publicznych na Wegrzech, w tym systemowych
nieprawidlowosci, uchybien 1 niedociggni¢¢ w procedurach udzielania zamowien
publicznych; wysokiego odsetka postepowan =z jedng oferta oraz niskiej
intensywnos$ci konkurencji w procedurach udzielania zamoéwien publicznych;
probleméw zwigzanych ze stosowaniem umoOw ramowych; problemow z
wykrywaniem i eliminowaniem konfliktow interesow oraz zapobieganiem im; obaw
zwigzanych z wykorzystaniem funduszy unijnych przez trusty interesu publicznego.
Problemy te 1 ich powtarzalno$¢ w czasie pokazuja systemowa niezdolno$¢, brak
woli lub zaniechanie przez wladze wegierskie zapobiegania decyzjom, ktore
naruszaja majace zastosowanie prawo w zakresie udzielania zamdéwien publicznych
oraz konfliktéw interesow, a =zatem podejmowania wlasciwych dziatan
przeciwdziatajacych ryzyku korupcji. Naruszenia te stanowia naruszenia zasad
panstwa prawnego, w szczegolnosci zasad pewnosci prawa i zakazu arbitralno$ci w
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dziataniu wtadz wykonawczych, oraz budza obawy dotyczace podziatu wiadzy.
Ponadto w powiadomieniu przedstawiono ustalenia dotyczace prowadzenia
postepowan przygotowawczych 1 $cigania oraz ram antykorupcyjnych: wystepuja
dodatkowe problemy zwigzane z ograniczeniami skutecznego prowadzenia
postepowan przygotowawczych i $cigania w przypadkach domniemanej dziatalnosci
przestepczej, a takze z organizacja prokuratury i brakiem funkcjonujacych i
skutecznych ram antykorupcyjnych. Problemy te stanowig rowniez naruszenia zasad
panstwa prawnego, w szczegolnosci dotyczace pewnosci prawa, zakazu arbitralno$ci
w dziataniu wtadz wykonawczych oraz skutecznej ochrony sgdowe;j. Jak stwierdzono
w powiadomieniu, naruszenia te wptywaja lub stwarzaja powazne ryzyko wptywu na
interesy finansowe Unii Europejskiej, a inne procedury okre§lone w prawodawstwie
Unii nie zapewnilyby skuteczniejszej ochrony tych intereséw finansowych niz
rozporzadzenie w sprawie warunkowos$ci. W powiadomieniu Komisja zwrécila si¢
tez do Wegier o przekazanie pewnych informacji i danych dotyczacych elementow
stanu faktycznego i przestanek, na ktorych oparta swoje ustalenia w odpowiedzi na
wezwanie do udzielenia informacji. Pojawily si¢ roéwniez pytania na temat
ewentualnie powigzanych kwestii dotyczacych niezalezno$ci sadownictwa. W
powiadomieniu Komisja wyznaczyta wtadzom wegierskim termin dwoch miesiecy
na przedstawienie uwag.

27 czerwca 2022 r. Wegry odpowiedzialy na powiadomienie (,,pierwsza
odpowiedz”). Pismami z 30 czerwca 1 5 lipca 2022 r. wegierska minister
sprawiedliwosci przestala dalsze informacje, ktore uzupehity pierwsza odpowiedz.
Ponadto 19 lipca 2022 r. Wegry przestalty dodatkowe pismo, w ktorym
zaproponowaly $rodki zaradcze majace uwzgledni¢ ustalenia przedstawione w
powiadomieniu; ze wzgledu na przeslanie tego pisma na bardzo poéznym etapie
procesu, krotko przed podjeciem przez Komisje kolejnego kroku procedury, srodkow
tych nie mozna bylo uwzgledni¢ w ocenie pierwszej odpowiedzi. Komisja rozwazyla
wszystkie istotne elementy zawarte w tych dodatkowych pismach w trakcie
kolejnego etapu procedury przewidzianej w rozporzadzeniu w sprawie
warunkowosci, zgodnie z zasadg lojalnej wspdlpracy z panstwami cztonkowskimi.

Komisja uznata, Ze pierwsza odpowiedz i dodatkowe pisma przestane 30 czerwca i 5
lipca 2022 r. nie zawieraly adekwatnych $rodkéw zaradczych stanowigcych
odpowiednie zobowigzanie w konteks$cie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci 20 lipca 2022 r.
Komisja przestata Wegrom pismo (,,list intencyjny”), aby poinformowacé to panstwo
cztonkowskie o swojej ocenie na podstawie art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci oraz o §rodkach, ktore planuje zaproponowac Radzie do przyj¢cia, na
podstawie art. 6 ust. 9 tego rozporzadzenia, ze wzgledu na fakt, ze nie przedstawiono
adekwatnych $rodkow zaradczych. Zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia W sprawie
warunkowosci Wegry poproszono wiec o przedstawienie w terminie miesigca uwag,
w szczegodlnosci dotyczacych proporcjonalnosci planowanych §rodkow.

Wegry udzielily odpowiedzi na list intencyjny 22 sierpnia 2022 r. (,druga
odpowiedz”), dotrzymujac terminu jednego miesigca przewidzianego w art. 6 ust. 7
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

W drugiej odpowiedzi Wegry powtorzyly argumenty przedstawione w pierwszej
odpowiedzi oraz wyrazity krytyczne uwagi na temat sposobu, w jaki prowadzona jest
procedura. Zakwestionowatly proporcjonalno$¢ srodkéw przedstawionych w liscie
intencyjnym. Jednocze$nie Wegry przedstawity siedemnascie srodkow zaradczych.
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Odpowiedz t¢ przedtozono po przeprowadzeniu dyskusji technicznych na szczeblu
stuzb, miedzy Komisja a wladzami wegierskimi, zgodnie z zasada lojalnej
wspotpracy z panstwami czlonkowskimi. 13 wrzesnia 2022 r. Wegry przestaty
Komisji pismo, w ktérym zawarto wyjasnienia i dalsze zobowigzania w ramach
zaproponowanych srodkow zaradczych (,,pismo z wrze$nia™).

KWESTIE WSKAZUJACE NA NARUSZENIA ZASAD PANSTWA PRAWNEGO

Systemowe nieprawidlowosci, uchybienia i niedociagniecia w zamowieniach
publicznych

Ustalenia Komisji

Komisja stwierdzita w powiadomieniu, po czym potwierdzita w liScie intencyjnym,
ze procedury udzielania zamowien publicznych na Wegrzech wykazuja systemowe
nieprawidlowosci, uchybienia 1 niedociagniecia. Takie nieprawidtowosci
stwierdzono w wyniku kolejnych audytow przeprowadzonych przez stuzby Komisji
w odniesieniu do okresow programowania 2007-2013 i 2014-2020, jak rowniez w
wyniku szeregu dochodzen Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF), ktore doprowadzily do wydania zalecen finansowych
dotyczacych odzyskania znacznych kwot. Ze wzgledu m.in. na systemowy charakter
nieprawidlowosci, ich powtarzanie si¢ w czasie oraz skale ustalonych korekt
finansowych Komisja stwierdzila, ze ma uzasadnione powody, by uznaé, ze warunki
okreslone w art. 4 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci zostaty spetnione.

Z dostepnych danych wynika ponadto, ze odsetek zamoéwien udzielonych w
nastgpstwie postepowan, w ktorych uczestniczyt tylko jeden oferent, byt nadzwyczaj
wysoki; zamowienia przypisywano konkretnym przedsigbiorstwom, ktore stopniowo
zdobywaty duze czesci rynku, jak roéwniez wystepowaty powazne uchybienia w
przyznawaniu umoéw ramowych. Komisja uznata, Ze te elementy wskazuja na
wyrazne ryzyko dla przejrzystosci 1 konkurencji, co ma niekorzystny wptyw na
zarzadzanie finansami w odniesieniu do funduszy unijnych wykorzystywanych w
odpowiednich procedurach, jak rowniez, w pewnych okoliczno$ciach, wskazujg na
zwigkszone ryzyko korupcji 1 konfliktu interesow.

Ponadto Komisja odniosta si¢ do powaznych uchybien stwierdzonych przez stuzby
Komisji w zwigzku z zamowieniami publicznymi obj¢tymi pewnymi umowami
ramowymi 1 stwierdzila, ze istniejg powazne obawy dotyczace przysztych umow
ramowych.

Uwagi przedstawione przez Wegry

Wegry przestaty opis swojego prawodawstwa oraz praktyk dotyczacych zamoéwien
publicznych. Wiadze wegierskie wskazaly, ze ich zdaniem system zamoéwien
publicznych na Wegrzech jest operacyjny 1 zgodny z unijnymi dyrektywami
dotyczacymi zamowien publicznych. W tym wzgledzie Wegry odniosly si¢ do
niektérych przepiséw ustawy CXLIII z 2015 r. o zamdwieniach publicznych,
zmienionej w nastepstwie audytow stuzb Komisji, oraz do szeregu elementow tego
systemu zamoéwien publicznych, jak réwniez do dzialan, ktéore wiadze Wegier
podjety w ostatnich latach, aby wspiera¢ konkurencije i zwiekszy¢é przejrzystosé2. Na

Wegry odniosty si¢ do (i) zmiany ustawy o zamoéwieniach publicznych ustawg LXXXIIT z 2018 r.
znoszacg wezesniejsze ograniczenie dotyczace podwykonawstwa, (ii) zwigkszenia personelu
Departamentu Kontroli Zamoéwien Publicznych oraz stosowania systemu szkolen wewnetrznych, (iii)
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te] podstawie Wegry argumentowaty, ze ich praktyki dotyczace zamowien
publicznych sa obecnie zgodne z wymogami Unii Europejskiej pod wzgledem
zapobiegania nieprawidlowosciom w zamodwieniach publicznych i wykrywania
takich nieprawidtowosci.

W odniesieniu do nieprawidtowosci, ktore wskazata Komisja, Wegry stwierdzity, ze
stosowne korekty finansowe byty tylko czgsciowo powigzane z niedociggni¢ciami w
zamoOwieniach publicznych, ze niedociagni¢cia stwierdzone w trakcie audytow nie
mialy charakteru systemowego oraz ze nie doprowadzity one do przerwania lub
zawieszenia platnosci.

Ponadto Wegry argumentowaty, ze ze wzgledu na fakt, iz rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci stosuje si¢ od 1 stycznia 2021 r., domniemanych nieprawidtowos$ci
stwierdzonych przed tym dniem nie mozna przypisa¢ do naruszen zasad panstwa
prawnego na podstawie tego rozporzadzenia. Wegry argumentowaty rowniez, ze aby
stwierdzié, iz systemowe uchybienia i nieprawidlowos$ci wykryte podczas audytow
prowadzonych przez stuzby Komisji stanowig naruszenia zasad panstwa prawnego w
rozumieniu art. 2 lit. a) w zwiazku z 4 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, nalezy rowniez stwierdzié, ze decyzje odnosnych wladz lub organéw
nie mogg by¢ poddane skutecznej kontroli sadowe;j°.

Wedlug Wegier fakt, iz odsetek postepowan o udzielenie zamowienia z jedng oferta
dotyczacych funduszy unijnych jest nizszy niz w przypadku funduszy krajowych,
pokazuje, ze wegierski system kontroli w kontek$cie funduszy unijnych jest zdolny
do skutecznego przeciwdziatania czynnikom ograniczajacym konkurencje w
udzielaniu zamoéwien publicznych.

Wegry podwazajg rowniez prawdziwos¢ 1 wiarygodnos¢ zastosowanej metodyki oraz
danych bedacych podstawa analizy zawartych w badaniach dotyczacych
intensywnosci konkurencji w obszarze udzielania zamoéwien publicznych oraz
koncentracji zamowien w niewielkiej liczbie przedsigbiorstw wymienionych przez
Komisje w powiadomieniu® i liscie intencyjnym.

W odniesieniu do umoéw ramowych Wegry argumentowaty, ze zapewniony poziom
konkurencji jest wysoki. Aby skutecznie udzieli¢ zamodwienia, procedura
przetargowa prowadzona jest w dwoch etapach: najpierw oferenci konkuruja ze soba
o prawo do uczestnictwa w umowie ramowej, a nastepnie — jezeli konkretne
zamOwienie jest przyznawane w wyniku ponownego poddania zamoOwienia
procedurze konkurencyjnej — ponownie zastosowanie ma mechanizm konkurencji na
rynku migdzy podmiotami gospodarczymi. Wedlug Wegier na szczeblu
administracji centralnej nie podjeto zadnej decyzji wprowadzajacej wymog
stosowania umow ramowych w obecnym okresie wieloletnich ram finansowych
(WRF).

poprawy wewnetrznych procedur i praktyk kontroli w Departamencie Kontroli Zaméwien Publicznych

oraz wydania wytycznych dla pracownikoéw instytucji zamawiajacych, (iv) przegladu przepisow
regulujacych korzystanie ze wsparcia z niektorych funduszy unijnych.

Zdaniem Wegier wynikatoby to z pkt 325 wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(,,Trybunatu”) w sprawie C-157/21.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April, sprawozdanie skrdcone 2020:1, maj 2020 r.; Corruption Research Center
Budapest, https://www.crch.eu/wp-
content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash_report_1_200526_.pdf
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Ocena przeprowadzona przez Komisje

Chociaz Wegry wprowadzity pewne zmiany w swoim prawodawstwie i1 zarzadzaniu
systemem udzielania zamowien publicznych, przy uwzglednieniu dostepnych danych
nie wydaje si¢ jednak, by zmiany te doprowadzity do poprawy pod wzgledem
wynikow procedury udzielania zamoéwien publicznych w praktyce. Mimo dziatan
podjetych w ostatnich latach nie osiggni¢to jeszcze wystarczajacej przejrzystosci,
aby mozna bylo skutecznie przeprowadza¢ efektywng 1 wydajng kontrole
zewngtrzng, bedacg jednym z zatozen przejrzystosci.

Wbrew temu, co twierdzag Wegry, korekty finansowe, o ktdére wniesiono na okres
2014-2020, byty gléwnie powigzane z systemowymi niedociggnigciami w
zarzadzaniu zamdwieniami publicznymi, co potwierdzajg wyniki przeprowadzonych
stosownych audytow. Te korekty finansowe byly najwyzszymi korektami, jakie
natozono na pafistwo cztonkowskie Unii w tym okresie® — tego faktu Wegry nie
zakwestionowaty. Ponadto audyty te odnosily si¢ réwniez do funkcjonowania
systemu zarzadzania i kontroli, aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami dotyczacymi
zamowien publicznych. Dotyczyly one zatem kwestii systemowych®. Komisja nie
moze zgodzi¢ si¢ z argumentem Wegier, ze brak przerwania lub zawieszenia
ptatnosci oznacza, iz Komisja nie wzigta pod uwage wystepowania powaznego
uchybienia. W tym wzgledzie nalezy przypomnie¢, ze nawet ryzyko powyzej 5 %
wydatkow, tj. pierwsza korekta finansowa w postaci stawki zryczaltowanej okre§lona
w rozporzadzeniu delegowanym’, moze odnosi¢ sie do powaznego uchybienia.
Powazne uchybienie systemu zarzadzania i kontroli jest okreslane nie tylko na
podstawie progdéw ilosciowych, lecz réwniez 1 konkretnie w tym przypadku w
odniesieniu do naruszen istotnych kluczowych wymogéw lub polaczenia wymogow
okreslonych w majacych zastosowanie przepisach, ktore to naruszenia moga miec
skutki systemowe.

Jezeli chodzi o zakres czasowy stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci,
systemowe naruszenia zasad panstwa prawnego, ktore stwierdzono przed 1 stycznia
2021 r. 1 ktére nie zostaty usunigte 1 powtarzaja si¢ i trwaja rowniez po tej dacie,
moga by¢ objete rozporzadzeniem w sprawie warunkowos$ci z uwagi na systemowy i
powtarzajacy si¢ lub trwaly charakter naruszen oraz istniejace powazne ryzyko, jakie
stanowig one dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii oraz
ochrony interesow finansowych Unii po 1 stycznia 2021 r.

Komisja nie moze zgodzi¢ si¢ z argumentem Wegier, ze systemowe uchybienia i
nieprawidlowosci moga stanowi¢ naruszenia zasad panstwa prawnego w rozumieniu
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci jedynie wtedy, gdy decyzje odnosnych
wladz lub organow nie moga podlega¢ skutecznej kontroli sadowej. Z
rozporzadzenia w sprawie warunkowos$ci jasno wynika, ze wszelkie systemowe

Sprawozdanie krajowe — Wegry 2020, Bruksela, 26.2.2020 r. SWD (2020) 516 final, s. 43, dostepne na
stronie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516

W szczegdlnosci audyt REGC214HUO0068, do ktorego odniesiono si¢ w przypisach nr 10 i 13
powiadomienia, byt wczesnym prewencyjnym audytem systemu.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupeniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajace wspolne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu
Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego, Dz.U. L 138 z 13.5.2014, s. 5.
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uchybienia 1 nieprawidlowos$ci wskazujace na naruszenia zasad panstwa prawnego
stwierdzone przez Komisje sa samodzielne i moga by¢ objete rozporzadzeniem w
sprawie warunkowosci. W zwigzku z tym zadna sytuacja wskazujgca na naruszenia
zasad panstwa prawnego nie wymaga dodatkowego warunku, aby mozna bylo ja

uwzgledni¢ na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci®.

Komisja nie moze si¢ rowniez zgodzi¢ z argumentem przedstawionym przez Wegry,
ze z uwagi na fakt, iz odsetek postgpowan o udzielenie zamdwienia z jedng ofertg
dotyczacych funduszy unijnych wydaje si¢ by¢ nizszy niz w przypadku funduszy
krajowych, nalezy stwierdzi¢, ze wegierski system kontroli w kontekscie funduszy
unijnych jest zdolny do skutecznego przeciwdziatania czynnikom ograniczajacym
konkurencj¢ w udzielaniu zamowien publicznych. Fakt, ze odsetek postepowan z
jedna oferta jest nizszy w przypadku zamowien obejmujacych fundusze unijne niz w
przypadku zaméwien obejmujacych fundusze krajowe, sam w sobie nie oznacza, ze
system kontroli zamowien obejmujacych fundusze unijne dziata prawidtowo. Jest to
réwniez odzwierciedlone w zaleceniu Rady w sprawie krajowego programu reform
Wegier na 2022 r., ktore potwierdza, ze problemy te pozostaja nierozwiazane®?,

Wegry nie przedstawily zadnych dowodéw niedawnych usprawnien systemu
zaméwien publicznych (w szczegdlnosci w odniesieniu do przejrzystosci,
intensywnos$ci  konkurencji i1 kontroli konfliktéw interesow). Dane, ktorymi
dysponuje Komisja, wskazuja nie tylko na wzrost koncentracji udzielanych
zamoOwien publicznych, ale rowniez na wzrost prawdopodobienstwa otrzymania
zamowien przez przedsigbiorstwa, ktére mozna uzna¢ za powigzane politycznie z
podmiotami nalezacymi do wegierskiej partii rzadzacej (,,powigzane politycznie”).
Dyrekcja Generalna ds. Budzetu zlecita przeprowadzenie badania, w ktorym
przedstawiono statystyczng analiz¢ empiryczng ponad 270 000 zamowien
publicznych udzielonych na Wegrzech w latach 2005-2021'!. Z badania tego
wynika, ze w latach 2005-2010 prawdopodobienstwo otrzymania zaméwien
publicznych (finansowanych zaréwno ze srodkow krajowych, jak 1 unijnych) byto
1,5-2,1 raza wyzsze w przypadku przedsigbiorstw, ktére mozna uzna¢ za powiazane
politycznie, niz w przypadku przedsiebiorstw nieuznawanych za powigzane
politycznie. Roznica ta znacznie si¢ powickszyta w latach 2011-2021. Jes$li chodzi
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W pkt 325 wyroku w sprawie C-157/21 Trybunat nie okresla dodatkowego warunku w odniesieniu do
zadnego rodzaju naruszenia zasad panstwa prawnego w rozumieniu rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, lecz jedynie wyjasnia elementy ogdlnej koncepcji panstwa prawnego.

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r., pkt 30 i zalecenie 4, w
dokumencie https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-1NIT/en/pdf: ,,Rynek
zamédwien publicznych pozostaje pod niekorzystnym wplywem praktyk antykonkurencyjnych. Odsetek
zaméOwien udzielonych w postepowaniach, w ktorych byt tylko jeden oferent, pozostaje jednym z
najwyzszych w Unii. [...] W lutym 2021 r. rzad wyznaczyl sobie ambitny cel zmniejszenia odsetka
postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego z tylko jedng oferta do ponizej 15 %, nie ustalajgc
przy tym jednak harmonogramu” (Zalecenie 4 ,,Poprawa konkurencji w zamowieniach publicznych”).
Zob. rowniez Urzad ds. Zamoéwien Publicznych (2021), sprawozdanie skrocone: Hungarian Public
Procurement in Numbers. W ostatnich latach, po 2018 r., tendencja w odniesieniu do ogolnej liczby
postegpowan z jedna oferta zaczgta si¢ pogarszaé, dokument dostepny na  stronie
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements — Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest. Badanie to udostepniono Wegrom oddzielnie do celéw informacyjnych.
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wylacznie o zamowienia finansowane ze S$rodkow unijnych po 2011 r.,
prawdopodobienstwo otrzymania zamoOwienia byto 3,3-4,4 raza wyzsze w
przypadku przedsi¢biorstw, ktore mozna uzna¢ za powigzane politycznie, niz w
przypadku przedsigbiorstw nieuznawanych za powigzane politycznie. W tym samym
okresie, w przypadku zamoéwien finansowanych zarowno ze srodkéw krajowych, jak
1 unijnych, prawdopodobienstwo otrzymania zaméwien publicznych byto 2,5-3 razy
wyzsze w przypadku przedsigbiorstw, ktore mozna uzna¢ za powigzane politycznie,
niz w przypadku przedsigbiorstw nieuznawanych za powigzane politycznie. W
badaniu stwierdzono wreszcie, ze bezposrednie lub posrednie powigzania polityczne
niektorych przedsiebiorstw, ktore mozna uznaé za powigzane politycznie, sa
czynnikiem decydujacym o zwigkszeniu ich prawdopodobienstwa powodzenia w
postgpowaniach o udzielenie zamowienia w pordwnaniu z przedsigbiorstwami, ktore
nie sg uznawane za powigzane politycznie, oraz o uzyskaniu wyzszej lacznej
warto$ci zamowien. Ponadto wynika z niego, ze efekt ten jest silniejszy w zaleznosci
od tego, jak blisko podmiot gospodarczy jest zwigzany z partia rzadzaca. W
niektorych przypadkach szacuje si¢, ze w okresie po 2011 r. prawdopodobienstwo
otrzymania zamowien publicznych przez przedsigbiorstwa, ktdre mozna uzna¢ za
powiazane politycznie, jest o 130 % wieksze niz w przypadku przedsigbiorstw, ktére
nie s3 uznawane za powigzane politycznie Dane te wskazuja na stala tendencje
wzrostowa 1 obejmuja rok 2021. Uwagi te zostaly potwierdzone ustaleniami z
analizy niektorych danych przetargowych dotyczacych zamoéwien udzielonych
pewnym przedsiebiorstwom zidentyfikowanym jako przedsigbiorstwa, ktore mozna
uzna¢ za powigzane politycznie. Ponadto media i1 zainteresowane strony zgromadzity
dane z branzy turystyki, komunikacji i sportu, wskazujac podobng tendencje.

W odniesieniu do umoéw ramowych Komisja zauwaza, ze z charakteru umowy
ramowej wynika, iz po podpisaniu takiej umowy przedsigbiorstwa, ktore nie
uczestniczyly w pierwotnym procesie prowadzacym do zawarcia umowy, nie moga
sktada¢ ofert. W zwiagzku z tym, biorgc pod uwage wyrazne nieprawidtowosci w
prowadzeniu postepowan o udzielenie zamowienia publicznego, stwierdzone w
trakcie audytow sluzb Komisji, znaczne kwoty objete umowami ramowymi
przewidzianymi w branzach takich jak sektor informatyczny oraz dtugi czas trwania
tych umoéw, bardzo prawdopodobne jest, ze tylko niektore przedsigbiorstwa
zgrupowane w pewnych konsorcjach uczestniczagcych w kazdej z réznych umow
otrzymatyby wszystkie zamdwienia obejmujace fundusze unijne w danej branzy na
lata 2021-2027.

Wykrywanie konfliktéw interesdw, zapobieganie im i ich korygowanie; obawy
dotyczace trustow interesu publicznego

Ustalenia Komisji

Komisja wyrazita obawy dotyczace zdolnosci Wegier do usprawnienia kontroli
dotyczacych konfliktow interesow w odniesieniu do wykorzystania funduszy
unijnych za pomoca specjalnych narzegdzi informatycznych, takich jak Arachne (tj.
jednolitego narzedzia do eksploracji danych 1 punktowej oceny ryzyka, ktore
Komisja udostgpnia panstwom cztonkowskim), ze wzgledu na cechy tych narzgdzi
oraz dane wysytane do nich przez wegierskie wtadze do celéw analitycznych.

Komisja wyrazita rowniez obawy co do tego, ze trusty interesu publicznego nie
podlegaja przepisom dyrektyw UE w sprawie zamowien publicznych. Wyrazono
réwniez obawy dotyczace kwestii zwigzanych z konfliktem interesow i
przejrzystoscig w odniesieniu do trustéw interesu publicznego, w tym z wyraznym,
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przewidzianym przez prawo zwolnieniem cztonkow zarzadow tych trustow z
wymogdéw dotyczacych konfliktu interesOw oraz z niestosowaniem przepisow
dotyczacych konfliktu interesow do postow do parlamentu, sekretarzy stanu i innych
rzadowych urzednikow publicznych, ktéorzy moga jednocze$nie pelni¢ funkcje
cztonkow rady takich trustow.

Uwagi przedstawione przez Wegry

Jezeli chodzi o kontrole konfliktu interesow, Wegry nie przekazaty informacji
wymaganych przez Komisje, ale wskazaly, ze regularnie przesylaja dane do
Arachne, a takze ze wykorzystujg to narzgdzie w pewnym stopniu, przypominajac
jednoczes$nie, ze korzystanie z Arachne nie jest obowigzkowe na mocy prawa UE.
Kwestionujgc uzytecznos¢ Arachne 1 argumentujac, ze wegierski system
informatyczny (FAIR EUPR) jest bardziej skuteczny, Wegry odniosty si¢ do
toczacych si¢ negocjacji w sprawie wegierskiego planu odbudowy i zwigkszania
odpornosci (RRP) w zwigzku z zobowigzaniem Wegier do szerokiego wykorzystania
Arachne w tym zakresie.

Jezeli chodzi o stosowanie przepisow dotyczacych zamowien publicznych do trustow
interesu publicznego, Wegry stwierdzily, ze takie obawy maja charakter jedynie
teoretyczny, poniewaz na mocy obecnie obowigzujacych przepisow (w szczegdlnosci
na mocy wegierskiej ustawy o zaméwieniach publicznych) trusty te sg juz uznawane
za instytucje zamawiajace do celéw zamowien publicznych. Jezeli chodzi o wymogi
dotyczace konfliktu interesow w odniesieniu do czlonkow rady tych trustow, Wegry
twierdza, ze obawy Komisji sg czysto hipotetyczne, jasno wskazujac jednoczesnie,
ze cztonkowie rady takich trustow sg wyraznie wylaczeni ze stosowania przepisow
dotyczacych konfliktu interesow. Ponadto Wegry zwrocily uwage na szereg
przepiséw dotyczacych wykluczenia i konfliktu interesow, ktore sa rzekomo zawarte
w statutach wszystkich tych podmiotow.

Ocena przeprowadzona przez Komisje

W odniesieniu do argumentéw podniesionych przez Wegry w sprawie Arachne
Komisja zauwaza, ze w nastepstwie prewencyjnego audytu systemu z 2016 r.'2
stuzby Komisji stwierdzity, ze wegierskiego systemu informatycznego FAIR EUPR
nie mozna uzna¢ za posiadajacy funkcje rownowazne z funkcjami Arachne oraz ze
dane przesylane przez wegierskie wiladze nie obejmuja niektorych kategorii
danych®3, ktére s niezbedne do przeprowadzenia testow ryzyka.

Komisja uwaza, ze nawet gdyby trusty interesu publicznego kwalifikowatyby sie
jako instytucje zamawiajace, poniewaz spetniaja wymogi art. 2 ust. 1 pkt 4
dyrektywy 2014/24/UE, nie oznacza to, ze we wszystkich przypadkach uznaje si¢
je za instytucje zamawiajace. Biorac pod uwage zasady powotywania cztonkow rady,
moze istnie¢ niepewno$¢ co do kryterium ,kontroli panstwa” okreslonego w
dyrektywie, podczas gdy prog dotyczacy finansowania przez panstwo na poziomie
50 % moze nie zawsze mie¢ zastosowanie. W zwigzku z tym trusty interesu
publicznego nie b¢da uznawane za instytucje zamawiajace w rozumieniu dyrektyw w
sprawie zamdwien publicznych we wszystkich przypadkach.
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Dotyczacego programu operacyjnego ,,Rozwoj Gospodarczy i Innowacje”.
Np. na poziomie dostawcy i umowy.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zaméwien publicznych,

uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE, Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65.
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Jezeli chodzi o kwestie zwigzane z konfliktem interesow 1 przejrzystoscig trustow
interesu publicznego, Wegry nie przedstawily zadnych argumentow w odniesieniu
do wyraznego, przewidzianego prawem zwolnienia czlonkéw rad trustow z
wymogoéw dotyczacych konfliktu intereséw. Ponadto Wegry nie przedstawily
bardziej szczegotowych informacji na temat wspomnianych statutow (np. na temat
tego, czy przepisy te majg by¢ zawarte w statucie stowarzyszen wszystkich trustow
dziatajacych w interesie publicznym) ani nie przedstawity dowoddw na ewentualne
kontrole konfliktu interesow przeprowadzane w odniesieniu do czltonkéw rady
powiernikow trustow interesu publicznego, o ktore specjalnie wnioskowano.
Komisja zauwaza w tym wzgledzie, ze ustanowienie podmiotéw prawa prywatnego,
ktorym panstwo przekazalo znaczne aktywa publiczne, moze oznaczaé brak kontroli
publicznej nad funkcjonowaniem tych podmiotow 1 zarzadzaniem nimi. W
szczegblnosci w nastepstwie przeniesienia praw zatozyciela z wlasciwego ministra
na rad¢ powiernikow wydaje si¢, ze panstwo traci jakgkolwiek forme kontroli nad
tymi trustami. Ponadto Komisja zauwazyla rowniez w sprawozdaniu na temat
praworzadnosci z 2022 r., ze zasady dotyczace konfliktow intereséw nie maja
zastosowania do postow do parlamentu, sekretarzy stanu i innych rzadowych
urzednikow publicznych, ktorzy pehnia jednoczesnie funkcj¢ cztonkow rady trustow
interesu publicznego, mimo ze podmioty te otrzymuja znaczne finansowanie
publiczne, co pociagga za sobg zwickszone ryzyko korupc;ji®.

ZARZUTY DODATKOWE ZWIAZANE V/ PROWADZENIEM POSTEPOWAN
PRZYGOTOWAWCZYCH, SCIGANIEM ORAZ RAMAMI ANTYKORUPCYJINYMI

Prowadzenie postepowan przygotowawczych i Sciganie
Ustalenia Komisji

Powiadomienie i list intencyjny wskazaty na powazne ryzyko oslabienia skutecznego
prowadzenia postgpowan przygotowawczych 1 Scigania w sprawach dotyczacych
funduszy unijnych ze wzgledu na koncentracj¢ uprawnien w rekach Prokuratora
Generalnego, S$ciSle hierarchiczng organizacj¢ prokuratury, brak wymogu
uzasadnienia przy przypisywaniu lub zmianie przydziatu spraw, brak przepisow
zapobiegajacych arbitralnym decyzjom, ktéore moglyby utrudni¢ dzialania na rzecz
skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych i $cigania, a takze brak
kontroli sagdowej w odniesieniu do decyzji organéw prowadzacych postepowania
przygotowawcze lub prokuratury o odmowie prowadzenia sprawy. W tym wzgledzie
Komisja odniosta si¢ do rozdziatu sprawozdania na temat praworzadnosci z 2021 r.
dotyczacego Wegier'®, zwracajac uwage na zalecenia dotyczace prokuratorow
wydawane przez Grupe Panstw przeciwko Korupcji (GRECO) Rady Europy od 2015
rl” oraz na brak skutecznych $rodkéw odwotawczych od decyzji prokuratury o
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Zob. s. 17 dokumentu roboczego stuzb Komisji pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r.
Rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnos$ci na Wegrzech” towarzyszacego komunikatowi
Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow pt. ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. Sytuacja w zakresie
praworzadnosci w Unii Europejskiej”, SWD(2022) 517 final — ,,Sprawozdanie na temat praworzadnosci
dotyczace Wegier z 2022 1.”.

Dokument roboczy stuzb Komisji — sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r. — rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na Wegrzech, SWD(2021) 714 final, dostgpny pod
adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0714, s. 8.

Czwarta runda oceny GRECO- sprawozdanie z oceny z 27 marca 2015 r., Greco Eval IV Rep (2014)
10E, dostepne pod adresem
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odmowie wszczecia dochodzenia lub $cigania domniemanej dzialalnos$ci
przestepczej szkodzacej interesowi publicznemu, w tym korupcji i1 naduzyé
finansowych naruszajacych interesy finansowe UE oraz sprzeniewierzenia sSrodkow
publicznych®®,

Poniewaz Wegry jedynie wspoélpracujg dwustronnie z Prokuraturg Europejska
(EPPO) i nie s3 uczestniczagcym panstwem czlonkowskim®®, OLAF pozostaje
jedynym unijnym organem administracyjnym wilasciwym do prowadzenia
postgpowan przygotowawczych w sprawie zarzutow dotyczacych naduzy¢
finansowych, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dzialalno$ci naruszajacej
interesy finansowe Unii.

Uwagi przedstawione przez Wegry

Wegry zakwestionowaty odniesienie Komisji do zalecen GRECO, ktérych nadal nie
uwzgledniono, 1 porownaly wskaznik wdrozenia przez Wegry ze wskaznikiem
innych panstw czlonkowskich, w oparciu o najnowsze dane udostgpnione przez
GRECO?.

Wegry podkreslity rowniez, ze nie sa zobowigzane do uczestnictwa w EPPO, i
podkreslity, ze zawarly z EPPO umowg o wspotpracy oraz ze europejska prokurator
generalna stwierdzita podczas pewnego wywiadu, ze wegierska prokuratura
odpowiedziata na wszystkie wnioski Prokuratury  Europejskiej. Wegry
argumentowaty, ze w panstwach cztonkowskich, ktére sa stronami wzmocnionej
wspOlpracy w zakresie ustanowienia Prokuratury FEuropejskiej, Prokuratura
Europejska jest organem dzialajagcym we wlasnym imieniu i niezaleznym od
krajowych organdow prowadzacych postgpowania przygotowawcza i prokuratury. Z
tego powodu krajowe organy $cigania nie zajmujg si¢ sprawami wchodzacymi w
zakres kompetencji Prokuratury Europejskiej. Wspoipraca z OLAF-em moze
natomiast rzeczywiscie przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia efektywnosci, poniewaz
OLAF wspotpracuje z organami krajowymi, uzupetniajac ich zdolnosci. Ponadto
Wegry podkreslity, ze oprocz Wegier cztery inne panstwa cztonkowskie UE nie sg
cztonkami Prokuratury Europejskiej oraz zZe skuteczno$¢ prokuratury w tych
panstwach nie budzi obaw Komisji.

Jezeli chodzi o (i) mozliwo$¢ bezposredniego lub posredniego wydawania przez
Prokuratora Generalnego instrukcji prokuratorom oraz przydzielania lub zmiany
przydzialu spraw oraz (ii) zestaw kryteriow przekazywania spraw migdzy
podporzadkowanymi prokuratorami, Wegry odniosty si¢ do odpowiednich przepisow
prawa krajowego 1 argumentowaty, ze struktura hierarchiczna prokuratury nie moze
sama w sobie stanowi¢ problemu dotyczacego praworzadnosci, 1 zakwestionowaty
twierdzenie Komisji, Ze struktura ta moze mie¢ wplyw na skuteczno$¢ orzekania w
sprawach karnych. Wegry stwierdzity réwniez, ze w trakcie swojej kadencji obecny
prokurator generalny nie odebral prokuratorom zadnych spraw. Wegry odniosty si¢
ponadto do mozliwosci korzystania przez Uni¢ z praw ofiary w kontekscie
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https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806c6b9e

Dokument roboczy stuzb Komisji — sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2021 r. — rozdziat
dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadno$ci na Wegrzech, SWD(2021) 714 final, dostgpny pod
adresem https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0714, przypis 58.
Nieuczestniczace panstwa cztonkowskie UE wspotpracuja dwustronnie z Prokuraturg Europejska.

22. ogolne sprawozdanie z dziatalno$ci GRECO (2021), dostgpne pod adresem https://rm.coe.int/greco-
general-activity-report-2021/1680a6bb79
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52021SC0714
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postepowania karnego dotyczacego naduzy¢ finansowych naruszajacych interesy
finansowe Unii oraz do mozliwos$ci zaskarzenia czynno$ci organu prowadzacego
postepowanie przygotowawcze lub wystepowania w charakterze prywatnego
oskarzyciela positkowego. Wegry stwierdzily réwniez, ze w sprawach wszczetych w
nastepstwie przekazania zalecenia sgdowego przez OLAF wegierska prokuratura
zawsze wysylataby do OLAF decyzje o umorzeniu postgpowania karnego na
podstawie porozumienia o wspOtpracy zawartego z OLAF-em 11 lutego 2022 r.
Wegry dodaly, ze brak kwestionowania przez Uni¢ odpowiednich decyzji lub
niewystepowanie w  charakterze prywatnego oskarzyciela  positkowego
wskazywalyby na jej zgode lub brak sprzeciwu wobec tych decyzji.

Ocena przeprowadzona przez Komisje

Komisja  przedstawita  zarzuty  dotyczace  prowadzenia  postgpowan
przygotowawczych i $cigania w zwigzku z innymi kwestiami, ktére podniosta w tej
sprawie, w szczegolnosci z nieprawidlowo$ciami, uchybieniami i niedociggnigciami
w zamoOwieniach publicznych, 1 jako takie zarzuty te nie byly oparte wylacznie na
obawach, o ktorych mowa w zaleceniach GRECO. Pordwnanie wynikow Wegier w
zakresie przyjmowania odpowiednich zalecen GRECO z wynikami innych panstw
cztonkowskich nie rozwiewa obaw zgloszonych przez Komisje. Komisja zauwaza
ponadto w tym wzgledzie, ze zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowosci
ocen¢ kazdego przypadku, zakresu 1 =zakresu dowoddéw przeprowadza si¢
indywidualnie, z uwzglednieniem wszystkich istotnych okoliczno$ci. Ponadto,
chociaz w najnowszej ocenie GRECO?! dotyczacej stopnia wdrozenia odpowiednich
zalecen przez Wegry odnotowano niewielka poprawe, szereg istotnych zalecen
dotyczacych zapobiegania korupcji w odniesieniu do prokuratorow nie zostato
wdrozonych lub wdrozono je tylko czgsciowo.

Wbrew temu, co wydajg si¢ twierdzi¢ Wegry w swojej drugiej odpowiedzi, Komisja
nie sugerowala, ze Wegry beda zobowigzane do przystapienia do Prokuratury
Europejskiej. Komisja jest rowniez w peilni §wiadoma dwustronnej wspotpracy
miedzy Wegrami a Prokuratura Europejska 1 z zadowoleniem przyjmuje dobra
odpowiedz Wegier na wnioski Prokuratury Europejskiej, zgodnie z ich obowigzkiem
lojalnej wspotpracy. W zwiazku z tym, wobec braku udzialu Wegier w Prokuraturze
Europejskiej, wegierska prokuratura jest jedynym organem prowadzacym
postepowanie przygotowawcze w sprawie przestepstw naruszajacych interesy
finansowe UE. W zwigzku z tym brak udziatlu Wegier w Prokuraturze Europejskiej
jest istotny w $wietle obaw dotyczacych skutecznego funkcjonowania wegierskiej
prokuratury. Ponadto w przypadku Wegier 1 jak okreslono w powiadomieniu, OLAF
pozostaje jedynym unijnym organem administracyjnym wtasciwym do prowadzenia
postepowan przygotowawczych w sprawie zarzutow dotyczacych naduzy¢
finansowych, korupcji lub wszelkiej innej nielegalnej dziatalno$ci naruszajacej
interesy finansowe Unii. Niezaleznie od tego, czy dane panstwo czlonkowskie
uczestniczy w Prokuraturze Europejskiej, konieczne jest ustanowienie skutecznej i
niezaleznej prokuratury krajowej, solidnych ram antykorupcyjnych, a takze
skutecznej wspolpracy z OLAF-em.

Jezeli chodzi o uwagi przedstawione przez Wegry na temat prokuratury, Komisja
zapoznata si¢ z przekazanymi informacjami, ktdre potwierdzity $cisle hierarchiczng
strukture prokuratury 1 opisaly wymogi dotyczace przydzielania i zmiany przydzialu

21

Zob. czwarta runda oceny GRECO - drugie wstepne sprawozdanie dotyczace zgodnosci.
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42)

43)

spraw oraz przepisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego. Wegry nie udzielily
pelnych odpowiedzi istotnych z punktu widzenia organizacji i funkcjonowania
prokuratury, w tym w odniesieniu do postgpowan zwigzanych z zaleceniami
sadowymi OLAF-u, w celu rozwiania obaw Komisji. W zwigzku z tym nadal istnieja
obawy dotyczace kwestii systemowych istotnych dla wiasciwego funkcjonowania
organow prowadzacych postgpowania przygotowawcze i prokuratury w odniesieniu
do prowadzenia postgpowan przygotowawczych i $cigania w sprawie przestepstw
lub naruszen prawa Unii dotyczacych wykonywania budzetu Unii lub do ochrony
intereséw finansowych Unii oraz wnoszenia i popierania oskarzenia w ich sprawie,
poniewaz uprawnienia dyskrecjonalne prokuratury sa wzmacniane przez jej $cisle
hierarchiczng strukture. Komisja jest zdania, ze szerokie uprawnienia Prokuratora
Generalnego w potgczeniu z brakiem mechanizmow kontroli i réwnowagi w
prokuraturze moga wptywac na skuteczne funkcjonowanie tego organu, a zatem na
ochrong intereséw finansowych Unii.

Komisja nie zgadza si¢ z argumentem Wegier, ze niezaskarzenie decyzji lub brak
dzialania w charakterze prywatnego oskarzyciela positkowego wskazywalyby na
zgode z decyzja o umorzeniu postepowania lub brak sprzeciwu wobec takiej decyz;ji.
Argument ten nie tylko nie uwzglednia decyzji o nieprowadzeniu lub umorzeniu
postgpowan przygotowawczych w sprawie przestepstw majacych znaczenie dla
ochrony intereséw finansowych Unii, ale ma rowniez na celu przeniesienie
odpowiedzialnos$ci za §ciganie przestgpstw na Uni¢, wbrew podziatowi kompetenc;ji
miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi, jednoznacznie wyrazonemu w art. 325
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). Podobnie przepis decyzji o
umorzeniu postgpowania na podstawie porozumienia o wspotpracy administracyjnej
Zz OLAF-em nie moze by¢ rozumiany jako wskazanie zgody z decyzja o umorzeniu
postepowania lub braku sprzeciwu wobec takiej decyzji.

W tym wzgledzie Komisja zwraca uwage na swoja ocen¢ zatwierdzong przez Rade w
kontekscie europejskiego semestru 2022, w ramach ktorej ,[w] wypadkach
powaznych zarzutow o korupcj¢ z udziatem urzednikéw wysokiego szczebla lub ich
bezposredniego otoczenia nie podejmuje si¢ zdecydowanych dzialan majacych na
celu $ciganie tych przestepstw. Zastrzezenia budzi kwestia odpowiedzialnosci za
decyzje o umarzaniu postepowan, poniewaz nie ma skutecznych Srodkéw
odwotawczych od decyzji prokuratury o odmowie $cigania domniemanej
dziatalnoéci przestepczej”??, co doprowadzito do wydania zalecenia majacego na
celu ,,[w]zmocnienie ram antykorupcyjnych, w tym przez zwigkszenie skuteczno$ci
dziatan prokuratorskich [...]”2%. Komisja zauwaza ponadto, ze w kontekscie
sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r. dotyczacego Wegier zalecono
Wegrom poprawe rezultatéw mierzonych liczbg postgpowan przygotowawczych,
postgpowan sadowych i wyrokéw w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim
szczeblu®*,

22

23

24

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r., pkt 26, na stronie
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-1N1T/pl/pdf

Zalecenie Rady w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2022 r., zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2022 r., pkt 4, na stronie
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/pl/pdf

Sprawozdanie na temat praworzadno$ci z 2022 r. — rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Wegrzech, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf, s. 2.
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46)

47)

Ramy antykorupcyjne
Ustalenia Komisji

Komisja zauwazyla, ze strategia antykorupcyjna lub szersze ramy (w tym np.
przepisy dotyczace konfliktow interesOw, wilasnos$ci rzeczywistej, lobbingu i
oswiadczen majatkowych) nie wydajg si¢ zawiera¢ przepisOow ani dziatan
dotyczacych skutecznego zapobiegania przestgpstwom i ich zwalczania, ktore to
przestepstwa moga mie¢ wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach
budzetu Unii lub ochrone interesow finansowych Unii. Odniosta si¢ rowniez do
utrzymujacych si¢ obaw dotyczacych zapobiegania korupcji na wysokim szczeblu 1
jej korygowania oraz zauwazyta, ze wladze wegierskie nie dostarczyty informacji na
temat $rodkow podjetych w celu odzyskania kwot, ktorych dotyczyty
nieprawidtowos$ci, ktore doprowadzity do wycofania projektow z finansowania
unijnego, ani nie dostarczyly danych na temat odzyskanych s$rodkow. W tym
konteks$cie Komisja zwrécila rdwniez uwage na ograniczenia w ustawodawstwie
krajowym dotyczace wspotpracy w przypadku oporu ze strony podmiotow
gospodarczych, ktére to ograniczenia wplynelyby na skutecznos¢ wspodlpracy z
OLAF-em.

Uwagi przedstawione przez Wegry

Wegry zakwestionowaty odniesienie Komisji do wskaznika postrzegania korupcji
(CPI), ktory, wraz z innymi wskaznikami, sugeruje, ze Wegry plasuja si¢ wsrdd
panstw cztonkowskich o najnizszych wynikach w zakresie zapobiegania korupcji, jej
wykrywania i korygowania. W tym wzgledzie Wegry odniosty si¢ do analizy
Wspblnego Centrum Badawczego (JRC) opublikowanej w 2018 r.2°, w ktorej
wezwano do ostroznosci przy interpretacji wynikow CPI. Wegry odniosly sie
réwniez do badania Eurobarometr 502 dotyczacego postrzegania korupcji (wskaznik
niewymieniony w powiadomieniu) opublikowanego w czerwcu 2020 r., z ktorego
wynika, ze Wegry plasowaty si¢ lepiej niz osiem innych panstw czlonkowskich.
Ponadto Wegry wspomnialy o sprawozdaniu Eurojustu z maja 2022 r.2% aby
potwierdzi¢, ze Wegry plasuja si¢ posrodku rankingu pod wzgledem zaangazowania
w sprawy dotyczace korupcji.

Jesli chodzi o ramy antykorupcyjne, Wegry odniosty si¢ do strategii zapobiegania
korupcji na lata 20202022 i zakwestionowatly ustalenie Komisji, zgodnie z ktérym
przedtuzono termin realizacji (prawie polowy) srodkéw. Zdaniem Wegier powodem
takiego stanu rzeczy byla fizyczna niemozliwo$¢ przeprowadzenia szkolen,
konsultacji lub badan naukowych przez pandemi¢ COVID-19 i dlatego termin ich
realizacji zostat przedtuzony do 30 czerwca 2023 r. Ponadto Wegry wskazatly, ze
szczegolne $rodki interwencyjne i harmonogram zawarte w strategii antykorupcyjnej
na lata 2020-2022 uwzgledniono w decyzji rzadu nr 1328/2020 z dnia 19 czerwca
2020 r.

Wegry  zakwestionowaty  rowniez  fakt, ze powiadomienia  organow
administracyjnych o ewentualnych nieprawidlowosciach zglaszanych przez
sygnalistow odgrywaja mniejszag role¢ w postepowaniach przygotowawczych,
wskazujac, ze Krajowa Stuzba Ochrony (NVSZ) nie ma uprawnien do prowadzenia

25
26

Zob. https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251

Sprawy prowadzone przez Eurojust dotyczace korupcji: Insights 2016—-2021, maj 2022 r., dostgpne pod

adresem https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-

2016-2021-insights-report.pdf
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49)

3.2.3.
50)

51)

postepowan przygotowawczych, lecz weryfikuje prawidlowos¢ zarzutow 1
podejmuje odpowiednie dziatania nastgpcze. Zakwestionowaly réwniez ustalenie
Komisji, zgodnie z ktérym krajowy organ podatkowy i celny moze wszczac
postgpowanie tylko wtedy, gdy organy prowadzace postepowanie przygotowawcze
wszczely rowniez postepowania karne 1 odniosty sie do odpowiednich przepisow
prawa krajowego.

Jezeli chodzi o o$wiadczenia majatkowe, Wegry stwierdzily, ze wegierski system
sktadania o$wiadczen majatkowych dla postow do Zgromadzenia Narodowego i
kadry zarzadzajacej wyzszego szczebla jest transpozycjg systemu stosowanego przez
Parlament Europejski jako dobra praktyka migdzynarodowa.

Ponadto, chociaz poczatkowo Wegry twierdzity, ze prawodawstwo UE i przepisy
panstw czlonkowskich nie definiujg konkretnie pojecia korupcji na wysokim
szczeblu, w drugiej odpowiedzi odniesiono si¢ do informacji przekazanych w
kontek$cie sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r. w odniesieniu do walki
z korupcja na wysokim szczeblu. Ponadto Wegry zakwestionowaty zakres korupcji
obowigzujacy w prawie Unii.

Ocena przeprowadzona przez Komisje

Nalezy zauwazy¢, ze (i) Komisja wyraznie wskazata, ze wskaznik CPI zostat
uwzgledniony jako wskaznik uzupetniajacy, (i) same Wegry przyznatly, ze znalazly
si¢ wérdd panstw osiagajacych najgorsze wyniki (na przedostatnim miejscu), jesli
chodzi o wskaznik CPI z 2021 r. oraz, co wazne, (ii1) metodyka obliczania wyniku
CPI zostata zmieniona bezposrednio po przeprowadzeniu analizy przez JRC w celu
zastosowania sie do zalecen Komisji?’. Jezeli chodzi o argument Wegier oparty na
specjalnym badaniu Eurobarometr, Komisja zauwaza, ze zgodnie ze specjalnym
badaniem Eurobarometr 523 na temat korupcji®, opublikowanym 13 lipca 2022 r.,
91 % wegierskich respondentow uwaza korupcje za rozpowszechniong w ich kraju,
znacznie powyzej $redniej UE, ktéra wynosi 68 %. Ponadto istniejg przestanki
wskazujace na to, ze coraz wigcej osob uwaza, ze istnieje korupcja migdzy biznesem
a politykami, a 74 % ankietowanych 0sob uwaza posiadanie powigzan politycznych
za jedyny sposOb na osiggni¢cie sukcesu w biznesie. W nawigzaniu do odniesienia
do sprawozdania Eurojustu Komisja przypomina, ze Eurojust rejestruje jedynie
sprawy transgraniczne?®; w zwiazku z tym sprawozdanie jest jednym ze wskaznikow
stanu korupcji zarejestrowanej w danym panstwie cztonkowskim oraz skutecznos$ci
organdw krajowych w zwalczaniu korupcji bez elementu transgranicznego.

W odniesieniu do argumentacji dotyczacej S$rodkow w ramach strategii
antykorupcyjnej w sprawozdaniu krajowym w kontek$cie europejskiego semestru
2022 stwierdzono, ze ,,[g]dyby $rodki te zostaly wdrozone, pomogtyby skuteczniej
wykrywa¢ 1 $ciga¢ korupcje w instytucjach publicznych 1 przedsigbiorstwach
panstwowych”®. Do tej kwestii odnosi si¢ rowniez sprawozdanie na temat

27
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30

Zob. https://images.transparencycdn.org/images/CP12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Zob. https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, a takze pierwszy punkt streszczenia
sprawozdania Eurojustu przytoczonego przez Wegry.

Dokument roboczy stuzb Komisji — Sprawozdanie krajowe na 2022 r. — Wegry, towarzyszacy
dokumentowi: Zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie krajowego programu reform Wegier na
2022 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Wegry programu
konwergencji na 2022 r., Bruksela, 23.5.2022, SWD(2022) 614 final, s. 14.
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53)

54)

praworzadnosci z 2022 r. dotyczace Wegier':. Ponadto Komisja uwaza, ze kilka
srodkow, ktorych termin realizacji zostat przedtuzony do 2023 r., nie ucierpiatoby z
powodu pandemii COVID-19%,

Komisja zauwaza, ze jezeli chodzi o ,,wzglednie mniejsza rolg” odgrywang przez
narzedzia zapobiegawcze w postepowaniach przygotowawczych, od wegierskiej
prokuratury otrzymano odpowiednie informacje w kontekécie przygotowywania
sprawozdan Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r. i 2022 r.3® Prokuratura
uwaza, ze Krajowa Stuzba Ochrony jest gldéwnym 1 niezbednym zrddlem
gromadzenia dowodoéw w celu wszczynania postegpowan przygotowawczych w
sprawie korupcji i $cigania przestgpstw korupcyjnych. W tym samym kontekscie
wladze wegierskie same wskazaly, ze postgpowania karne w sprawie przestepstw
korupcyjnych wszczyna si¢ zazwyczaj na podstawie wynikéw czynno$ci
dokonanych przez organy prowadzace postepowanie przygotowawcze, przy czym
wickszos¢ spraw objetych postgpowaniem wykrywana jest przez (tajny nadzoér)
Krajowej Stuzby Ochrony®*. Informacje pochodzace z narzedzi wykrywania, takich
jak o$wiadczenia majatkowe, ujawnianie informacji przez sygnalistow i rejestry,
odgrywaja stosunkowo niewielka role w postgpowaniach przygotowawczych w
sprawach o korupcje®.

W odniesieniu do krajowego organu podatkowego i celnego Komisja zauwaza, ze
same Wegry przyznaja, iz takie kontrole moga by¢ przeprowadzane jedynie w
przypadku podejrzenia popelnienia przestepstwa przez organ prowadzacy
postgpowanie przygotowawcze, co potwierdza ustalenia zawarte w powiadomieniu.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze w organach panstwowych petiacych funkcje
nadzorcze zdarzaly si¢ nominacje polityczne budzace watpliwosci co do
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Zob. Sprawozdanie Komisji na temat praworzadnos$ci z 2021 r. — rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Wegrzech, SWD(2021) 714 final, dostgpne na stronie https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 13. Sprawozdanie na temat
praworzadnosci z 2022 — rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie praworzadnosci na Wegrzech, dostgpne
pod adresem:__https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap hungary_en.pdf,
s. 12.

Dotyczy to na przyktad: a) opracowania zautomatyzowanego systemu wspierania procesu decyzyjnego
w celu poprawy przejrzystoscei i rozliczalno$ci procesu decyzyjnego (nowy termin: 31 stycznia 2023 r.),
b) podrecznika walki z korupcja dla praktykoéw (nowy termin: 30 czerwca 2023 r.), ¢c) wprowadzania
danych do systemu oceny ryzyka Krajowej Stuzby Ochrony (nowy termin: 30 czerwca 2023 r.), d) ram
prawnych dotyczacych korupcji w duzych inwestycjach infrastrukturalnych (nowy termin: 30 czerwca
2023 r.), e) badan dotyczacych modeli zarzadzania uczciwo$cia w odniesieniu do podmiotéw
panstwowych i przedsigbiorstw panstwowych (termin: 30 czerwca 2023 r.) oraz f) sprawozdania z
realizacji zadan okre$lonych w strategii na lata 2020-2022 przygotowanej przez Ministra Spraw
Wewnetrznych (termin: 31 maja 2023 r. na sporzadzenie sprawozdania przez ministrow; 30 czerwca
2023 r. na sporzadzenie sprawozdania podsumowujacego przez Ministra Spraw Wewng¢trznych).

Zob. tez Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Wegrzech, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993 coun_chap_hungary_en.pdf, s. 13.

Zob. Sprawozdanie Komisji na temat praworzadnosci z 2021 r. — rozdziat dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Wegrzech, dokument roboczy stuzb Komisji SWD(2021) 714 final, dostgpne na
stronie https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, s. 13.

Zob. tez Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — rozdzial dotyczacy sytuacji w zakresie
praworzadnosci na Wegrzech, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf, s. 13.
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bezstronnosci tych organéw w wykrywaniu korupcji®®. Korupcji sprzyjaja wadliwe
niezalezne mechanizmy nadzoru oraz $ciste wzajemne powigzania migdzy polityka a
pewnymi przedsiebiorstwami panstwowymi®’.

Jezeli chodzi o argumentacj¢ Wegier dotyczaca o$wiadczen majatkowych, Komisja
zauwaza, ze od dawna utrzymuja si¢ obawy dotyczace skutecznego i przejrzystego
nadzoru, weryfikacji 1 egzekwowania przepiséw kodekséw postepowania, konfliktu
interesOw i oswiadczen majagtkowych postéw do parlamentu i innych urzednikoéw
wysokiego ryzyka®. Zmiany w przepisach dotyczacych oéwiadczen majatkowych
postow do parlamentu wprowadzone w lipcu 2022 r. nie majg na celu rozwigzania
tych probleméw. Nowe przepisy skutkuja jeszcze mniej rygorystycznymi wymogami
dotyczacymi  oswiadczen majatkowych w  poréwnaniu z  poprzednimi
obowigzujacymi do 31 lipca 2022 r., poniewaz postowie do parlamentu nie sg juz
zobowigzani do skladania sprawozdan na temat swoich aktywow®®. Aby ocenié
skutecznos$¢ systemu sktadania o$wiadczen majgtkowych, nalezy wzia¢ pod uwage
ogblng sytuacje, do ktorej system ten ma zastosowanie. Jak wyjasniono w
powiadomieniu, w liScie intencyjnym i powyzej, kontekst wegierski budzi obawy i w
zwigzku z tym wymaga bardziej kompleksowego systemu sktadania o$§wiadczen
majatkowych.

Wegry odniosty si¢ w swojej drugiej odpowiedzi do otwartych postepowan
przygotowawczych w sprawach dotyczacych korupcji na wysokim szczeblu, o
ktérych wspomnialy w kontekscie sprawozdania na temat praworzadnosci z 2022 r.
Swiadczy to o tym, ze w istocie zrozumialy one pojecie korupcji na wysokim
szczeblu oraz réznice w stosunku do korupcji na niskim szczeblu/drobnej korupcji,
niezaleznie od definicji przestepstw korupcyjnych w prawie unijnym lub krajowym.
Jednoczesnie, chociaz Komisja z zadowoleniem przyjeta przekazane informacje, nie
jest to rownoznaczne z wykazaniem solidnych wynikéw postepowan
przygotowawczych w sprawie zarzutow korupcyjnych dotyczacych urzednikow
wysokiego szczebla i ich najblizszego otoczenia, co nadal stanowi powazny
problem®. Nie mozna zatem uwaza¢, ze Wegry rozwialy obawy dotyczace
zapobiegania korupcji na wysokim szczeblu i jej korygowania.
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Zob. w tym wzgledzie Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — rozdzial dotyczacy sytuacji w
zakresie praworzadnosci na Wegrzech, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, przypis 92.

Zob. w tym wzgledzie Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — rozdzial dotyczacy sytuacji w
zakresie praworzadnosci na Wegrzech, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, przypis 93.

GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report [Czwarta runda oceny GRECO

— drugie wstgpne sprawozdanie dotyczace zgodnosci], s. 5.
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Istnieje jedynie wymdg deklarowania przychodéw i udzialéw, a nie aktywow. W o$wiadczeniach
majatkowych musza by¢ wymienione aktywa w znaczeniu dostownym, tj. nieruchomosci, wartosciowy
majatek ruchomy (np. pojazdy, statki, cenne antyki i dzieta sztuki itp.), oszczgdnosci w depozytach
bankowych i gotowce, ustalenia dotyczace zarzadzania, trusty (w tym wszelkie powiazania, jakie
urzednik publiczny lub cztonek rodziny utrzymuje w odniesieniu do trustu), fundusze private equity,
polisy ubezpieczenia na zycie oraz informacje o beneficjentach rzeczywistych.

Zob. w tym wzgledzie Sprawozdanie na temat praworzadnosci z 2022 r. — rozdzial dotyczacy sytuacji w
zakresie praworzadno$ci na Wegrzech, dostepne na stronie
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf, s. 14.
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KONKLUZJE Z OCENY KOMISJI DOTYCZACE NARUSZENIA ZASAD PANSTWA
PRAWNEGO

W s$wietle powyzszego Komisja uwaza, ze kwestie wskazane w powiadomieniu i
powtdrzone w liScie intencyjnym sg nadal aktualne i stanowig systemowe naruszenie
zasad panstwa prawnego w rozumieniu art. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, w szczegdlnosci zasad pewnosci prawa i zakazu arbitralno$ci w
dziataniu wiadz wykonawczych, zgodnie z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci w $wietle jego art. 3 lit. b). Obawy te dotycza kilku sytuacji
wymienionych w art. 4 ust. 2 tego rozporzadzenia, w szczegolnosci:

. a) prawidlowego funkcjonowania organéw wykonujacych budzet Unii, [...] w
szczegblnosci w kontekscie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego;

. b) prawidtowego funkcjonowania organow przeprowadzajacych kontrole
finansowa, monitorowanie oraz audyty, a takze prawidtowego funkcjonowania
skutecznych 1 przejrzystych systemow zarzadzania finansami i rozliczalnosci;

o e) zapobiegania i karania naduzy¢ finansowych, [...], korupcji lub innych
naruszen prawa Unii zwigzanych z wykonywaniem budzetu Unii lub z ochrong
interesow finansowych Unii [...];

o h) innych sytuacji [...], majacych znaczenie dla nalezytego zarzadzania
finansami w ramach budzetu Unii lub ochrony interesow finansowych Unii, w
tym przypadku stalego braku zapewnienia, aby ramy regulacyjne i praktyka w
dziedzinie zamdwien publicznych zapobiegaly ryzyku korupcji i innym
nieprawidlowos$ciom w zarzadzaniu srodkami finansowymi Unii.

INNE PROCEDURY NIE POZWALAJA NA SKUTECZNIEJSZA OCHRONE BUDZETU UNII
Wstepna ocena Komisji

Komisja uwaza, ze zadna inna procedura na mocy prawa Unii nie pozwolitaby jej na
skuteczniejsza ochrong budzetu Unii niz procedura okre$lona w rozporzadzeniu w
sprawie warunkowos$ci. Stwierdzone uchybienia, niedociggnigcia, ograniczenia 1
zagrozenia s3 szeroko rozpowszechnione i wzajemnie powigzane. Sprawia to, Ze
procedury inne niz te przewidziane w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci nie
moga by¢ skuteczniejsze. Od ponad dziesieciu lat Wegry sa adresatami zalecen i
korekt ze wzgledu na niedociagnigcia 1 powazne nieprawidtowosci, w szczegdlnosci
w dziedzinie zamowien publicznych. Nawet jezeli Komisja podejmowata dzialania
za kazdym razem, gdy stwierdzila naruszenia przepisow dotyczacych zamowien
publicznych lub majacego zastosowanie prawa w celu ochrony budzetu Unii w
oparciu o procedury okreslone w prawodawstwie Unii, rok po roku, okres
programowania po okresie programowania, zamdOwienia publiczne na Wegrzech
nadal wykazywaly uchybienia i niedociaggnigcia, ktére miaty wplyw na nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii i ochrong¢ intereséw finansowych
Unii.

Prewencyjne podejscie stuzb Komisji przyjete w ramach audytow wykazato z jedne;j
strony, ze Wegry nie byly w stanie zapewni¢ skutecznego funkcjonowania organow
odpowiedzialnych za wykonanie i monitorowanie budzetu Unii, a z drugiej strony, ze
Komisja musi stale podejmowac szeroko zakrojone i przyszloSciowe dziatania w
celu ochrony tego budzetu.
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Jezeli chodzi o niedawne reformy dotyczace trustow interesu publicznego, ze
wzgledu na retrospektywny charakter procedur okre§lonych w innych przepisach
Unii, w polaczeniu z powaznym ryzykiem, ze srodki unijne moga by¢ przeznaczane i
wydatkowane bez sprawdzania konfliktu interesow, a niekoniecznie zgodnie z
przepisami  dotyczacymi  udzielania zamowien, procedura  ustanowiona
rozporzadzeniem w sprawie warunkowoS$ci staje  si¢ najskuteczniejszym
instrumentem ochrony budzetu Unii.

Nawet gdyby mozna bylo rozwazy¢ wykorzystanie pewnych innych $rodkow
dostgpnych w ramach przepisow sektorowych, takich jak przeprowadzane przez
stuzby Komisji audyty, mogace wskazywac¢ na nieprawidtowosci, ktorym wiadze
wegierskie nie zapobiegly, ktorych nie wykryly lub ktorych nie skorygowaty, srodki
te zasadniczo odnosza si¢ do wydatkow juz zadeklarowanych Komisji. Rowniez
korekty finansowe w tym przypadku nie stanowig wystarczajgcego S$rodka
zaradczego, poniewaz co do zasady nie majg charakteru prewencyjnego i moga nie
zawsze odnosi¢ si¢ do kwestii systemowych.

Nawet proaktywne podej$cie Komisji, takie jak audyty prewencyjne przeprowadzane
przez stuzby Komisji, ograniczaloby si¢ do funduszy szczegdtowych, ktérych
dotycza obowiagzujace przepisy sektorowe. Ponadto takie podejscie nie pozwolitoby
Komisji na lepsza lub wystarczajaco skuteczng ochron¢ budzetu, poniewaz
koncentrowaloby si¢ ono na konkretnych programach bez uwzglednienia petnego
zakresu stwierdzonych niedociggnig¢.

Niedociagniecia te sg dodatkowo uwypuklane przez obawy dotyczace prowadzenia
postgpowan przygotowawczych i $cigania, a takze przez ograniczenia nalozone na
ramy antykorupcyjne. Te obawy i ograniczenia sg szczeg6lnie istotne w przypadku,
gdy projekty badane przez OLAF sa wycofywane z finansowania unijnego, poniewaz
zasadniczo oznacza to, ze gtdéwna przyczyna niedociggniecia nie zostaje rozwigzana i
bedzie si¢ powtarzac.

W praktyce okolicznosci te wskazujag na wniosek, ze nieprawidlowosci moga
obejmowac réwniez znaczng cze$¢ operacji, ktore nie zostaty objete dochodzeniem
lub audytem, biorgc pod uwage, ze w przypadku wykrycia nieprawidlowosci
fundusze unijne sa zastgpowane S$rodkami krajowymi, ktore prawdopodobnie
docieraja do ich wyznaczonych odbiorcow, potencjalnie bez konkretnych
konsekwencji dla oséb doprowadzajacych do nieprawidlowo$ci administracyjnych
lub karnych, co umozliwia kontynuowanie lub powtarzanie nieprawidtowosci w
innych operacjach, ktére nie sg przedmiotem dochodzenia lub audytu. Ponadto nie sa
przyjmowane skuteczne i1 odstraszajace srodki wymagane zgodnie z art. 325 ust. 1
TFUE.

Na tej samej zasadzie umowy, plany dzialania i1 inne instrumenty mogltyby
zasadniczo usprawni¢ wlasciwe dochodzenia w sprawie naduzy¢ finansowych,
korupcji lub innych istotnych naruszen prawa Unii lub przestepstw naruszajacych
interesy finansowe Unii. Biorgc jednak pod uwage brak dowoddéw na ich skuteczne
wdrozenie, nie mozna ich uzna¢ za zdolne do ochrony przed powaznymi
zagrozeniami dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii i dla
interesow finansowych Unii.

Podsumowujac, obawy Komisji w przypadku Wegier dotycza szeregu kluczowych
obszar6w wykonania budzetu Unii oraz zgodno$ci z zasadami nalezytego
zarzadzania finansami, a lacznie przedmiotowe problemy stanowiag powazne
zagrozenie dla interesow finansowych Unii. Co wigcej, istnieja problemy zwigzane z
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67)
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68)

wykonaniem budzetu Unii na Wegrzech, ktore wydajg si¢ nie by¢ odpowiednio
badane ze wzglgdu na strukturalne, prawne lub praktyczne ograniczenia lub
przeszkody w wykrywaniu, badaniu i korygowaniu naduzy¢ finansowych i innych
nieprawidlowosci. Stanowi to ogodlnie sytuacje, ktora bezposrednio i powaznie grozi
naruszeniem interesOw finansowych Unii. W tym kontekscie zidentyfikowane
problemy sa na tyle powszechne i powazne, ze ogo6lne ryzyko finansowe dla budzetu
Unii i intereséw finansowych Unii przekracza ryzyko, ktére mozna wyeliminowac za
pomoca innych procedur okreslonych w roéznych instrumentach sektorowych. W
zwigzku z tym, zdaniem Komisji, ze wzgledu na ztozonos¢ 1 wspotzalezny charakter
tych kwestii zadne inne procedury okreslone w prawodawstwie Unii nie pozwolityby
jej na skuteczniejsza ochrone budzetu Unii.

Uwagi przedstawione przez Wegry

Wegry argumentowaly, ze rozporzadzenie 2021/1060 (,,rozporzadzenie w sprawie
wspolnych przepisow”)* obejmuje takie érodki, jak wstrzymanie biegu terminow
platnosci, zawieszenie platno$ci 1 korekty finansowe, ktore sg skuteczne i
odpowiednie do ochrony budzetu Unii. Wegry odniosty si¢ réowniez do innych
srodkow, ktorymi dysponuje Komisja w celu zagwarantowania ochrony interesow
finansowych Unii w kontekscie przyjgcia umowy partnerstwa, programow w
zakresie funduszy strukturalnych, a takze Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (,,RRF”). Wegry twierdzily rowniez, ze w odniesieniu do
przepisow dotyczacych zamowien publicznych oraz interpretacji i stosowania tych
przepiséw w praktyce Komisja moze rowniez interweniowa¢ w drodze postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

Ocena przeprowadzona przez Komisje

Komisja nie zgadza si¢ z Wegrami, ze inne $rodki unijne moglyby lepiej chronié
budzet Unii. Jezeli chodzi o stosowanie $rodkow finansowych przewidzianych w
rozporzadzeniu 2021/1060 (,,rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow’)*,
Komisja zauwaza, ze $rodki te sa z definicji ograniczone do zakresu i kryteriow
zawartych w tym rozporzadzeniu sektorowym i nie moga zapewni¢ ogdlnej ochrony
prewencyjnej 1 systemowej, ktora jest mozliwa na mocy rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci. Znaczenie tego ogolnego prewencyjnego wymiaru rozporzadzenia w
sprawie warunkowosci potwierdzil Trybunat Sprawiedliwosci®®. Jezeli chodzi o
przestrzeganie 1 monitorowanie warunkow podstawowych okreslonych w
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajgce wspllne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spo6jnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefnstwa Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej, Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159.

Zob. wyrok Trybunatu (w pelnym sktadzie) z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, sprawa C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, w szczegdlnosci pkt
262 1 266.
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rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow, Komisja pragnie przede wszystkim
zauwazy¢, ze jedyng konsekwencjg niespetnienia warunku podstawowego na mocy
art. 15 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow jest to, ze Komisja nie
zwraca zadeklarowanych wydatkéw, natomiast rozporzadzenie w sprawie
warunkowosci przyznaje szerszy zakres mozliwosci ochrony budzetu Unii, w tym
zawieszenie zatwierdzenia jednego lub wickszej liczby programoéw, a takze
zawieszenie zobowigzan w ramach zarzadzania dzielonego. W przeciwienstwie do
procedury przewidzianej w art. 15 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
obejmuje to roéwniez platnosci zaliczkowe. Ponadto zakres warunkow
podstawowych, ktore mogltyby mie¢ znaczenie w niniejszej sprawie, w szczegdlnosci
»dkuteczne mechanizmy monitorowania rynku zamoOwien publicznych” oraz
»Skuteczne stosowanie i wdrazanie Karty praw podstawowych”, r6zni si¢ od zakresu
stosowania rozporzadzenia w sprawie warunkowosci i jest bardziej restrykcyjny.

Jezeli chodzi o postgpowanie o naruszenie w sprawie stosowania przepisow
dotyczacych zamdwien publicznych i ich interpretacji, w motywie 17 rozporzadzenia
w sprawie warunkowosci wyjasniono, ze ,,ustawodawstwo”, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, to ustawodawstwo finansowe i
sektorowe. Postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore nie sg oparte na akcie ustawodawczym, lecz bezposrednio na
prawie pierwotnym (art. 258 TFUE), nie moga by¢ uznane za istotne w rozumieniu
art. 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci.

W odniesieniu do Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
rozporzadzenie (UE) 2021/241 zawiera przepisy zwigzane z ochrong interesOw
finansowych Unii*, ktorych panstwa czlonkowskie musza przestrzegaé podczas
wdrazania $§rodkéw w ramach tego Instrumentu. Ponadto zgodnie z art. 22 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/241 gltowna odpowiedzialno$¢ w zakresie zapewnienia
zgodno$ci z prawem unijnym 1 krajowym podczas wdrazania tych S$rodkow
spoczywa na panstwach czlonkowskich, natomiast Komisja moze podja¢ dziatania
naprawcze ex post w przypadkach naduzy¢ finansowych, korupcji i konfliktow
interes6w naruszajacych interesy finansowe Unii, ktore to przypadki nie zostaty
skorygowane przez panstwa czlonkowskie, lub w przypadkach powaznego
naruszenia obowigzku wynikajacego z umowy pozyczki lub umowy w sprawie
finansowania zawartej zgodnie z art. 22 ust. 5 tego rozporzadzenia. Co wazniejsze,
plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci Wegier nie zostat jeszcze przyjety, a jego
tres¢ 1 zdolno$¢ do ochrony interesow finansowych Unii zaleza od konkretnych
srodkow, ktore beda w nim zawarte, jak rowniez od sposobu wdrozenia tych
srodkow przez Wegry.

W s$wietle powyzszego Komisja uwaza, ze zadna inna procedura na mocy prawa Unii
nie pozwolitaby jej na skuteczniejsza ochron¢ budzetu Unii niz procedura okreslona
w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci.

OGOLNE UWAGI PRZEDSTAWIONE PRZEZ WEGRY

Oprocz argumentow dotyczacych konkretnych kwestii podniesionych przez Komisje
Wegry przekazaty rowniez uwagi ogdlne, w ktorych zakwestionowaty szereg

44

Art. 22 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajacego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17.
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elementéw postepowania. W szczegdlnosci twierdzity one, ze wszczecie przez
Komisj¢ postepowania przeciwko Wegrom nie opierato si¢ na wystarczajacych
podstawach faktycznych lub prawnych, 1 zakwestionowaty w szczegolnosci
wiarygodno$¢ zrodel wykorzystanych przez Komisje. Wegry stwierdzily réwniez, ze
Komisja nie zapewnita niedyskryminacji 1 rownego traktowania panstw
cztonkowskich, 1 odniosty si¢ w szczegdlnosci do wynikéw innych panstw
cztonkowskich w tabeli wynikoéw rynku wewnetrznego i1 zalecen w ramach
europejskiego semestru dotyczacych wzmocnienia ram zaméwien publicznych,
ustanowienia ram antykorupcyjnych 1 zapewnienia niezaleznos$ci prokuratury.
Ponadto Wegry argumentowaly, ze Komisja nie uwzglednita w nalezyty sposob
specyfiki wegierskiego porzadku prawnego, ktéry przewiduje pewien zakres
uznaniowos$ci przy wdrazaniu zasad panstwa prawnego. Ponadto twierdzity, ze w
tym kontek$cie powinny mie¢ zastosowanie zasady prawa do obrony w
postgpowaniu karnym, jak réwniez w prawie konkurencji, oraz ze Komisja nie
przestrzegata tych praw.

W drugiej odpowiedzi Wegry skrytykowaty wystanie 20 lipca listu intencyjnego bez
uwzglednienia czternastu srodkéw naprawczych przedlozonych Komisji 19 lipca. W
odniesieniu do dwunastu z tych srodkéw Wegry zobowiazaly si¢ do ich utrzymania
bezwarunkowo 1 bezterminowo. Podniosty one zatem, ze Komisja powinna byla
uwzgledni¢ te zobowigzania w swojej ocenie przed wystaniem listu, w szczegdlnosci
dlatego, ze przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci termin jednego
miesigca na przestanie listu ma charakter orientacyjny. Wegry uznaly ponadto, ze
srodki zaproponowane w odniesieniu do projektu kamieni milowych planowanego
planu odbudowy i zwickszania odpornosci powinny byly zosta¢ zaakceptowane jako
srodki zaradcze, argumentujac, ze ani rozporzadzenie w sprawie warunkowosci, ani
wytyczne dotyczace jego stosowania nie wymagaja szczegdlnej formy, w ktorej
srodki zaradcze mogg by¢ proponowane w trakcie procedury. Na tej podstawie
Wegry stwierdzity, ze Komisja powaznie naruszyla zasade lojalnej wspolpracy
migdzy Komisjag a panstwem czlonkowskim, jak réwniez wymodg obiektywne;j,
bezstronnej 1 sprawiedliwej oceny okreslony w rozporzadzeniu w sprawie
warunkowosci.

Uwagi Komisji

Komisja uwaza, ze argumenty przedstawione przez Wegry sa bezzasadne, poniewaz
Komisja przeprowadzita doglebng ocene jako$ciows, ktdra jest obiektywna,
bezstronna, sprawiedliwa i szanujaca rowno$¢ migdzy panstwami cztonkowskimi.
Komisja nalezycie uwzglednita informacje pochodzace z kilku dostepnych zrodet®,
aby zidentyfikowaé, skontrolowa¢ 1 oceni¢ istotne naruszenia zasad panstwa
prawnego zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie warunkowos$ci w mysl wyktadni
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej*®, w tym informacje przedstawione
przez Wegry w odpowiedzi na wniosek o udzielenie informacji. Komisja podkresla
w tym konteks$cie, ze ocene kazdego przypadku i zakresu dowodéw przeprowadza
si¢ indywidualnie, z uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci. Chociaz
prawda jest, Zze analizujac pojedyncze wskazniki, mozna doj$§¢ do wniosku, ze inne

45
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Zrodla te wskazano w przypisach i zatacznikach do powiadomienia i listu intencyjnego i s3 one
publicznie dostgpne.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi i Radzie,
C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 16 lutego 2022 r., Polska
przeciwko Parlamentowi i Radzie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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panstwa czlonkowskie w pewnych przypadkach osiaggaja gorsze wyniki niz Wegry w
odniesieniu do niektorych aspektéw, to ocena Komisji jest kompleksowa ocena
jakosciows, ktora uwzglednia odpowiedni kontekst prawny 1 instytucjonalny, taczac
informacje, wskazniki i uwagi z wielu zrédet w celu uzyskania petniejszego obrazu
sytuacji na Wegrzech niz moglyby to zapewni¢ pojedyncze wskazniki.

W powiadomieniu oraz w liscie intencyjnym wyjasniono, ze ciggle wystgpowanie
tych problemow przez okres ponad dziesigciu lat wskazuje, ze istnieje state ryzyko
dla nalezytego zarzadzania funduszami unijnymi, co stanowi naruszenie prawa Unii,
oraz ze wegierskie organy publiczne uporczywie unikajg zapobiegania tym
naruszeniom lub ich korygowania oraz zapewniania skutecznej ochrony intereséw
finansowych Unii. Na tej podstawie Komisja uznala, ze o ile nie zostang
zastosowane dalsze $rodki w celu skutecznego rozwigzania tej kwestii w trybie
pilnym, nie ma podstaw, by zaktada¢, ze sytuacja znacznie si¢ poprawi.

Ponadto Komisja nalezycie przestrzegala prawa Wegier do obrony, zgodnie z
wymogami rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, a takze z zasadami prawa Unii,
poniewaz jasno wyrazita swoje obawy 1 powody wszczgcia postepowania, zapewnita
Wegrom mozliwo$¢ przedstawienia uwag na kazdym etapie procedury i nalezycie
uwzglednita uwagi przedstawione przez Wegry, a takze $rodki zaradcze
zaproponowane przez Wegry w pierwszej 1 drugiej odpowiedzi.

W odniesieniu do $rodkow i dziatan zaproponowanych przez Wegry 19 lipca 2022 r.
argumenty przedstawione przez Wegry sg bezzasadne z kilku powodéw. Po
pierwsze, srodki zaradcze nie zostaly zaproponowane wraz z uwagami do pisemnego
powiadomienia i w terminie okreslonym w tym pi$mie, jak przewidziano w art. 6 ust.
5 1 9 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, lecz w pdzniejszym terminie. Po
drugie, fakt, iz termin okreSlony w art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci ma charakter orientacyjny, nie oznacza, ze Komisja powinna
niepotrzebnie go wydluza¢. Takie wydluzenie terminu jest mozliwe, jezeli stuzy
przeanalizowaniu uwag i adekwatnosci srodkow zaradczych, ktore nalezy przedtozyé
w odpowiednim czasie. W liscie intencyjnym Komisja wezwata Wegry do jak
najszybszego przedlozenia dalszych szczegdtowych informacji na temat
proponowanych $rodkow zaradczych, zarowno dotyczacych ich charakteru, jak i
roznych instrumentdéw, ktére mozna by wykorzysta¢ do realizacji tych dziatan. W
szczegbdlnosci w odniesieniu do $rodka zaradczego majacego znaczenie dla zmiany
kontroli sadowej decyzji prokuratorskich, ktora byta przedmiotem dyskusji w ramach
RRP, Komisja wyraznie stwierdzita, ze Komisja ma szereg zastrzezen co do
aspektow technicznych, ktore moglyby zagrozi¢ skutecznosci srodka. W zwiazku z
tym na tym etapie Komisja nie miala Zadnego powodu, aby opdzni¢ wystanie listu
intencyjnego. Wreszcie te $rodki zaradcze zostaly obecnie w pelni zastgpione
srodkami formalnie przedtozonymi w drugiej odpowiedzi, w tym dodatkowymi
zobowigzaniami zawartymi w pismie z wrzesnia.

Ponadto w liScie intencyjnym Komisja wyraznie wyjasnila, ze aby $rodki zaradcze,
W tym w stosownych przypadkach projekty aktow prawnych, mozna byto uznaé za
odpowiednie do celéw rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, nalezy je
zaproponowac¢ bezwarunkowo w ramach procedury okreslonej w rozporzadzeniu w
sprawie warunkowosci oraz ze $rodki te powinny by¢ wystarczajaco precyzyjne pod
wzgledem tresci i harmonogramu wdrazania, a takze nie powinny by¢ ograniczone w
czasie. W wielu przypadkach pierwsza odpowiedz zawierala odniesienia do
wnioskoéw rozpatrywanych w kontekscie projektu wegierskiego planu odbudowy i
zwigkszania odporno$ci. Same odniesienia do kamieni milowych zawartych w
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projekcie RRP nie mogg by¢ uznawane za srodki zaradcze przedtozone w kontekscie
procedury okreslonej w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia w  sprawie
warunkowosci.Jednoczesnie Komisja nie byta w stanie oceni¢, czy bylyby one
odpowiednie do rozwigzania kwestii wskazanych w powiadomieniu, tak aby
uwzgledni¢ je w srodkach zaproponowanych w liscie intencyjnym.

SRODKI ZARADCZE PRZEDLOZONE PRZEZ WEGRY I ANALIZA ICH ADEKWATNOSCI
NA PODSTAWIE ROZPORZADZENIA W SPRAWIE WARUNKOWOSCI

Srodki zaradcze przedlozone przez Wegry

Zgodnie z art. 6 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci ,,[p]rzy
podejmowaniu decyzji o tym, czy przedtozy¢é wniosek dotyczacy decyzji
wykonawczej w sprawie odpowiednich $rodkéw, Komisja uwzglednia otrzymane
informacje i uwagi przedstawione przez dane panstwo cztonkowskie, a takze bierze
pod uwage adekwatno$¢ ewentualnych proponowanych §rodkow zaradczych”.

W swojej pierwszej odpowiedzi i w dodatkowych pismach przestanych 30 czerwca i
5 lipca 2022 r. Wegry nie przedlozyly adekwatnych $rodkéow zaradczych
stanowigcych odpowiednie zobowigzanie w ramach rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci.

19 lipca 2022 r. Wegry przestaly dodatkowe pismo, w ktérym zaproponowaly srodki
zaradcze majace uwzgledni¢ ustalenia przedstawione w powiadomieniu, ktérych — ze
wzgledu na przestanie odpowiedzi na bardzo pé6znym etapie procesu — nie mozna
bylo uwzgledni¢ w ocenie pierwszej odpowiedzi.

W drugiej odpowiedzi Wegry przedlozyly szereg srodkéw zaradczych, a nastepnie
uzupehity je dodatkowymi zobowigzaniami zawartymi w piSmie przestanym we
wrzesniu, twierdzac, ze S$rodki te we wilasciwy sposob rozwigzuja wszystkie
problemy poruszone przez Komisj¢ w powiadomieniu. Te $rodki zaradcze to:

(i)  skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom i nieprawidtowosciom zwigzanym z
wdrazaniem funduszy unijnych oraz skuteczniejsze wykrywanie i korygowanie tych
naruszen 1 nieprawidlowosci dzigki nowo utworzonemu Urzedowi ds. Etyki;

(i)  Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji;
(iii)  wzmocnienie ram antykorupcyjnych;

(iv) zapewnienie przejrzystosci wykorzystania wsparcia Unii przez fundacje
zarzadzania aktywami interesu publicznego;
(v) wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegdlnych przestepstw

zwigzanych z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzadzaniem majatkiem
publicznym;

(vi) wzmocnienie mechanizmow audytu i kontroli w celu zagwarantowania
nalezytego wykorzystania wsparcia UE;

(vii) zmniejszenie udzialu finansowanych z funduszy unijnych postepowan o
udzielenie zamowienia z jedng oferta;

(viii) zmniejszenie udzialu finansowanych z budzetu panstwa postepowan o
udzielenie zamowienia z jedng oferta;

(ix) opracowanie narz¢dzia do zglaszania przetargdbw z jedng ofertg stuzacego
monitorowaniu i zgtaszaniu zamoéwien publicznych z jedng oferta;
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(X) opracowanie elektronicznego systemu zaméwien publicznych (EKR) w celu
zwigkszenia przejrzystosci,

(xi) opracowanie ram pomiaru efektywnosci stuzgcych ocenie skutecznosci i
optacalno$ci zamowien publicznych;

(xii) przyjecie planu dzialania na rzecz zwigkszenia poziomu konkurencji w
dziedzinie zamowien publicznych;

(xiii) szkolenia dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i Srednich przedsi¢biorstw
dotyczace praktyk w zakresie zamowien publicznych;

(xiv) ustanowienie systemu wsparcia dla mikroprzedsiebiorstw oraz matych i
srednich przedsigbiorstw majacego na celu rekompensate kosztow zwigzanych z
uczestnictwem w zamowieniach publicznych;

(xv) stosowanie ARACHNE;
(xvi) zaciesnienie wspotpracy z OLAF-em; oraz

(xvii) przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wigkszg przejrzystos$é
wydatkow publicznych.

Przeprowadzona przez Komisje¢ ocena Srodkow zaradczych

Komisja z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Wegry przedstawity §rodki zaradcze w
celu rozwigzania kwestii podniesionych w powiadomieniu i odnoszacych si¢ do
systemowych nieprawidlowos$ci, uchybien 1 niedociaggnig¢ w zamodwieniach
publicznych, ryzyka konfliktu interesow oraz obaw dotyczacych trustow interesu
publicznego, a takze zarzutow dodatkowych dotyczacych prowadzenia postepowan
przygotowawczych 1 $cigania oraz ram antykorupcyjnych. Ogdlnie rzecz biorac,
Wegry zobowiazaly si¢ (jak wspomnialy w swojej drugiej odpowiedzi) do
bezwarunkowego utrzymania w mocy $rodkow zaradczych (1 powigzanych z nimi
przepisdw) bez ograniczen czasowych, jak rowniez do nalezytego egzekwowania
okreslonych nimi zasad.

Jezeli chodzi o ocen¢ proponowanych $rodkow zaradczych, zdaniem Komisji
konkretne kwestie wskazane na Wegrzech dotyczg zardGwno ram prawnych, jak 1 —w
duzym stopniu — kwestii praktycznych, w zwiazku z czym ich adekwatno$¢ pod
wzgledem osiggniecia celu, jakim jest potozenie kresu naruszeniom zasad panstwa
prawnego lub zwigzanego z nimi ryzyka dla nalezytego zarzadzania finansami w
ramach budzetu Unii oraz intereséw finansowych Unii, nie moze zosta¢ wlasciwie
oceniona bez pelnej wiedzy na temat szczegdldw poszczegdlnych srodkéw oraz
zanim skutecznie wdrozone zostang niektore kluczowe elementy. W zwigzku z
powyzszym Wegry musza opracowa¢ dalsze szczegdly 1 podjaé realizacje
kluczowych etapow w odniesieniu do wielu proponowanych srodkow zaradczych do
19 listopada 2022 r. (na ktdry to dzien zaplanowano rozpoczgcie dziatalnosci Urzedu
ds. Etyki), jak wskazano w harmonogramach $rodkéw zaradczych przedtozonych

przez Wegry 22 sierpnia®’.

Ocena poszczegolnych srodkow zaradczych

(1)  Urzad ds. Etyki

47

Harmonogram kluczowych etapoéw do 19 listopada znajduje si¢ w zataczniku do uzasadnienia.
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Rzad Wegier zobowigzat si¢ do ustanowienia Urzedu ds. Etyki w celu
skuteczniejszego zapobiegania naduzyciom finansowym, konfliktom interesow i
korupcji oraz innym przypadkom niezgodno$ci z prawem 1 nieprawidtowosci
zwigzanych z wdrazaniem wszelkiego wsparcia finansowego Unii, jak réwniez ich
wykrywania i korygowania.

Jest to podstawowy $rodek zaradczy majacy na celu rozwigzanie wspomnianych
wyzej kwestii 1 zarzutow dodatkowych (zob. sekcje 2 1 3). Proponowany Srodek
zaradczy zawiera szczegotowe przepisy dotyczace powotywania rady Urzedu ds.
Etyki oraz udziatu ,komitetu ds. kwalifikowalnosci™*®, ktorego celem jest
zagwarantowanie petnej niezalezno$ci Urzedu ds. Etyki i cztonkow rady: beda oni
wybierani w drodze otwartego zaproszenia do skladania kandydatur na podstawie
kwalifikacji zawodowych kandydatow, ich umiejetnosci, obszernego i
niekwestionowanego dos§wiadczenia oraz reputacji — w tym migdzynarodowej — W
kwestiach prawnych i finansowych dotyczacych zamowien publicznych i walki z
korupcja oraz ich udokumentowanych kompetencji w tych obszarach®®. Cztonkowie
rady begda mianowani wylacznie w nastepstwie wigzacej opinii komitetu ds.
kwalifikowalno$ci. Zaréwno cztonkowie komitetu ds. kwalifikowalnosci jak i
cztonkowie rady beda podlegaé¢ rygorystycznym regulom w zakresie konfliktu
interesow. Urzad ds. Etyki otrzyma rowniez obszerne uprawnienia, w tym: prawo do
wydawania instytucjom zamawiajacym polecenia w sprawie zawieszenia
postgpowania o udzielenie zamdwienia (na maksymalnie dwa miesigce); prawo do
wzywania administracyjnych organow prowadzacych postgpowania przygotowawcze
do przeprowadzenia takiego postgpowania; prawo do wydania zalecenia w sprawie
wykluczenia okreslonych podmiotow gospodarczych z finansowania unijnego na
pewien okres; prawo do wydania odpowiednim organom lub podmiotom krajowym
polecenia w sprawie wykonania ich funkcji nadzorczych lub kontrolnych, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do procedur weryfikacji deklaracji o braku konfliktu
interesow 1 podejrzen zwigzanych z zarzadzaniem funduszami unijnymi; prawo do
wnioskowania o dostep do wszystkich odno$nych akt, w tym do toczacych si¢ lub
przysztych postepowan o udzielenie zamowienia; prawo do wydania instytucjom
zamawiajagcym zalecenia dotyczacego zastosowania konkretnej procedury w
przypadku konkretnego zamodwienia lub konkretnej kategorii procedur udzielania
zamowien; prawo do wszczynania procedur przed wlasciwymi organami lub
podmiotami krajowymi, ktore to procedury zmierzajg do ustalenia podejrzewanych
niezgodnos$ci z prawem lub nieprawidlowos$ci; kompetencje do weryfikowania
o$wiadczen majatkowych®; prawo do wystapienia o kontrole sadowa wszystkich

48
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50

Zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w piSmie z wrze$nia komitet ds. kwalifikowalnosci zostanie
wybrany w nastepstwie otwartego zaproszenia do wyrazenia zainteresowania, w sprawie ktorego
przeprowadzone zostang konsultacje z Komisja.

Pismo z wrze$nia zawiera rowniez wyjasnienia dotyczace pakietu wynagrodzen, ktore sg przewidziane
dla cztonkow rady Urzedu ds. Etyki; jest to kolejny §rodek stuzacy zagwarantowaniu ich niezaleznosci.
Zgodnie z zobowigzaniem Wegier zawartym w piSmie z wrze$nia obejmuje to uprawnienie do
weryfikowania o§wiadczen majatkowych wszystkich urzednikow na stanowiskach wysokiego ryzyka
oraz, w tym kontekscie, do uzyskiwania dostgpu do odpowiednich baz danych i rejestrow w celu
weryfikowania majatku osob zglaszajacych zgodnie z przepisami o ochronie danych i prywatnosci.
Wegry wyjasnily rowniez, ze zobowiazania te uzupelniajg obowiazujace juz przepisy dotyczace
oswiadczen majatkowych, ktore dos¢ szeroko obejmuja inne stanowiska, w tym urzednikow
publicznych, statych sekretarzy stanu, zastgpcoOw sekretarzy stanu, doradcow politycznych i gtdwnych
doradcow politycznych, doradcéw rzadowych i ministerialnych oraz gtéwnych doradcow, urzednikdéw
rzagdowych sprawujacych funkcje wykonawcze, urzednikéw rzadowych podlegajacych kontroli
bezpieczenstwa narodowego na podstawie odpowiednich przepisdw, notariuszy publicznych,
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decyzji podejmowanych przez organy w odniesieniu do procedur udzielania
zamoOwien wigzacych si¢ z jakimkolwiek wsparciem Unii i mogacych podlegacd
kontroli sadowej itp. Urzad ds. Etyki bedzie réwniez sporzadzal roczne
sprawozdania ze swojej dzialalnoéci, zawierajagce m.in. analiz¢ koncentracji
zamoOwien, ocen¢ praktyki stosowania umoéw ramowych, analize tego, w jaki sposob
istniejgcy system kontroli pomaga identyfikowaé ryzyko korupcji, naduzy¢
finansowych i konfliktu interesow oraz skutecznie im zapobiega¢ (a takze jak takie
przypadki wykrywac i jak z nimi postgpowac); prawo wydawania zalecen w sprawie
stwierdzonych probleméw. Sprawozdanie roczne bedzie publikowane, a rzad bedzie
zobowigzany do wyjasnienia na pi§mie, w jaki sposéb uwzgledni ustalenia Urzgdu
ds. Etyki. Ponadto proponowany $rodek zaradczy zawiera rowniez szczegotowy
harmonogram obejmujacy rézne etapy wdrazania, w tym konsultacje z Komisjg i
OECD w sprawie projektu(-6w) legislacyjnego(-ych), ktory(-e) ustanowi(-g) Urzad
ds. Etyki, jak rowniez dalsze niezbedne szczegély dotyczace powyzszych
elementow. Rozpoczecie dziatalnosci Urzedu ds. Etyki, co jest kluczowym etapem
wdrazania tego $rodka zaradczego, zgodnie z zatacznikiem, przewidziano na 19
listopada 2022 r.

Majac na uwadze znaczenie Urzedu ds. Etyki jako nowego elementu zarzadzania
systemem, w przypadku prawidlowego wyspecyfikowania w szczegdélowych
przepisach oraz stosownego wdrozenia, jak przewidziano w $rodku zaradczym
przedlozonym przez Wegry (w tym w dalszych zobowigzaniach zawartych w pismie
z wrzesnia), w sposob gwarantujacy petng niezaleznos$¢ i skutecznych faktycznych
uprawnien w odniesieniu do wszystkich procedur, ktére moga rzeczywiscie lub
potencjalnic wplyna¢ na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub
na interesy finansowe Unii, Urzad ds. Etyki przyczyni si¢ zasadniczo do zwigkszenia
poziomu konkurencji w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia, zapobiegajac
ryzyku konfliktu interesow lub je ograniczajac, a bardziej ogdlnie — moze wzmocnic¢
zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom interesow 1 innym
nieprawidlowos$ciom naruszajagcym prawo Unii w wegierskim systemie zamowien
publicznych, a takze je wykrywac 1 korygowac, z korzys$cia dla bardziej racjonalnego
i wydajnego wykorzystania finansowania unijnego. Urzad ds. Etyki bedzie opiera¢
si¢ na faktach ustalonych w drodze orzeczen sadowych, bedzie miat mozliwos¢
wytaczania powodztwa przed sadem, a jego wilasne decyzje beda podlegaly kontroli
sagdowej. Z tego wzgledu Komisja z zadowoleniem przyjmuje dodatkowe
zobowigzanie Wegier, ktore znajduje si¢ w piSmie z wrzesnia, zgodnie z ktoérym
wszystkie wegierskie sady rozpatrujgce sprawy cywilne, administracyjne 1 karne, w
tym sady wlasciwe dla ochrony interesow finansowych Unii, muszg spetnia¢ wymogi
niezaleznosci, bezstronnosci 1 by¢ ustanowione na mocy prawa zgodnie z art. 19 ust.
1 Traktatu o Unii Europejskiej i odpowiednim dorobkiem prawnym UE.

(i)  Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji

Rzad Wegier zobowigzal si¢ do powotania, do 1 grudnia 2022 r., Grupy Zadaniowej
ds. Zwalczania Korupcji, ktorej zadania beda nastepujace: a) analiza istniejgcych
srodkéw antykorupcyjnych 1 opracowywanie wnioskow dotyczacych lepszego

komornikow, stanowiska kierownicze Wegierskiego Banku Rozwoju, stanowiska kierownicze

podmiotu zarzadzajgcego aktywami panstwowymi, urzednikow i cztonkéw rady nadzorczej organizacji

gospodarczych, w ktérych wigkszo$¢ udziatow posiada panstwo, sedziéw, prokuratorow, czionkow
samorzadow lokalnych. Wegry wyjasnily rowniez, ze przepisy majace zastosowanie do cztonkow
Zgromadzenia Narodowego majg zastosowanie do Prokuratora Generalnego i jego zastgpcy.
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wykrywania praktyk korupcyjnych, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w
ich sprawie, ich §cigania i karania, b) proponowanie $rodkéw majacych na celu
lepsze zapobieganie korupcji 1 jej wykrywanie, c¢) sporzadzanie rocznego
sprawozdania analizujacego zagrozenia i tendencje zwigzane z korupcja i praktykami
korupcyjnymi, proponowanie skutecznych $rodkow przeciwdziatajacych i
najlepszych praktyk oraz ocena skuteczno$ci ich wdrazania. Rzad omawia
sprawozdanie 1 zawarte w nim propozycje w terminie dwdch miesiecy, a jezeli nie
zadecyduje o przyjeciu wniosku, przesle przewodniczacemu grupy zadaniowej
szczegblowe uzasadnienie swojej decyzji. Ramy regulacyjne grupy zadaniowej
zostang wlaczone do aktu ustanawiajacego Urzad ds. Etyki (zob. $rodek zaradczy (i),
opisany powyzej), a przewodniczagcym grupy zadaniowej bedzie przewodniczacy
Urzgdu ds. Etyki. W dzialania grupy zadaniowe] zaangazowane zostang istotne
podmioty pozarzadowe, ktore s3a wyraznie niezalezne od rzadu, organow
publicznych, partii politycznych i interesbw biznesowych, co do ktérych to
podmiotdw wykazano, iz sg aktywne w obszarze walki z korupcja. Zapewniony
zostanie ich pelny, ustrukturyzowany i skuteczny udziat: liczba takich cztonkow
wyniesie 50 % czlonkéw grupy zadaniowej, z wylaczeniem przewodniczacego;
cztonkowie beda mieli prawo do sporzadzenia sprawozdania alternatywnego. Jezeli
osiggnigcie 50 % reprezentacji nie bedzie mozliwe, prawo glosu takich cztonkéw
nalezy dostosowaé tak, aby mogli oni odda¢ 50 % gloséw, z wylaczeniem
przewodniczacego. Pierwsze posiedzenie grupy zadaniowej odbedzie si¢ 15 grudnia
2022 r. Grupa zadaniowa przyjmie swoje pierwsze sprawozdanie za rok 2022 i
przesle je rzadowi do 15 marca 2023 r. Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji
ustanowiona decyzja rzadu 1337/2022 z 15 lipca 2022 r. zostanie rozwigzana, a
decyzja rzadu — uchylona. Zasadniczym elementem przedmiotowego $rodka jest
decyzja rzadu uchylajaca poprzedniag decyzje oraz okreslajagca harmonogram i
zadania polegajace na ustanowieniu Urzgdu ds. Etyki oraz Grupy Zadaniowej ds.
Zwalczania Korupcji. Podobnie kluczowym etapem stuzagcym realizacji
przedmiotowego $rodka zaradczego, zgodnie z zalacznikiem, jest przedtozenie
Zgromadzeniu Narodowemu projektu ustawy o ustanowieniu Urzgdu ds. Etyki do 30
wrzesnia 2022 r., poniewaz okreslone w nim zostang ramy regulacyjne dla grupy
zadaniowej.

Komisja z zadowoleniem zauwaza, ze $rodek zaradczy ma na celu zapewnienie
pelnego, zorganizowanego 1 skutecznego udzialu podmiotow pozarzadowych
prawdziwie zaangazowanych w zwalczanie korupcji, wraz z przedstawicielami
rzadu, co ma dla Komisji zasadnicze znaczenie. Wegry zobowigzujg si¢ ponadto do
prowadzenia szeroko zakrojonych, konstruktywnych konsultacji z krajowymi i
migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami, w tym z Komisja Europejska,
podczas przygotowywania projektow ustaw. Jezeli $rodek zaradczy zostatby
prawidtowo okreslony w szczegdtowych przepisach 1 odpowiednio wdrozony,
stanowilby zasadniczo odpowiedz na kwestie podniesione w zwigzku z
nieskutecznym prowadzeniem postgpowan przygotowawczych 1 $ciganiem badz
karaniem przypadkoéw naruszenia prawa zwigzanych z zabezpieczeniem interesow
finansowych  Unii, jak réwniez kwestie zwigzane z  systemowymi
nieprawidlowo$ciami systemu zamowien publicznych.

(ili)  Wzmocnienie ram antykorupcyjnych

Za posrednictwem tego $rodka zaradczego (w tym dodatkowych zobowigzan
zawartych w pismie z wrze$nia) rzad Wegier zobowigzat si¢ do przyjecia do 30
wrzesnia 2022 r. strategii w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych oraz strategii
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antykorupcyjnej, w ktorych okreslone zostang zadania podmiotow zaangazowanych
we wdrazanie wszelkiego wsparcia finansowego Unii w odniesieniu do zapobiegania
naduzyciom finansowym, konfliktom interesow 1 korupcji, ich wykrywania i
korygowania. Strategie te obejmuja ocen¢ glownych zagrozen, czynnikdéw i praktyk
zwigzanych z naduzyciami finansowymi, konfliktem intereséw i korupcja. Rzad
Wegier zobowigzuje si¢ réwniez do przyjecia do 30 czerwca 2023 r. nowej krajowej
strategii antykorupcyjnej i planu dziatania, ze szczegdlnym uwzglednieniem
wzmocnienia instytucjonalnych i normatywnych ram walki z korupcja na wysokim
szczeblu poprzez zwigkszenie przejrzystosci pracy organdow publicznych, w tym na
wysokim szczeblu politycznym. W przygotowanie krajowej strategii antykorupcyjnej
1 planu dzialania, a takze w monitorowanie ich wdrazania, zaangazowana bedzie
Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji. Zgodnie ze zobowigzaniami zawartymi
w piSmie z wrzesnia plan dziatania powinien obejmowac konkretne dziatania majace
na celu wprowadzenie nie pdzniej niz 1 pazdziernika 2023 r. skutecznego,
proporcjonalnego i  odstraszajacego  systemu sankcji, w tym  sankcji
administracyjnych i karnych, w odniesieniu do powaznych naruszen zwigzanych z
obowigzkami wynikajacymi z systemu sktadania o$wiadczen majatkowych. Wegry
zobowigzujg si¢ rowniez do tego, aby do 30 czerwca 2023 r. wdrozy¢ wszystkie
dzialania w ramach krajowej strategii antykorupcyjnej na lata 2020-2022. W pismie
z wrzesnia Wegry podjety rowniez dalsze zobowigzania dotyczace podmiotowego i
przedmiotowego zakresu o$wiadczen majatkowych. W tym wzgledzie Wegry
zobowigzaty si¢ do przedlozenia Zgromadzeniu Narodowemu projektu ustawy (ktéra
miataby zacza¢ obowiagzywac od 1 listopada 2022 r.). Na jej podstawie rozszerzony
zostaje zakres podmiotowy systemu skladania o§wiadczen majatkowych o (i) osoby
pehiace funkcje na wysokim szczeblu politycznym w oparciu o art. 183 i 184
ustawy CXXV z 2018 r. o administracji rzgdowej oraz o osoby spokrewnione
zamieszkujace z dang osobg w tym samym gospodarstwie domowym oraz o (ii)
cztonkow Zgromadzenia Narodowego i1 osoby spokrewnione zamieszkujace z dang
osobg w tym samym gospodarstwie domowym. Jezeli chodzi o zakres
przedmiotowy, Wegry zobowigzaty si¢ do jego rozszerzenia, tak aby obejmowat nie
tylko przychody, ale réwniez majatek®. Ponadto w piSmie z wrze$nia Wegry
zobowigzaly si¢ do ustanowienia (do 31 marca 2023 r.) systemu oswiadczen
majatkowych  sktadanych droga elektroniczng w  formacie cyfrowym,
przechowywanych w bazie danych, ktéra bedzie dostgpna bezptatnie 1 bez
koniecznosci rejestracji. Co wigcej, w pisSmie z wrzesnia Wegry zobowigzaly si¢
rowniez do tego, ze podczas przygotowywania wszystkich projektow aktow
prawnych zwigzanych z powyzszymi punktami prowadzi¢ beda obszerne konsultacje
z Komisja. I wreszcie, Urzedowi ds. Etyki zostanie powierzone zadanie przegladu
ram regulacyjnych i funkcjonowania systemu sktadania o§wiadczen majatkowych, w
tym jego zakresu 1 procedur weryfikacji; zostanie ono wlaczone do sprawozdania do
31 grudnia 2023 r. Kluczowe etapy w konteks$cie przedmiotowego srodka zaradczego
to, zgodnie z zalacznikiem, przyjecie skutecznej strategii w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych oraz strategii antykorupcyjnej do 30 wrze$nia 2022 r., a takze
przyjecie przez Zgromadzenie Narodowe przepisOw Ww sprawie rozszerzenia
podmiotowego i przedmiotowego zakresu o$wiadczen majatkowych, jak opisano w

51

W tym kontek$cie w piSmie z wrzesnia wymieniono nieruchomosci; inne aktywa o wyjatkowej wartosci
(pojazdy, statki, cenne antyki i dzieta sztuki itp.); oszczedno$ci na rachunkach bankowych i w gotowce;
aktywa w postaci akcji, papierow wartoSciowych i1 w funduszach private equity; polisy

ubezpieczeniowe na zycie; trusty i wlasnos¢ rzeczywista przedsiebiorstw.
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srodku zaradczym oraz w pi§mie z wrzesnia, ktore to rozszerzenie obowigzywatoby
od 1 listopada 2022 r.

Zdaniem Komisji przedmiotowy $rodek zaradczy, uzupeliony dodatkowymi
zobowigzaniami zawartymi w piSmie z wrze$nia, obejmuje wiele pozytywnych
elementéw, takich jak zobowigzanie do przyjecia strategii zwalczania naduzy¢
finansowych 1 korupcji, obejmujgcych rowniez wszystkie organy zaangazowane we
wdrazanie funduszy unijnych oraz przedstawienie stanu realizacji obecnej strategii
antykorupcyjnej na lata 2020-2022, rozszerzenie zakresu podmiotowego i
rzeczowego o$wiadczen majatkowych, wprowadzenie sankcji, konkretnych dziatan
majacych na celu zwickszenie przejrzystosci oswiadczen majgtkowych. W tym
kontekscie wyzej wymieniona baza danych powinna by¢ publicznie dostepna. Co
wiecej, Urzad ds. Etyki powinien by¢ we wszystkich przypadkach uprawniony do
wszczynania procesu weryfikacji aktywdéw rowniez z wilasnej inicjatywy. Ogolnie
rzecz biorac, Komisja jest zdania, ze jezeli srodek zaradczy zostalby prawidlowo
okreslony w szczegdlowych przepisach i odpowiednio wdrozony, rozwigzatby w
sposob zasadniczy kwestie podniesione w zwigzku z nieskutecznym prowadzeniem
postgpowan przygotowawczych i $ciganiem badz karaniem przypadkéw naruszenia
prawa zwigzanych z zabezpieczeniem interesow finansowych Unii, jak rowniez
kwestie zwigzane z systemowymi nieprawidlowo$ciami systemu zamodwien
publicznych.

(iv) Fundacje zarzadzania interesem publicznym (lub trusty interesu publicznego)

Za posrednictwem tego $rodka zaradczego rzad Wegier zobowigzal si¢ do 30
wrzesnia 2022 r. do a) przyjecia aktu zmieniajagcego w celu zapewnienia
powszechnego stosowania przepisOw dotyczacych zamowien publicznych w
odniesieniu  do fundacji zarzadzajacych aktywami interesu publicznego
prowadzacych dziatalnos¢ w interesie publicznym oraz o0s0b prawnych
ustanowionych lub utrzymywanych przez te fundacje, b) przyjecia aktu
zmieniajagcego w celu zapewnienia petnej zgodnosci z art. 61 rozporzadzenia
finansowego, a takze dostosowania instrukcji i praktyk do wytycznych Komisji w
sprawie unikania konfliktow interesOw 1 zarzadzania nimi na mocy rozporzadzenia
finansowego, w celu poprawy 1 wyjasnienia ogélnych zasad dotyczacych konfliktu
interesOw zwigzanych z fundacjami zarzadzajacymi aktywami interesu publicznego.
Kluczowym etapem wdrozenia tego $rodka zaradczego, zgodnie z zatacznikiem, jest
przyjecie obu wyzej wymienionych aktow zmieniajacych do 30 wrzesnia 2022 r.

Komisja jest zdania, ze jezeli srodek zaradczy zaproponowany przez Wegry zostalby
prawidtowo okreslony w szczegotowych przepisach 1 odpowiednio wdrozony, jest w
stanie rozwigza¢ co do zasady podniesione problemy, poniewaz umozliwi ogélne i
bezwarunkowe stosowanie przepisow dotyczacych zamowien publicznych do
trustdbw interesu publicznego i podmiotéw przez nie utrzymywanych lub
zarzadzanych (wszystkie z nich bylyby uznawane za instytucje zamawiajace do
celow zasad udzielania zamowien publicznych), a $rodek naprawczy ustanowi
wyrazne zasady dotyczgce konfliktu interesow w odniesieniu do takich podmiotow i
cztonkdéw ich rad.

(v) Kontrola sagdowa decyzji prokuratorow

Rzad Wegier zobowigzal si¢ do zmiany kodeksu postepowania karnego w celu
ustanowienia postepowania dotyczacego szczegoOlnych przestepstw karnych
zwigzanych z wykonywaniem wladzy publicznej lub zarzadzaniem mieniem
publicznym. Procedura przewiduje kontrole sadowa decyzji prokuratury lub organow
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prowadzacych postgpowanie przygotowawcze o umorzeniu zawiadomienia o
popetnieniu przestepstwa lub zamknigciu postepowania karnego (tj. o zakonczeniu
postepowania przygotowawczego bez wniesienia aktu oskarzenia). Na podstawie
kontroli sedzia $ledczy bedzie uprawniony do zarzadzenia wszczecia lub kontynuacji
postepowania karnego. Procedura ta moze zosta¢ uruchomiona przez dowolng osobg;
wnioski w ramach tej procedury moga by¢ sktadane przez osoby fizyczne i osoby
prawne, z wylaczeniem organdéw publicznych. Procedura ta moze ostatecznie
doprowadzi¢ do ztozenia wniosku o wniesienie aktu oskarzenia do sadu.

Komisja zauwaza, ze Wegry uwzglednity w §rodku zaradczym (oraz w powigzanych
zobowigzaniach uzupetniajacych znajdujacych si¢ w piSmie z wrzesnia) szereg
elementéw zwigzanych z nowa procedurg kontroli sgdowej decyzji prokuratorow,
takich jak mozliwos¢ wszczecia tej procedury przez podmioty prawne (tj. nie tylko
przez osoby fizyczne), gwarantowana uprzywilejowana pozycja procesowa 0soby
zglaszajacej przestgpstwo, odniesienie do faktu, ze wylaczna kompetencja do
rozpoznania spraw W ramach nowej procedury zostanie przyznana
wyspecjalizowanemu sadowi (tj. Centralnemu Sadowi Rejonowemu w Budzie),
odniesienie do faktu, ze wszystkie sady i1 sedziowie $ledczy uczestniczacy w nowej
procedurze beda przestrzegaé art. 19 TUE oraz dorobku prawnego UE, a takze
og6lnie rozsadne ramy czasowe procedury, co zapewni skuteczno$¢ tego Srodka.
Wegry zobowigzaly si¢ rowniez do szeroko zakrojonych konsultacji z Komisja w
sprawie projektu tekstu ustawodawczego, ktory zostanie przedtozony do przyjecia
zgodnie ze $rodkiem zaradczym; beda one obejmowaé dalsze istotne szczegotly
istotne dla oceny. W tym kontekscie w projekcie ustawy nalezaloby przewidzie¢ w
szczegolnosci, aby sad rozpoznajacy sprawe nie orzekat co do istoty aktu oskarzenia
bez uwzglednienia dowodow. Wegry zobowiazuja si¢ do przeprowadzenia przegladu
funkcjonowania powyzszej procedury najpozniej do 31 grudnia 2023 r. oraz, jezeli
zajdzie taka potrzeba, do przyjecia zmian w ramach ustawodawczych (po
konsultacjach z Komisjg Europejska) najpozniej do 30 czerwca 2024 r. Kluczowe
etapy wdrazania i dalsze szczegoty dotyczace tego Srodka zaradczego to, zgodnie z
zalagcznikiem, sfinalizowanie 1 przyjecie projektu rozporzadzen wykonawczych
(niezbednych do stosowania procedury kontroli sadowej) do 31 pazdziernika 2022
r.52, wszczecie przegladu ustawy ex ante przez Trybunat Konstytucyjny oraz wejscie

w zycie nowej ustawy o zmianie kodeksu postgpowania karnego do 15 listopada
2022 .

Komisja jest zdania, ze Srodek zaradczy przedstawiony przez Wegry zawiera szereg
elementow majacych na celu zagwarantowanie skuteczno$ci procedury. Ponadto
Wegry zobowiazaty si¢ do dokonania przegladu procedury w rozsagdnym terminie.
Musi to jednak zosta¢ potwierdzone po tym, jak Komisji przedlozone zostang
szczegdtowe informacje dotyczace odnosnego projektu aktu prawnego i dokona ona
przegladu tych informacji. Jezeli srodek zaradczy zostatby prawidlowo okreslony w
szczegotowych przepisach 1 odpowiednio wdrozony, stanowilby zasadniczo
odpowiedz na kwestie podniesione w zwigzku z nieskutecznym prowadzeniem
postgpowan przygotowawczych i $ciganiem badz karaniem przypadkdéw naruszenia
prawa zwigzanych z zabezpieczeniem interesow finansowych Unii, jak rowniez
kwestie zwigzane z systemowymi nieprawidlowosciami systemu zamowien
publicznych.

52

Rozporzadzenia te bedg konieczne po przyjeciu ustawy.
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(vi) Wzmocnienie mechanizméw audytu i kontroli do celow wdrazania funduszy
unijnych

Za posrednictwem tego s$rodka zaradczego rzad Wegier zobowigzal si¢ do
ustanowienia do 31 sierpnia 2022 r. grupy roboczej majacej opracowaé przepisy,
ktore zostang wilaczone do odpowiednich dekretéw rzadowych dotyczacych
wdrazania unijnego wsparcia (np. RRF, funduszy objetych zarzadzaniem dzielonym
itp.) w celu wzmocnienia zasad 1 procedur stuzacych skuteczniejszemu zapobieganiu
konfliktom intereséw, a takze wykrywaniu i eliminowaniu takich konfliktéw,
zgodnie z definicjg zawartg w art. 61 rozporzadzenia finansowego, oraz w celu
zwigkszenia zdolno$ci proceduralnych instytucji zarzadzajacych i posredniczacych
oraz krajowego organu odpowiedzialnego za wdrazanie wegierskiego RRP w
zakresie stosowania wzmocnionego zarzadzania ryzykiem oraz zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji i podwojnemu finansowaniu oraz ich wykrywania
i korygowania, a takze w zakresie bezwarunkowego i bezterminowego utrzymania w
mocy 1 egzekwowania tych przepisow. Przepisy te majg réwniez zapewniac
skuteczny mechanizm kontroli wazno$ci o§wiadczen o braku konfliktu interesow.
Grupa robocza powinna prowadzi¢ szeroko zakrojone konsultacje z Komisja,
odpowiedzialng za unijne wsparcie finansowe, aby zasi¢gac jej opinii i uwzglednié te
opini¢ w odpowiednich dekretach rzadowych. Ponadto w piSmie z wrzesnia br.
Wegry zobowigzaty si¢ do zapewnienia Dyrekcji Generalnej ds. Audytu Funduszy
Europejskich (EUTAF) niezbednych zasobdéw finansowych i ludzkich, ktére ma
okresli¢ grupa robocza ustanowiona w ramach wspomnianego Srodka zaradczego,
aby zagwarantowa¢ nalezyte wykorzystanie unijnego wsparcia, zabezpieczy¢
niezaleznos$¢ tej dyrekcji 1 umozliwi¢ jej wykonywanie biezacych zadan, a takze
zadan dodatkowych, ktore zostang jej powierzone w zwigzku ze $rodkami
zaradczymi przedtozonymi przez Wegry 22 sierpnia 2022 r. Do kluczowych etapow
wdrazania tego srodka zaradczego, okreslonych w zalaczniku, naleza: powotanie do
31 sierpnia 2022 r. grupy roboczej, utworzenie do 30 wrzesnia 2022 r. Departamentu
ds. Audytu Wewng¢trznego 1 Etyki w Kancelarii Premiera oraz przyje¢cie do 30
wrzesnia 2022 r. odpowiednich zmian do dekretow rzadu (413/2021 1 256/2021).
Zgodnie ze zobowigzaniem zawartym w $rodku zaradczym Wegry powotaty grupe
robocza, ktora w ciggu pierwszych dwoéch tygodni wrzesnia zebrata si¢ juz cztery
razy: 8,9, 13 1 16 wrze$nia.

Srodek ten, jezeli zostatby prawidtowo okre§lony w szczegotowych przepisach i
odpowiednio wdrozony, usunatby zasadniczo (wraz z innymi §rodkami zaradczymi)
zgloszone zastrzezenia dotyczace systemowych stabosci systemu zamowien
publicznych oraz zastrzezenia dotyczace skutecznego zapobiegania ewentualnym
konfliktom intereséw oraz wykrywania i korygowania takich konfliktéw, poniewaz
ma on na celu przyjecie przepisow stuzacych wzmocnieniu zasad i procedur
koniecznych do skuteczniejszego zapobiegania konfliktom interesow przy
wykorzystywaniu funduszy unijnych, a takze do wykrywania i eliminowania takich
konfliktow, w tym — zapewnienia skutecznego mechanizmu kontroli waznosci
o$wiadczen o braku konfliktu interesow.

(vii) Ograniczenie wspieranych z funduszy unijnych postepowan o udzielenie
zamoéwienia z jedng oferta

Za posrednictwem tego $rodka zaradczego rzad Wegier zobowigzat si¢ do: a)
zmniejszenia do 31 grudnia 2022 r. odsetka zamknigtych w 2022 r. wspieranych z
funduszy unijnych postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z jedng oferta
do poziomu ponizej 15 %, mierzonego zgodnie z metodyka tabeli wynikoéw rynku
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102)

103)

wewnetrznego, b) bezwarunkowego osiggnigcia wyzej wymienionego celu i
utrzymania go bezterminowo, oraz c) w przypadku gdyby odsetek przetargéw z
jedng oferta przekroczyt 15 % w danym roku kalendarzowym — do przyjecia w
terminie czterech miesi¢gcy dodatkowych §rodkéw w celu utatwienia ograniczenia
liczby takich przetargow i sprowadzenia tego odsetka ponizej progu 15 % oraz do
poinformowania Urzedu ds. Etyki i Komisji. Kluczowym etapem wdrazania tego
srodka, okres§lonym w zalaczniku, jest przeprowadzenie do 30 wrzesnia 2022 r.
pierwszego audytu dotyczacego zgodnosci z metodyka tabeli wynikow rynku
wewnetrznego oraz dotyczacego przekazywania odno$nych poszczegdlnych danych
Komisji i opinii publicznej przez wegierska EUTAF, w tym w odniesieniu do
wartosci bazowych.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje réwniez ten srodek zaradczy, poniewaz ma on
wyraznie na celu zwigkszenie przejrzystosci i konkurencji w dziedzinie zamowien
publicznych i — o ile zostanie prawidlowo wdrozony — mozna go zasadniczo uznac za
zdolny do usunigcia zastrzezen zgloszonych przez Komisje na tej podstawie.

(viii) Ograniczenie wspieranych z funduszy krajowych postepowan o udzielenie
zamoOwienia z jedng oferta

Podobnie jak w przypadku poprzedniego $rodka zaradczego opisanego powyzej rzad
Wegier zobowigzatl si¢ do: a) stopniowego (w trzech etapach) zmniejszenia do 31
grudnia 2024 r. odsetka finansowanych z budzetu panstwa i zamknigtych w danym
roku kalendarzowym postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego z jedna
oferta do poziomu ponizej 15 %, mierzonego zgodnie z metodyka tabeli wynikoéw
rynku wewnetrznego, b) bezwarunkowego osiggnigcia wyzej wymienionego celu w
kolejnych latach i utrzymania go bezterminowo, oraz c¢) w przypadku gdyby odsetek
przetargdw z jedng oferta przekroczyt 15 % w danym roku kalendarzowym — do
zaproponowania w terminie czterech miesigcy dodatkowych $rodkéw w celu
ulatwienia ograniczenia liczby takich przetargow i sprowadzenia tego odsetka
ponizej progu 15 % oraz do poinformowania Urzedu ds. Etyki i Komisji.

Podobnie jak w przypadku poprzedniego Srodka zaradczego Komisja z
zadowoleniem przyjmuje 1 ten Srodek zaradczy, poniewaz ma on wyraznie stuzy¢
przejrzystosci i konkurencji w dziedzinie zamowien publicznych, pod warunkiem ze
zostanie prawidlowo wdrozony.

(ix) Narzedzie do zgtaszania przetargéw z jedng ofertg

Oprocz opisanych powyzej $Srodkow zaradczych zwigzanych z ograniczeniem
przetargéw z jedna ofertg rzad Wegier zobowiazat si¢, ze do 30 wrzes$nia 2022 r.
opracuje nowe narzedzie monitorowania 1 zglaszania umozliwiajace oddzielny
pomiar odsetka postgpowan o udzielenie zamoéwienia z jedng oferta finansowanych
badz ze srodkow krajowych, badz unijnych, badz z obu tych zrodel, oraz do
bezterminowego utrzymania tego narzgdzia. Do 15 lutego kazdego roku
ministerstwo odpowiedzialne za zamdwienia publiczne powinno przygotowac
pisemne sprawozdanie oparte na informacjach zgromadzonych dzigki temu
narzedziu 1 opublikowaé je na stronie internetowej elektronicznego systemu
zamoOwien publicznych (EKR), udostepnionej ogdtowi spoleczenstwa bezptlatnie i
bez koniecznosci rejestracji. Do kluczowych etapow tego $rodka zaradczego,
okreslonych w zataczniku, nalezy opracowanie do 30 wrze$nia 2022 r. nowego
narzedzia monitorowania i zglaszania na podstawie danych pozyskanych z EKR oraz
potwierdzenie w tym samym terminie, w drodze audytu przeprowadzonego przez
EUTAF, ze narzedzie do zglaszania przetargow z jedng oferta jest w pehni
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104)

105)

106)

107)

108)

109)

funkcjonalne 1 operacyjne, a jego funkcje sg zgodne z metodyka tabeli wynikéw
rynku wewnetrznego.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje ten srodek i pozytywnie ocenia jego cechy. Jesli
zostanie on prawidlowo opracowany i odpowiednio wdrozony, zasadniczo sprawi, ze
srodki zaradcze dotyczace ograniczenia liczby przetargow z jedng oferta beda
bardziej skuteczne i przejrzyste.

(X)  Elektroniczny system zaméowien publicznych (EKR)

Rzad Wegier zobowigzal si¢ do a) utworzenia i opublikowania na stronie
internetowej EKR regularnie aktualizowanej (co najmniej raz na kwartat) dostepnej
publicznie bazy danych, ktéra zawiera informacje o wszystkich ogloszeniach o
udzieleniu zamowienia publicznego w uporzadkowanej formie (w tym dane z
numerami identyfikacyjnymi przedsigbiorstw oraz nazwy poszczegdlnych cztonkoéw
konsorcjow 1 podwykonawcow), umozliwiajace przetwarzanie maszynowe (W
szczegolnosci pozwalajace na ustrukturyzowane wyszukiwanie i masowy eksport
danych dotyczacych postgpowan o udzielenie zamoéwienia), b) podjecia wszelkich
niezbednych dziatan w celu opracowania EKR, przez zapewnienie operacyjnosci
nowo opracowanych funkcji do 30 wrzesnia 2022 r., oraz c¢) bezwarunkowego i
bezterminowego utrzymania EKR i jego odpowiednich funkcji. Kluczowym etapem
tego $rodka zaradczego, okreslonym w zalaczniku, jest osiggnigcie do 30 wrzesnia
2022 r. peinej operacyjnosci nowo opracowanych funkcji EKR.

Zdaniem Komisji $rodek ten, o ile zostanie prawidlowo opracowany i wdrozony,
powinien zwickszy¢ przejrzystos¢ procedur udzielania zamowien publicznych i w
zwigzku z tym mozna uzna¢é, ze jest on zasadniczo w stanie rozwia¢ obawy Komisji
dotyczace systemowych stabosci systemu zamdwien publicznych.

(xi) Ramy pomiaru efektywnosci

Za posrednictwem tego S$rodka zaradczego rzad Wegier zobowigzal si¢ do
opracowania do 30 wrze$nia 2022 r. ram pomiaru efektywnosci stuzacych ocenie
skutecznoéci i oplacalnosci zamoéwien publicznych. Srodek zaradczy przewiduje
rowniez, ze rzad Wegier bezwarunkowo dopilnuje, by bezterminowo regularnie
korzystano z ram pomiaru efektywnos$ci oraz publikowano uzyskane na ich
podstawie wyniki. Do 30 listopada 2022 r. ramy pomiaru efektywnosci stang si¢
operacyjne 1 beda obejmowac niezalezne organizacje pozarzadowe i niezaleznych
ekspertow ds. zamowien publicznych, aby umozliwi¢ ocen¢ skuteczno$ci i
oplacalnosci zamowien publicznych na Wegrzech. Kluczowym etapem wdrazania
tego Srodka, okreslonym w zatgczniku, jest opracowanie do 30 wrzesnia 2022 r.
wspomnianych ram, w tym przyjecie odpowiedniej decyzji rzadu.

Mozna uzna¢, ze wraz z innymi S$rodkami zaradczymi dotyczacymi systemu
zamoOwien publicznych przedmiotowy srodek zaradczy jest zasadniczo w stanie
rozwia¢ obawy Komisji dotyczace systemowych stabosci systemu zamoéwien
publicznych, pod warunkiem ze zostanie prawidtowo okreslony w szczegotowych
przepisach oraz odpowiednio wdroZony.

(xii) Plan dziatania w celu zwigkszenia poziomu konkurencji w postgpowaniach o
udzielanie zamowien

Rzad Wegier zobowiagzat si¢, ze do 31 marca 2023 r. przyjmie kompleksowy plan
dzialania shuzacy zwiekszeniu poziomu konkurencji w dziedzinie zamowien
publicznych, wraz z jasnymi i ambitnymi terminami realizacji okreslonych w nim
poszczegodlnych dziatan. Srodek zaradczy przewiduje rowniez, ze co roku
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110)

111)

112)

113)

114)

przeprowadzony bedzie przeglad tego planu dziatania. Rzad Wegier zobowigzat si¢
réwniez, ze niezwlocznie poda do wiadomosci publicznej plan dzialania oraz wyniki
jego przegladu, a takze roczny stan realizacji przewidzianych w nim srodkow.

Przeprowadzona przez Komisj¢ ocena przedmiotowego $rodka zaradczego majacego
na celu zwigkszenie poziomu konkurencji w dziedzinie zamowien publicznych jest
pozytywna. Mozna uznaé, ze wraz z innymi $rodkami zaradczymi dotyczacymi
systemu zamowien publicznych $rodek ten, o ile zostanie prawidlowo okreslony w
szczegotowych przepisach oraz odpowiednio wdrozony, jest zasadniczo w stanie
usung¢ zgloszone przez Komisje zastrzezenia w tym zakresie.

(xiii) Szkolenia dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw w
dziedzinie zamowien publicznych

Ten $rodek zaradczy ma ulatwi¢ mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim
przedsiebiorstwom (ze szczegdlnym uwzglednieniem mikroprzedsigbiorstw i matych
przedsiebiorstw) uczestnictwo w zamowieniach publicznych przez zapewnienie do
31 marca 2024 r. bezptatnych szkolen dla co najmniej 1 000 takich przedsiebiorstw.
Rzad Wegier zobowigzal si¢ rowniez, ze do 30 czerwca 2026 r. zapewni takie
szkolenia kolejnym 1 200 mikroprzedsigbiorstwom oraz matym i $rednim
przedsiebiorstwom (a zatem lacznie co najmniej 2 200 przedsigbiorstwom) oraz ze
bedzie monitorowat 1 ocenial skutecznos$¢ 1 warto$¢ dodang prowadzonych szkolen.

Przeprowadzona przez Komisje ocena tego $rodka zaradczego majacego na celu
podniesienie poziomu konkurencji w dziedzinie zamoéwien publicznych, a w
szczegblnosci zwigkszenie udziatu mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw w postepowaniach o udzielenie zamdwienia, jest pozytywna. Mozna
uzna¢, ze $rodek ten, wraz z innymi $rodkami zaradczymi dotyczacymi systemu
zamowien publicznych, o ile zostanie prawidlowo wdrozony, jest zasadniczo w
stanie usuna¢ zgtoszone przez Komisj¢ zastrzezenia w tym zakresie.

(xiv) System wsparcia uczestnictwa mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich
przedsiebiorstw w zamowieniach publicznych

Oprocz powyzszego srodka dotyczacego wsparcia w zakresie szkolen rzad Wegier
zobowigzal si¢, ze do 31 marca 2023 r. ustanowi 1 uruchomi system wsparcia
zapewniajagcy rekompensaty ryczaltowe — W oparciu 0 obiektywne,
niedyskryminacyjne i przejrzyste kryteria wyboru — dla co najmniej 1800
kwalifikujacych si¢ mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw (ze
szczegolnym uwzglednieniem mikroprzedsigebiorstw i matych przedsigbiorstw) do 30
czerwca 2026 r. w odniesieniu do kosztow, jakie przedsigbiorstwa te ponosza w
zwigzku z uczestnictwem w postgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych,
aby utatwi¢ im udziat w zamoéwieniach publicznych i zmniejszy¢ bariery wejscia.
Ocena $rodokresowa powinna zosta¢ przeprowadzona do 30 wrzes$nia 2024 r., a
ocena koncowa — do 31 lipca 2026 r., czyli na koniec programu wsparcia.

Komisja ocenia pozytywnie ten s$rodek zaradczy majacy na celu podniesienie
poziomu konkurencji w dziedzinie zamowien publicznych, a w szczegdlnosci
utatwienie mikroprzedsigbiorstwom oraz malym 1 $rednim przedsigbiorstwom
uczestnictwa w postepowaniach o udzielenie zamowienia. Mozna uznaé, ze $rodek
ten, wraz z innymi S$rodkami zaradczymi dotyczacymi systemu zamowien
publicznych, o ile zostanie prawidlowo wdroZony, jest zasadniczo w stanie usunaé
zgloszone przez Komisj¢ zastrzezenia w tym zakresie.
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(xv) Szersze wykorzystanic opracowanego przez Komisj¢ narz¢dzia punktowej
oceny ryzyka Arachne

W ramach tego $rodka zaradczego rzad Wegier zobowigzat si¢, ze bedzie stosowat
procedury systematycznego i rozszerzonego wykorzystania wszystkich funkcji
jednolitego narzedzia do eksploracji danych i1 punktowej oceny ryzyka, ktore
Komisja udostgpnia panstwom cztonkowskim, tj. Arachne, przy wdrazaniu
wszelkiego unijnego  wsparcia, w odniesieniu do wszystkich  okreséw
programowania, w celu skutecznego zapobiegania konfliktom interesow,
naduzyciom finansowym, Kkorupcji, podwdjnemu finansowaniu 1 innym
nieprawidlowosciom oraz w celu ich wykrywania. Rzad zobowigzal si¢ do
bezwarunkowego i bezterminowego utrzymania petnego i skutecznego stosowania
systemu Arachne, obiecujac jednoczesnie, ze wszystkie wlasciwe organy audytowe i
kontrolne beda miaty pelny dostgp do zbiorow danych wprowadzonych do tego
systemu. Kluczowym etapem tego s$rodka, okreSlonym w zalgczniku, jest
wprowadzenie do 30 wrze$nia 2022 r. stosowania procedur systematycznego
wykorzystywania wszystkich funkcji Arachne przy wdrazaniu dowolnego wsparcia
Unii. Procedury te powinny zapewnia¢ przesylanie wszystkich istotnych danych,
monitorowanie wynikow punktowej oceny ryzyka oraz pelny dost¢p odpowiednich
organéw audytowych do Arachne.

Oprocz ustanowienia Urzedu ds. Etyki (opisanego powyzej) oraz §rodka zaradczego
polegajacego na wzmocnieniu audytu i1 kontroli w zakresie wykorzystania unijnych
funduszy, w odniesieniu do zgtoszonych zastrzezen dotyczacych tego, czy Wegry sa
w stanie usprawni¢ kontrolg konfliktow interesow przy wykorzystywaniu funduszy
unijnych, Komisja uwaza, ze przedtozony przez Wegry $rodek zaradczy dotyczacy
rozszerzonego wykorzystania wszystkich funkcji jednolitego narzgdzia do
eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka, ktore Komisja udostepnia panstwom
cztonkowskim (tj. Arachne), w odniesieniu do wsparcia Unii zasadniczo jest w stanie
rozwia¢ zgloszone przez Komisje obawy, pod warunkiem Ze zostanie prawidlowo
opracowany 1 wdrozony.

(xvi) Zacies$nienie wspolpracy z OLAF-em

Rzad Wegier zobowigzat si¢ do przediozenia Zgromadzeniu Narodowemu projektu
aktu zmieniajacego ustawe CXXII z 2010 r. w sprawie Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
ktory ma zosta¢ przyjety do 30 wrzesnia 2022 r. i w drodze ktorego krajowa
administracja podatkowa i celna (Nemzeti Addé- és Vamhivatal, NAV) zostanie
wyznaczona jako wlasciwy organ krajowy do wspierania OLAF-u przy
przeprowadzaniu kontroli na miejscu na Wegrzech, jezeli podmiot gospodarczy
podlegajacy tym kontrolom odmoéwi wspotpracy. Rzad zobowiagzal si¢ réwniez, ze
przedlozy Zgromadzeniu Narodowemu projekt aktu zmieniajacego ustawe XXIX z
2004 r. w celu wprowadzenia odstraszajacych sankcji finansowych, ktére maja by¢
naktadane, gdy podmiot gospodarczy odmawia wspotpracy z OLAF-em do celéw
kontroli i inspekcji na miejscu prowadzonych przez ten urzad. Kluczowym etapem
tego S$rodka zaradczego, okreSlonym w zalaczniku, jest przyjecie obu wyzej
wymienionych aktéw do 30 wrzesnia 2022 r.

Jesli chodzi o proponowany $rodek zaradczy polegajacy na wzmocnieniu wspotpracy
Zz OLAF-em, Komisja uwaza, ze $rodek ten jest w stanie zaradzi¢ stwierdzonym
ograniczeniom, zaktada bowiem wyznaczenie wlasciwego organu krajowego, ktory
bedzie wspieral OLAF w przeprowadzaniu kontroli na miejscu na Wegrzech, jezeli
podmiot gospodarczy podlegajacy tym kontrolom odméwi wspdipracy. Nowe
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przepisy, ktore Wegry maja przyjac¢ zgodnie z przedtozonym srodkiem zaradczym,
beda réwniez obejmowac odstraszajace sankcje finansowe, ktore maja byc
naktadane, gdy podmiot gospodarczy odmawia wspotpracy z OLAF-em do celéw
kontroli i inspekcji na miejscu prowadzonych przez ten urzad. Komisja uwaza, ze
kwestia ta zostata zasadniczo rozwigzana, pod warunkiem, ze podj¢te zobowigzania
zostang prawidlowo okreSlone w szczegoétowych przepisach 1 odpowiednio
wdrozone.

(xvii) Wigksza przejrzystos¢ wydatkéw publicznych

119)  Za po$rednictwem tego Srodka zaradczego rzad Wegier zobowigzat si¢ do a)
przedtozenia Zgromadzeniu Narodowemu i przyjecia przez nie do 31 pazdziernika
2022 r. aktu ustawodawczego nakladajacego na wszystkie organy publiczne
obowigzek proaktywnego publikowania w centralnym rejestrze okreslonego zestawu
informacji dotyczacych wykorzystania §rodkow publicznych, b) przekazywania do
centralnego rejestru informacji o podwykonawcach oraz do c) bezwarunkowego i
bezterminowego utrzymania w mocy wyzej wymienionego aktu ustawodawczego
oraz zapewnienia jego egzekwowania (w szczeg6lnosci do zapewnienia, by organy
publiczne terminowo 1 w pelni zamieszczaly w rejestrze wszystkie istotne dane).
Zaawansowany projekt aktu ustawodawczego zostanie przestany Komisji do 30
wrzesnia 2022 r. Kluczowymi etapami tego $rodka zaradczego, okreslonymi w
zalgczniku, sa a) przestanie Komisji do 30 wrzesnia 2022 r. zaawansowanego
projektu aktu ustawodawczego nakladajacego na wszystkie organy publiczne
obowigzek proaktywnego publikowania okreSlonego zestawu informacji
dotyczacych wykorzystania funduszy publicznych oraz b) przyjecie do 31
pazdziernika 2022 r. rzeczonego aktu ustawodawczego.

120)  Zdaniem Komisji przedmiotowy $rodek zaradczy przyczynia si¢ rowniez (wraz z
innymi §rodkami zaradczymi) do zwigkszenia przejrzystosci zamowien publicznych.
Mozna uznaé, ze $rodek ten, o ile zostanie prawidtowo okre§lony w szczegodtowych
przepisach oraz odpowiednio wdrozony, jest zasadniczo w stanie usung¢ zgloszone
przez Komisj¢ zastrzezenia w tym zakresie.

7.2.2.  Wniosek z oceny

121)  Komisja musi podja¢ decyzje w sprawie kolejnego etapu procedury w terminie
jednego miesigca od otrzymania uwag od panstwa czlonkowskiego. Komisja z
zadowoleniem przyjmuje propozycje¢ Wegier, mimo iz przedstawily ja pdzno, i
uwaza, ze proponowane srodki zaradcze, rozpatrywane tacznie, zasadniczo bytyby w
stanie, w zalezno$ci od szczegdélowych ustalen, rozwigzaé¢ problemy przedstawione
w powiadomieniu w odniesieniu do systemowych nieprawidlowosci, uchybien i
niedociaggnig¢ w zamowieniach publicznych, ryzyka konfliktu interesOw oraz obaw
dotyczacych ,trustow interesu publicznego”, a takze zarzutow dodatkowych
dotyczacych prowadzenia postgpowan przygotowawczych i §cigania oraz ram
antykorupcyjnych, pod warunkiem ze wszystkie te $rodki zostatyby prawidtowo

okreslone w przepisach wykonawczych i odpowiednio wdrozone®.

122)  Okreslone i ocenione muszg jednak jeszcze zostaé istotne szczegdty proponowanych
srodkdw, a w szczego6lnosci sposdb, w jaki ich kluczowe elementy zostang
odzwierciedlone w konkretnych aktach prawnych (np. aby zapewnié, ze Urzad ds.

53 Ustalenia te nie przesadzajg o wynikach monitorowania i dalszej oceny prowadzonej przez Komisje w

ramach innych jej instrumentéw, w tym w ramach unijnego mechanizmu praworzadnosci.
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126)

8.1.

127)

Etyki bedzie uprawniony do weryfikowania o$wiadczen majatkowych istotnych dla
wykonywania jego zadan). Po drugie kilka probleméw stwierdzonych na Wegrzech
wymaga nie tylko zmian w ramach prawnych, ale przede wszystkim konkretnego
wdrozenia zmian w praktyce, w przypadku ktorego konkretne rezultaty moga by¢
widoczne dopiero po dtuzszym okresie czasu. Dopoki szczegotowe elementy oraz
realizacja kluczowych etapow wdrozenia wszystkich $rodkdéw zaradczych, jak
okreslono w tabeli 1 zalgcznika, nie zostang ocenione, ryzyko dla budzetu utrzyma
sie. W zwiazku z tym na obecnym etapie, w oczekiwaniu na szczegdly oraz
prawidtowa, pelng 1 skuteczng realizacje wszystkich kluczowych etapéw wdrazania
tych $rodkow, Komisja nie moze uznaé, ze rozwiazuja one kwestie wskazane w
powiadomieniu Komisji przestanym Wegrom 27 kwietnia 2022 r. 1 ze chronig budzet
Unii.

Po przyjeciu niniejszego wniosku Komisja bedzie nadal monitorowac sytuacje w
ramach niniejszej procedury i innych odno$nych instrumentéw i prowadzi¢ wymiang
informacji z wladzami wegierskimi. Odnotowuje si¢ w szczegolno$ci, ze szereg
srodkow zaradczych zaproponowanych przez Wegry ma zostaé wdrozonych do 19
listopada 2022 r. Komisja bedzie na biezaco informowa¢ Rade o wszelkich istotnych
elementach, ktore moga mie¢ wptyw na jej obecng oceng.

Zgodnie z art. 6 ust. 10 rozporzadzenia w sprawie warunkowosci Rada przyjmuje
decyzje wykonawcza w terminie jednego miesigca, a okres ten moze zostaé
przedtuzony maksymalnie o kolejne dwa miesigce, co umozliwiloby oceng
wypehnienia zobowigzan, o ktorych mowa w pkt 123.

SRODKI, JAKICH PRZYJECIE PROPONUJE SIE, | ICH PROPORCJONALNOSC

Whiosek spelnia wymogi zasady proporcjonalnosci. Nie wykracza on poza to, co jest
konieczne, by osiggna¢ cele instrumentu.

Rozporzadzenie w sprawie warunkowosci przewiduje, ze S$rodki, jakie zostang
zaproponowane Radzie, powinny by¢ proporcjonalne wzgledem faktycznego lub
potencjalnego wptywu stwierdzonych naruszen zasad panstwa prawnego na nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub na ochrong interesow finansowych
Unii oraz — w zakresie, w jakim jest to mozliwe — ukierunkowane na dziatania Unii,
ktérych dotycza naruszenia. Okres$lajac $rodki, jakie maja zosta¢ zaproponowane,
Komisja uwzglednia wszystkie istotne elementy, takie jak charakter, czas trwania,
wage 1 zakres naruszen zasad panstwa prawnego, a takze bierze pod uwage
adekwatnos¢ wszelkich ewentualnych $srodkéw zaradczych przedtozonych przez
dane panstwo cztonkowskie w ramach postgpowania.

Proporcjonalno$¢ Srodkow — potencjalny wplyw naruszen zasad panstwa
prawnego na budzet Unii

Stwierdzone naruszenia sg nieodtgcznie zwigzane z procesem, w ramach ktérego
fundusze unijne sa wykorzystywane przez Wegry, poniewaz polegaja one na
nieprawidlowym funkcjonowaniu 1 nieprawidtlowych procedurach organow
publicznych podejmujacych decyzje w ramach postgpowan o udzielanie zaméwien
finansowanych z budzetu Unii. W zwigzku z tym ich potencjalny wptyw na nalezyte
zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii lub ochrong intereséw finansowych
Unii uznaje si¢ za szczegdlnie znaczacy. Ponadto jezeli stwierdzone naruszenia sg
powigzane z ograniczeniami i przeszkodami w wykrywaniu naduzy¢ finansowych,
prowadzeniu dochodzen w ich sprawie 1 ich korygowaniu ze wzgledu na dodatkowe
zarzuty zwigzane z prowadzeniem dochodzen, S$ciganiem 1 ramami
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antykorupcyjnymi, wplyw taki moglby zosta¢ uznany nawet za jeszcze bardziej
znaczacy, poniewaz moze dotyka¢ wszystkich funduszy unijnych wdrazanych przez

Weery.

Jezeli chodzi o charakter naruszen, Komisja uwaza, ze ocena naruszen dotyczacych
zamoOwien publicznych, a takze naruszen dotyczacych konfliktu interesow w
odniesieniu do trustow interesu publicznego prowadzi do wniosku, ze problemy te
wskazujg na naruszenie zasad panstwa prawnego, w szczegolnosci w rozumieniu art.
3 lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, poniewaz nie zapobiega si¢
arbitralnym lub bezprawnym decyzjom organdéw publicznych, nie koryguje si¢ takich
decyzji ani nie naktada za nie kar lub tez nie zapewnia si¢ sytuacji braku konfliktu
interesOw. W zwiazku z tym charakter ocenionych naruszen, ktory zasadniczo wigze
si¢ ze sposobem wdrazania $rodkéw publicznych, w tym funduszy unijnych, ma
znaczacy wplyw na budzet Unii.

Ponadto zwlaszcza naruszenia dotyczace problemow stwierdzonych w dziedzinie
zamoOwien publicznych majg charakter powtarzalny 1 trwaja dtuzej niz 10 lat, co
pociaga za sobg ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii
i dla interesow finansowych Unii.

Komisja uwaza ponadto, ze stwierdzone naruszenia zasad panstwa prawnego dotycza
waznych czgéci sektora publicznego na Wegrzech, tj. wszystkich podmiotow
publicznych wykonujacych fundusze Unii, ktore moga by¢ lub sta¢ si¢ instytucjami
zamawiajacymi, a takze wszystkich trustow interesu publicznego, ktore mimo ze sa
podmiotami prywatnymi, realizujg cel zwigzany z interesem publicznym, taki jak
edukacja, badania naukowe, ochrona §rodowiska i klimatu oraz ochrona dziedzictwa
kulturowego. W zwigzku z tym stwierdzone naruszenia zasad panstwa prawnego sa
systemowe i powszechne, a zatem — powazne.

W odniesieniu do zakresu naruszenia zasad panstwa prawnego Komisja uwaza, ze
jezeli naruszenie zasad panstwa prawnego wplywa lub stwarza ryzyko wplywu na
wiele programéw lub funduszy Unii, jego wpltyw na budzet Unii lub interesy
finansowe Unii musi zosta¢ uznany za znaczny. W tym przypadku istnieje ryzyko, ze
zidentyfikowane problemy beda miaty wptyw na wszystkie programy realizowane
gldwnie w drodze zamowien publicznych, ktére odnoszg si¢ w najwiekszym stopniu
do trzech programow polityki spojnosci na Wegrzech w ramach wieloletnich ram
finansowych na lata 2021-2027, ktére odpowiadaja znacznej czg¢sci budzetu Unii
przydzielonego We¢grom w ramach polityki spojnosci. Prowadzone przez stuzby
Komisji audyty, dzigki ktérym stwierdzono opisane powyzej problemy w dziedzinie
zamoOwien publicznych, dotyczyly obszaru polityki spojnosci 1 pomimo faktu, ze w
odniesieniu do poszczegdlnych audytéw ich wplyw na budzet UE zostat
skorygowany pod wzgledem finansowym w oparciu o zasady polityki spojnosci,
ustalenia te wykazaly systemowa niezdolno$¢ lub niech¢¢ wiladz wegierskich do
zapobiegania decyzjom naruszajagcym majace zastosowanie prawo w zakresie
zamoOwien publicznych i1 konfliktéw interesow, a tym samym do odpowiedniego
przeciwdziatania ryzyku korupcji lub ich zaniechania w tym zakresie.

Oprocz powyzszego, jezeli stwierdzone problemy w zakresie zaméwien publicznych
1 trustow interesu publicznego sa powigzane z ograniczeniami i przeszkodami w
wykrywaniu naduzy¢ finansowych, prowadzeniu dochodzen w ich sprawie i ich
korygowaniu ze wzgledu na dodatkowe zarzuty zwigzane z prowadzeniem
dochodzen, $ciganiem i ramami antykorupcyjnymi, wptyw finansowy mogltby zosta¢
uznany nawet za jeszcze bardziej znaczacy. Aspekt ten rzeczywiscie utrudnitby
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ochrong interesow finansowych Unii zar6wno ex ante — ostabiajac odstraszajacy
skutek postepowan karnych, jak i ex post — blokujac represyjne dziatania instytucji
panstwowych.

Dzialania Unii, na ktore ukierunkowane sg srodki

Biorac pod uwage wczesniejsze audyty stuzb Komisji (i pomimo faktu, ze ich wptyw
na budzet UE zostat skorygowany pod wzgledem finansowym w oparciu o zasady
polityki spojnosci) oraz przedstawione powyzej ustalenia, dziatania Unii, na ktore
naruszenia zasad panstwa prawnego najprawdopodobniej znow beda miaty wpltyw w
przysztosci, to dziatania w ramach programéw polityki spdjnosci realizowanych
glownie w drodze zamoéwien publicznych, a takze programow, ktorych
beneficjentami moga by¢ trusty interesu publicznego 1 podmioty przez nie
utrzymywane.

Komisja uwaza, ze — zwazywszy na stwierdzone ryzyko dla nalezytego zarzadzania
finansami w ramach budzetu Unii oraz dla interesOw finansowych Unii, a takze na
prewencyjny charakter rozporzadzenia w sprawie warunkowosci, jak rowniez w celu
ochrony budzetu przed powaznymi zagrozeniami — $rodki powinny dotyczyé w
pierwszej kolejnosci programow polityki spojnosci na lata 2021-2027, ktére maja
by¢ realizowane gtéwnie w drodze zamowien publicznych, przyjmujac za punkt
odniesienia sposob realizacji rownowaznych programéw polityki spojnosci w
ramach WRF na lata 2014-2020. Programy w ramach polityki spdjnosci, ktorych
dotyczg proponowane $rodki (zwane dalej ,,przedmiotowymi programami’), sa
nastepujace:

a)  Program Operacyjny na rzecz Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej Plus;
b)  Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego Transportu Plus;

c)  Program Operacyjny na rzecz Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju Obszarow
Zasiedlonych Plus.

Jesli chodzi o naruszenia zasad panstwa prawnego majace wpltyw na fundusze
wdrazane przez trusty interesu publicznego oraz podmioty przez nie utrzymywane
Komisja uwaza, ze — zwazywszy na charakter dziatan, w ktore podmioty te moga by¢
zaangazowane>* — $rodki, ktore Komisja zamierza zaproponowa¢ w tym przypadku,
powinny by¢ ukierunkowane na wszystkie dziatania w ramach programow objetych
zarzadzaniem bezposrednim lub posrednim, ktorych beneficjentami lub podmiotami
wdrazajagcymi mogg by¢ trusty interesu publicznego lub inne podmioty przez nie
utrzymywane.

Wybor odpowiednich i proporcjonalnych srodkow

W sSwietle powyzszej analizy, ktora wskazuje, Ze istnieje znaczny potencjalny wptyw
stwierdzonych naruszen zasad panstwa prawnego na nalezyte zarzadzanie finansami
w ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii, proponuje si¢ nastepujace
srodki.

. Programy objete zarzadzaniem dzielonym: zawieszenie zobowigzan w ramach
programow polityki spdjnosci na lata 2021-2027

54

Dziatania te dotycza gtownie edukacji i badan, ale réwniez wielu innych dziedzin, takich jak ochrona
srodowiska i klimatu, ochrona dziedzictwa kulturowego i sport.
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Aby okresli¢ poziom zawieszenia zobowigzan, Komisja zauwaza, ze na obecnym
etapie nie jest mozliwe doktadne iloSciowe okreslenie potencjalnego wplywu na
budzet Unii, poniewaz odsetek funduszy, ktore zostang wdrozone w drodze
zamowien w ramach WRF na lata 2021-2027, nie moze zosta¢ okreslony z
wyprzedzeniem z wystarczajaca doktadnoscig. W zwigzku z tym, poniewaz nie jest
mozliwe doktadne okreslenie kwoty wydatkow zwigzanych z wykrytymi powaznymi
nieprawidlowosciami, odpowiedni poziom $rodkéw, ktéore nalezy zastosowac,
okresla si¢ jako warto$¢ procentowa odzwierciedlajaca szacowane wynikajace z tego
ryzyko dla budzetu Unii. Warto$¢ t¢ okresla si¢ w $wietle wagi, czestotliwosci i
czasu trwania stwierdzonych systemowych naruszen, a takze zakladanego
maksymalnego ryzyka finansowego dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach
budzetu Unii, biorgc pod uwage $rodki zaradcze przedtozone przez Wegry w ramach
niniejszego postepowania.

Biorac pod uwagg szczegoélnie znaczacy potencjalny wptyw stwierdzonych naruszen
zasad panstwa prawnego na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu Unii
oraz na interesy finansowe Unii, a takze bioragc pod uwage charakter, czas trwania,
wage 1 zakres tych naruszen, moze to oznacza¢ bardzo znaczacy potencjalny wptyw
na odnosne fundusze, a tym samym uzasadnia¢ bardzo wysoki poziom zawieszenia
zobowigzan jako proporcjonalny. Jesli chodzi o zamdwienia publiczne, odpowiednie
i proporcjonalne $rodki powinny zatem obejmowaé kwote funduszy unijnych, w
przypadku ktorych istnieje ryzyko, ze moga by¢ zarzadzane z naruszeniem zasad
nalezytego zarzadzania finansami. W zwigzku z tym oczekuje si¢, ze jedynie cze$¢
funduszy z wyzej wymienionych programdéw operacyjnych bedzie wdrazana w
drodze zamowien (zasadniczo od 85 % do 90 % funduszy), oraz — takze co do zasady
— ze takie systemowe naruszenia mogg nie wystegpowaé w niektérych
postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego. Z drugiej strony naruszenia te
moga rowniez wigza¢ si¢ z powaznymi zagrozeniami dla innych programow
unijnych, ktore sg rdwniez, w mniejszym stopniu, wdrazane w drodze zamdwien
publicznych, ale ktorych planowane $rodki nie miatyby dotyczy¢. W zwigzku z
powyzszym w swoim liscie intencyjnym Komisja oszacowata, ze ryzyko dla budzetu
odpowiada 70 % funduszy przedmiotowych programow. Takie ryzyko mogloby
jednak zosta¢ w znacznym stopniu zlagodzone przez zobowigzania podjgte przez
Wegry w ramach $rodkow zaradczych przedtozonych w drugiej odpowiedzi, jezeli
zostang one potwierdzone realizacjg kluczowych etapoéw, do jakiej zobowigzatly si¢
Wegry.

| tak, mimo ze Wg¢gry przedlozyly srodki zaradcze, ktore zasadniczo moglyby
rozwia¢ obawy Komisji, i zaczely realizowac pierwsze etapy wdrazania, na obecnym
etapie srodki te sg nadal niewystarczajaco szczegotowe, biorgc pod uwage, ze brak
jest kluczowych tekstéw ustawodawczych i innych kluczowych etapéw, ktore
zapoczatkowalyby wdrazanie wielu $rodkéw zaradczych przedlozonych przez
Wegry, w zwigzku z czym trudno jest jednoznacznie oceni¢, czy zaradzaja one
problemom. W zwiagzku z tym Komisja uwaza, ze rozsadne przyblizenie poziomu
pozostatego ryzyka dla budzetu na tym etapie odpowiada 65 % funduszy
przedmiotowych programéw. Poniewaz poziom ten mozna uzna¢ za rozsgdng
warto$¢ zblizong dla wplywu na budzet Unii lub powaznego ryzyka dla budzetu
Unii, Komisja uwaza, ze zawieszenie zobowigzan w wysokosci 65 % w tych
programach operacyjnych jest proporcjonalnym srodkiem. Komisja bedzie nadal
monitorowac sytuacje i w razie potrzeby moze zaproponowac dostosowania.
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Jezeli wskazane programy nie zostang zatwierdzone do momentu przyjecia przez
Rade decyzji, nalezy zamiast tego podja¢ decyzje o zawieszeniu zatwierdzenia
jednego lub kilku przedmiotowych programow, proporcjonalnie do ryzyka dla
interesow finansowych Unii. Podstawa jest to samo rozumowanie, jakie
przedstawiono w pkt 139 powyze;.

. Programy objete zarzadzaniem bezposrednim i posrednim: zakaz zaciggania
nowych zobowigzan prawnych z trustami interesu publicznego i podmiotami
przez nie utrzymywanymi

Srodki powinny réwniez dotyczyé dziatah w ramach programéw wdrazanych w
ramach zarzadzania bezposredniego 1 posredniego, ktérych beneficjentami lub
podmiotami wdrazajagcymi moga by¢ trusty interesu publicznego i podmioty przez
nie utrzymywane. W odniesieniu do stwierdzonych naruszen dotyczacych trustow
interesu publicznego, poniewaz $rodek dotyczylby jedynie tych podmiotow jako
takich, objete powinny by¢ wszystkie programy wdrazane w ramach zarzadzania
bezposredniego 1 posredniego. Komisja uwaza zakaz zaciggania nowych zobowigzan
prawnych obejmujgcych jakikolwiek trust interesu publicznego lub wszelkie
podmioty utrzymywane przez taki trust w ramach programow objetych zarzadzaniem
bezposrednim i posrednim za proporcjonalny srodek.

Jako ze obecnie istnieje ogélny wyjatek, zgodnie z ktorym cztonkowie rady trustow
interesu publicznego zwolnieni s3 z obowigzku przestrzegania Wwymogow
dotyczacych konfliktu intereséw, podczas gdy mozliwos¢ stosowania przepiséw
dotyczacych zamoéwien publicznych do funduszy powierniczych zalezataby od
indywidualnej oceny, czy fundusze te spelniajg kryteria uznania ich za instytucje
zamawiajace, takie wyjatki moga mie¢ wptyw na kazdy budzet, ktéry podmioty te
moga wykonywac¢ lub ktorym moga zarzadza¢. W zwigzku z tym praktycznie
niemozliwe jest, by uznaé, ze zakaz powinien mie¢ zastosowanie do niektorych
trustow interesu publicznego 1 podmiotéw przez nie utrzymywanych lub ze Komisja
moze zacigga¢ czesciowe zobowigzania prawne z takimi podmiotami. Ponadto,
poniewaz zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych ogranicza si¢ tylko do
tych podmiotow, alokacje funduszy ze wszystkich unijnych programow objetych
zarzadzaniem bezposrednim i posrednim mogg wcigz zosta¢ wykorzystane na rzecz
innego podmiotu bedacego beneficjentem lub instytucja wdrazajaca. W zwiazku z
tym, w S$wietle wykazu S$rodkow majacych zastosowanie do zarzadzania
bezposredniego 1 posredniego zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia w sprawie
warunkowosci, zakaz zaciggania wszelkich nowych zobowigzan prawnych z tymi
podmiotami mozna uzna¢ za proporcjonalny w celu wyeliminowania ryzyka dla
nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii 1 intereséw finansowych
Unii, do czasu przyjecia odnos$nego tekstu ustawodawczego.

O ile $rodek ten zostanie okreslony w szczegdtowych przepisach 1 wprowadzony w
niezb¢ednym tek$cie ustawodawczym oraz wdrozony zgodnie z zobowigzaniami
Wegier, mozna uzna¢, ze stanowi on odpowiedz na wszystkie obawy Komisji w tym
zakresie.

Uwagi Wegier na temat Srodkéw zaproponowanych w liScie intencyjnym

Wegry twierdzity, ze przedlozone przez nie $rodki zaradcze pozwola rozwigzaé
wszystkie problemy wskazane przez Komisje¢ w tej sprawie. Wegry przywotaty
zasade lojalnej wspolpracy, ktorej przestrzegaty, przedktadajac $rodki zaradcze.
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Wegry przywolaly takze zawarty w wyroku Trybunatu® wymdg, zgodnie z ktorym
srodki podjete na podstawie rozporzadzenia w sprawie warunkowosci musza by¢
»Scisle proporcjonalne” do wplywu stwierdzonego naruszenia zasad panstwa
prawnego na budzet Unii lub na interesy finansowe Unii, twierdzac, ze potencjalny
wplyw na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu UE lub na ochrong
interesow finansowych Unii nie moze uzasadnia¢ §rodkow dotyczacych wszystkich
funduszy unijnych wykorzystywanych przez dane panstwo cztonkowskie. Ponadto
Wegry twierdzity, ze systemowy i powszechny charakter naruszen nie oznacza
automatycznie, ze naruszenia sg powazne. Ponadto wskazaly na brak uzasadnienia,
dlaczego 1 w jakim zakresie programy operacyjne, ktérych dotycza dziatania, zostaty
uznane za wdrazane w drodze zamowien publicznych.

Ponadto Wegry twierdzily, ze nieprzestrzegany byt wymoég obiektywnej, bezstronne;j
1 sprawiedliwej oceny, poniewaz wniosek dotyczacy ograniczenia zobowigzan o
70 % nie jest uzasadniony. Wegry przywolaly 10 % stawke ryczattowa korekty
finansowej zastosowana w trakcie audytu w 2017 r., twierdzac, ze zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci zawieszeniu mogtoby podlega¢ jedynie 10 % z 70 % zobowigzan
w ramach odno$nych programoéw operacyjnych, tj. 7 %. Wegry twierdza ponadto, ze
Komisja nie uzasadnita, dlaczego zaproponowata zawieszenie ptatnosci na poziomie
wyzszym niz poziomy korekt finansowych okre§lone w wytycznych Komisji w
sprawie korekt finansowych dokonywanych w przypadku nieprzestrzegania
przepiséw dotyczacych zamoéwien publicznych®®.

Jesli chodzi o alternatywny $rodek, polegajacy na zawieszeniu zatwierdzenia
programéw operacyjnych, jezeli nie zostaly one zatwierdzone przez Komisje w
momencie podejmowania decyzji przez Rade, Wegry twierdza, ze nie mialy
mozliwosci przedstawienia swoich uwag, poniewaz Komisja nie wskazata, ktdrych
konkretnych programéw $rodek ten miatby dotyczy¢ w takim przypadku.

Jezeli chodzi o zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych z trustami interesu
publicznego 1 podmiotami przez nie utrzymywanymi lub zarzadzanymi, Wegry
twierdza, ze jest on zbegdny i nieproporcjonalny, ze wzgledu na rzekome Srodki
zaradcze przedtozone 19 lipca 2022 r. oraz fakt, Ze Komisja nie przedstawila
zadnego konkretnego przypadku, w ktorym podmioty te nie dziataty jako instytucje
zamawiajace lub nie przestrzegaly unijnych przepisow dotyczacych konfliktu
interesow.

Ocena przeprowadzona przez Komisje

Komisja z zadowoleniem przyjmuje $rodki zaradcze przedtozone przez Wegry w ich
drugiej odpowiedzi, a takze ich wspdlprace w tym zakresie. W liscie intencyjnym
przedstawiono jednak powody, dla ktorych srodki zaradcze zaproponowane 19 lipca
2022 r. nie mogly zosta¢ uwzglednione w definicji Srodkow, ktéore Komisja
zamierzata zaproponowaé¢ Radzie. Jezeli chodzi o $rodki zaproponowane przez
Wegry w ich drugiej odpowiedzi, Komisja wyjasnita powyzej w pkt 121 1 122,
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Zob. wyroki Trybunatu (w petnym sktadzie) z dnia 16 lutego 2022 r., Wegry przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej, sprawa C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, pkt 271, oraz
Polska przeciwko Parlamentowi i Radzie, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, pkt 302.
Decyzja Komisji z dnia 14 maja 2019 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczgce okreslania korekt
finansowych w odniesieniu do wydatkéw finansowanych przez Uni¢ w przypadku nieprzestrzegania
obowigzujacych przepisow dotyczacych zamowien publicznych, C(2019)3452 final.
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dlaczego na tym etapie nie mozna ich uzna¢ za adekwatne do rozwigzania
probleméw wskazanych przez Komisje.

Jezeli chodzi o argument Wegier zwigzany z mozliwym wptywem na budzet Unii
lub skutkami dla tego budzetu, Komisja zwraca uwage, ze art. 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie warunkowosci naklada na Komisje¢ obowigzek
przedstawienia Radzie propozycji $rodkdw rowniez w przypadku, gdy naruszenia
zasad panstwa prawnego stwarzajg powazne ryzyko wplywu — w sposob
wystarczajaco bezposredni — na nalezyte zarzadzanie finansami w ramach budzetu
Unii. Poniewaz Komisja stwierdzita, ze takie powazne ryzyko zajdzie w przysztosci,
niec musiata okre§li¢ konkretnego ryzyka — jak argumentuja Wegry — aby
zaproponowac $rodki Radzie. Interpretacja sugerowana przez Wegry pozbawilaby
rozporzadzenie w sprawie warunkowos$ci jego celu, jakim jest zapobiegawcza
ochrona nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii i ochrona
interesow finansowych Unii.

W odniesieniu do stawek korekt finansowych stosowanych w przypadku audytow
stuzb Komisji, Komisja zwraca uwage, ze rozporzadzenie w sprawie warunkowosci
jest instrumentem zapobiegawczym, ktérego celem jest ochrona nalezytego
zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii i ochrona intereséw finansowych Unii
w sposOb bardziej horyzontalny niz ma to miejsce w przypadku pozostatych
przepisow finansowych Unii. Z tego wzgledu stosowanie odpowiednio poziomow
korekty finansowej, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych
przepisOw i wspomnianej powyzej decyzji Komisji, nie stuzyloby celowi, ktory jest
odrebny 1 dodatkowy.

Jezeli chodzi o alternatywny $rodek polegajacy na zawieszeniu zatwierdzenia
programow, Komisja wyraznie wskazata programy operacyjne, ktore moglyby zostaé
objete tym Srodkiem. W momencie wystania listu intencyjnego Komisja nie mogta
wskaza¢ doktadnie, ktére z tych programoéw zostang objete alternatywnym srodkiem
polegajacym na zawieszeniu zatwierdzenia programu, i nie moze tego zrobi¢ takze
na obecnym etapie. Bedzie to zalezalo od etapu zatwierdzenia programéw w
momencie przyjecia decyzji przez Rade. Komisja wskazata jednak, ze jezeli
zastosowane zostanie zawieszenie zatwierdzenia programow, dotyczy¢ to bedzie
jednego programu lub wigkszej liczby programéw proporcjonalnie do ryzyka dla
interesow finansowych Unii.

Wreszcie, jezeli chodzi o $rodek zwigzany z trustami interesu publicznego,
rozporzadzenie w sprawie warunkowo$ci nie naklada wymogu okreslenia
konkretnych przypadkéw, w ktorych naruszenie zasad panstwa prawnego miato
wptyw na budzet Unii lub interesy finansowe Unii. W szczegolnosci w przypadku
trustow interesu publicznego obowigzujace ustawodawstwo wyraznie stwarza
powazne ryzyko dla nalezytego zarzadzania finansami w ramach budzetu Unii i dla
interesOw finansowych Unii. Z tego wzgledu zakaz zaciggania nowych zobowigzan
prawnych jest jedynym S$rodkiem mogacym zapewni¢ ochronny i zapobiegawczy
charakter procedury okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie warunkowosci.

PODSTAWA PRAWNA

Podstawa prawng niniejszego instrumentu jest rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie
ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii.
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PROPONOWANE SRODKI
Programy objete zarzadzaniem dzielonym

Zawieszenie 65 % zobowigzan w trzech programach operacyjnych na lata 2021—
2027 finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR),
Funduszu Spodjnosci (FS), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST) i
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+).

Jezeli wskazane programy nie zostang zatwierdzone do momentu przyjecia przez
Rad¢ decyzji, nalezy zamiast tego podja¢ decyzje o zawieszeniu zatwierdzenia
jednego programu lub wigkszej liczby programéw proporcjonalnie do ryzyka dla
interesow finansowych Unii. Podstawa jest to samo rozumowanie, jakie
przedstawiono w pkt 140 powyze;.

Programy objete zarzadzaniem bezpoSrednim i poSrednim

Zakaz zaciggania nowych zobowigzan prawnych obejmujacych jakikolwiek trust
interesu publicznego lub wszelkie podmioty utrzymywane przez taki trust w ramach
unijnych  programéw  objetych  zarzadzaniem bezposrednim i pos$rednim.
Niekoniecznie ma to wplyw na budzet, poniewaz zakaz zaciggania nowych
zobowigzan prawnych ogranicza si¢ tylko do tych podmiotow, wiec odpowiadajace
im alokacje funduszy ze wszystkich unijnych programéw objetych zarzadzaniem
bezpos$rednim i posrednim moga wcigz zosta¢ wykorzystane na rzecz innego
podmiotu bedacego beneficjentem lub instytucja wdrazajaca.
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2022/0295 (NLE)
Whiosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie Srodkow ochrony budzetu Unii przed naruszeniami zasad panstwa prawnego

na Wegrzech

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2020/2092 z
dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie ogoOlnego systemu warunkowos$ci stuzacego ochronie
budzetu Unii®’, w szczegolnosci jego art. 6 ust. 10,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

24 listopada 2021 r. na podstawie art. 6 ust. 4 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092 Komisja przestala Wegrom wezwanie do udzielenia informacji, na ktore
wladze wegierskie odpowiedzialy 27 stycznia 2022 r.

27 kwietnia 2022 r. Komisja przestata Wegrom pisemne powiadomienie na podstawie
art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 (,,powiadomienie”). W
powiadomieniu tym Komisja wyrazita swoje obawy i przedstawita swoje ustalenia
dotyczace szeregu problemow zwigzanych z systemem zamoéwien publicznych na
Wegrzech, w tym:

a)  systemowych nieprawidtowosci, uchybien i niedociagnie¢ w postegpowaniach o
udzielenie zamowienia publicznego;

b)  wysokiego odsetka przetargow z jedng ofertg oraz niskiej intensywnosci
konkurencji w postepowaniach o udzielenie zamdwienia;

C) probleméw zwigzanych ze stosowaniem umow ramowych;
d)  wykrywania konfliktow interesow, zapobiegania im i ich korygowania;
e)  probleméw zwigzanych z trustami interesu publicznego.

Problemy te 1 ich powtarzalno$¢ w czasie pokazujg systemowa niezdolnos¢,
zaniechanie lub brak woli ze strony wtadz wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie
decyzjom, ktore naruszajg majgce zastosowanie prawo w dziedzinie udzielania
zamoOwien publicznych oraz konfliktéw interesow, a zatem takze jezeli chodzi o
podejmowanie wlasciwych dziatan przeciwdziatajacych ryzyku korupcji. Problemy te
stanowig naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegolnos$ci zasad pewnos$ci prawa

57

Dz.U. L 4331z 22.12.2020, s. 1.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

1 zakazu arbitralno$ci w dziataniu wtadz wykonawczych, oraz budza obawy dotyczace
podzialu wladzy.

W powiadomieniu Komisja okreslita zarzuty dodatkowe i1 przedstawila ustalenia
dotyczace szeregu probleméw zwigzanych =z prowadzeniem postepowan
przygotowawczych 1 $ciganiem oraz ramami antykorupcyjnymi, w tym ograniczen w
skutecznym prowadzeniu postgpowan przygotowawczych i $ciganiu w przypadkach
domniemanej dzialalno$ci przestepczej, jak réwniez organizacji prokuratury oraz
braku funkcjonujacych i skutecznych w praktyce ram antykorupcyjnych. Problemy te
stanowig naruszenia zasad panstwa prawnego, w szczegolnosci zasad pewnosci prawa,
zakazu arbitralno$ci w dziataniu witadz wykonawczych oraz skutecznej ochrony
sadowe;.

W powiadomieniu Komisja przedstawita elementy stanu faktycznego i konkretne
przestanki, na ktoérych oparla swoje ustalenia, oraz zwrdcita si¢ tez do Wegier o
przekazanie pewnych informacji i danych dotyczacych tych elementow stanu
faktycznego 1 przestanek. W powiadomieniu Komisja wyznaczyla wtadzom
wegierskim termin dwoch miesigey na przedstawienie uwag.

27 czerwca 2022 r. Wegry odpowiedzialy na to powiadomienie (,,pierwsza
odpowiedz”). Pismami z 30 czerwca i 5 lipca 2022 r. Wegry przestaty dalsze
informacje dla uzupetienia pierwszej odpowiedzi. Ponadto 19 lipca 2022 r. Wegry
przestaty dodatkowe pismo, w ktorym zaproponowaly $rodki zaradcze majace
stanowi¢ odpowiedz na ustalenia przedstawione w powiadomieniu.

Komisja ocenita uwagi przedtozone w pierwszej odpowiedzi i doszta do wniosku, ze
nie rozwialy one jej obaw ani nie uwzglednity ustalen przedstawionych w
powiadomieniu. Komisja uznata ponadto, ze ani pierwsza odpowiedz ani dodatkowe
pisma z 30 czerwca i 5 lipca 2022 r. nie zawieraty adekwatnych $rodkow zaradczych
stanowigcych odpowiednie zobowigzanie w konteks$cie rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092. Ze wzgledu na pdzne przedtozenie pisma z 19 lipca 2022 r. nie mozna go
bylo uwzgledni¢ w ocenie pierwszej odpowiedzi. Komisja wzieta jednak pod uwage
wszystkie istotne informacje zawarte w tym piSmie podczas kolejnych etapow
procedury okreslonej w art. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092, zgodnie z
zasadg lojalnej wspolpracy z panstwami czlonkowskimi.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 20 lipca 2022 r.
Komisja przestata Wegrom pismo (,,list intencyjny”), aby poinformowac to panstwo
cztonkowskie o swojej ocenie przeprowadzonej na podstawie art. 6 ust. 6 tego
rozporzadzenia oraz o $rodkach, jakie Komisja planuje zaproponowa¢ Radzie do
przyjecia na podstawie art. 6 ust. 9 tego rozporzadzenia, ze wzgledu na brak
zobowigzania ze strony Wegier do zastosowania odpowiednich srodkéw zaradczych.
W tym samym liScie intencyjnym Komisja dala Wegrom mozliwos¢ przediozenia
uwag, w szczegolnosci dotyczacych proporcjonalnosci planowanych srodkow.

Wegry odpowiedziatly na list intencyjny pismem z 22 sierpnia 2022 r. (,,druga
odpowiedz”), w ktorym przedstawily swoje uwagi na temat ustalen Komisji,
procedury oraz proporcjonalnosci srodkéw, o ktorych mowa w liscie intencyjnym.
Mimo zakwestionowania ustalen Komisji Wegry zaproponowaly pewne $rodki
zaradcze majace rozwia¢ obawy wyrazone przez Komisj¢. 13 wrzesnia 2022 r. Wegry
przestaty Komisji pismo, w ktéorym zawarly wyjasnienia i dalsze zobowigzania
odnoszace si¢ do zaproponowanych srodkéw zaradczych. W opinii Wegier $srodki
zaradcze, w tym dodatkowe zobowigzania zawarte w piSmie z 13 wrzesnia 2022 r., w
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pelni rozwiewaja obawy Komisji, a zatem Komisja nie powinna proponowac¢ zadnych
srodkoéw Radzie.

Najwazniejsze ustalenia Komisji podsumowano w ponizszych motywach.

Po pierwsze, w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego wystepuja
powazne systemowe nieprawidtowosci, uchybienia 1 niedociggni¢cia. Takie
nieprawidlowosci stwierdzono w wyniku kolejnych audytéw przeprowadzonych przez
stuzby Komisji dla okreséw programowania 2007-2013 i 2014-2020. Wynikiem tych
audytow byly znaczne taczne kwoty korekt finansowych, a takze szereg dochodzen
OLAF-u, ktore doprowadzity do wydania zalecen finansowych dotyczacych
odzyskania znacznych kwot od Wegier. Z dostepnych danych wynika ponadto, Ze
odsetek zaméwien udzielonych w nastepstwie postepowan, w ktérych uczestniczyt
tylko jeden oferent, byt nadzwyczaj wysoki; zamdwienia przypisywano konkretnym
przedsigbiorstwom, ktore stopniowo zdobywaly duze czg$ci rynku, jak rowniez
wystepowaty powazne uchybienia w przyznawaniu uméw ramowych. Istniejg tez
obawy co do stosowania przepisOw dotyczacych udzielania zamowien publicznych 1
konfliktu intereséw w przypadku ,,trustow interesu publicznego” i podmiotow przez
nie zarzadzanych, a takze co do braku przejrzystosci w zarzadzaniu funduszami przez
te trusty. Problemy te i ich powtarzalno$¢ w czasie pokazuja systemowa niezdolnos¢,
zaniechanie lub brak woli ze strony wtadz wegierskich, jezeli chodzi o zapobieganie
decyzjom, ktoére naruszaja majace zastosowanie prawo w dziedzinie udzielania
zamoOwien publicznych oraz konfliktoéw interesoOw, a zatem takze jezeli chodzi o
podejmowanie wlasciwych dziatan przeciwdziatajacych ryzyku korupcji. Problemy te
stanowig naruszenia zasady panstwa prawnego, w szczegllno$ci zasad pewnosci
prawa i zakazu arbitralno$ci w dziataniu wtadz wykonawczych, oraz budza obawy
dotyczace podzialu wladzy.

Po drugie, wystepuja dodatkowe problemy zwigzane z ograniczeniami skutecznego
prowadzenia postgpowan przygotowawczych i §cigania w przypadkach domniemanej
dziatalnosci przestepczej, a takze z organizacjg prokuratury i1 brakiem funkcjonujacych
I skutecznych ram antykorupcyjnych. W szczegdlnosci brak jest skutecznych §rodkoéw
zaskarzenia w niezaleznym sadzie w przypadku, gdy prokuratura podejmie decyzj¢ o
nieprowadzeniu postgpowan przygotowawczych lub nieSciganiu domniemane]
korupcji, naduzy¢ 1 innych przestepstw naruszajacych interesy finansowe Unii, nie ma
wymogu podania powodéw w przypadku przydzielania lub zmiany przydziatlu takich
spraw, a takze brak jest przepisdéw zapobiegajacych arbitralnym decyzjom w takich
sprawach. Brak jest ponadto kompleksowej strategii antykorupcyjnej obejmujacej
rOwniez najistotniejsze obszary zapobiegania korupcji; nie wykorzystuje si¢ w petni
wszystkich narzedzi zapobiegawczych do pomocy w prowadzeniu postgpowan
przygotowawczych, zwlaszcza w sprawach o korupcje na wysokim szczeblu; ogélnie
brak jest rowniez skutecznego zapobiegania przestepstwom naduzycia finansowego i
korupcji oraz ich zwalczania. Problemy te stanowig naruszenia zasad panstwa
prawnego, w szczegolnosci zasad pewnosci prawa, zakazu arbitralno$ci w dziataniu
wladz wykonawczych oraz skutecznej ochrony sadowe;.

Uwagi przekazane w odpowiedziach Wegier nie sa adekwatne w stosunku do ustalen
przedstawionych w powiadomieniu 1 licie intencyjnym. W szczegélnosci w
odpowiedziach nie przedstawiono zadnych dowoddéw niedawnych usprawnien
wprowadzonych przez Wegry w systemie zamowien publicznych (w odniesieniu do
przejrzystosci, intensywno$ci konkurencji 1 kontroli konfliktow interesow). Chociaz
po audytach przeprowadzonych przez stuzby Komisji zaszly pewne zmiany w
wegierskim systemie zamoéwien publicznych, nic nie wskazuje na to, by zmiany te
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wywarty wplyw na poziom konkurencji na wegierskim rynku. Dane, ktérymi
dysponuje Komisja, wskazuja nie tylko na wzrost koncentracji udzielanych zaméwien
publicznych, ale rdwniez na zwigkszenie szans wygranej w przetargach podmiotow
wegierskiej partii rzadzacej (,,przedsigbiorstwa powigzane politycznie”). Komisja
zlecila przeprowadzenie badania, ktore dostarczylo statystyczng analiz¢ empiryczng
ponad 270 000 zamowien publicznych udzielonych na Wegrzech w latach 2005—
2021°8. Wyniki tego badania znajduja potwierdzenie w ustaleniach analizy danych
przetargowych dotyczacych zamowien udzielonych niektorym przedsigbiorstwom
zidentyfikowanym jako przedsigbiorstwa z powigzaniami politycznymi. Komisja
zebrata ponadto zgloszenia od medidw i zainteresowanych stron dotyczace sektora
turystyki, komunikacji i1 sportu. Wegry nie przedstawity zadnych dowodéw na
mozliwo$¢ stosowania (ani na stosowanie w praktyce) przepisow w dziedzinie
konfliktu interesow istotnych dla ochrony budzetu Unii w odniesieniu do trustow
interesu publicznego.

W prawodawstwie Unii nie ma innych procedur, za pomocg ktorych Komisja mogtaby
skuteczniej chroni¢ budzet Unii. Stwierdzone nieprawidlowosci, uchybienia i
niedociggnigcia sg szeroko rozpowszechnione 1 wzajemnie powigzane, co sprawia, ze
procedury inne niz te przewidziane w rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092 nie
moga bardziej skutecznie przeciwdziata¢ ryzyku dla budzetu Unii. Nawet jesli
mozliwe jest zastosowanie pewnych $rodkéw dostepnych na podstawie przepiséw
sektorowych, takich jak audyty prowadzone przez shuzby Komisji oraz korekty
finansowe dotyczace nieprawidtowosci nieskorygowanych przez organy wegierskie,
srodki te na ogoél odnosza si¢ do wydatkow juz zadeklarowanych Komisji, a
utrzymywanie si¢ nieprawidtowosci przez wiele lat pokazuje, ze korekty finansowe
nie sa wystarczajagce do ochrony interesow finansowych Unii przed ryzykiem
wystepujacym obecnie lub ryzykiem w przysztosci.

Jezeli chodzi o przestrzeganie 1 monitorowanie warunkow podstawowych okre§lonych
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060°°, nalezy zwroci¢
uwage, ze zgodnie z art. 15 ust. 5 tego rozporzadzenia jedyng konsekwencja
niespelnienia warunku podstawowego jest to, ze Komisja nie zwraca wydatkow
dotyczacych operacji zwigzanych z celem szczegbtowym danemu panstwu
cztonkowskiemu. Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2020/2092 przyznaje szerszy zakres
mozliwych $rodkéw ochrony budzetu Unii, w tym zawieszenie zatwierdzenia jednego
programu lub wigkszej liczby programéw, jak rowniez zawieszenie zobowigzan w
ramach zarzadzania dzielonego. Mozliwe $rodki na podstawie rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2092 dotyczg takze platnosci zaliczkowych, czego nie przewiduje art.
15 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.
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Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements — Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 zdnia 24 czerwca 2021r.
ustanawiajagce wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, atakze przepisy
finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu
Bezpieczefnistwa Wewnetrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami
i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159).
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Jezeli chodzi o stosowanie przepisow dotyczacych zamowien publicznych 1 ich
interpretacje, w motywie 17 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 wyjasniono, ze
ustawodawstwo Unii, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 tego rozporzadzenia, to
ustawodawstwo finansowe 1 sektorowe. Postgpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego nie sg oparte na akcie ustawodawczym, lecz
bezposrednio na art. 258 TFUE. Ten przepis prawa pierwotnego nie moze by¢ uznany

za ,,ustawodawstwo Unii” w rozumieniu art. 6 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092.

Art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241%
przewiduje, ze przy wdrazaniu Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci panstwa cztonkowskie podejmuja wszelkie odpowiednie srodki w celu
ochrony interesoOw finansowych Unii. Zgodnie z art. 22 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/241 gtowna odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie prawa unijnego 1 krajowego
podczas wdrazania tych $rodkow spoczywa na panstwach cztonkowskich, natomiast
Komisja — zgodnie z art. 22 ust. 5 tego rozporzadzenia — moze przystapi¢ do dziatan
naprawczych w przypadkach naduzycia finansowego, korupcji i konfliktu interesow
naruszajacych interesy finansowe Unii, jezeli przypadki te nie zostaly skorygowane
przez panstwa czlonkowskie, lub w przypadku powaznego naruszenia obowigzku
wynikajacego z umowy pozyczki lub umowy w sprawie finansowania. Co wazniejsze,
plan odbudowy i zwickszania odpornosci Wegier nie zostal jeszcze sfinalizowany, a
jego tres¢ 1 zdolnos$¢ do ochrony interesow finansowych Unii zaleza od faktycznych
srodkow, jakie zostang zawarte w tym planie, jak réwniez od tego, w jaki sposéb
srodki te beda przez Wegry wdrazane. Z tego wzgledu w tym przypadku stosowanie
przepisow rozporzadzenia (UE) 2021/241 nie umozliwitoby Komisji bardziej
skutecznej ochrony budzetu UE.

W zwigzku z powyzszym zadna inna procedura na mocy prawa Unii nie pozwolitaby
Komisji na skuteczniejsza ochrone budzetu Unii niz procedura okreslona w art. 6
rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092.

Potencjalny wpltyw stwierdzonych naruszen na nalezyte zarzadzanie finansami w
ramach budzetu Unii lub ochron¢ interesow finansowych Unii uznaje si¢ za
szczegolnie istotny, poniewaz naruszenia te sg nierozerwalnie zwigzane z procesem, W
ramach ktorego Wegry wykorzystuja fundusze unijne; wynika to z faktu, ze
naruszenia polegaja na niewlasciwym funkcjonowaniu organdéw publicznych
podejmujacych decyzje o udzieleniu zamoéwien finansowanych z budzetu Unii.
Ponadto jezeli stwierdzonym naruszeniom towarzysza ograniczenia i przeszkody w
wykrywaniu naduzy¢ finansowych, prowadzeniu dochodzen w ich sprawie 1 ich
korygowaniu, co okre$lono jako zarzuty dodatkowe zwigzane z prowadzeniem
dochodzen, sciganiem i ramami antykorupcyjnymi, skutki te mozna uzna¢ za jeszcze
bardziej znaczace.

Biorgc pod uwage charakter ustalen dotyczacych zamowien publicznych, odpowiednie
srodki, jakie nalezy przyja¢ na podstawie rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092
(,,odpowiednie $rodki’), powinny dotyczy¢ finansowania unijnego, Kktore jest
wdrazane glownie w drodze zamowien publicznych. Audyty Komisji, w ktorych
stwierdzono uchybienia 1 nieprawidtowosci w procedurach udzielania zaméwien
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s.
17).
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publicznych, dotyczyly polityki spojnosci i pomimo faktu, ze wpltyw finansowy tych
uchybien i nieprawidtowosci na budzet UE zostat skorygowany zgodnie z zasadami
polityki spojnosci, to wskazujg one na systemowg niezdolno$¢, zaniechanie lub
nieche¢ wiladz wegierskich do zapobiegania decyzjom naruszajacym majace
zastosowanie prawo w zakresie zamowien publicznych i konfliktow intereséw, a tym
samym do odpowiedniego przeciwdzialania ryzyku korupcji.

Programami, ktére majg by¢ chronione odpowiednimi $rodkami, powinny by¢ w
pierwszej kolejnosci programy polityki spdjnosci na lata 2021-2027, gdyz przewiduje
sie, ze beda one realizowane gtownie w drodze zamowien publicznych, analogicznie
do sposobu, w jaki Wegry wdrozyly rownowazne programy w ramach WRF na lata
2014-2020. Programy te to Program Operacyjny na rzecz Srodowiska i Efektywnosci
Energetycznej Plus, Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego Transportu Plus,
Program Operacyjny na rzecz Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju Obszarow
Zasiedlonych Plus (,,przedmiotowe programy”). Poziom realizacji przedmiotowych
programéw w drodze zamdwien publicznych szacuje si¢ na 85-90 %.

Odpowiednie $rodki powinny rowniez dotyczy¢é dziatan programéw Unii
realizowanych w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego, w przypadku
ktérych trusty interesu publicznego i podmioty przez nie utrzymywane — uznawane za
jednostki rzadowe w rozumieniu art. 2 lit. b) 1 art. 5 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2092 — moga by¢ beneficjentami lub podmiotami wdrazajgcymi. Jezeli
chodzi o stwierdzone naruszenia dotyczace trustow interesu publicznego, odpowiednie
srodki powinny obja¢ wszystkie programy Unii realizowane w ramach zarzadzania
bezposredniego i1 posredniego.

Zgodnie z wymogami proporcjonalnosci okreslonymi w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 odpowiedni poziom $rodkéw, ktore maja by¢ zastosowane,
nalezy okresli¢ za pomocg wartosci procentowe] odzwierciedlajacej odnosne ryzyko
dla budzetu Unii.

W s$wietle wagi, czestotliwos$ci 1 czasu trwania naruszen systemowych stwierdzonych
w zamowieniach publicznych ryzyko finansowe dla nalezytego zarzadzania finansami
w ramach budzetu Unii mozna uzna¢ za bardzo znaczace, co uzasadnia bardzo wysoki
poziom wptywu finansowego srodkow.

Zgodnie z art. 6 ust. 6 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 przy podejmowaniu
decyzji w sprawie odpowiednich $rodkow nalezy uwzgledni¢ otrzymane informacje i
uwagi przedstawione przez dane panstwo czlonkowskie, a takze adekwatnos¢
ewentualnych proponowanych $rodkéw zaradczych. W zwiazku z tym w ocenie
nalezy uwzgledni¢ §rodki zaradcze zaproponowane przez Wegry.

W swojej drugiej odpowiedzi Wegry przedstawily 17 $rodkéw zaradczych, ktore
nastepnie zostaty uzupeklione pismem przekazanym Komisji 13 wrzesnia 2022 r.
Wedtug Wegier $rodki te rozwiagzujg wszystkie problemy poruszone przez Komisje w
powiadomieniu (,,proponowane $rodki zaradcze™). Te $rodki zaradcze to:

a)  skuteczniejsze zapobieganie naruszeniom i nieprawidtowosciom zwigzanym z
wdrazaniem funduszy unijnych oraz skuteczniejsze wykrywanie 1 korygowanie tych
naruszen i nieprawidlowosci dzieki nowo utworzonemu Urzgdowi ds. Etyki;

b)  Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Korupcji;
C)  wzmocnienie ram antykorupcyjnych;
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d)  zapewnienie przejrzystosci wykorzystania wsparcia Unii przez fundacje
zarzadzania aktywami interesu publicznego;

e)  wprowadzenie specjalnej procedury w przypadku szczegodlnych przestepstw
zwigzanych z wykonywaniem wtladzy publicznej lub zarzadzaniem majatkiem
publicznym;

f) wzmocnienie mechanizméw audytu i kontroli w celu zagwarantowania
nalezytego wykorzystania wsparcia UE;

g)  zmniejszenie udziatlu finansowanych z funduszy unijnych postgpowan o
udzielenie zamdwienia z jedng oferta;

h)  zmniejszenie udzialu finansowanych z budzetu panstwa postepowan o
udzielenie zamdwienia z jedng oferta;

) opracowanie narz¢dzia do zglaszania przetargéw z jedng oferta stuzacego
monitorowaniu i zgltaszaniu zaméwien publicznych z jedna oferta;

)i opracowanie elektronicznego systemu zamoéwien publicznych w  celu
zwigkszenia przejrzystosci;

k)  opracowanie ram pomiaru efektywnosci stuzacych ocenie skutecznosci i
optacalnosci zamdwien publicznych;

1) przyjecie planu dziatania na rzecz zwigkszenia poziomu konkurencji w
dziedzinie zamoéwien publicznych;

m) szkolenia dla mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i $rednich przedsi¢biorstw
dotyczace praktyk w zakresie zamowien publicznych;

n)  ustanowienie systemu wsparcia dla mikroprzedsi¢biorstw oraz matych i
srednich przedsigbiorstw majacego na celu rekompensate kosztow zwigzanych z
uczestnictwem w zamdwieniach publicznych;

0) stosowanie ARACHNE — narzedzia Komisji do oceny ryzyka;
p)  zacie$nienie wspOlpracy z OLAF-em;

q) przyjecie aktu ustawodawczego zapewniajacego wiekszg przejrzystosé
wydatkéw publicznych.

Ogdlnie rzecz biorgc, Wegry zobowigzaly si¢ do bezwarunkowego wdrozenia
srodkow zaradczych proponowanych w drugiej odpowiedzi w celu rozwigzania
problemow poruszonych w powiadomieniu oraz do utrzymania S$rodkow i
powigzanych z nimi przepisOw bez ograniczen czasowych, a takze do nalezytego
egzekwowania zasad okreslonych w tych przepisach.

Poniewaz jednak problemy stwierdzone na Wegrzech dotyczg zarowno ram prawnych,
jak i — w duzym stopniu — praktyk administracyjnych, ocena adekwatnos$ci srodkoéw
zaradczych proponowanych przez Wegry do osiggniecia celu tych srodkéw, jakim jest
potozenie kresu naruszeniom lub ryzyku dla interesow finansowych Unii, bedzie
zalezala od analizy szczegotow srodkow 1 od prawidtowej, pelnej 1 skutecznej
realizacji wszystkich kluczowych etapow wdrazania, zgodnie z odno$nymi
harmonogramami przedlozonymi przez Wegry 22 sierpnia. W zwigzku z tym Wegry
muszg wcigz zrealizowaé¢ kluczowe etapy wielu z zaproponowanych $rodkow
zaradczych.

Wegry zobowigzaty si¢ do powotania nowego Urzedu ds. Etyki, ktéry wzmocni
zapobieganie naruszeniom i nieprawidtowosciom zwigzanym z wdrazaniem funduszy
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unijnych oraz wykrywanie i korygowanie tych naruszen i nieprawidtowosci. Wegry
uwzglednily w tym proponowanym S$rodku zaradczym szereg elementdéw, ktore
zostaly pozytywnie ocenione przez Komisj¢ na tym etapie, w szczegdlnosci w
odniesieniu do: (i) celu i zatozen nowego Urzedu ds. Etyki; (i) zakresu jego mandatu i
(rozszerzonych) uprawnien, w tym uprawnien do zlecania instytucjom zamawiajagcym
zawieszenia ofert, uprawnien do zwracania si¢ do administracyjnych organdow
dochodzeniowych o przeprowadzenic dochodzen, uprawnien do zalecania
wykluczenia okreslonych podmiotow gospodarczych z finansowania unijnego, prawa
do wystgpienia o kontrole sadowa wszelkich decyzji organow dotyczacych
postepowan o udzielenie zamoéwienia, ktdre wigza si¢ z jakimkolwiek wsparciem Unii
(i ktére moga podlega¢ kontroli sagdowej) itp.; (iii) zasad powotywania rady Urzedu ds.
Etyki oraz wudzialu ,komitetu ds. kwalifikowalnosci”, ktéorego celem jest
zagwarantowanie pelnej niezaleznosci Urzedu ds. Etyki. Urzad ds. Etyki bedzie
ponadto opiera¢ si¢ na faktach ustalonych w orzeczeniach sadowych, bedzie mie¢
mozliwo$¢ wytoczenia powddztwa przed sadem, a jego wlasne decyzje beda podlegaty
kontroli sadowej. Z tego powodu Wegry zobowigzaty si¢ réwniez, ze wszystkie
wegierskie sady rozpatrujace sprawy cywilne, administracyjne 1 karne, w tym sady
wlasciwe dla ochrony interesow finansowych Unii, beda spelnia¢ wymogi
niezaleznosci 1 bezstronnosci oraz bgda ustanowione na mocy prawa, zgodnie z art. 19
ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej i odpowiednim dorobkiem prawnym UE.
Proponowany $rodek zaradczy obejmuje harmonogram okres$lajagcy najwazniejsze
pierwsze etapy wdrazania, poczawszy od decyzji rzadu zobowiazujacej wegierski rzad
do przedtozenia do 30 wrze$nia 2022 r. Zgromadzeniu Narodowemu projektu
przepisbw w celu ustanowienia Urz¢du ds. Etyki (odno$na decyzja rzadu zostala
przyjeta 5 wrzesnia 2022 r.), az do rozpocze¢cia dziatalnosci tego urzedu 19 listopada
2022 r.

W  przypadku prawidtowego i skutecznego wdrozenia, jak przewidziano w
proponowanym $rodku zaradczym, przy zachowaniu pelnej niezaleznosci 1
skutecznych faktycznych uprawnien w odniesieniu do wszystkich procedur, ktore
mogg rzeczywiscie lub potencjalnie wptynaé na nalezyte zarzadzanie finansami w
ramach budzetu Unii lub na interesy finansowe Unii, Urzad ds. Etyki moze przyczynié¢
si¢ do zwigkszenia poziomu konkurencji w postepowaniach o udzielenie zamdwienia,
zapobiegajac ryzyku konfliktu interesow lub minimalizujac je, a bardziej ogdlnie moze
skuteczniej zapobiega¢ naduzyciom finansowym, korupcji, konfliktom intereséw i
innym nieprawidlowos$ciom naruszajacym prawo Unii w wegierskim systemie
zamoOwien publicznych, a takze je wykrywac i korygowac, z korzyscig dla bardziej
racjonalnego 1 wydajnego wykorzystania finansowania unijnego. Szczegdétowe
informacje i kluczowe etapy w ramach proponowanego $rodka zaradczego sg jednak
nadal niepotwierdzone, w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do uprawnien i narzedzi
Urzedu ds. Etyki w zakresie skutecznej weryfikacji oswiadczen majatkowych.

Wegry zobowigzaty si¢ do utworzenia Grupy Zadaniowej ds. Zwalczania Korupcji w
odpowiedzi na obawy Komisji, w szczegolnosci w celu zapewnienia pelnego,
zorganizowanego 1 skutecznego udzialu podmiotoéw niepanstwowych aktywnych w
dziedzinie walki z korupcja wraz z przedstawicielami rzadu. Wegry zobowigzuja sie
ponadto do prowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z krajowymi i
migdzynarodowymi zainteresowanymi stronami, w tym z Komisja, podczas
przygotowywania projektow ustaw. Szczegdtowe informacje i kluczowe etapy w
ramach proponowanego $rodka zaradczego sg jednak nadal niepotwierdzone.
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Proponowany $rodek zaradczy dotyczacy ram antykorupcyjnych obejmuje wigkszo$¢
elementdw uznanych przez Komisje za kluczowe dla zapewnienia skuteczno$ci tego
srodka, takich jak przyjecie strategii zwalczania naduzy¢ finansowych i korupcji
obejmujacych wszystkie organy zaangazowane we wdrazanie funduszy unijnych oraz
przedstawienie aktualnej sytuacji w zakresie wdrazania $redniookresowej krajowej
strategii antykorupcyjnej na lata 20202022, a takze rozszerzenie zakresu osobowego i
przedmiotowego oswiadczen majatkowych, przepisy majace na celu zwiekszenie
przejrzystosci  o$wiadczen  majatkowych  oraz  wprowadzenie  sankcji
administracyjnych i1 karnych. Szczegdtowe informacje i kluczowe etapy w ramach
proponowanego $rodka zaradczego s jednak nadal niepotwierdzone. W szczegdlnosci
wspomniana powyzej baza danych powinna by¢ publicznie dostepna. Co wiecej,
Urzad ds. Etyki powinien by¢ we wszystkich przypadkach uprawniony do
wszczynania procesu weryfikacji aktywow réwniez z wlasnej inicjatywy.

Jezeli chodzi o trusty interesu publicznego, proponowany $rodek zaradczy jest co do
zasady w stanie rozwigza¢ podniesione problemy, poniewaz umozliwi ogolne i
bezwarunkowe stosowanie przepisow dotyczacych zaméwien publicznych do trustdw
interesu publicznego i podmiotéw utrzymywanych lub zarzadzanych przez takie trusty
(wszystkie z nich beda uznawane za instytucje zamawiajace do celow przepisow
dotyczacych zamédwien publicznych), a $rodek ustanowi wyrazne zasady dotyczace
konfliktu interesow w odniesieniu do takich podmiotow i czlonkéw ich rad.
Szczegotowe informacje 1 kluczowe etapy w ramach proponowanego s$rodka
zaradczego s3 jednak nadal niepotwierdzone.

Wegry zobowigzaly si¢ tez do ustanowienia nowej procedury kontroli sagdowej, ktora
ma wiele pozytywnych elementow, takich jak mozliwo$¢ wniesienia o wszczgcie tej
procedury przez podmioty prawne, gwarantowana uprzywilejowana pozycja
procesowa osoby zglaszajacej przestepstwo, odniesienie do faktu, ze wylaczna
kompetencja do rozpoznawania spraw w ramach nowej procedury zostanie przyznana
wyspecjalizowanemu sadowi (tj. Centralnemu Sadowi Rejonowemu w Budzie),
odniesienie do faktu, ze wszystkie sady i sedziowie $ledczy uczestniczacy w nowej
procedurze bedg przestrzegac art. 19 Traktatu o Unii Europejskiej i odpowiednich
unijnych przepisow, oraz ogolnie rozsadne ramy czasowe procedury. Wegry
zobowigzaly si¢ tez do dokonania przegladu procedury w rozsagdnym terminie.
Proponowany srodek zaradczy jest w stanie wyeliminowa¢ ograniczenia Stwierdzone
przez Komisje. Szczegdtowe informacje 1 kluczowe etapy w ramach proponowanego
srodka zaradczego s jednak nadal niepotwierdzone.

Jezeli chodzi o zgloszone obawy dotyczace zdolnosci Wegier do usprawnienia
kontroli konfliktow interesow w odniesieniu do wykorzystania funduszy unijnych,
proponowany $rodek zaradczy polegajacy na rozszerzonym wykorzystaniu wszystkich
funkcji jednolitego narzedzia do eksploracji danych i1 punktowej oceny ryzyka, ktore
to narzedzie Komisja udostepnia panstwom cztonkowskim (tj. Arachne), w
odniesieniu do wszelkiego wsparcia Unii, jest w stanie co do zasady rozwia¢ obawy
zgloszone przez Komisje, o ile zostanie prawidlowo wdrozony. Rowniez
proponowany S$rodek zaradczy polegajacy na wzmocnieniu mechanizmow audytu i
kontroli w celu zagwarantowania nalezytego wykorzystania wsparcia unijnego moze
rozwia¢ zgloszone obawy, o ile zostanie wdrozony prawidlowo i terminowo, poniewaz
umozliwi przyjecie przepisOw majacych na celu wzmocnienie zasad 1 procedur na
rzecz skuteczniejszego zapobiegania konfliktom interesow w korzystaniu z funduszy
unijnych oraz wykrywania i korygowania takich konfliktow, w tym skutecznego
mechanizmu kontroli waznosci os§wiadczen o braku konfliktu interesow. Szczegotowe
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informacje i kluczowe etapy w ramach tych proponowanych srodkow zaradczych sg
jednak nadal niepotwierdzone.

Proponowane $rodki zaradcze majace na celu wyeliminowanie systemowych
nieprawidlowosci, uchybien i niedociggnie¢ w zamoéwieniach publicznych zostaly
ponadto pozytywnie ocenione przez Komisje. Niektore z tych $srodkéw wydajg sie
jednak jak dotad niewystarczajaco szczegdlowe pod pewnymi wzgledami, a ich
kluczowe etapy nie zostaty jeszcze wdrozone. W zwigzku z tym nie mozna uznac, ze
wystarczg one do rozwigzania kwestii poruszonych w procedurze okreslonej w
rozporzadzeniu (UE, Euratom) 2020/2092. Wymagane jest zatem przyjecie
odpowiednich §rodkéw na podstawie art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092.

Proponowany $rodek zaradczy polegajacy na wzmocnieniu wspotpracy z OLAF-em
jest w stanie zaradzi¢ ograniczeniom stwierdzonym przez Komisje, zaktada bowiem
wyznaczenie wilasciwego organu krajowego, ktory bedzie wspieral OLAF w
przeprowadzaniu kontroli na miejscu na Wegrzech, jezeli podmiot gospodarczy
podlegajacy tym kontrolom odmoéwi wspolpracy. Srodek wprowadza rowniez
odstraszajace sankcje finansowe, ktoére maja by¢ naktadane, gdy podmiot gospodarczy
odmawia wspotpracy z OLAF-em do celéw Kkontroli i inspekcji na miejscu
prowadzonych przez OLAF. Szczegdtowe informacje i kluczowe etapy w ramach
proponowanego $rodka zaradczego sg jednak nadal niepotwierdzone.

Proponowane $rodki zaradcze, rozpatrywane tacznie, zasadniczo bylyby w stanie
rozwigza¢ problemy dotyczace systemowych nieprawidtowosci, uchybien i
niedociaggnig¢ w zamowieniach publicznych, ryzyka konfliktu interesow oraz obawy
dotyczace ,.trustow interesu publicznego”, a takze zarzutéw dodatkowych dotyczacych
prowadzenia postgpowan przygotowawczych i1 $cigania oraz ram antykorupcyjnych,
pod warunkiem ze wszystkie §rodki zostatyby prawidtowo 1 skutecznie wdrozone.

Nalezy jednak ustanowi¢ jeszcze szczegdtowe przepisy wykonawcze proponowanych
srodkow zaradczych, a w szczegolnosci okresli¢ sposdb, w jaki kluczowe elementy
srodkow zostang transponowane do konkretnych aktow prawnych, ktdre maja zostaé
przyjete w celu wdrozenia $rodkow zaradczych. Ze wzgledu na fakt, ze kilka
problemow stwierdzonych na Wegrzech dotyczy nie tylko zmian w ramach prawnych,
ale przede wszystkim konkretnego wdrozenia zmian w praktyce, w przypadku ktorego
konkretne rezultaty moga by¢ widoczne dopiero po jakim$ czasie, do momentu
wdrozenia co najmniej kluczowych elementow niektorych srodkdéw zaradczych,
zgodnie z harmonogramami $rodkéw zaradczych przedtozonymi przez Wegry 22
sierpnia, na obecnym etapie ryzyko dla budzetu Unii nadal istnieje. W oczekiwaniu na
wejscie w zycie kluczowych tekstow legislacyjnych, ktore wdrozylyby wiele z
zaproponowanych srodkow zaradczych, 1 bioragc pod uwage powyzsza oceng, a takze
mozliwo$¢, ze $rodki nie zostang prawidlowo wdrozone lub zZe ich skuteczno$¢
zostanie oslabiona przez szczegdlowe elementy Srodkow, rozsadne oszacowanie
poziomu ryzyka dla budzetu Unii odpowiada obecnie 65 % przedmiotowych
programow, tj. 5 punktéw procentowych mniej niz ryzyko oszacowane w przypadku
braku srodkow zaradczych.

Poniewaz poziom w wysokosci 65 % przedmiotowych programéw mozna uznaé za
rozsadne przyblizenie poziomu wptywu na budzet Unii lub powaznego ryzyka dla
budzetu Unii, biorgc pod uwage przedtozone srodki zaradcze, zawieszenie zobowigzan
w wysokosci 65 % w przedmiotowych programach jest srodkiem proporcjonalnym.
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(41)

(42)

(43)

(44)

1)

2)

1)

[Alternatywne brzmienie, jezeli do przyjecia decyzji wykonawczej dane programy nie
zostanq zatwierdzone przez Komisje: Biorac pod uwage, ze przedmiotowe programy
nie zostaly jeszcze zatwierdzone, jedynym mozliwym odpowiednim $rodkiem, ktéry
moze zosta¢ przyjety na podstawie art. 5 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom)
2020/2092, jest zawieszenie zatwierdzenia jednego programu lub wigkszej liczby
programow. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zawieszenie zatwierdzenia jednego
programu lub wigkszej liczby programéw powinno by¢ proporcjonalne do ryzyka dla
interesow finansowych Unii.]

Jezeli chodzi o stwierdzone naruszenia dotyczace trustow interesu publicznego,
og6lny wyjatek od stosowania przepisow dotyczacych konfliktu intereséw oraz brak
przejrzystosci moga mie¢ wplyw na wszelkie srodki budzetowe, ktore trusty interesu
publicznego i wszelkie utrzymywane przez nie podmioty mogg wdraza¢ lub ktérymi
moga zarzadza¢. W proponowanych $rodkach zaradczych Wegry zobowiazaly sie do
rozwiania wszystkich obaw Komisji w tym zakresie. Ze wzgledu na ten wptyw 1 w
oczekiwaniu na wejscie w zycie odpowiednich wegierskich przepisow budzet Unii
mozna najlepiej chroni¢ za pomoca zakazu zaciggania nowych zobowigzan prawnych
obejmujacych jakikolwiek trust interesu publicznego lub wszelkie podmioty
utrzymywane przez taki trust w ramach jakiegokolwiek programu objetego
zarzadzaniem bezposrednim lub posrednim.

Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2020/2092 niniejsza decyzja
nie wplywa na obowigzki Wegier w zakresie wdrazania programoéw lub funduszy,
ktorych dotyczy decyzja, a w szczeg6lnosci na obowiazki, jakie Wegry maja wobec
odbiorcow koncowych lub beneficjentow, w tym na obowigzek dokonania ptatnosci
na mocy majacych zastosowanie przepisOw sektorowych lub finansowych. Wegry
musza co trzy miesigce od przyjecia niniejszej decyzji sktada¢ Komisji sprawozdania
na temat wywigzywania si¢ z tych obowigzkow.

Wegry powinny regularnie informowa¢ Komisj¢ o wdrozeniu $rodkow zaradczych, do
ktorych wdrozenia si¢ zobowigzaly,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Warunki przyjecia odpowiednich srodkéw ochrony budzetu Unii przed naruszeniami
zasad panstwa prawnego na Wegrzech okreslone w art. 4 ust. 1 rozporzadzenia (UE,
Euratom) 2020/2092 sa spetnione.

Srodki zaradcze proponowane przez Wegry na podstawie art. 6 ust. 5 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2020/2092 nie sa w pelni wystarczajace, aby uwzgledni¢ ustalenia
przedstawione w powiadomieniu Komisji przestanym Wegrom w dniu 27 kwietnia
2022 r.

Artykut 2

Zawiesza si¢ 65 % zobowigzan budzetowych nastgpujacych programow
operacyjnych w ramach polityki spojnosci:

a)
b)

c)

Program Operacyjny na rzecz Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej Plus;
Program Operacyjny na rzecz Zintegrowanego Transportu Plus;

Program Operacyjny na rzecz Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju Obszarow
Zasiedlonych Plus.

55 PL



PL

2)

Alternatywne brzmienie, jezeli do przyjecia decyzji wykonawczej Rady dane
programy nie zostang zatwierdzone przez Komisje

Zawiesza si¢ zatwierdzenie nastg¢pujacych programéw: Programu Operacyjnego na
rzecz Srodowiska i Efektywnosci Energetycznej Plus lub Programu Operacyjnego na
rzecz Zintegrowanego Transportu Plus lub Programu Operacyjnego na rzecz
Rozwoju Terytorialnego i Rozwoju Obszaréw Zasiedlonych Plus.

W przypadku gdy Komisja wykonuje budzet Unii w ramach zarzadzania
bezposredniego lub posredniego na podstawie art. 62 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046%!, nie zaciaga sig
zobowigzan prawnych obejmujacych trust interesu publicznego powotany na
podstawie wegierskiej ustawy IX z 2021 r. lub jakikolwiek podmiot utrzymywany
przez taki trust interesu publicznego.

Artykut 3

Wegry informujg Komisje do dnia 19 listopada 2022 r., a nastgpnie co trzy miesigce, o
wdrozeniu $rodkéw zaradczych, do ktérych wdrozenia Wegry sie¢ zobowigzaly w drugiej
odpowiedzi obejmujacej dodatkowe zobowigzania zawartej w pismie z dnia 13 wrzesnia 2022

r.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Wegier.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] I.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy

61

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r.
W sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE)
nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014 i (UE) nr 283/2014 oraz decyzj¢ nr 541/2014/UE,
a takze uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 193 z 30.7.2018, s. 1).
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