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dwar mizuri ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni mill-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-
dritt fl-Ungerija
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

KUNTEST TAL-PROPOSTA

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16
ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit
tal-Unjoni' (“ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita™) jipprevedi, fl-Artikolu 4(1)
tieghu, li “ghandhom jittiechdu mizuri xierqa fejn ikun stabbilit skont 1-Artikolu 6 i
ksur tal-principji tal-istat tad-dritt fi Stat Membru jaffettwa jew jirriskja serjament i
jaffettwa [-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni b’mod suffi¢jentement dirett.”

L-Artikolu 6(1) dwar ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jipprevedi li “meta I-
Kummissjoni tqis li ghandha ragunijiet validi biex tqis 1i 1-kondizzjonijiet stabbiliti
fl-Artikolu 4 huma ssodisfati, hija ghandha, sakemm ma tqisx li proc¢eduri ohra
stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni jippermettulha tipprotegi l-bagit tal-Unjoni
b’mod aktar effettiv, tibghat notifika bil-miktub lill-Istat Membru kkonc¢ernat, fejn
tistabbilixxi l-elementi fattwali u r-ragunijiet specifici li fughom huma bbazati s-
sejbiet taghha.”

Skont I-Artikolu 6(9) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, “Meta 1-Kummissjoni
tgis li I-kondizzjonijiet tal-Artikolu 4 huma ssodisfati u li I-mizuri ta’ rimedju, jekk
ikun hemm, proposti mill-Istat Membru skont il-paragrafu 5, ma jindirizzawx
adegwatament is-sejbiet fin-notifika tal-Kummissjoni, hija ghandha tipprezenta
proposta ghal decizjoni ta’ implimentazzjoni dwar il-mizuri xierqa lill-Kunsill fi
zmien xahar minn meta tir¢ievi 1-kummenti tal-Istat Membru jew, f’kaz 1i ma jsir
ebda kumment, minghajr dewmien zejjed u fi kwalunkwe kaz fi Zmien xahar mill-
iskadenza stabbilita.”

FI-24 ta’ Novembru 2021, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni (“Talba
ghal informazzjoni”) lill-Ungerija skont I-Artikolu 6(4) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita u l-awtoritajiet Ungerizi wiegbu ghaliha fis-27 ta’ Jannar 2022.

Fis-27 ta’ April 2022, il-Kummissjoni baghtet notifika bil-miktub skont |-
Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita (in-“notifika™) lill-Ungerija.
In-notifika pprezentat is-sejbiet tal-Kummissjoni rigward ghadd ta’ kwistjonijiet li
jikkonc¢ernaw is-sistema tal-akkwist pubbliku fl-Ungerija, inkluzi irregolaritajiet
sistemici, nuqqasijiet u dghufijiet fil-proceduri tal-akkwist pubbliku; rata gholja ta’
proceduri ta’ offerti uni¢i u intensita baxxa ta’ kompetizzjoni fil-proceduri ta’
akkwist; kwistjonijiet relatati mal-uzu tal-ftehimiet qafas; kwistjonijiet fl-
identifikazzjoni, fil-prevenzjoni u fil-korrezzjoni tal-kunflitti ta’ interess; thassib
relatat mal-uzu tal-fondi tal-Unjoni minn trusts ta’ interess pubbliku. Dawn il-
kwistjonijiet u r-rikorrenza taghhom maz-zmien juru inabbilta sistemika, nuqqas jew
nuqqas ta’ rieda, min-naha tal-awtoritajiet Ungerizi, 1i jipprevjenu decizjonijiet li
Jiksru I-ligi applikabbli, fir-rigward tal-akkwist pubbliku u I-kunflitti ta’ interess, u
b’hekk li jindirizzaw ir-riskji ta’ korruzzjoni kif xieraq. Dan il-ksur jikkostitwixxi
ksur tal-principju tal-Istat tad-dritt, b’mod partikolari tal-principji ta’ ¢ertezza legali u
ta’ projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi u jqajjem thassib dwar is-
separazzjoni tas-setghat. Barra minn hekk, in-notifika pprezentat sejbiet rigward I-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni, u I-gafas kontra I-korruzzjoni: hemm kwistjonijiet
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addizzjonali fir-rigward tal-limitazzjonijiet fuq I-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni
effettivi ta’ allegazzjonijiet ta’ attivita kriminali, 1-organizzazzjoni tas-servizzi ta’
prosekuzzjoni, u n-nuqqas ta’ qafas effettiv u li jiffunzjona kontra 1-korruzzjoni.
Dawn il-kwistjonijiet jikkostitwixxu wkoll ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod
partikolari fir-rigward tac-certezza legali, il-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat
ezekuttivi u 1-protezzjoni gudizzjarja effettiva. Kif inhu specifikat fin-notifika, dan il-
ksur jaffettwa jew jirriskja serjament li jaffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni, u li
ma jistghux jigu protetti b’mod aktar effettiv minn proceduri ohra stabbiliti fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni ghajr mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita. Permezz tan-
notifika, il-Kummissjoni talbet ukoll lill-Ungerija tipprovdi ¢certa informazzjoni u
data dwar l-elementi fattwali u r-ragunijiet li fughom kienet ibbazat is-sejbiet taghha
fit-twegiba ghat-Talba ghal informazzjoni. Saru wkoll mistogsijiet fir-rigward ta’
kwistjonijiet potenzjalment relatati li jikkoncernaw I-indipendenza tal-gudikatura.
Fin-notifika I-Kummissjoni tat xahrejn lill-awtoritajiet Ungerizi biex jipprezentaw il-
kummenti taghhom.

Fis-27 ta’ Gunju 2022, l-Ungerija wiegbet ghan-notifika (I-“ewwel twegiba”).
Permezz tal-ittri tat-30 ta’ Gunju u tal-5 ta’ Lulju 2022, il-Ministru tal-Gustizzja
Ungeriz ipprezenta aktar informazzjoni biex jikkomplementa I-ewwel twegiba. Barra
minn hekk, fid-19 ta’ Lulju 2022, 1-Ungerija baghtet ittra addizzjonali li tipproponi
ghadd ta’ mizuri ta’ rimedju biex tindirizza s-Sejbiet fin-notifika, 1i minhabba li giet
ipprezentata fi stadju dagstant tard tal-process, ftit qgabel ma I-Kummissjoni keient se
tadotta I-pass li jmiss tal-proc¢edura, ma setghux jitqiesu ghall-valutazzjoni tal-ewwel
twegiba. II-Kummissjoni gieset I-elementi rilevanti kollha f’dawk 1-ittri addizzjonali
matul I-istadju sussegwenti tal-procedura prevista mir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, f’konformita mal-princ¢ipju ta’ kooperazzjoni leali mal-Istati
Membri.

[I-Kummissjoni gieset li I-ewwel twegiba u l-ittri addizzjonali mibghuta fit-30 ta’
Gunju u fil-5 ta’ Lulju 2022 ma kienx fihom mizuri ta’ rimedju adegwati b’impenn
xieraq bizzejjed fil-kuntest tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

F’konformita mal-Artikolu 6(7) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, fl-20 ta’
Lulju 2022 il-Kummissjoni baghtet ittra lill-Ungerija (I-“ittra ta’ intenzjoni”) biex
tinforma lil dak I-Istat Membru dwar il-valutazzjoni taghha skont I-Artikolu 6(6) tar-
Regolament dwar il-Kondizzjonalitd u dwar il-mizuri li pprevediet li tipproponi
ghall-adozzjoni mill-Kunsill, skont I-Artikolu 6(9) ta’ dak ir-Regolament, fin-nuggas
ta’ mizuri ta’ rimedju adegwati. Ghaldagstant, f’konformita mal-Artikolu 6(7) tar-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita, I-Ungerija giet mistiedna tipprezenta I-
kummenti taghha, b’mod partikolari dwar il-proporzjonalita tal-mizuri previsti, fi
zmien xahar.

L-Ungerija wiegbet ghall-ittra ta’ intenzjoni fit-22 ta’ Awwissu 2022 (it-“tieni
twegiba”), fi zmien l-iskadenza ta’ xahar prevista fl-Artikolu 6(7) tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita.

Fit-tieni twegiba taghha, 1-Ungerija tenniet |-argumenti li ghamlet fl-ewwel twegiba
taghha, u esprimiet kritika dwar il-mod kif tmexxiet il-pro¢edura. Ikkontestat il-
proporzjonalita tal-mizuri previsti fl-ittra ta’ intenzjoni. Fl-istess waqt I-Ungerija
pprezentat sbatax-il mizura ta’ rimedju. Din il-prezentazzjoni segwiet diskussjonijiet
teknici, li saru fil-livell tas-servizzi, bejn il-Kummissjoni u l-awtoritajiet Ungerizi,
f’konformita mal-prin¢ipju ta’ kooperazzjoni sin¢iera mal-Istati Membri. Fit-13 ta’
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Settembru 2022, I-Ungerija baghtet ittra lill-Kummissjoni li kienet tinkludi kjarifika
u impenji ulterjuri skont il-mizuri ta’ rimedju proposti (I-“ittra ta’ Settembru”).

KWISTJONIJIET INDIKATTIVI TA” KSUR TAL-PRINCIPJI TAL-ISTAT TAD-DRITT
Irregolaritajiet sistemici, nuqqasijiet u dghufijiet fl-akkwist pubbliku
Is-sejbiet tal-Kummissjoni

Fin-notifika tal-Kummissjoni hija sabet li hemm irregolaritajiet, nuqgasijiet u
dghufijiet sistemi¢i fil-proceduri tal-akkwist pubbliku fl-Ungerija u dan
ikkonfermatu fl-ittra ta’ intenzjoni. Tali irregolaritajiet instabu wara awditi
konsekuttivi tas-servizzi tal-Kummissjoni li saru kemm fir-rigward tal-perjodi ta’
programmazzjoni ta’ bejn 1-2007 u 1-2013 u ta’ bejn 1-2014 u 1-2020, kif ukoll ghal
diversi investigazzjonijiet tal-Ufficcju Ewropew ta’ Kontra 1-Frodi (OLAF) li wasslu
ghal rakkomandazzjonijiet finanzjarji marbuta mal-irkupru ta’ ammonti sinifikanti.
Fuq il-bazi tan-natura sistemika tal-irregolaritajiet, ir-rikorrenza taghhom maz-zmien
u d-dags tal-korrezzjonijiet finanzjarji li gew decizi, fost affarijiet ohra, il-
Kummissjoni sabet li kellha bazi ragonevoli biex tqis li 1-kondizzjonijiet stabbiliti fl-
Artikolu 4 tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita gew issodisfati.

Barra minn hekk, id-data disponibbli tindika li kien hemm percentwali oghla mis-
soltu ta’ kuntratti moghtija wara proc¢eduri ta’ akkwist pubbliku li fihom ippartecipa
offerent wiehed biss; 1-ghoti ta’ kuntratti lil kumpaniji specifici, li gradwalment ged
jiksbu partijiet kbar mis-suq; kif ukoll nugqasijiet serji fl-ghoti ta’ ftehimiet qafas. II-
Kummissjoni gieset dawn l-elementi bhala indikaturi ta’ riskju ¢ar ghat-trasparenza u
I-kompetizzjoni ta’ detriment ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-fondi tal-Unjoni
uzati fil-proceduri rilevanti, kif ukoll indikatur, f’Certi ¢irkostanzi, ta’ riskju akbar ta’
korruzzjoni u kunflitt ta’ interess.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni rreferiet ghal nuqqasijiet serji identifikati mis-
servizzi tal-Kummissjoni dwar I-akkwist pubbliku f'¢erti ftehimiet qafas u sabet li
kien hemm thassib serju dwar il-ftehimiet gafas tal-futur.

Kummenti pprezentati mill-Ungerija

L-Ungerija pprovdiet deskrizzjoni tal-legizlazzjoni u 1-prattika taghha fir-rigward tal-
akkwist pubbliku. L-Ungerija indikat li, fil-fehma taghha, is-sistema tal-akkwist
pubbliku taghha hija kemm operazzjonali kif ukoll konformi mad-direttivi tal-Unjoni
Ewropea dwar l-akkwist pubbliku. F’dan ir-rigward, I-Ungerija rreferiet ghal certi
dispozizzjonijiet tal-Att CXLIII tal-2015 dwar I-akkwist pubbliku, kif emendat wara
I-awditi tas-servizzi tal-Kummissjoni u ghal ghadd ta’ elementi ta’ din is-sistema ta’
akkwist pubbliku, kif ukoll ghal azzjonijiet li hadu f’dawn l-ahhar snin biex
jippromwovu I-kompetizzjoni u jzidu t-trasparenza®. Fuq il-bazi ta’ dan 1-Ungerija
argumentat li I-prattika tal-akkwist pubbliku fl-Ungerija kienet se tkun konformi
mar-rekwiziti tal-Unjoni Ewropea f’dak 1i ghandi x’jagsam mal-prevenzjoni u u I-
identifikazzjoni ta’ irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku.

2

L-Ungerija rreferiet ghal (i) I-emenda tal-Att dwar I-Akkwist Pubbliku bl-Att Nru LXXXIII tal-2018 li

jabolixxi I-limitazzjoni precedenti tas-sottokuntrattar, (ii) iz-zieda tal-persunal tad-DPPC u l-operat ta’

sistema ta’ tahrig intern, (iii) it-titjib tal-proceduri interni u 1-prattiki ta’ kontroll tad-DPPC u I-hrug ta’
nota ta’ gwida ghall-prattikanti fl-awtoritajiet kontraenti, (iv) ir-riezami tar-regoli li jirregolaw l-uzu tal-
assistenza minn ¢erti fondi tal-Unjoni.
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Fir-rigward tal-irregolaritajiet imsemmija mill-Kummissjoni, I-Ungerija argumentat
li I-korrezzjonijiet finanzjarji rilevanti kienu marbuta parzjalment ma’ dghufijiet fl-
akkwist pubbliku biss u li d-dghufijiet identifikati matul 1-awditi ma kinux ta’ natura
sistemika u 1i ma wasslux ghal interruzzjoni jew sospensjoni tal-pagamenti.

Barra minn hekk, |-Ungerija argumentat li minhabba li r-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita japplika biss mill-1 ta’ Jannar 2021, l-irregolaritajiet allegati
identifikati gabel dik id-data ma jistghux jigu attribwiti ghal ksur tal-principji tal-istat
tad-dritt skont dak ir-Regolament. L-Ungerija argumentat ukoll li biex jigi stabbilit li
n-nuqqasijiet sistemic¢i u l-irregolaritajiet identifikati matul l-awditi tas-servizzi tal-
Kummissjoni  jikkostitwixxu ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt fis-sens tal-
Artikolu 2(a) flimkien mal-Artikolu 4(2)(a) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita,
irid jigi stabbilit ukoll li d-dec¢izjonijiet tal-awtoritajiet jew tal-korpi kkoncernati ma
jistghux ikunu soggetti ghal stharrig gudizzjarju effettiv>.

Skont I-Ungerija, il-fatt li s-sehem tal-proc¢eduri ta’ akkwist pubbliku b’offerti unici
ghall-fondi tal-Unjoni huwa aktar baxx minn dak ghall-fondi nazzjonali juri li s-
sistema ta’ kontroll tal-Ungerija fil-kuntest tal-fondi tal-Unjoni hija kapaci tiggieled
b’mod effettiv il-fatturi li jwasslu ghal kompetizzjoni limitata fl-akkwist pubbliku.

L-Ungerija tikkontesta wkoll il-veracita u 1-affidabbiltd tal-metodologija u d-data
sottostanti li tinsab fl-istudji dwar I-intensita tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku u
I-koncentrazzjoni ta’ ghotjiet lil ghadd zghir ta’ kumpaniji msemmija mill-
Kummissjoni fl-ittra ta’ notifika “u ta’ intenzjoni.

Fir-rigward tal-ftehimiet gafas, |-Ungerija argumentat li I-livell ta’ kompetizzjoni
garantit huwa gholi. Il-procedura tal-offerti ghall-ghoti effettiv tal-kuntratt ssir
fzewg stadji: 1-ewwel nett, l-offerenti jikkompetu ghad-dritt 1i jiehdu sehem fil-
ftehim qafas u mbaghad, jekk jinghataw kuntratti specifi¢i wara I-ftuh mill-gdid tal-
kompetizzjoni, il-kompetizzjoni tas-suq terga’ tidhol fis-sehh bejn 1-operaturi
ekonomic¢i. Skont 1-Ungerija, ma ttichdet 1-ebda decizjoni fil-livell tal-gvern centrali,
li tirrikjedi 1i xi hadd japplika ftehimiet gafas matul il-perjodu tal-gafas finanzjarju
pluriennali (QFP) attwali.

Valutazzjoni tal-Kummissjoni

Ghalkemm, skont id-data disponibbli, I-Ungerija introduciet certi bidliet fil-
legizlazzjoni u I-gestjoni taghha tas-sistema tal-akkwist pubbliku, dawn il-bidliet ma
jidhrux li wasslu ghal titjib prattiku fir-rigward tar-rizultat tal-proc¢eduri tal-akkwist
pubbliku. Minkejja l-azzjonijiet li ttiehdu f’”dawn l-ahhar snin, ghadha ma nkisbitx
bizzejjed trasparenza u ma jistghux isiru skrutinju estern effettiv u effi¢jenti, 1i huwa
wiehed mill-iskopijiet tat-trasparenza.

Bil-maqlub ta’ dak li argumentat 1-Ungerija, il-korrezzjonijiet finanzjarji mitluba
ghall-perjodu 2014-2020 kienu princ¢ipalment marbuta ma’ dghufijiet sistemici fil-
gestjoni tal-akkwisti pubbli¢i, billi dan huwa ddokumentat mir-rizultati tal-awditi
rilevanti li saru. Dawn il-korrezzjonijiet finanzjarji kienu l-oghla ghal kwalunkwe

Skont l-opinjoni tal-Ungerija, dan jirrizulta mill-paragrafu 325 tas-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea (il-“Qorti”) fil-kawza C-157/21.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April, Flash Report 2020:1, May 2020; Corruption Research Center Budapest,
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020 hpp_ 0520 flash report 1 200526 .pdf.
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Stat Membru tal-Unjoni matul dak il-perjodu®, fatt li ma giex ikkontestat mill-
Ungerija. Barra minn hekk, dawn I-awditi kienu relatati wkoll mal-funzjonament tas-
sistema ta’ gestjoni u kontroll biex tigi zgurata 1-konformita mar-regoli tal-akkwist
pubbliku. Ghalhekk kienu jikkonéernaw kwistjonijiet sistemi¢i®. Il-Kummissjoni ma
tistax tagbel mal-argument tal-Ungerija li n-nuqqas ta’ interruzzjoni jew sospensjoni
tal-pagamenti jkun ifisser li I-Kummissjoni ma kkunsidratx il-prezenza ta’ nuqqas
serju. F’dan ir-rigward, ghandu jitfakkar li anki riskju oghla minn 5 % tal-infiq, I-
ewwel korrezzjoni finanzjarja b’rata fissa stabbilita fir-regolament delegat’, jista’
jkun marbut ma’ nuqqas serju. Nuqqgas serju fis-sistema ta’ gestjoni u kontroll
mhuwiex definit fuq il-bazi ta’ limiti kwantitattivi biss, izda wkoll u spec¢ifikament
f’dan il-kaz fir-rigward ta’ ksur tar-rekwiziti ewlenin essenzjali jew tahlita ta’
rekwiziti stabbiliti fir-regoli applikabbli b’effetti sistemici potenzjali.

Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni temporali tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, ksur sistemiku tal-principji tal-istat tad-dritt 1i jkun gie stabbilit
gabel I-1 ta’ Jannar 2021, ma jkunx gie rimedjat u jkun rikorrenti u ghaddej wara dik
id-data, jista’ jkun kopert mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, minhabba n-
natura sistemika u ripetittiva jew kontinwa tal-ksur, u r-riskju serju kontinwu li dan
jirrapprezenta ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u I-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni wara I-1 ta’ Jannar 2021.

[I-Kummissjoni ma tistax tagbel mal-argument tal-Ungerija li n-nugqasijiet u |-
irregolaritajiet sistemici jistghu jikkostitwixxu biss ksur tal-principji tal-istat tad-dritt
skont it-tifsira tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, jekk id-decizjonijiet tal-
awtoritajiet jew tal-korpi kkoncernati ma jistghux ikunu soggetti ghal stharrig
gudizzjarju effettiv. Johrog c¢ar mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita i
kwalunkwe nuqqas sistemiku u irregolarita indikattiva ta’ ksur tal-prin¢ipji tal-istat
tad-dritt identifikati mill-Kummissjoni huma awtonomi u jistghu jigu koperti mir-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita. Ghaldagstant, 1-ebda sitwazzjoni indikattiva ta’
ksur tal-princ¢ipji tal-istat tad-dritt ma tehtieg kondizzjoni addizzjonali li ghandha
titgies skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita®.

[I-Kummissjoni ma tistax tagbel mal-argument li gie pprezentat mill-Ungerija li billi
I-ghadd tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku b’offerti uni¢i ghall-fondi tal-Unjoni
jidher li huwa aktar baxx minn dak ghall-fondi nazzjonali dan ifisser li s-sistema ta’
kontroll tal-Ungerija fil-kuntest tal-fondi tal-Unjoni hija kapaci tiggieled b’mod
effettiv il-fatturi li jwasslu ghal anqas kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku. Il-fatt li r-
rata ta’ offerti unici hija aktar baxxa ghall-akkwist li jinvolvi fondi tal-Unjoni milli
ghal akkwist li jinvolvi fondi nazzjonali ma jfissirx per se li I-kontrolli fl-akkwist li

Country Report Hungary 2020 Brussels, 26.2.2020 SWD (2020) 516 final, p. 43, jinsab hawn
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516.

B’mod partikolari I-Awditu REGC214HU0068, ic¢itat fin-noti 10 u 13 fqiegh il-pagna tan-notifika,
kien awditu tas-sistema preventiv bikri.

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) Nru 480/2014 tat-3 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-
Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi dispozizzjonijiet
komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew, il-Fond ta'
Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-1zvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd Ewropew u li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
Socjali Ewropew, il-Fond ta’ Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd, GU L
138, 13.5.2014, p. 5.

Fil-paragrafu 325 tas-sentenza taghha fil-Kawza C-157/21, il-Qorti ma zzidx kondizzjoni addizzjonali
ma’ kwalunkwe tip ta’ ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt skont it-tifsira tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, izda ticcara elementi tal-kuncett generali tal-istat tad-dritt biss.
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jinvolvi I-fondi tal-Unjoni jahdmu kif suppost. Dan huwa rifless ukoll fir-
rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Ungerija
ghall-2022, li tikkonferma li dawn il-kwistjonijiet jibqghu validi ghall-futur®°.

L-Ungerija ma tat I-ebda prova tat-titjib ricenti fis-Sistema tal-akkwist (b’mod
partikolari fir-rigward tat-trasparenza, l-intensita tal-kompetizzjoni, il-kontrolli tal-
kunflitti ta’ interess). Id-data disponibbli ghall-Kummissjoni turi mhux biss zieda fil-
kon¢entrazzjoni ta’ ghotjiet fl-akkwist pubbliku, izda wkoll zieda fil-probabbilta tar-
rebh ta’ kumpaniji li jistghu jitqiesu bhala konnessi politikament ma’ atturi tal-partit
fil-gvern Ungeriz ("politikament konnessi"). Id-Direttorat Generali ghall-Bagit
akkwista Studju li pprovda analizi empirika statistika ta’ aktar minn 270,000 kuntratt
ta’ akkwist pubbliku Ungeriz bejn 1-2005 u 1-2021*. L-istudju juri li fil-perjodu bejn
[-2005 u 1-2010 il-probabbilta 1i kumpaniji 1i jistghu jitqiesu bhala politikament
konnessijin jiksbu kuntratti pubbli¢i (kemm nazzjonali kif ukoll iffinanzjati mill-UE)
kien bejn 1,5 u 2,1 darbiet oghla mill-probabbilta ta’ success tal-kumpaniji li
mhumiex ikkunsidrati bhala politikament konnessi. Din id-differenza zdiedet b’mod
sinifikanti fil-perjodu bejn 1-2011 u 1-2021. Meta jitgiesu biss il-kuntratti ffinanzjati
mill-UE ghall-perjodu wara [-2011, il-probabbilta ta’ offerti b’success ghal
kumpaniji 1i jistghu jitgiesu bhala politikament konnessi kienet tagbez bi 3,3 sa 4,4
darbiet il-probabbilta b’rabta ma’ kumpaniji li mhumiex ikkunsidrati bhala
politikament konnessi. Fl-istess perjodu, meta jitgiesu kemm il-kuntratti ffinanzjati
fil-livell nazzjonali kif ukoll dawk iffinanzjati mill-UE, il-probabbilta li kumpaniji li
jistghu jitqiesu bhala politikament konnessi jiksbu kuntratti pubblici kienet bejn 2,5 u
3 darbiet oghla minn dawk ghall-kumpaniji 1i mhumiex ikkunsidrati bhala
politikament konnessi. L-istudju jikkonkludi li I-konnessjonijiet politi¢i diretti jew
indiretti ta’ xi kumpaniji li jistghu jitqiesu bhala politikament konnessi huwa fattur
deciziv biex izidu l-probabbiltajiet taghhom ta’ success fil-proceduri tal-offerti, meta
mqgabbla ma’ kumpaniji li mhumiex ikkunsidrati bhala politikament konnessi, u biex
jir¢ievu valur aggregat oghla ta’ kuntratti 1i ntrebhu. Barra minn hekk, dan juri li 1-
effett ikun aktar qawwi aktar ma l-operatur ekonomiku jkun grib il-partit fil-gvern.
F’xi kazijiet, fil-perjodu ta’ wara 1-2011 il-probabbilta 1i kumpaniji li jistghu jitqiesu
bhala politikament konnessi jinghataw kuntratti pubbli¢i hija stmata sa 130 % oghla
milli dik tal-kumpaniji li mhumiex ikkunsidrati bhala politikament konnessi. Din id-
data tistabbilixxi xejra ta’ tkabbir kostanti u tinkludi s-sena 2021. Il-kummenti gew

10

11

Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Ungerija ghall-2022 u li
taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Ungerija ghall-2022, il-paragrafu 30
u r-Rakkomandazzjoni 4, hawnhekk https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-
INIT/mt/pdf : “Is-suq tal-akkwist pubbliku jibga’ vulnerabbli ghal prattiki antikompetittivi. II-
proporzjon ta’ kuntratti moghtija fi proc¢eduri fejn kien hemm offerent wiehed biss jibga’ fost 1-oghla fl-
Unjoni. [...] Fi Frar 2021, il-gvern stabbilixxa ghalih innifsu mira ambizzjuza li jnaqqas il-percentwal
ta’ proceduri ta’ akkwist pubbliku b’offerta wahda biss ghal inqas minn 15 %, ghalkemm minghajr
skeda ta’ zmien fissa” (ir-Rakkomandazzjoni 4 “Titjib tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku. enfasi
mizjuda”).

Ara wkoll Public Procurement Authority (2021), Flash Report: Hungarian Public Procurement in
Numbers. F’dawn l-ahhar snin, wara 1-2018, bdiet xejra li sejra ghall-aghar fl-ghadd globali ta’
proceduri ta’ akkwist b’offerta unika, jinsab fuq
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf.

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest. L-istudju ntbaghat lill-Ungerija separatament ghal skopijiet ta’ informazzjoni.

MT


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/mt/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/mt/pdf
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf

MT

(26)

2.2.

2.2.1.
(27)

(28)

2.2.2.
(29)

(30)

ikkorroborati mis-sejbiet ta’ ezami ta’ certa data tal-offerti rigward kuntratti
moghtija lil xi whud mill-kumpaniji identifikati bhala kumpaniji li jistghu jitqiesu
bhala politikament konnessi. Barra minn hekk, ingabru rapporti mill-media u mill-
partijiet ikkoncernati fis-settur tat-turizmu, tal-komunikazzjoni u tal-isport, li jaghtu
indikazzjonijiet simili.

Fir-rigward tal-ftehimiet gafas, il-Kummissjoni tinnota li min-natura tal-ftehim gafas
jirrizulta 1i, ladarba tali ftehim jigi ffirmat, il-kumpaniji li ma jkunux ippartecipaw
fil-process originali li jwassal ghall-ftehim ma jkunux jistghu jipprezentaw offerti.
Ghaldagstant, minhabba I-irregolaritajiet evidenti fit-tmexxija tal-proc¢eduri ta’ ghoti
ta’ kuntratti pubbli¢i ta’ tali ftehimiet, stabbiliti fl-awditi tas-servizzi tal-
Kummissjoni, l-ammonti sinifikanti koperti mill-ftechimiet qafas previsti f’setturi
bhas-settur tal-IT, u t-tul ta’ zmien taghhom, jidher 1i ghall-perjodu bejn 1-2021 u I-
2027 huwa probabbli hafna li ¢erti kumpaniji parti minn c¢erti konsorzji li
jippartec¢ipaw f’kull wiehed mill-ftehimiet differenti jinghataw il-kuntratti kollha i
jinvolvu fondi tal-Unjoni fis-settur rilevanti.

L-identifikazzjoni, il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-kunflitti ta’ interess;
thassib dwar “trusts ta’ interess pubbliku”

Is-sejbiet tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni qajmet thassib dwar il-kapacita tal-Ungerija li ttejjeb il-kontrolli
rigward il-kunflitti ta’ interess fl-uzu tal-fondi tal-Unjoni permezz ta’ ghodod
specifici tal-IT, bhal Arachne (jigifieri 1-ghodda unika ghall-estrazzjoni tad-data u
ghall-valutazzjoni tar-riskju li I-Kummissjoni tqieghed ghad-dispozizzjoni tal-Istati
Membri), minhabba I-karatteristici ta’ dawk |-ghodod u d-data li ttellghet fihom mill-
awtoritajiet Ungerizi ghal skopijiet analitici.

[I-Kummissjoni qajmet ukoll thassib dwar it-trusts ta’ interess pubbliku 1i mhumiex
soggetti ghal regoli skont id-direttivi tal-UE dwar I-akkwist pubbliku. Hija gajmet
ukoll thassib dwar kwistjonijiet relatati mal-kunflitt ta’ interess u t-trasparenza ghat-
trusts ta’ interess pubbliku, inkluza l-ec¢ezzjoni legali esplicita tal-membri tal-
bordijiet ta’ dawn it-trusts mir-rekwiziti dwar il-kunflitt ta’ interess u r-regoli dwar
il-kunflitt ta’ interess li mhumiex applikabbli ghall-membri tal-Parlament, is-
segretarji tal-istat u uffi¢jali pubbli¢i ohra tal-gvern li fl-istess hin jistghu jservu
bhala membri tal-bord ta’ tali trusts.

Kummenti pprezentati mill-Ungerija

Fir-rigward tal-kontrolli ta’ kunflitt ta’ interess, 1-Ungerija ma pprezentatx I-
informazzjoni mitluba mill-Kummissjoni izda indikat li hija regolarment tibghat data
lil Arachne u tuzaha wkoll sa ¢ertu punt, filwaqt 1i fakkret li I-uzu ta’ Arachne
mhuwiex obbligatorju skont id-dritt tal-Unjoni. Filwaqt li kkontestat l-utilita ta’
Arachne u argumentat |i s-sistema tal-IT Ungeriza (FAIR EUPR) hija aktar effi¢jenti,
hija rreferiet ghan-negozjati li ghaddejjin fil-Pjan ghall-Irkupru u r-Reziljenza
(Recovery and Resilience Plan, RRP) taghha fir-rigward tal-impenn taghha ghall-uzu
estensiv ta’ Arachne f’dan ir-rigward.

Fir-rigward tal-applikabbilta tar-regoli tal-akkwist pubbliku ghat-trusts ta’ interess
pubbliku, I-Ungerija sostniet li tali thassib huwa sempli¢iment teoretiku, billi dawk
it-trusts diga jitgiesu bhala “awtoritajiet kontraenti” ghall-finijiet tal-akkwist
pubbliku skont ir-regoli applikabbli bhalissa (u b’mod partikolari skont I-Att Ungeriz
dwar I-Akkwist Pubbliku). Fir-rigward tar-rekwiziti ta’ kunflitt ta’ interess ghall-
membri tal-bord tad-diretturi ta’ dawn it-trusts, I-Ungerija ssostni li t-thassib tal-
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Kummissjoni huwa sempli¢i ipotezi, filwaqt li tindika b’mod ¢ar 1i 1-membri tal-bord
tad-diretturi ta’ tali trusts huma espressament eskluzi mill-applikazzjoni tar-regoli
dwar il-kunflitt ta’ interessi. Hija indikat ukoll ghadd ta’ regoli ta’ eskluzjoni u
kunflitt ta’ interess li allegatament jinsabu fl-artikoli tal-asso¢jazzjonijiet ta’ dawn 1-
entitajiet kollha.

Valutazzjoni tal-Kummissjoni

Fir-rigward tal-argumenti mgajma mill-Ungerija dwar Arachne, il-Kummissjoni
tinnota li, bhala segwitu tal-awditu tas-sistema preventiva tal-2016'?, is-servizzi tal-
Kummissjoni kkonkludew li s-sistema tal-IT Ungeriza FAIR EUPR ma tistax titqies
li ghandha funzjonalitajiet ekwivalenti ma’ Arachne u 1li d-data mtella’ mill-
Awtoritajiet Ungerizi ma tinkludix ¢erti kategoriji ta’ data'® li huma mehtiega ghall-
funzjonalitajiet tat-test tar-riskju.

[I-Kummissjoni tqis li anki fil-kaz fejn it-trusts ta’ interess pubbliku jikkwalifikaw
bhala awtoritajiet kontraenti ghaliex jissodisfaw ir-rekwiziti tal-Artikolu 2(1) (4) tad-
Direttiva 2014/24/UE*, dan ma jfissirx li huma jitgiesu bhala awtoritajiet kontraenti
fil-kazijiet kollha. Minhabba r-regoli dwar in-nomina tal-membri tal-bord jista’ jkun
hemm incertezza fir-rigward tal-kriterju tal-“kontroll tal-istat” stabbilit mid-direttiva,
filwaqgt li I-limitu rilevanti ghal 50 % tal-finanzjament mill-Istat mhux dejjem jista’
japplika. Ghaldagstant, it-trusts ta’ interess pubbliku mhux se jitqiesu bhala
awtoritajiet kontraenti skont it-tifsira tad-direttivi dwar I-akkwist pubbliku fil-kazijiet
kollha.

Fir-rigward tal-kwistjonijiet relatati mal-kunflitt ta’ interess u t-trasparenza tat-trusts
ta’ interess pubbliku, 1-Ungerija ma pprovdiet |-ebda argument fir-rigward tal-
eccezzjoni legali esplicita tal-membri tal-bordijiet tat-trusts minn rekwiziti ta’
kunflitt ta’ interess. Barra minn hekk, I-Ungerija ma pprovdietx informazzjoni aktar
dettaljata dwar dawn l-artikoli ta’ asso¢jazzjoni (perez. jekk dawn id-
dispozizzjonijiet ghandhomx jigu inkluzi bil-ligi fl-artikoli tal-assocjazzjonijiet tat-
trusts ta’ interess pubbliku kollha) u langas ma pprovdiet evidenza dwar kontrolli
possibbli ta’ kunflitt ta’ interessi mwettqa fil-konfront tal-membri tal-bordijiet ta’
trustees ta’ trusts ta’ interess pubbliku, kif inhu mitlub specifikament. F’dan ir-
rigward il-Kummissjoni tinnota li l-istabbiliment ta’ entitajiet tad-dritt privat li
nghataw donazzjoni ta’ assi pubbli¢i sinifikanti minghand 1-Istat jista’ jimplika
nuqqas ta’ kontroll pubbliku fuq il-funzjonament u I-governanza ta’ dawn l-entitajiet.
B’mod partikolari, wara t-trasferiment tad-drittijiet tal-fundatur mill-Ministru
kompetenti ghall-bord tat-trustees, I-istat jidher li jitlef kwalunkwe forma ta’ kontroll
fug dawn it-trusts. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tinnota wkoll, fir-Rapport tal-
2022 dwar |I-Istat tad-Dritt, li r-regoli dwar il-kunflitti ta’ interess mhumiex
applikabbli ghall-membri tal-Parlament, ghas-segretarji tal-istat u ghal uffi¢jali
pubblici ohra tal-gvern li jservu, fl-istess hin, bhala membri tal-bord ta’ trusts ta’
interess pubbliku, minkejja li dawn l-entitajiet jir¢ievu finanzjament pubbliku
sinifikanti, li jinvolvi riskji akbar ta’ korruzzjoni'®.
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Dwar il-Programm operazzjonali Zvilupp Ekonomiku u Innovazzjoni.

Perez. fil-livell tal-fornitur u tal-kuntratt.

Id-Direttiva 2014/24/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-akkwist pubbliku u li thassar id-

Direttiva 2004/18/KE, GU L 94, 28.3.2014, p. 65.
Ara pagna 17 tad-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, Rapport tal-2022 dwar |-Istat tad-

Dritt, il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Ungerija, li jakkumpanja d-dokument
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitau Soc¢jali Ewropew u
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RAGUNIJIET ADDIZZJONALI RELATATI MAL-INVESTIGAZZJONI, MAL-
PROSEKUZZJONI, MAL-QAFAS KONTRA L-KORRUZZJONI

Investigazzjoni u prosekuzzjoni
Is-sejbiet tal-Kummissjoni

L-ittra ta’ notifika u ta’ intenzjoni indikaw riskju serju li t-twettiq effettiv ta’
investigazzjonijiet u prosekuzzjonijiet f’kazijiet 1i jinvolvu fondi tal-Unjoni
jiddghajjef minhabba I-kon¢entrazzjoni tas-setghat f’idejn 1-Uffic¢ju tal-Prosekutur
Generali, l-organizzazzjoni strettament gerarkika tas-servizz tal-prosekuzzjoni, in-
nuqqas ta’ rekwizit li jinghataw ragunijiet meta I-kazijiet jigu attribwiti jew assenjati
mill-gdid, in-nuqqas ta’ regoli biex jigu evitati de¢izjonijiet arbitrarji li jistghu jfixklu
politika effettiva ta’ investigazzjoni u prosekuzzjoni, kif ukoll in-nuqqas ta’ stharrig
gudizzjarju ta’ decizjonijiet mill-awtoritajiet investigattivi jew mis-servizz tal-
prosekuzzjoni biex ma tittieched ebda azzjoni fuq kaz partikolari. F’dan ir-rigward, il-
Kummissjoni rreferiet ghall-Kapitolu tal-Pajjiz Ungeriz tar-rapport tal-Kummissjoni
tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt®, filwaqt li indikat ir-rakkomandazzjonijiet rigward il-
prosekuturi mahruga mill-Grupp ta’ Stati tal-Kunsill tal-Ewropa kontra I-Korruzzjoni
(GRECO) mill-2015% u n-nuqgas ta’ rimedji effettivi kontra decizjonijiet tas-servizz
tal-prosekuzzjoni li ma jinvestigax jew ma jharisx l-allegata attivita kriminali
detrimentali ghall-interess pubbliku, inkluzi 1-korruzzjoni u I-frodi li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-UE u I-mizapproprjazzjoni ta’ fondi pubbli¢i®®.

Billi I-Ungerija tikkoopera biss b’mod bilaterali mal-Ufficcju tal-Prosekutur
Pubbliku Ewropew (UPPE) u mhijiex Stat Membru partec¢ipanti®, I-OLAF jibga’ 1-
uniku korp amministrattiv investigattiv tal-Unjoni kompetenti biex jinvestiga
allegazzjonijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa
I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Kummenti pprezentati mill-Ungerija

L-Ungerija kkontestat ir-referenza mill-Kummissjoni ghar-rakkomandazzjonijiet tal-
GRECO 1i ghadhom ma gewx indirizzati, u qabblet ir-rata ta’ implimentazzjoni tal-
Ungerija ma’ dik ta’ Stati Membri ohra, fuq il-bazi tal-ahhar data disponibbli mill-
GRECO?.

L-Ungerija enfasizzat ukoll 1i mhijiex obbligata tippartecipa fl-UPPE u enfasizzat li
kkonkludiet ftehim ta’ kooperazzjoni mieghu u li 1-Kap Prosekutur Ewropew
iddikjara f’intervista li s-servizz ta’ prosekuzzjoni Ungeriz wiegeb ghat-talbiet kollha
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lill-Kumitat tar-Regjuni, Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt, Is-sitwazzhinu dwar I-Istat tad-Dritt fl-
Unjoni Ewropea, SWD(2022) 517 final “Rapport tal-2022 dwar |-Istat tad-Dritt fl-Ungerija”.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Rapport tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt Kapitolu tal-
Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Ungerija, SWD (2021) 714 final, jinsab hawn https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, pagna 8.

GRECO Fourth evaluation round — Evaluation report of 27 March 2015, Greco Eval IV Rep (2014)
10E, jinsab hawn
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonsSearchServices/DisplayDCTMContent?document!d=0900001
6806c6h9e.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni Rapport tal-2021 dwar |-Istat tad-Dritt Kapitolu tal-
Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Ungerija, SWD (2021) 714 final, jinsab hawn https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, nota f’qiegh il-pagna 58.

L-Istati Membri tal-UE mhux partec¢ipanti jikkooperaw bilateralment mal-UPPE.

GRECO 22" General Activity Report 2021, jinsab hawnhekk https://rm.coe.int/greco-general-activity-
report-2021/1680a6bb79.
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tal-UPPE. L-Ungerija argumentat li fl-Istati Membri 1i huma partijiet ghal
kooperazzjoni msahha dwar l-istabbiliment tal-UPPE, |I-UPPE huwa korp li jagixxi
fih innifsu u jagixxi b’mod indipendenti mill-awtoritajiet investigattivi nazzjonali u
mill-uffi¢¢ji tal-prosekutur pubbliku. Ghal din ir-raguni, l-agenziji nazzjonali tal-
infurzar tal-ligi ma jittrattawx kwistjonijiet li jaqghu fil-kompetenza tal-UPPE.
B’kuntrast ma’ dan, il-kooperazzjoni mal-OLAF jista’ tabilhaqq ikollha effett li
ssahhah I-effi¢jenza, billi I-OLAF jikkoopera mal-awtoritajiet nazzjonali, filwaqt li
jikkomplementa |-kapacitajiet taghhom. Barra minn hekk, 1-Ungerija enfasizzat li
minbarra |-Ungerija, erba’ Stati Membri ohra tal-UE mhumiex membri tal-UPPE u li
I-efficjenza tas-servizzi ta’ prosekuzzjoni ta’ dawn il-pajjizi mhijiex kwistjoni ta’
thassib ghall-Kummissjoni.

Fir-rigward ta’ (i) il-possibbiltd li |-Prosekutur Generali jaghti struzzjonijiet
direttament jew indirettament lill-prosekuturi u li jattribwixxi jew inehhi kazijiet, u
(if) is-sett ta’ kriterji ghat-trasferiment ta’ kazijiet bejn prosekuturi subordinati, I-
Ungerija rreferiet ghad-dispozizzjonijiet rilevanti fil-ligi nazzjonali u argumentat li 1-
istruttura gerarkika tas-servizz tal-prosekuzzjoni ma tistax fiha nnifisha tkun
kwistjoni ta’ stat tad-dritt u kkontestat I-affermazzjoni tal-Kummissjoni li din I-
istruttura tista’ taffettwa l-effettivita tal-aggudikazzjoni f’kawzi kriminali. L-
Ungerija ddikjarat ukoll li matul il-mandat tal-Prosekutur Generali attwali, dan tal-
ahhar ma nehhiex kazijiet mill-prosekuturi. L-Ungerija rreferiet ukoll ghall-
possibbilta i I-Unjoni tezercita d-drittijiet tal-vittma fil-kuntest ta’ proc¢edimenti
kriminali relatati ma’ frodi 1li taffettwa l-interessi finanzjarji tal-Unjoni u ghall-
possibbilta 1i tipprezenta ilment kontra atti tal-awtorita investigattiva jew li tagixxi
bhala prosekutur privat sostitut. L-Ungerija ddikjarat ukoll 1i f’kazijiet mibdija wara
t-trazmissjoni ta’ rakkomandazzjoni gudizzjarja mill-OLAF, is-servizz tal-
prosekuzzjoni Ungeriz dejjem jibghat decizjonijiet dwar i¢-cahda ta’ proc¢edimenti
kriminali 1ill-OLAF, fuq il-bazi tal-arrangament ta’ kooperazzjoni konkluz mal-
OLAF fil-11 ta’ Frar 2022. L-Ungerija ziedet li n-nuqqas tal-Unjoni li tikkontesta d-
decizjonijiet rilevanti jew li tagixxi bhala prosekutur privat sostitut jindika 1-gbil jew
in-nuqgas ta’ oggezzjoni taghha ghal dawn id-decizjonijiet.

Valutazzjoni tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni esponiet ir-ragunijiet dwar l-investigazzjoni u I-prosekuzzjoni
b’rabta mal-kwistjonijiet l-ohra 1i semmiet f’dan il-kaz, b’mod partikolari 1-
irregolaritajiet, in-nugqgasijiet u d-dghufijiet fl-akkwist pubbliku, u bhala tali ma
kinux ibbazati eskluzivament fuq it-thassib inkwistjoni fir-rakkomandazzjonijiet tal-
GRECO. Paragun tal-prestazzjoni tal-Ungerija fl-indirizzar tar-rakkomandazzjonijiet
rilevanti tal-GRECO mal-prestazzjoni ta’ Stati Membri ohra ma jindirizzax it-thassib
imgajjem mill-Kummissjoni. 1I-Kummissjoni tinnota wkoll f’dan ir-rigward li, skont
ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-valutazzjoni ta’ kull kaz, il-firxa u I-kamp
ta’ applikazzjoni tal-evidenza, titwettaq fuq il-merti taghha stess, filwaqt li jitqiesu ¢-
¢irkostanzi rilevanti kollha. Barra minn hekk, ghalkemm I-evalwazzjoni l-aktar
recenti tal-GRECO?! tal-livell ta’ implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet
rilevanti mill-Ungerija nnotat titjib zghir, ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet rilevanti
fir-rigward tal-prevenzjoni tal-korruzzjoni fir-rigward tal-prosekuturi ghadhom
mhumiex implimentati jew gew implimentati fuq bazi parzjali biss.
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Ara GRECO Fourth Evaluation Round — Interim Compliance Report.
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(40)

(41)

(42)

(43)

Bil-kontra ta’ dak 1i jidher li ged targumenta I-Ungerija fit-tieni twegiba taghha, il-
Kummissjoni ma implikatx li 1-Ungerija tkun obbligata tissicheb fI-UPPE. II-
Kummissjoni taf sew ukoll dwar il-kooperazzjoni bilaterali bejn I-Ungerija u I-
UPPE, u tinsab sodisfatta bir-rispons tajjeb mill-Ungerija ghat-talbiet tal-UPPE,
f’konformita mad-dmir taghha ta’ kooperazzjoni sin¢iera. Madankollu, fin-nugqas
tal-partecipazzjoni tal-Ungerija fl-UPPE, is-servizz tal-prosekuzzjoni Ungeriz huwa
l-uniku uffic¢ju li jwettaq investigazzjonijiet kriminali dwar reati li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-UE. Ghalhekk, in-nuqqas ta’ partecipazzjoni tal-Ungerija fl-
UPPE huwa rilevanti fid-dawl tat-thassib dwar il-funzjonament effettiv tas-servizz
tal-prosekuzzjoni Ungeriz. Bafrra minn hekk, fil-konfront tal-Ungerija u Kkif inhu
stabbiliti fin-notifika, I-OLAF jibga’ 1-uniku korp amministrattiv investigattiv tal-
Unjoni kompetenti biex jinvestiga allegazzjonijiet ta’ frodi, korruzzjoni jew
kwalunkwe attivita illegali ohra li taffettwa I-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Kemm
jekk Stat Membru jippartecipa fl-UPPE kif ukoll jekk le, jibga’ essenzjali li jkun
hemm stabbilit servizz ta’ prosekuzzjoni nazzjonali effettiv u indipendenti, qafas
robust kontra I-korruzzjoni kif ukoll kooperazzjoni effettiva mal-OLAF.

Fir-rigward tal-kummenti li I-Ungerija pprezentat dwar is-Servizz tal-prosekuzzjoni,
il-Kummissjoni hadet nota tal-informazzjoni pprovduta, li kkonfermat I-istruttura
strettament gerarkika tas-servizz tal-prosekuzzjoni u ddeskriviet ir-rekwiziti ghat-
tnehhija u t-trasferiment tal-kazijiet u r-regoli dwar il-procedimenti dixxiplinari. L-
Ungerija ma pprovdietx twegibiet shah rilevanti ghall-organizzazzjoni u |-
funzjonament tas-servizz tal-prosekuzzjoni, inkluz fir-rigward tal-procedimenti
rilevanti ghar-rakkomandazzjonijiet gudizzjarji tal-OLAF biex jigi indirizzat it-
thassib tal-Kummissjoni. Ghalhekk, jibga’ thassib dwar kwistjonijiet sistemici
rilevanti ghall-funzjonament xieraq attwali tal-awtoritajiet investigattivi u tas-servizz
tal-prosekuzzjoni fir-rigward tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ reati jew ksur
tad-dritt tal-Unjoni relatati mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni jew mal-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, billi s-setghat diskrezzjonali tas-
servizz tal-prosekuzzjoni huma amplifikati mill-istruttura strettament gerarkika
tieghu. IlI-Kummissjoni hija tal-fehma li s-setghat estensivi tal-Prosekutur Generali
flimkien man-nuqqgas ta’ kontrolli u bilanc¢i fis-servizz tal-prosekuzzjoni jista’
jaffettwaw il-funzjonament effettiv tas-servizz, b’impatt fuq il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni ma tagbilx mal-argument tal-Ungerija li n-nuqqas ta’ kontestazzjoni
ta’ decizjoni jew in-nuqqas ta’ agir bhala prosekutur privat sostitut jindika gbil ma’
jew nuqqas ta’ oggezzjoni ghal dec¢izjoni li jintemmu I-pro¢edimenti. Mhux biss 1-
argument ma jqisx decizjonijiet li ma ssirx investigazzjoni jew li tintemm 1-
investigazzjoni ta’ reati li huma rilevanti ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni, izda ghandu wkoll I-ghan 1i jcaqlaq ir-responsabbilta ghal azzjoni ta’
prosekuzzjoni fuq I-Unjoni, ghall-kuntrarju tad-divizjoni tar-responsabbiltajiet bejn |-
Unjoni u I-Istati Membri, li I-Artikolu 325 Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE) huwa espressjoni espli¢ita tieghu. Bl-istess mod, id-dispozizzjoni
tad-decizjoni li tichad il-procedimenti fuq il-bazi tal-arrangament ta’ kooperazzjoni
amministrattiva mal-OLAF ma tistax tinftichem 1li tindika gbil ma’ jew nuqqas ta’
oggezzjoni ghal decizjoni ta’ terminazzjoni ta’ pro¢edimenti.

F’dan ir-rigward, il-Kummissjoni tinnota I-valutazzjoni taghha kif approvata mill-
Kunsill fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2022, 1i permezz taghha “[m]eta
jinqalghu allegazzjonijiet serji, ikun hemm nuqqas sistematiku ta’ azzjoni
determinata ghall-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta’ kazijiet ta’ korruzzjoni li
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3.2.
3.2.1.
(44)

3.2.2.
(45)

jinvolvu ufficjali ta’ livell gholi jew i¢c-¢irku immedjat taghhom. Ir-responsabbilta
ghal decizjonijiet biex jinghalqu l-investigazzjonijiet tibqa’ kwistjoni ta’ thassib billi
ma hemm l-ebda rimedju effettiv kontra decizjonijiet tas-servizz tal-prosekuzzjoni
biex ma ssirx prosekuzzjoni ta’ allegata attivitd kriminali”??, kwistjoni li twassal
ghar-rakkomandazzjoni li “[j]igi infurzat il-gafas kontra I-korruzzjoni, inkluz billi
jittejou I-isforzi ta’ prosekuzzjoni [...]”23. Il-Kummissjoni tinnota wkoll li fil-kuntest
tar-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt ghall-Ungerija gie rrakkomandat lill-
Ungerija biex issahhah ir-rekord taghha ta’ investigazzjonijiet, prosekuzzjonijiet u
sentenzi f’kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi®*.

Qafas kontra I-korruzzjoni
Is-sejbiet tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni nnotat li l-istrategija kontra 1-korruzzjoni jew il-qafas usa’ (inkluzi,
perezempju, regoli dwar il-kunflitti ta’ interess, is-sjieda beneficjarja, il-lobbying u
d-dikjarazzjoni tal-assi) dehru li ma fihomx dispozizzjonijiet jew attivitajiet rigward
il-prevenzjoni u t-trazzin effettivi ta’ reati kriminali 1i jistghu jaffettwaw il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-
Unjoni. Hija rreferiet ukoll ghat-thassib persistenti rigward il-prevenzjoni u I-
korrezzjoni ta’ korruzzjoni f’livell gholi u nnotat li 1-awtoritajiet Ungerizi ma kinux
ipprovdew informazzjoni dwar il-mizuri mehuda biex jigu rkuprati l-ammonti
affettwati mill-irregolaritajiet li wasslu ghall-irtirar ta’ progetti mill-finanzjament tal-
Unjoni, u langas ma pprovdew data dwar I-irkupri. F’dan il-kuntest, il-Kummissjoni
indikat ukoll limitazzjonijiet fil-legizlazzjoni nazzjonali rigward il-kooperazzjoni
f’kaz ta’ rezistenza minn operaturi ekonomic¢i li jaffettwaw I-effettivita tal-
kooperazzjoni mal-OLAF.

Kummenti pprezentati mill-Ungerija

L-Ungerija esprimiet dubji dwar ir-referenza tal-Kummissjoni ghall-Indi¢i dwar il-
Perc¢ezzjoni tal-Korruzzjoni (Corruption Perceptions Index, CPI), li, flimkien ma’
indikaturi ohra, jissuggerixxi li 1-Ungerija tikklassifika fost I-aktar Stati Membri
baxxi ghall-prestazzjoni dwar il-prevenzjoni, |-identifikazzjoni u I-korrezzjoni tal-
korruzzjoni. F’dan ir-rigward, I-Ungerija rreferiet ghall-analizi ta¢c-Centru Kongunt
tar-Ricerka (v, JRC) ippubblikata fl-2018%°, i appellat ghal kawtela fl-
interpretazzjoni tar-rizultati tas-CPI. L-Ungerija rreferiet ukoll ghall-Ewrobarometru
502 dwar il-percezzjonijiet ta’ korruzzjoni (indikatur mhux ikkwotat fin-notifika)
ippubblikat Gunju 2020, 1i juri li |-Ungerija kklassifikat ahjar minn tmien Stati
Membri ohra. Barra minn hekk, 1-Ungerija semmiet rapport tal-Eurojust ta’ Mejju

22

23

24

25

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Ungerija ghall-2022 u li
taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Ungerija ghall-2022, il-paragrafu 26,
fuq https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm Nazzjonali ta’ Riforma tal-Ungerija ghall-2022 u li
taghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’ Konvergenza tal-Ungerija ghall-2022, ir-
Rakkomandazzjoni 4, fuq https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf.
Ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt il-Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-
Ungerija, jinsab fug
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, p. 2.

Ara https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251.

12

MT


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/en/pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1_193993_coun_chap_hungary_en.pdf
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251

MT

(46)

(47)
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(49)

3.2.3.
(50)

20222% biex tikkonferma li I-Ungerija tinsab fin-nofs f’termini ta’ involviment
f’kazijiet ta’ korruzzjoni.

B’referenza ghall-gafas kontra I-korruzzjoni, I-Ungerija rreferiet ghall-Istrategija
ghall-Prevenzjoni tal-Korruzzjoni 2020-2022 u kkontestat is-sejba tal-Kummissjoni
li I-iskadenza ghall-implimentazzjoni ta’ (kwazi nofs) il-mizuri giet estiza. Skont 1-
Ungerija, ir-raguni ghal dan tkun 1i 1-pandemija tal-COVID-19 ghamlitha
impossibbli li jitwettqu tahrig, konsultazzjonijiet jew ricerka fizikament u din hija r-
raguni ghaliex l-implimentazzjoni taghha giet estiza sat-30 ta’ Gunju 2023. Barra
minn hekk, I-Ungerija indikat li I-mizuri specifici ta’ intervent u l-iskeda ta’ zmien
tal-Istrategija Kontra I-Korruzzjoni 2020-2022 gew inkluzi fid-Decizjoni tal-Gvern
Nru 1328/2020 tad-19 ta’ Gunju 2020.

L-Ungerija kkontestat ukoll li n-notifiki mill-awtoritajiet amministrattivi dwar
irregolaritajiet possibbli rrappurtati  mill-informaturi ghandhom rwol izghar
f’investigazzjonijiet kriminali billi jindikaw li s-Servizz Protettiv Nazzjonali (NVSZ)
ma ghandux setghat biex jinvestiga izda jivverifika jekk l-allegazzjonijiet humiex
korretti u jaghti bidu ghal segwitu xieraq. Hija kkontestat ukoll il-konstatazzjoni tal-
Kummissjoni li I-Awtorita Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana tista’ tibda proceduri
biss jekk I-awtoritajiet investigattivi jkunu fethu wkoll investigazzjonijiet kriminali u
rreferew ghad-dispozizzjonijiet rilevanti fil-legizlazzjoni nazzjonali.

Fir-rigward tad-dikjarazzjonijiet tal-assi, I-Ungerija ddikjarat li s-sistema Ungeriza
tad-dikjarazzjoni tal-assi ghall-Membri tal-Assemblea Nazzjonali u I-ezekuttivi
politi¢i gholja hija traspozizzjoni tas-sistema uzata mill-Parlament Ewropew bhala
prattika internazzjonali tajba.

Barra minn hekk, ghalkemm inizjalment 1-Ungerija argumentat li I-legizlazzjoni tal-
UE u l-legizlazzjoni tal-Istati Membri ma jiddefinixxux b’mod spec¢ifiku l-kuncett ta’
korruzzjoni f’livell gholi, fit-tieni twegiba hija rreferiet ghall-informazzjoni i
pprovdiet fil-kuntest tar-rapport tal-2022 dwar |-Istat tad-Dritt fir-rigward tal-glieda
kontra I-korruzzjoni f’livell gholi. Barra minn hekk, hija kkontestat il-kamp ta’
applikazzjoni tal-korruzzjoni skont id-dritt tal-Unjoni.

Valutazzjoni tal-Kummissjoni

Ghandu jigi nnutat li (i) il-Kummissjoni indikat b’mod c¢ar li s-CPI tqgies bhala
indikatur komplementari, (ii) I-Ungerija nnifisha rrikonoxxiet li kienet fost l-aghar
f’termini ta’ prestazzjoni (it-tieni wahda mill-ahhar) fis-CPI tal-2021 u, fug kollox
(iii) il-metodologija ghall-kalkolu tal-puntegg tas-CPI nbidlet immedjatament wara |-
analizi tal-JRC biex tikkonforma mar-rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni?’. Fir-
rigward tal-argument tal-Ungerija bbazat fuq I1-Ewrobarometru Specjali, il-
Kummissjoni tinnota li |-Ewrobarometru Speéjali dwar il-korruzzjoni 523%,
ippubblikat fit-13 ta’ Lulju 2022, jindika li 91 % tar-rispondenti Ungerizi jqisu |-
korruzzjoni mifruxa f’pajjizhom, ferm oghla mill-medja tal-UE li tikkorrispondi ghal
68 %. Barra minn hekk, hemm indikazzjonijiet li aktar u aktar nies igisu li hemm
korruzzjoni bejn in-negozju u l-politici b’74 % tan-nies mitluba jikkunsidraw li I-
uniku mod biex jirnexxu fin-negozju huwa li jkollok konnessjonijiet politi¢i. Fir-

26

27
28

Xoghol ta’ Kazijiet tal-Eurojust dwar il-Korruzzjoni: 2016-2021 Gharfien, Mejju 2022, jinsab fuq

https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-corruption-2016-2021-

insights-report.pdf.

Ara https://images.transparencycdn.org/images/CP12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf .

https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
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(52)

rigward tar-referenza ghar-rapport tal-Eurojust, il-Kummissjoni tfakkar li I-Eurojust
tirregistra biss kazijiet transfruntiera®®; ghalhekk, bhala tali, ir-rapport huwa indikatur
fost I-ohrajn tal-istat ta’ korruzzjoni rregistrat fi Stat Membru individwali, u tal-
effettivita tal-awtoritajiet nazzjonali fl-indirizzar tal-korruzzjoni minghajr element
transfruntier.

Fir-rigward tal-argumentazzjoni pprezentata dwar il-mizuri skont |-istrategija Kontra
I-Korruzzjoni, ir-Rapport tal-Pajjiz fil-kuntest tas-Semestru Ewropew tal-2022
jiddikjara 1li “[k]ieku gew implimentati, dawn il-mizuri kienu jghinu biex il-
korruzzjoni fl-istituzzjonijiet pubblici u fl-intraprizi tal-istat tigi identifikata u
mharrka b’mod aktar effettiv’*’. Ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt ghall-
Ungerija jirreferi ghal din il-kwistjoni wkoll®. Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis
li diversi mizuri li I-iskadenza taghhom ghall-implimentazzjoni giet estiza sal-2023
ma kinux jigu mfixkla mill-pandemija tal-COVID-19%,

[I-Kummissjoni tinnota li fir-rigward tar-“rwol relattivament izghar” li ghandhom 1-
ghodod preventivi fl-investigazzjonijiet kriminali, waslet informazzjoni rilevanti
mis-servizz tal-prosekuzzjoni Ungeriz fil-kuntest tat-thejjija kemm tar-Rapporti tal-
Kummissjoni dwar |-Istat tad-Dritt tal-2021 kif ukoll tal-2022%. Is-servizz tal-
prosekuzzjoni jgis is-Servizz ta’ Protezzjoni Nazzjonali bhala s-sors ewlieni u
indispensabbli  ghall-gbir ta’ evidenza biex jinbdew investigazzjonijiet u
prosekuzzjonijiet ta’ korruzzjoni. Fl-istess kuntest, I-awtoritajiet Ungerizi nfushom
indikaw li |-pro¢edimenti kriminali ghal reati ta’ korruzzjoni jinbdew princ¢ipalment
fuq il-bazi tal-attivitajiet ta’ investigazzjoni kriminali tal-awtoritajiet investigattivi,
bil-maggoranza tal-kazijiet investigati jigu skoperti mis-(Sorveljanza sigrieta tas-
)Servizz Protettiv Nazzjonali®*. L-informazzjoni li tirrizulta minn ghodod ta’
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Ara https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do  kif ukoll I-ewwel punt tas-Sommarju
Ezekuttiv tar-Rapport tal-Eurojust ikkwotat mill-Ungerija.

Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-2022 Rapport tal-Pajjiz - |-Ungerija Li
jakkumpanja d-dokument Rakkomandazzjoni ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-Programm
Nazzjonali ta’ Riforma tal-Ungerija ghall-2022 u li jaghti opinjoni tal-Kunsill dwar il-Programm ta’
Konvergenza tal-Ungerija ghall-2022, Brussell, 23.5.2022, SWD(2022) 614 final, p. 14.

Ara r-Rapport tal-Kummissjoni tal-2021 dwar I-Istat tad-Dritt - Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt fl-Ungerija, SWD(2021) 714 final, jinsab fuq https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, pagna 13. Ir-Rapport dwar |-Istat tad-Dritt tal-2022
Kapitolu  tal-Pajjiz  dwar  is-sitwazzjoni  tal-istat  tad-dritt  fl-Ungerija, jinsab  fuq
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, p. 12.

Dan huwa I-kaz, perezempju, ghal (a) 1-izvilupp ta’ sistema awtomatizzata ta’ appogg ghad-decizjonijiet
biex jittejbu t-trasparenza u r-responsabbilta tal-process tat-tehid tad-decizjonijiet (skadenza gdida 1-31
ta’ Jannar 2023), (b) ktieb tal-kazijiet dwar 1-indirizzar tal-korruzzjoni ghall-prattikanti (skadenza gdida
t-30 ta’ Gunju 2023), (c) entrati ta’ data fis-sistema ta’ valutazzjoni tar-riskju tas-Servizz Nazzjonali ta’
Protezzjoni (skadenza gdida t-30 ta’ Gunju 2023), (d) qafas legali dwar il-korruzzjoni f’investimenti
kbar fl-infrastruttura (skadenza gdida t-30 ta’ Gunju 2023), (e) stharrig dwar mudelli ta’ gestjoni tal-
integrita ghall-entitajiet tal-istat u l-intraprizi tal-istat (skadenza t-30 ta’ Gunju 2023) u (f) rapport ta’
implimentazzjoni tal-kompiti stabbiliti fl-Istrategija 2020-2022 mill-Ministru tal-Intern (skadenza 1-31
ta> Mejju 2023 ghar-rapport tal-Ministri; it-30 ta’ Gunju 2023 ghar-rapport ta’ sommarju tal-Ministru

tal-Intern)
Ara wkoll ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-
dritt fl-Ungerija, jinsab fuq

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, p. 13.

Ara r-Rapport tal-2021 tal-Kummissjoni dwar I-Istat tad-Dritt - Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt fl-Ungerija - Ara d-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni tal-2021
Rapport dwar I-Istat tad-Dritt - Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-dritt fl-Ungerija,
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detezzjoni, bhal dikjarazzjonijiet tal-assi, zvelar ta’ informaturi u registri, ghandha
rwol relattivament minuri fl-investigazzjonijiet tal-korruzzjoni.

Fir-rigward tal-Awtorita Nazzjonali tat-Taxxa u tad-Dwana, il-Kummissjoni tinnota
li I-Ungerija stess tirrikonoxxi li tali kontrolli jistghu jsiru biss f’kaz ta’ suspett ta’
reati kriminali mill-awtorita investigattiva, li tikkonferma s-sejbiet fin-notifika.

Barra minn hekk, huwa importanti 1i wiehed jinnota li 1-korpi tal-Istat b’funzjonijiet
supervizorji raw hatriet politi¢i jgajmu mistogsijiet dwar |-imparzjalita taghhom fl-
identifikazzjoni tal-korruzzjoni®®. Mekkanizmi ta’ sorveljanza indipendenti
inadegwati u interkonnessjonijiet mill-grib bejn il-politika u certi negozji nazzjonali
jwasslu ghall-korruzzjoni®’,

Fir-rigward tal-argumentazzjoni pprovduta mill-Ungerija dwar id-dikjarazzjonijiet
tal-assi, il-Kummissjoni tinnota li ghad hemm thassib li ilu jezisti fir-rigward tas-
supervizjoni, il-verifika u I-infurzar effettivi u trasparenti tar-regoli tal-kodicijiet ta’
kondotta, il-kunflitti ta’ interess u d-dikjarazzjonijiet tal-assi ghall-membri tal-
Parlament u uffi¢jali ohra b’riskju gholi®®. L-emendi ghar-regoli dwar id-
dikjarazzjonijiet tal-assi ghall-membri tal-Parlament introdotti f’Lulju 2022 ma
ghandhomx I-ghan 1i jindirizzaw dan it-thassib. Ir-regoli I-godda jirrizultaw
f’rekwiziti sahansitra inqas stretti ghad-dikjarazzjonijiet tal-assi meta mgabbla ma’
dawk precedenti applikabbli sal-31 ta’ Lulju 2022, billi I-membri tal-Parlament ma
ghadhomx obbligati jirrapportaw dwar l-assi taghhom®. Sabiex tigi vvalutata 1-
effettivita ta’ sistema ta’ dikjarazzjoni tal-assi, jenhtieg 1i wiched iqis is-Sitwazzjoni
generali li ghaliha tapplika tali sistema. Kif spjegat fin-notifika, fl-ittra ta’ intenzjoni
u hawn fuq, il-kuntest Ungeriz johloq thassib u ghalhekk, jehtieg sistema ta’
dikjarazzjoni tal-assi aktar komprensiva.

Fit-tieni twegiba taghha 1-Ungerija rreferiet ghal investigazzjonijiet miftuha f’kazijiet
ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi li hija semmiet fil-kuntest tar-rapport tal-2022 dwar |-
Istat tad-Dritt. Dan juri li essenzjalment fehmet il-kuncett ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi u d-differenza bejn dik u korruzzjoni ta’ livell baxx/zghir, irrispettivament mid-
definizzjoni ta’ reati ta’ korruzzjoni fil-ligi tal-UE jew nazzjonali. Fl-istess hin,
ghalkemm il-Kummissjoni laqghet I-informazzjoni pprovduta, din tal-ahhar ma
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SWD(2021) 714 final, jinsab fug https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, pagna 13.

Ara wkoll ir-Rapport tal-2022 dwar |-Istat tad-Dritt Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni tal-istat tad-
dritt fl-Ungerija, jinsab fug
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf, p. 13

Ara, f°dan ir-rigward, ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt fl-Ungerija, jinsab fuq
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun chap hungary en.pdf, in-nota 92
f’qiegh il-pagna.

Ara, f°dan ir-rigward, ir-Rapport tal-2022 dwar I-Istat tad-Dritt Kapitolu tal-Pajjiz dwar is-sitwazzjoni
tal-istat tad-dritt fl-Ungerija, jinsab fuq
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, in-nota 93
f’qiegh il-pagna.

GRECO Fourth Evaluation Round — It-Tieni Rapport Interim ta’ Konformita, p. 5.

Hemm biss rekwizit li jigu ddikjarati d-dhul u l-parte¢ipazzjonijiet, u mhux l-assi. ld-dikjarazzjonijiet
tal-assi jridu jinkludu assi fis-sens litterali, jigifieri proprjetajiet immobbli, beni mobbli ta’ valur (bhal
vetturi, bastimenti, antikitajiet u xoghlijiet tal-arti ta’ valur, ec¢.), tfaddil f'depoziti bankarji u fi flus
kontanti, arrangamenti ta’ gestjoni, trusts (inkluz kwalunkwe relazzjoni li uffi¢jal pubbliku jew membru
tal-familja jkollu fir-rigward ta’ trust), fondi ta’ ekwita privata, poloz tal-assigurazzjoni tal-hajja, u
informazzjoni dwar is-sjieda beneficjarja.
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twassalx biex turi rekord robust ta’ investigazzjonijiet ta’ allegazzjonijiet ta’
korruzzjoni li jikkon¢ernaw uffi¢jali ta’ livell gholi u ¢-¢irku immedjat taghhom, li
jibqa’ ta’ thassib serju®®. Ghalhekk, ma jistax jitqies li 1-Ungerija indirizzat it-thassib
dwar il-prevenzjoni u I-korrezzjoni ta’ korruzzjoni ta’ livell gholi.

KONKLUZJONI TAL-VALUTAZZJONI TAL-KUMMISSJONI FIR-RIGWARD TAL-KSUR
TAL-PRINCIPJI TAL-ISTAT TAD-DRITT

Fid-dawl ta’ dan kollu, il-Kummissjoni tqis li I-kwistjonijiet identifikati fin-notifika u
mtennija fl-ittra ta’ intenzjoni ghadhom validi u jikkostitwixxu ksur sistemiku tal-
principji tal-istat tad-dritt fis-sens tal-Artikolu 2(a) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, b’mod partikolari tal-principji tac-Certezza legali u 1-projbizzjoni
tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi, skont 1-Artikolu 4(1) tar-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita fid-dawl tal-Artikolu 3(b) tieghu. Dan it-thassib huwa relatat ma’
diversi sitwazzjonijiet elenkati fl-Artikolu 4(2) tieghu, b’mod partikolari:

. (@) il-funzjonament tajjeb tal-awtoritajiet li jimplimentaw il-bagit tal-Unjoni,
[...] b’mod partikolari fil-kuntest tal-proceduri ta’ akkwist pubbliku;

. (b) il-funzjonament xieraq tal-awtoritajiet li jwettqu kontroll finanzjarju,
monitoragg u awditjar, u I-funzjonament xieraq ta’ sistemi effettivi u
trasparenti tal-gestjoni finanzjarja u tal-obbligu ta’ rendikont;

. (e) il-prevenzjoni u s-sanzjonar ta’ frodi, [...], korruzzjoni jew ksur ichor tad-
dritt tal-Unjoni relatat mal-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni jew mal-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni [...];

o (h) Sitwazzjonijiet ohra [...] 1i huma rilevanti ghall-gestjoni finanzjarja tajba
tal-bagit tal-Unjoni jew ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
irrapprezentati f’dan il-kaz min-nuqqas kostanti li jigi zgurat li 1-qafas
regolatorju u I-prattika fl-akkwist pubbliku jevitaw ir-riskji ta’ korruzzjoni u
irregolaritajiet ohra fil-gestjoni tal-fondi tal-Unjoni.

PROCEDURI OHRA MA JIPPERMETTUX LI L-BAGIT TAL-UNJONI JIGI PROTETT B’MOD
AKTAR EFFETTIV

Valutazzjoni inizjali tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni tqis li l-ebda procedura ohra skont id-dritt tal-Unjoni ma
tippermettilha tipprotegi 1-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv mill-procedura
stabbilita mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita. In-nuqqgasijiet, id-dghufijiet, il-
limiti u r-riskji identifikati huma mifruxa u marbutin ma’ xulxin. Dan jipprevjeni li
proceduri ohra jkunu aktar effettivi minn dawk previsti mir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita. Ghal aktar minn 10 snin, 1-Ungerija kienet id-destinatarja ta’
rakkomandazzjonijiet u korrezzjonijiet minhabba dghufijiet u irregolaritajiet serji,
b’mod partikolari fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Anki jekk il-Kummissjoni hadet
azzjoni kull darba li identifikat ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku jew tal-ligi
applikabbli biex tipprotegi 1-bagit tal-Unjoni fuq il-bazi tal-proceduri stabbiliti fil-
legizlazzjoni tal-Unjoni, Sena wara sena, perjodu ta’ programmazzjoni wara perjodu
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ta’ programmazzjoni, 1-akkwist pubbliku fl-Ungerija kompla jipprezenta nuqqasijiet
u dghufijiet li affettwaw il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u I-
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

L-approc¢ preventiv tal-awditi tas-servizzi tal-Kummissjoni wera, minn naha wahda,
li I-Ungerija ma kinitx kapaci tizgura 1-funzjonament effettiv tal-awtoritajiet
inkarigati mill-implimentazzjoni u I-monitoragg tal-bagit tal-Unjoni, u, min-naha I-
ohra, il-htiega ghal azzjoni kostanti, mifruxa u li thares ’il quddiem mill-
Kummissjoni biex tipprotegi dak il-bagit.

Fir-rigward tar-riformi recenti hafna li jikkoncernaw it-trusts ta’ interess pubbliku,
in-natura retrospettiva tal-proceduri stabbiliti f’legizlazzjoni ohra tal-Unjoni,
flimkien mar-riskji serji li I-fondi tal-Unjoni jistghu jigu allokati u zborzati minghajr
ma jigi vverifikat il-kunflitt ta’ interess u mhux necessarjament f’konformita mar-
regoli tal-akkwist, taghmel il-procedura stabbilita mir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita I-aktar strument effettiv ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

Anki jekk l-uzu ta’ ¢erti mezzi ohra disponibbli taht regoli settorjali jista’ jigi previst,
bhal verifiki mid-dipartimenti tal-Kummissjoni, li jistghu jidentifikaw irregolaritajiet
mhux prevenuti, identifikati jew ikkoreguti mill-awtoritajiet Ungerizi, dawk il-mizuri
generalment jirrigwardaw infiq diga ddikjarat lill-Kummissjoni. 1l-korrezzjonijiet
finanzjarji langas ma huma rimedju suffi¢jenti f’dan il-kaz, billi fil-principju
mhumiex ta’ natura preventiva u mhux dejjem ikunu relatati ma’ kwistjonijiet
sistemici.

Anki appro¢¢ proattiv mill-Kummissjoni, bhall-awditi preventivi tas-servizzi tal-
Kummissjoni, jibqa’ limitat ghall-fondi specifi¢i kkonc¢ernati mir-regoli settorjali
applikabbli. Barra minn hekk, appro¢¢ bhal dan ma jippermettix lill-Kummissjoni
tipprotegi 1-bagit b’'mod aktar effettiv jew effettiv bizzejjed, billi jiffoka fuq
programmi specifici minghajr ma jindirizza l-ambitu shih tad-dghufijiet identifikati.

Dawn id-dghufijiet huma msahha mit-thassib dwar l-investigazzjoni u |I-
prosekuzzjoni, kif ukoll il-limiti tal-gafas kontra I-korruzzjoni. Dan it-thassib u dawn
il-limiti huma partikolarment rilevanti fil-kaz fejn il-progetti 1i jigu investigati mill-
OLAF jigu rtirati mill-finanzjament tal-Unjoni, billi dan generalment ifisser li I-
kawza ewlenija ghad-dghufija ma tigix indirizzata u terga’ ssehh.

Fil-prattika, dawn i¢-Cirkostanzi jindikaw il-konkluzjoni li l-irregolaritajiet jistghu
jaffettwaw ukoll parti sinifikanti mill-operazzjonijiet li ma jkunux gew investigati
jew awditjati, filwaqt li jitgies li meta l-irregolaritajiet jigu tabilhaqq skoperti, il-
fondi tal-Unjoni jinbidlu b’fondi nazzjonali li x’aktarx jilhqu lir-ricevituri mfassla
taghhom, possibbilment minghajr konsegwenzi konkreti ghall-irregolaritajiet
amministrattivi jew kriminali mwettqa, li jippermettu li I-irregolaritajiet ikomplu jew
jergghu jsehhu f’operazzjonijiet ohra li ma jigux investigati jew awditjati, u minghajr
I-adozzjoni ta’ mizuri effettivi u deterrenti kif mehtieg mill-Artikolu 325(1) TFUE.

Bl-istess mod, ftehimiet, pjanijiet ta’ azzjoni u strumenti ohra jistghu fil-princ¢ipju
jtejbu l-investigazzjoni xierqa ta’ frodi, korruzzjoni jew ksur rilevanti iehor tal-ligi
tal-Unjoni jew reati kriminali i jaffettwaw I-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Madankollu, minhabba n-nuqqas ta’ evidenza tal-implimentazzjoni effettiva
taghhom, dawn ma jistghux jitqiesu bhala li kapaci jipprotegu kontra riskji serji
ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Bhala konkluzjoni, it-thassib tal-Kummissjoni fil-kaz tal-Ungerija jaffettwa ghadd ta’
ogsma ewlenin ghall-implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni u I-konformita mal-
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5.2.
(67)

5.3.
(68)

principji ta’ gestjoni finanzjarja tajba u, b’mod kumulattiv, dawn joholqu riskji serji
ghall-interessi ~ finanzjarji  tal-Unjoni. Tabilhaqq, hemm kwistjonijiet fl-
implimentazzjoni tal-bagit tal-Unjoni fl-Ungerija 1i ma jidhrux li ged jigu investigati
kif xieraq minhabba limiti jew ostakli strutturali, legali jew prattici fid-detezzjoni, I-
investigazzjoni u l-korrezzjoni ta’ frodi u irregolaritajiet ohra; dan jikkostitwixxi
sitwazzjoni generali 1li direttament u serjament tirriskja 1i taffettwa I-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. F’dan ir-rigward, il-kwistjonijiet identifikati huma tant
mifruxa u serji li r-riskji finanzjarji generali ghall-bagit tal-Unjoni u l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni jagbzu r-riskji li jistghu jigu indirizzati permezz ta’ proceduri
ohra stabbiliti fi strumenti settorjali differenti. Konsegwentement, fil-fehma tal-
Kummissjoni, minhabba 1-kumplessita u n-natura interkonnessa ta’ dawk il-
kwistjonijiet, l-ebda procedura ohra stabbilita fil-legizlazzjoni tal-Unjoni ma
tippermettilha tipprotegi I-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv.

Kummenti pprezentati mill-Ungerija

L-Ungerija argumentat li r-Regolament 1060/2021 (RDK)*, jinkludi mizuri bhall-
interruzzjoni tal-iskadenzi tal-pagamenti, is-sospensjoni tal-pagamenti u |-
korrezzjonijiet finanzjarji, li huma effettivi u xierqa biex jipprotegu l-bagit tal-
Unjoni. L-Ungerija rreferiet ukoll ghal mezzi ohra ghad-dispozizzjoni tal-
Kummissjoni biex tiggarantixxi |-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni fil-
kuntest tal-adozzjoni tal-Ftehim ta’ Shubija, il-Programmi ghall-fondi strutturali, kif
ukoll il-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (Recovery and Resilience Facility,
RRF). L-Ungerija argumentat ukoll li, fir-rigward tar-regoli dwar I-akkwist pubbliku
u l-interpretazzjoni u l-applikazzjoni prattika taghhom, il-Kummissjoni tista’
tintervjeni wkoll permezz ta’ pro¢edimenti ta’ ksur.

Valutazzjoni tal-Kummissjoni

[I-Kummissjoni ma tagbilx mal-Ungerija li mizuri ohra tal-Unjoni jistghu jipprotegu
ahjar il-bagit tal-Unjoni. Fir-rigward tal-applikazzjoni tal-mizuri finanzjarji previsti
fir-Regolament 1060/2021 (RDK)*, il-Kummissjoni tinnota li dawk il-mizuri huma
min-natura taghhom limitati ghall-kamp ta’ applikazzjoni u 1-kriterji li jinsabu f’dak
ir-regolament settorjali u ma jistghux jiksbu I-protezzjoni preventiva u sistemika
generali li hija possibbli skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita. L-importanza
ta’ din id-dimensjoni preventiva generali tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita
giet ikkonfermata mill-Qorti tal-Gustizzja®®. Fir-rigward tal-osservanza u |-
monitoragg tal-kundizzjonijiet abilitanti minquxa fir-RDK, il-Kummissjoni I-ewwel
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Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew
Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi, is-Sajd u I-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-
Migrazzjoni u l-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I-Politika dwar il-Vizi, GU L 231, 30.6.2021, p. 159.

Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta> Gunju 2021 li jistipula
dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew
Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi, is-Sajd u I-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-
Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurta Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I-Politika dwar il-Vizi, GU L 231, 30.6.2021, p. 159.

Ara s-sentenza tal-Qorti (Qorti Shiha) tas-16 ta’ Frar 2022, |-Ungerija vs il-Parlament Ewropew u |-
Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kawza C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafi 262 u 266 b’mod
partikolari.
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nett tinnota li filwaqt li 1-unika konsegwenza skont I-Artikolu 15 RDK tan-nuqqas li
tigi ssodisfata kundizzjoni abilitanti hija li 1-Kummissjoni ma tirrimborsax in-nefga
ddikjarata, ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jaghti kamp ta’ applikazzjoni
akbar ta’ possibbiltajiet biex jigi protett il-bagit tal-Unjoni, inkluza s-sospensjoni tal-
approvazzjoni ta’ programm wiehed jew aktar, kif ukoll is-sospensjoni tal-impenji
taht gestjoni kondiviza. Ghall-kuntrarju tal-procedura skont I-Artikolu 15 RDK, dan
jinkludi wkoll il-prefinanzjament. Barra minn hekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tal-
kundizzjonijiet abilitanti 1i jistghu jkunu ta’ rilevanza f’dan il-kaz, b’mod partikolari
“Mekkanizmi ta’ monitoragg effettivi tas-suq tal-akkwist pubbliku” u “Applikazzjoni
u implimentazzjoni effettivi tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali”, huwa differenti
minn dak tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita u huwa aktar restrittiv minnu.

Fir-rigward tal-procedimenti ta’ ksur li jikkon¢ernaw l-applikazzjoni tar-regoli dwar
I-akkwist pubbliku u l-interpretazzjoni taghhom, il-premessa (17) tar-Regolament
dwar il-Kondizzjonalita ticcara li 1-“legizlazzjoni” i ghaliha jirreferi 1-Artikolu 6(1)
tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, hija legizlazzjoni finanzjarja u specifika
ghas-settur. Il-proceduri ta’ ksur, li mhumiex ibbazati fuq att legizlattiv izda
direttament fuq il-ligi primarja (I-Artikolu 258 TFUE), ma jistghux jitqiesu bhala
rilevanti fis-sens tal-Artikolu 6(1) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Fir-rigward tal-Facilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, ir-Regolament (UE) 2021/241
jinkludi dispozizzjonijiet marbuta mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-
Unjoni**, 1i maghhom I-Istat Membru jrid jikkonforma meta jimplimenta mizuri taht
il-Facilita. Barra minn hekk, ir-responsabbilta primarja ghall-konformita mal-ligi tal-
Unjoni u dik nazzjonali meta jigu implimentati dawk il-mizuri tibqa’ tal-Istati
Membri f’konformita mal-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2021/241, filwagqt li I-
Kummissjoni tista’ tipprocedi ghal mizuri korrettivi ex post f’kazijiet ta’ frodi,
korruzzjoni, u kunflitti ta’ interess li jaffettwaw 1-interessi finanzjarji tal-Unjoni li ma
jkunux gew ikkoreguti mill-Istat Membru, jew ksur serju ta’ obbligu li jirrizulta mill-
ftehim ta’ self jew mill-ftehim ta’ finanzjament f"konformita mal-Artikolu 22(5) ta’
dak ir-Regolament. Aktar importanti minn hekk, I-RRP tal-Ungerija ghadu ma giex
adottat u I-kontenut u I-kapacita tieghu li jipprotegi 1-interessi finanzjarji tal-Unjoni
jiddependu fuq il-mizuri attwali li se jkun fih, izda wkoll fuq kif dawn il-mizuri se
jigu implimentati, mill-Ungerija.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, il-Kummissjoni tqis li I-ebda proc¢edura
ohra skont id-dritt tal-Unjoni ma tippermettilha tipprotegi 1-bagit tal-Unjoni b’mod
aktar effettiv mill-pro¢edura stabbilita mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

OKUMMENTI GENERALI PPREZENTATI MILL-UNGERIJA

Minbarra l-argumentipprezentati mill-Ungerija dwar il-kwistjonijiet specifici
mgajma mill-Kummissjoni, I-Ungerija pprezentat ukoll kummenti generali, li bihom
hija kkontestat diversi elementi tal-proc¢edura. B’'mod partikolari, hija argumentat li 1-
bidu mill-Kummissjoni tal-procedura kontra 1-Ungerija ma kienx ibbazat fuq
ragunijiet fattwali jew legali suffi¢jenti, 1i jikkontestaw b’mod partikolari I-
affidabbilta tas-sorsi uzati mill-Kummissjoni. Hija argumentat ukoll li I-
Kummissjoni ma zguratx in-nondiskriminazzjoni u t-trattament ugwali fost I-Istati
Membri, filwaqt li rreferiet b’mod partikolari ghall-prestazzjoni ta’ Stati Membri
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L-Artikolu 22 tar-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021
li jistabbilixxi I-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza, GU L 57, 18.2.2021, p. 17-75.
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(73)

ohra fit-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Sugq Uniku u r-rakkomandazzjonijiet skont is-
Semestru Ewropew dwar it-tishih tal-gafas tal-akkwist pubbliku, I-istabbiliment ta’
ogfsa kontra I-korruzzjoni u l-izgurar tal-indipendenza tas-servizz tal-prosekuzzjoni.
Barra minn hekk, hija sostniet li |-Kummissjoni ma haditx debitament
inkunsiderazzjoni l-karatteristici specifici tas-sistema legali tal-Ungerija, li tipprevedi
margni ta’ diskrezzjoni fl-implementazzjoni tal-principji tal-Istat tad-dritt. Barra
minn hekk, hija argumentat li I-principji tad-drittijiet tad-difiza fi proc¢edimenti
kriminali, kif ukoll fil-ligi tal-kompetizzjoni, ghandhom japplikaw f’dan il-kuntest u
li I-Kummissjoni ma rrispettatx dawn id-drittijiet.

Fit-tieni risposta taghha, 1-Ungerija kkritikat li |-ittra ta’ intenzjoni tal-20 ta’ Lulju
kienet intbaghtet, minghajr ma hadet inkunsiderazzjoni 1-14-il mizura korrettiva
pprezentati lill-Kummissjoni fid-19 ta’ Lulju. Ghal 12 minn dawn il-mizuri, |-
Ungerija impenjat ruhha li Zzommhom inkondizzjonalment u indefinittivament.
Ghalhekk, hija argumentat li 1-Kummissjoni kien imissha gieset dawn I-impenji fil-
valutazzjoni taghha gabel ma baghtet dik l-ittra, b’mod partikolari wkoll minhabba li
I-iskadenza stabbilita mir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita ta’ xahar biex
tintbaghat 1-ittra kienet indikattiva. Hija gieset ukoll li I-mizuri proposti b’referenza
ghall-abbozz tal-istadji importanti tal-RRP ippjanat taghha kellhom jigu accettati
bhala mizuri ta’ rimedju, bl-argument li la r-Regolament dwar il-Kondizzjonalita u
langas il-Linji Gwida tal-applikazzjoni tieghu ma jirrikjedu forma specifika li fiha
jistghu jigu proposti mizuri ta’ rimedju matul il-pro¢edura. Fuq din il-bazi, hija
argumentat li |-Kummissjoni kienet qged tikser serjament il-princ¢ipju ta’
kooperazzjoni leali bejn il-Kummissjoni u I-Istat Membru, kif ukoll tar-rekwizit ta’
valutazzjoni oggettiva, imparzjali u gusta stabbilita mir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita.

LIl-kummenti tal-Kummissjoni

(74)

[I-Kummissjoni tqis li l-argumenti pprezentati mill-Ungerija huma infondati, billi I-
Kummissjoni wettqet valutazzjoni kwalitattiva bir-reqqa li hija oggettiva, imparzjali,
gusta u li tirrispetta l-ugwaljanza bejn I-Istati Membri. 1l-Kummissjoni gieset kif
xieraq l-informazzjoni minn diversi sorsi disponibbli*®, biex tidentifika, taghmel
kontroverifika u tivvaluta I-ksur rilevanti tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, f’konformita
mar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja tal-
Unjoni Ewropea®, inkluza l-informazzjoni pprezentata mill-Ungerija fit-twegiba
taghha ghat-talba ghal informazzjoni. F’dak il-kuntest, il-Kummissjoni tenfasizza li
I-valutazzjoni ta’ kull kaz, il-firxa u l-ambitu tal-evidenza, titwettaq fuq il-merti
taghha stess, filwaqt li jitqiesu ¢-¢irkostanzi rilevanti kollha. Filwaqt 1i huwa minnu
li meta wiehed ihares lejn indikaturi uni¢i, Stati Membri ohra jistghu f’xi kazijiet
imorru aghar mill-Ungerija fir-rigward ta’ certi aspetti, il-valutazzjoni tal-
Kummissjoni hija valutazzjoni kwalitattiva komprensiva, li tqis il-kuntest legali u
istituzzjonali rilevanti, li tigbor flimkien informazzjoni, indikaturi u kummenti minn
diversi sorsi biex tifforma stampa aktar kompluta tas-sitwazzjoni fl-Ungerija milli
jistghu jipprovdu indikaturi unici.

45

46

Dawk is-sorsi gew indikati fin-noti f’qiegh il-pagna u fl-annessi tan-notifika u tal-ittra ta’ intenzjoni u
huma accessibbli ghall-pubbliku.

Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Frar 2022, I-Ungerija vs Il-Parlament u I-Kunsill, C-
156/21, ECLI:EU:C:2022:97; Is-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-16 ta’ Frar 2022, II-Polonja vs II-
Parlament u I-Kunsill, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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(75)

(76)

(77)

(78)

In-notifika, kif ukoll I-ittra ta’ intenzjoni ¢¢araw li 1-kontinwazzjoni tal-kwistjonijiet
fuq aktar minn ghaxar snin tindika li hemm riskju kontinwu ghall-gestjoni finanzjarja
tajba tal-fondi tal-Unjoni, bi ksur tad-dritt tal-Unjoni, u nuqgas persistenti mill-
awtoritajiet pubbli¢i Ungerizi li jipprevjenu jew jikkoregu dak il-ksur u jipprotegu
b’mod effettiv 1-interessi finanzjarji tal-Unjoni. Fuq il-bazi ta’ dan, il-Kummissjoni
qieset li sakemm ma jittihdux aktar mizuri biex il-kwistjoni tigi indirizzata b’mod
effettiv bhala kwistjoni ta’ urgenza, ma hemm l-ebda raguni biex wiehed jassumi li s-
sitwazzjoni se titjieb b’mod sinifikanti.

Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni rrispettat kif xieraq id-drittijiet tad-difiza tal-Ungerija,
f’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, kif ukoll il-
principji tad-dritt tal-Unjoni, billi ddikjarat b’mod c¢ar it-thassib u r-ragunijict taghha
ghall-bidu tal-procedura, ipprovdiet lill-Ungerija l-possibbilta li tipprezenta 1-
kummenti taghha f’kull stadju tal-procedura u qieset kif xieraq il-kummenti
pprezentati mill-Ungerija, kif ukoll il-mizuri ta’ rimedju li pproponiet fl-ewwel u t-
tieni twegiba taghha.

Fir-rigward tal-mizuri jew 1-azzjonijiet li I-Ungerija pproponiet fid-19 ta’ Lulju 2022,
l-argumenti pprezentati mill-Ungerija huma infondati ghal diversi ragunijiet. L-
ewwel nett, il-mizuri ta’ rimedju ma gewx proposti mal-kummenti dwar I-ittra ta’
notifika u fil-limitu ta’ zmien specifikat f°dik l-ittra ta’ notifika, kif previst fl-
Artikolu 6(5) u (9) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, izda aktar tard fil-
process. It-tieni nett, il-fatt li I-limitu ta’ Zzmien fl-Artikolu 6(6) tar-Regolament dwar
il-Kondizzjonalita huwa indikattiv ma jfissirx li I-Kummissjoni hija marbuta li
testendih bla bzonn. Estensjoni bhal din hija possibbli meta din tkun iggustifikata
biex jigu analizzati 1-kummenti u l-adegwatezza tal-mizuri ta’ rimedju, li jridu jigu
pprezentati fi zmien xieraq. Il-Kummissjoni stiednet lill-Ungerija fl-ittra ta’
intenzjoni biex tipprezenta mill-aktar fis possibbli aktar dettalji dwar il-mizuri ta’
rimedju proposti, kemm dwar in-natura taghhom kif ukoll dwar I-istrumenti
differenti li jistghu jintuzaw biex dawn jitmexxew ’il quddiem. B’mod partikolari fir-
rigward tal-mizura ta’ rimedju rilevanti ghall-emenda tal-istharrig gudizzjarju tad-
decizjonijiet ta’ prosekuzzjoni, li kienet ged tigi diskussa fil-kuntest tal-RRP, il-
Kummissjoni ddikjarat b’mod ¢ar li I-Kummissjoni kellha diversi rizervi dwar aspetti
teknici 1i setghu jikkompromettu l-effettivita tieghu. Ghalhekk, f’dan l-istadju, il-
Kummissjoni ma kellha ebda raguni ghalfejn tittardja l-ittra ta’ intenzjoni. Fl-ahhar
nett, dawk il-mizuri ta’ rimedju issa huma kompletament issostitwiti b’dawk
ipprezentati formalment fit-tieni twegiba, inkluzi l-impenji addizzjonali inkluzi fl-
ittra ta’ Settembru.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni spjegat b’mod car fl-ittra ta’ intenzjoni taghha li
biex jitqiesu adegwati ghall-fini tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-mizuri
ta’ rimedju, inkluz l-abbozz ta’ legizlazzjoni fejn xieraq, jenhtieg li jigu proposti
minghajr kundizzjonijiet fil-qafas tal-procedura skont ir-Regolament dwar il-
Kondizzjonalita, u jkunu precizi bizzejjed f'termini ta’ kontenut u skeda ta’ Zmien
tal-implimentazzjoni, kif ukoll ma jkunux limitati fiz-zmien. F’hafna kazijiet, 1-
ewwel twegiba kienet tinkludi referenzi ghal proposti kkunsidrati fil-kuntest tal-
abbozz tal-RRP Ungeriz. Semplici referenzi ghall-abbozz tal-istadji importanti tal-
Pjan ta’ Rkupru u Reziljenza (Recovery and Resilience Plan, RRP ma jistghux
jitgiesu bhala mizuri ta’ rimedju pprezentati fil-kuntest tal-procedura skont ir-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita skont I-Artikolu 6(5) tieghu. Fl-istess hin, il-
Kummissjoni ma Kinitx f’pozizzjoni li tivvaluta jekk dawn ikunux adegwati biex
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7.1.
(79)

(80)

(81)

(82)

jindirizzaw is-sejbiet stabbiliti fin-notifika, sabiex tgishom fil-mizuri 1i pproponiet
bl-ittra ta’ intenzjoni taghha.

MIZURI TA’ RIMEDJU PPREZENTATI MILL-UNGERIJA U ANALIZI TAL-
ADEGWATEZZA TAGHHOM SKONT IR-REGOLAMENT DWAR IL-KONDIZZJONALITA

Mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-Ungerija

F’konformita mal-Artikolu 6(6) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, “[il-
JKummissjoni ghandha tqis l-informazzjoni ricevuta u kwalunkwe kumment
maghmula mill-Istat Membru kkoncernat, kif ukoll 1-adegwatezza ta’ kwalunkwe
mizura ta’ rimedju proposta, meta tiddeciedi jekk tipprezentax proposta ghal
decizjoni ta’ implimentazzjoni dwar il-mizuri xierqa.”

Fl-ewwel twegiba taghha, u l-ittri addizzjonali tat-30 ta’ Gunju u tal-5 ta’ Lulju 2022,
I-Ungerija ma pprezentatx mizuri ta’ rimedju adegwati, impenjati b’mod xieraq skont
ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita.

Fid-19 ta’ Lulju 2022, 1-Ungerija baghtet ittra addizzjonali 1i tipproponi ghadd ta’
mizuri ta’ rimedju biex tindirizza s-sejbiet fin-notifika, li minhabba s-sottomissjoni
f’dak l-istadju tard hafna fil-process, ma setghux jitqiesu ghall-valutazzjoni tal-
ewwel twegiba.

Fit-tieni twegiba taghha, 1-Ungerija pprezentat ghadd ta’ mizuri ta’ rimedju, li
jikkomplementawhom b’impenji addizzjonali fl-ittra ta’ Settembru, u argumentat li
dawn jindirizzaw b’mod adegwat il-kwistjonijiet kollha msemmija mill-Kummissjoni
fin-notifika. Dawn il-mizuri ta’ rimedju huma:

I. It-tishih tal-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni tal-illegalitajiet u |-
irregolaritajiet li jikkonc¢ernaw l-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni permezz ta’
Awtorita ta’ Integrita li ghadha kif giet stabbilita;

ii.  It-Task Force Kontra I-Korruzzjoni;

iii.  It-tishih tal-Qafas Kontra I-Korruzzjoni;

iv.  L-izgurar tat-trasparenza tal-uzu tal-appogg tal-Unjoni mill-fondazzjonijiet tal-
gestjoni tal-assi ta’ interess pubbliku;

V. L-introduzzjoni ta’ proc¢edura specifika fil-kaz ta’ reati specjali relatati mal-
ezerCizzju ta’ awtorita pubblika jew il-gestjoni ta’ proprjeta pubblika;

vi.  It-tishih tal-mekkanizmi ta’ awditjar u kontroll biex jigi garantit l-uzu tajjeb
tal-appogg tal-UE;

vii.  It-tnaqqis tas-sehem tal-proceduri tal-offerti b’offerti uni¢i ffinanzjati mill-
fondi tal-Unjoni;

viii. It-tnaqqis tas-sehem ta’ proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti b’offerti unici
ffinanzjati mill-bagit nazzjonali;

iIX. L-izvilupp ta’ ghodda ta’ rapportar ta’ offerta unika ghall-monitoragg u r-
rappurtar dwar akkwisti pubbli¢i maghluqa b’offerti unici;

X.  L-izvilupp tas-Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku (Electronic Public
Procurement System, EPS) biex tizdied it-trasparenza,

xi.  L-izvilupp ta’ qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni li jivvaluta l-effi¢jenza u I-
kosteffettivita tal-akkwisti pubblici;
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xii. L-adozzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni biex jizdied il-livell ta’ kompetizzjoni fl-
akkwist pubbliku;

xiii. Tahrig li ghandu jigi pprovdut ghall-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju
dwar il-prattiki tal-akkwist pubbliku;

xiv. It-twaqgif ta’ skema ta’ appogg ghall-kumpens tal-ispejjez assocjati mal-
partecipazzjoni fl-akkwist pubbliku ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ dagqs medju;

XV. L-applikazzjoni ta” ARACHNE;

xvi. It-tishih tal-kooperazzjoni mal-OLAF; kif ukoll

Xvii. Adozzjoni ta’ att legizlattiv li jizgura trasparenza mtejba tal-infiq pubbliku
7.2. Valutazzjoni mill-Kummissjoni tal-mizuri ta’ rimedju

(83) [I-Kummissjoni tilga’ 1-fatt li I-Ungerija pprezentat mizuri ta’ rimedju biex tindirizza
I-kwistjonijiet imgajma fin-notifika fir-rigward ta’ irregolaritajiet sistemici,
nuqqasijiet u dghufijiet fl-akkwist pubbliku, riskji ta’ kunflitti ta’ interess, u thassib
dwar it-trusts ta’ interess pubbliku, kif ukoll ir-ragunijiet addizzjonali rigward I-
investigazzjoni u I-prosekuzzjoni, il-gafas kontra I-korruzzjoni. B’'mod generali, 1-
Ungerija impenjat ruhha (kif imsemmi fit-tieni twegiba taghha) li zzomm fis-sehh
minghajr kundizzjonijiet il-mizuri ta’ rimedju (u l-legizlazzjonijiet relatati) minghajr
ebda limitu ta’ zmien u li tinforza kif xieraq ir-regoli stabbiliti fihom.

(84) Fir-rigward tal-valutazzjoni tal-mizuri ta’ rimedju proposti, il-Kummissjoni tqgis li
billi I-kwistjonijiet specifi¢i identifikati fl-Ungerija jikkon¢ernaw kemm il-gafas
legali kif ukoll, fil-bicca 1-kbira, il-prattika, l-adegwatezza taghhom biex jiksbu I-
ghan taghhom li jtemmu 1-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt u/jew ir-riskji taghhom
ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-interessi finanzjarji tal-Unjoni
ma jistghux jigu evalwati kif xieraq minghajr gharfien shih tad-dettalji tal-mizuri
konkreti u gqabel ma certi elementi ewlenin jigu implimentati b’mod effettiv. F’dan
ir-rigward, jehtieg li 1-Ungerija tichu aktar dettalji u passi ewlenin ghal hafna mill-
mizuri ta’ rimedju proposti msemmija hawn fuq sad-19 ta’ Novembru 2022 (meta
huwa previst il-bidu tal-operazzjonijiet tal-Awtorita tal-Integrita), kif indikat fl-iskedi
ta’ zmien tal-mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-Ungerija fit-22 ta> Awwissu*’,

7.2.1. Valutazzjoni ghal kull mizura ta’ rimedju
i L-Awtorita tal-Integrita

(85) [I-Gvern Ungeriz impenja ruhu 1i jistabbilixxi Awtorita ta’ Integrita bil-ghan li
jsahhah il-prevenzjoni, id-detezzjoni u l-korrezzjoni ta’ frodi, kunflitti ta’ interess u
korruzzjoni kif ukoll illegalitajiet u irregolaritajiet ohra li jikkonc¢ernaw I-
implimentazzjoni ta’ kwalunkwe appogg finanzjarju tal-Unjoni.

(86) Din hija mizura ta’ rimedju fundamentali mmirata biex tindirizza 1-kwistjonijiet u r-
ragunijiet addizzjonali msemmija hawn fuq (ara t-Tagsimiet 2 u 3). Il-mizura ta’
rimedju proposta fiha regoli specifi¢i dwar il-hatra tal-bord tal-Awtorita tal-Integrita
u dwar l-involviment ta’ “kumitat tal-eligibbilta™*® bl-ghan li jiggarantixxi li I-
Awtorita tal-Integrita u I-membri tal-bord taghha jkunu kompletament indipendenti:
dawn jintghazlu wara sejha miftuha ghall-applikazzjonijiet fuq il-bazi tal-kwalitajiet

4 Kalendarju tal-passi ewlenin sad-19 ta’ Novembru jinsab fl-Anness tal-memorandum ta’ spjegazzjoni.
48 F’konformita mal-impenn fl-ittra ta’ Settembru, il-kumitat ta’ eligibbilta se jintghazel wara sejha
miftuha ghal espressjoni ta’ interess, li dwarha se tigi kkonsultata 1-Kummissjoni.
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professjonali tal-kandidati, il-kwalifiki taghhom, Il-esperjenza u r-reputazzjoni
estensivi u mhux ikkontestati taghhom — inkluz internazzjonalment — fi
kwistjonijiet legali u finanzjarji li jikkoncernaw 1-akkwist pubbliku u I-glieda kontra
I-korruzzjoni u I-kompetenza ppruvata taghhom f’dawn 1-ogsma®. Il-membri tal-
bord jinhatru biss wara opinjoni vinkolanti tal-kumitat tal-eligibbilta. Kemm il-
membri tal-kumitat tal-eligibbilta kif ukoll il-membri tal-bord se jkunu soggetti ghal
regoli stretti dwar il-kunflitt ta’ interess. L-Awtorita tal-Integrita se tinghata wkoll
setghat estensivi, inkluzi dawn li gejjin: is-setgha li taghti struzzjonijiet lill-
awtoritajiet kontraenti biex jissospendu procedura ta’ akkwist (ghal massimu ta’
xahrejn); is-setgha 1i titlob lill-korpi investigattivi amministrattivi biex iwettqu
investigazzjonijiet; is-setgha li tirrakkomanda 1-eskluzjoni ta’ operaturi ekonomici
specifici mill-finanzjament tal-Unjoni ghal ¢ertu perjodu ta’ Zmien; is-setgha li taghti
struzzjonijiet lill-awtoritajiet jew lill-korpi nazzjonali rilevanti biex iwettqu |-
funzjonijiet supervizorji jew ta’ kontroll taghhom, b’mod partikolari fir-rigward tal-
proceduri ghall-verifika tad-dikjarazzjonijiet ta’ kunflitti ta’ interess u s-suspetti fir-
rigward tal-gestjoni tal-fondi tal-Unjoni; id-dritt li titlob access ghall-fajls rilevanti
kollha, inkluz dwar proceduri ta’ akkwist pubbliku li ghaddejjin jew li gejjin; is-
setgha 1i tirrakkomanda lill-awtoritajiet kontraenti biex juzaw procedura specifika
fakkwist specifiku jew f’kategorija ta’ proceduri ta’ akkwist; id-dritt li jinbdew
proc¢eduri quddiem I-awtoritajiet jew il-korpi nazzjonali rilevanti bil-ghan li jigu
stabbiliti illegalitajiet jew irregolaritajiet suspettati; il-kompetenza biex jigu
vverifikati d-dikjarazzjonijiet tal-assi®®; id-dritt li jintalab riezami gudizzjarju tad-
decizjonijiet kollha tal-awtoritajiet li jikkonc¢ernaw il-proc¢eduri ta’ akkwist pubbliku
li jinvolvu kwalunkwe appogg tal-Unjoni u li jistghu jkunu soggetti ghal riezami
gudizzjarju, ec¢. l-Awtorita se tohrog ukoll rapporti annwali dwar l-attivitajiet
taghha, 1i jinkludu, fost 1-ohrajn, analizi tal-konc¢entrazzjoni tal-ghotjiet, valutazzjoni
tal-prattika tal-uzu ta’ ftehimiet qafas, analizi ta’ kif is-sistema ta’ kontroll fis-sehh
tghin biex jigu identifikati u evitati b’mod effettiv ir-riskji ta’ korruzzjoni, frodi u
kunflitt ta’ interess (u kif jigu identifikati u indirizzati kazijiet bhal dawn;
rakkomandazzjonijiet dwar il-kwistjonijiet identifikati. Ir-rapport annwali se jigi
ppubblikat u I-Gvern se jkollu I-obbligu li jispjega bil-miktub kif se jindirizza s-
sejbiet tal-Awtorita tal-Integrita. Fl-ahhar nett, il-mizura ta’ rimedju proposta fiha
wkoll skeda ta’ Zzmien dettaljata b’passi ta’ implimentazzjoni differenti inkluza 1-
konsultazzjoni tal-Kummissjoni u tal-OECD dwar Il-abbozz ta’ test/testi
legizlattiv/legizlattivi li se jistabbilixxi/jistabbilixxu l-Awtorita ta’ Integrita u jkun fih

49

50

L-ittra ta’ Settembru fiha wkoll kjarifiki dwar il-pakkett ta’ remunerazzjoni li huwa previst ghall-
membri tal-bord tal-Awtorita tal-Integrita bhala mezz ichor biex tigi ggarantita I-indipendenza taghhom.
Kif impenjat ruhha 1-Ungerija fl-ittra ta’ Settembru, dan jinkludi s-setgha 1li tivverifika d-
dikjarazzjonijiet tal-assi pubbli¢i tal-uffi¢jali kollha b’riskju gholi u, f’dan ir-rigward, ikollha access
ghal bazijiet tad-data u registri rilevanti ghall-fini ta’ verifika tal-assi tad-dikjaranti f’konformita mar-
regolamenti dwar il-protezzjoni tad-data u l-privatezza. L-Ungerija ¢carat ukoll 1i dawn 1-impenji
jikkomplementaw ir-regoli diga ezistenti dwar id-dikjarazzjoni tal-assi li jkopru b’mod estensiv
pozizzjonijiet ohra, inkluzi uffi¢jali pubbli¢i, segretarji permanenti tal-istat, deputati segretarji tal-istat,
konsulenti politi¢i u kapijiet konsulenti politi¢i, konsulenti tal-gvern u ministerjali u konsulenti kapijiet,
ufficjali tal-gvern li ghandhom pozizzjoni ezekuttiva, ufficjali tal-gvern soggetti ghal kontroll tas-
sigurtd nazzjonali fuq il-bazi tal-legizlazzjoni, nutara pubblici, bailiffs, mexxejja tal-Bank Ungeriz
ghall-1zvilupp, mexxejja tal-Immaniggar tal-Assi Nazzjonali Ungeriz Inc., uffi¢jali u membri tal-bord
supervizorju ta’ organizzazzjonijiet ekonomici li joperaw b’parteCipazzjoni azzjonarja ta’ stat
maggoritarju, imhallfin, prosekuturi pubbli¢i, membri tal-gvernijiet lokali. I¢¢arat ukoll li r-regoli
applikabbli ghall-membri tal-Assemblea Nazzjonali japplikaw ghall-Prosekutur Generali u d-deputat
tieghu/taghha.
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aktar dettalji mehtiega dwar l-elementi ta’ hawn fuq. Il-bidu tal-operazzjonijiet tal-
Awtorita tal-Integrita, li huwa pass ewlieni ta’ implimentazzjoni ghal din il-mizura
ta’ rimedju, kif stabbilit fl-Anness, huwa previst fid-19 ta’ Novembru 2022.

Minhabba l-importanza tal-Awtorita bhala element kostitwenti gdid fil-governanza
tas-sistema, jekk ikun specifikat b’mod korrett f’regoli dettaljati u implimentat kif
xieraq kif previst fil-mizura ta’ rimedju pprezentata mill-Ungerija (inkluzi 1-impenji
ulterjuri inkluzi fl-ittra ta’ Settembru), b’mod li jizgura indipendenza shiha u setghat
effettivi fil-post fir-rigward tal-proceduri kollha li jistghu fil-fatt jew potenzjalment
jaffettwaw il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, I-Awtorita tal-Integrita tikkontribwixxi biex fil-principju jizdied il-livell
ta’ kompetizzjoni fil-proceduri tal-akkwist pubbliku, il-prevenzjoni jew it-tnaqqgis
tar-riskji ta” kunflitt ta’ interess, u b’mod aktar generali t-tishih tal-prevenzjoni, id-
detezzjoni u I-korrezzjoni tal-frodi, il-korruzzjoni, il-kunflitt ta’ interess u
irregolaritajiet ohra bi ksur tad-dritt tal-Unjoni fis-sistema Ungeriza tal-akkwist
pubbliku, ghall-benefi¢¢ju ta’ uzu aktar sod u efficjenti tal-finanzjament tal-Unjoni.
L-Awtorita tal-Integrita se tiddependi fuq il-fatti stabbiliti minn decizjonijiet
gudizzjarji, se tkun tista’ tissekwestra 1-grati, u d-decizjonijiet taghha stess se jkunu
soggetti ghal stharrig gudizzjarju. Ghal din ir-raguni, il-Kummissjoni tilga’ I-impenn
addizzjonali tal-Ungerija fl-ittra ta’ Settembru li 1-grati kollha fl-Ungerija 1i jisimghu
kawzi ¢ivili, amministrattivi u kriminali inkluzi dawk rilevanti ghall-protezzjoni tal-
interessi  finanzjarji tal-Unjoni ghandhom jikkonformaw mar-rekwiziti tal-
indipendenza, l-imparzjalita u li jkunu stabbiliti bil-ligi f’konformita mal-
Artikolu 19(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u I-acquis rilevanti tal-UE.

ii. It-Task Force Kontra I-Korruzzjoni;

[I-Gvern Ungeriz impenja ruhu li jistabbilixxi Task Force Kontra 1-Korruzzjoni sal-1
ta’ Dicembru 2022 bil-kompiti 1i gejjin: a) tezamina l-mizuri ezistenti kontra -
korruzzjoni u telabora proposti dwar it-titjib tad-detezzjoni, l-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u s-sanzjonar ta’ prattiki korrotti, b) tipproponi mizuri mmirati lejn it-
titjib tal-prevenzjoni u d-detezzjoni tal-korruzzjoni, ¢) tabbozza rapport annwali li
janalizza r-riskji u Xx-xejriet tal-korruzzjoni u I-prattiki korrotti, tipproponi
kontromizuri effettivi u l-ahjar prattiki ghall-implimentazzjoni effettiva taghhom u
tivvalutahom. 1l-Gvern ghandu jiddiskuti r-rapport u I-proposti inkluzi fih fi Zmien
xahrejn u jekk ma jiddec¢idix dwar proposta, ghandu jibghat motivazzjoni dettaljata
ghad-decizjoni tieghu lill-president tat-Task Force. ll-qafas regolatorju tat-Task
Force se jigi inkluz fl-Att i jistabbilixxi I-Awtorita tal-Integrita (ara I-mizura ta’
rimedju i, deskritta hawn fuqg) u I-president tal-Awtorita tal-Integrita se jkun il-
president tat-Task Force. L-atturi mhux governattivi rilevanti, li huma evidentement
indipendenti mill-gvern, l-awtoritajiet pubbli¢i, il-partiti politici u I-interessi
kummer¢jali, ippruvati li huma attivi fil-gasam tal-glieda kontra 1-korruzzjoni ser
ikunu involuti fl-attivitajiet tat-Task Force u se tigi zgurata I-partecipazzjoni shiha,
strutturata u effettiva taghhom: l-ghadd ta’ tali membri ghandu jammonta ghal 50 %
tal-membri tat-Task Force, il-president eskluz, u se jkollhom id-dritt li jabbozzaw
rapport parallel. Jekk ir-rapprezentanza ta’ 50 % ma tkunx tista’ tinkiseb, is-Setgha
tal-vot ta’ tali membri ghandha tigi modulata sabiex jintefghu 50 % tal-voti, u I-
president jigi eskluz. It-Task Force ghandha taghmel l-ewwel laggha taghha qabel il-
15 ta’ Dicembru 2022. Hija ghandha tadotta I-ewwel rapport taghha ghas-sena 2022
u tibghatu lill-Gvern sal-15 ta’ Marzu 2023. It-Task Force Kontra |I-Korruzzjoni
stabbilita bid-Decizjoni tal-Gvern 1337/2022 tal-15 ta’ Lulju 2022 ghandha titwaqqaf
u d-Decizjoni tal-Gvern tithassar. Id-Decizjoni tal-Gvern li thassar dik precedenti u li
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tipprevedi l-iskeda ta’ Zzmien u l-kompitu ghall-istabbiliment tal-Awtorita ghall-
Integrita u t-Task Force Kontra I-Korruzzjoni hija element ewlieni ghal din il-mizura.
Bl-istess mod, il-prezentazzjoni lill-Assemblea Nazzjonali ta’ abbozz ta’ Att dwar 1-
istabbiliment tal-Awtorita sat-30 ta’ Settembru 2022 hija pass ewlieni ta’
implimentazzjoni ghal din il-mizura ta’ rimedju, kif stabbilit fl-Anness, billi se
tistabbilixxi l-qafas regolatorju ghat-Task Force.

[I-Kummissjoni tinnota b’mod pozittiv 1i 1-mizura ta’ rimedju ghandha 1-ghan li
tizgura parteCipazzjoni shiha, strutturata u effettiva ta’ atturi mhux governattivi
verament attivi fil-gasam tal-glieda kontra I-korruzzjoni flimkien mar-rapprezentanti
tal-gvern, 1i huwa element ewlieni ghall-Kummissjoni. Barra minn hekk, I-Ungerija
timpenja ruhha ghal konsultazzjonijiet estensivi u sinifikanti mal-partijiet
ikkonc¢ernati nazzjonali u internazzjonali, inkluza 1-Kummissjoni matul it-thejjija tal-
abbozz ta’ legizlazzjoni. Jekk tigi specifikata b’mod korrett fir-regoli dettaljati u
implimentata kif xieraq, din il-mizura ta’ rimedju se tndirizza fil-principju I-
kwistjonijiet imgajma fir-rigward tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni jew is-
sanzjonar ineffettivi ta’ ksur tal-ligi marbut mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, kif ukoll dawk relatati ma’ dghufijiet sistemici tas-sistema tal-akkwist
pubbliku.

iii.  It-tishih tal-Qafas kontra I-korruzzjoni

B’din il-mizura ta’ rimedju (inkluzi I-impenji addizzjonali fl-ittra ta’ Settembru), il-
Gvern Ungeriz impenja ruhu li sat-30 ta’ Settembru 2022 jadotta strategiji kontra 1-
frodi u kontra I-korruzzjoni li jiddefinixxu I-kompiti tal-entitajiet involuti fl-
implimentazzjoni ta’ kwalunkwe appogg finanzjarju tal-Unjoni fir-rigward tal-
prevenzjoni, l-identifikazzjoni u l-korrezzjoni tal-frodi, il-kunflitt ta’ interess u I-
korruzzjoni. L-istrategiji ghandhom jinkludu I-valutazzjoni tar-riskji, il-fatturi u I-
prattiki ewlenin ta’ frodi, kunflitt ta’ interess, u korruzzjoni. I1-Gvern Ungeriz
jimpenja ruhu wkoll li jadotta Strategija Nazzjonali Kontra 1-Korruzzjoni (National
Anti-Corruption Strategy, NACS) u Pjan ta’ Azzjoni (PA) godda sat-30 ta’ Gunju
2023, b’attenzjoni specjali moghtija lit-tishih tal-gafas istituzzjonali u normattiv
ghall-glieda kontra 1-korruzzjoni ta’ livell gholi permezz tat-tishih tat-trasparenza tal-
hidma tal-awtoritajiet pubbli¢i inkluz fil-livell politiku gholi. It-Task Force Kontra I-
Korruzzjoni se tkun involuta fit-thejjija tal-NACS u I-PA kif ukoll fil-monitoragg tal-
implimentazzjoni taghhom. Skont l-impenji fl-Ittra ta’ Settembru, il-PA ghandu
jinkludi azzjonijiet specifici mmirati lejn 1-introduzzjoni sa mhux aktar tard mill-1 ta’
Ottubru 2023 ta’ regim ta’ sanzjonar effettiv, proporzjonat u disswaziv, inkluzi
sanzjonijiet amministrattivi u kriminali fir-rigward ta’ ksur serju relatat mal-obbligi
taht is-sistema tad-dikjarazzjoni tal-assi. L-Ungerija timpenja ruhha wkoll li sat-30
ta’ Gunju 2023 timplimenta bis-shih 1-azzjonijiet kollha tal-Istrategija Nazzjonali
Kontra I-Korruzzjoni ghall-perjodu 2020-2022. Fl-ittra ta’ Settembru, 1-Ungerija
hadet ukoll impenji ulterjuri dwar I-ambitu personali u materjali tad-dikjarazzjonijiet
tal-assi. F’dan ir-rigward, I-Ungerija impenjat ruhha 1i tipprezenta lill-Assemblea
Nazzjonali abbozz ta’ legizlazzjoni (li ghandu jkun effettiv mill-1 ta’ Novembru
2022) li ghandha testendi l-kamp ta’ applikazzjoni personali tas-Sistema tad-
dikjarazzjoni tal-assi ghal (i) persuni fdati b’funzjonijiet politici gholja skont 1-
Artikoli 183 u 184 tal-Att CXXV tal-2018 dwar I-amministrazzjoni tal-gvern u |-
graba taghhom 1i jghixu fl-istess unita domestika mal-persuna kkoncernata, u (ii)
membri tal-Assemblea Nazzjonali u I-qraba taghhom li jghixu fl-istess unita
domestika mal-persuna kkoncernata. Fir-rigward tal-kamp ta’ applikazzjoni
materjali, I-Ungerija impenjat ruhha li twessghu biex tinkludi mhux biss id-dhul izda
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wkoll l-assi®*. Barra minn hekk, bl-ittra ta’ Settembru, |-Ungerija impenjat ruhha li
tistabbilixxi (sal-31 ta’ Marzu 2023) sistema ta’ dikjarazzjonijiet tal-assi pprezentati
elettronikament f*format digitali, li ghandha tinhazen f’bazi tad-data li tkun tista’ tigi
accessata minghajr hlas u minghajr il-htiega ta’ registrazzjoni. Barra minn hekk, fl-
ittra ta’ Settembru, 1-Ungerija impenjat ruhha wkoll ghal konsultazzjonijiet estensivi
mal-Kummissjoni matul it-thejjija tal-abbozz ta’ legizlazzjoni kollu relatat mal-punti
ta’ hawn fuq. Fl-ahhar nett, 1-Awtorita tal-Integrita se tinghata 1-kompitu li tirrevedi
I-gafas regolatorju u I-funzjonament tas-sistema tad-dikjarazzjonijiet tal-assi, inkluz
I-ambitu u I-processi ta’ verifika taghha, li ghandhom jigu inkluzi f’rapport sal-31 ta’
Dicembru 2023. Il-passi ewlenin ghal din il-mizura ta’ rimedju, kif stabbilit fl-
Anness, huma l-adozzjoni ta’ strategiji effettivi kontra 1-frodi u kontra I-korruzzjoni
sat-30 ta’ Settembru 2022, kif ukoll I-adozzjoni mill-Assemblea Nazzjonali tar-regoli
dwar l-estensjoni tal-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali tad-
dikjarazzjonijiet tal-assi kif deskritt fil-mizura ta’ rimedju u fl-ittra ta’ Settembru,
effettiva fl-1 ta” Novembru 2022.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, din il-mizura ta’ rimedju, ikkomplementata mill-impenji
addizzjonali fl-ittra ta’ Settembru, tinkludi hafna elementi pozittivi bhall-impenn
ghall-adozzjoni ta’ strategiji kontra 1-frodi u kontra I-korruzzjoni li jkopru wkoll il-
korpi kollha involuti fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni u I-prezentazzjoni tas-
sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-istrategija attwali kontra 1-korruzzjoni
2020-2022, it-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali tad-
dikjarazzjonijiet tal-assi, l-introduzzjoni ta’ azzjonijiet specifici ghas-sanzjonijiet
biex tizdied it-trasparenza tad-dikjarazzjonijiet tal-assi. F’dan ir-rigward, il-bazi ta’
data msemmija hawn fuq jenhtieg li tkun pubblikament accessibbli. Barra minn
hekk, jenhtieg li 1-Awtorita tal-Integrita jkollha s-setgha li tniedi process ta’ verifika
tal-assi anki b’inizjattiva taghha stess fil-kazijiet kollha. B’mod generali, fl-opinjoni
tal-Kummissjoni, jekk tigi specifikata b’mod korrett fir-regoli dettaljati u
implimentata kif xierag, din il-mizura ta’ rimedju se tindirizza fil-princ¢ipju I-
kwistjonijiet imsemmija fir-rigward tal-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni jew is-
sanzjonar ineffettivi ta’ ksur tal-ligi marbut mal-protezzjoni tal-interessi finanzjarji
tal-Unjoni, kif ukoll dawk relatati ma’ dghufijiet sistemici tas-sistema tal-akkwist
pubbliku.

iv.  Fondazzjonijiet ta’ Gestjoni ta’ Interess Pubbliku (jew Trusts ta’ Interess
Pubbliku)

B’din il-mizura ta’ rimedju, il-Gvern Ungeriz impenja ruhu sat-30 ta’ Settembru
2022 ghal a) l-adozzjoni ta’ att emendatorju biex jizgura l-applikazzjoni
generalizzata tar-regoli tal-akkwist pubbliku ghall-fondazzjonijiet tal-gestjoni tal-assi
ta’ interess pubbliku li jwettqu attivita ta’ interess pubbliku u persuni guridi¢i
stabbiliti jew mizmuma minnhom, b) jadotta att emendatorju sabiex jizgura
konformita shiha mal-Artikolu 61 tar-Regolament Finanzjarju kif ukoll allinjament
tal-istruzzjonijiet u I-prattika mal-avviz ta’ Gwida tal-Kummissjoni dwar l-evitar u |-
gestjoni tal-kunflitti ta’ interess skont ir-Regolament Finanzjarju, sabiex itejjeb u
jiccara r-regoli generali dwar il-kunflitt ta’ interess relatati mal-fondazzjonijiet tal-
gestjoni tal-assi ta’ interess pubbliku. I1-pass ewlieni tal-implimentazzjoni ghal din il-

51

F’dan ir-rigward, l-ittra ta’ Settembru ssemmi l-proprjetajiet immobiljari; proprjetajiet ohra ta’ valur
(vetturi, bastimenti, antikitajiet ta’ valur u xoghlijiet tal-arti, ec¢.); tfaddil f’depoziti bankarji u fi flus
kontanti; assi fi stokks, titoli u fondi ta’ ekwita privata; poloz tal-assigurazzjoni tal-hajja; it-trusts, u s-
sjieda benefi¢jarja tal-intraprizi.

27

MT



MT

(93)

(94)

(95)

mizura ta’ rimedju, kif stabbilit fl-Anness, huwa l-adozzjoni taz-zewg atti
emendatorji msemmija hawn fuq sat-30 ta’ Settembru 2022.

[I-Kummissjoni tqis li |-mizura ta’ rimedju proposta mill-Ungerija, jekk tigi
specifikata b’mod korrett fregoli dettaljati u implimentata kif xieraq, tkun kapaci
tindirizza fil-princ¢ipju 1-kwistjonijiet imgajma, billi tippermetti I-applikazzjoni
generalizzata u inkondizzjonata tar-regoli tal-akkwist pubbliku ghat-trusts ta’ interess
pubbliku u l-entitajiet mizmuma jew gestiti minnhom (jigifieri kollha kemm huma
jitgiesu bhala awtoritajiet kontraenti ghall-finijiet tar-regoli tal-akkwist pubbliku), u
billi I-mizura ta’ rimedju tistabbilixxi regoli ¢ari dwar il-kunflitt ta’ interess ghal tali
entitajiet u I-membri tal-bord taghhom.

V.  Riezami gudizzjarju tad-decizjonijiet tal-prosekuturi

[I-Gvern Ungeriz impenja ruhu li jemenda |-Kodi¢i tal-Proc¢edura Kriminali bil-ghan
1 jistabbilixxi procedura li tikkoncerna reati kriminali specjali relatati mal-ezerc¢izzju
ta’ awtorita pubblika jew mal-gestjoni ta’ proprjeta pubblika. Il-pro¢edura tipprevedi
I-istharrig gudizzjarju tad-dec¢izjoni tas-servizz tal-prosekuzzjoni jew tal-awtorita
investigattiva li tichad rapport ta’ reat jew ittemm il-procedimenti kriminali (jigifieri
li taghlaq investigazzjoni kriminali minghajr akkuza). Fuq il-bazi tar-riezami,
imhallef inkwirenti jkollu l-awtorita li jordna I-bidu jew il-kontinwazzjoni tal-
pro¢edimenti kriminali. Il-pro¢edura tista’ tinbeda minn kwalunkwe persuna; persuni
fizici u guridi¢i jistghu jipprezentaw mozzjonijiet skont din il-procedura bl-
ecCezzjoni tal-awtoritajiet pubblici. Il-procedura tista’ eventwalment twassal ukoll
ghall-possibbilta li jigi pprezentat att ta’ akkuza quddiem qorti.

[I-Kummissjoni tinnota li 1-Ungerija inkludiet fil-mizura ta’ rimedju (u fl-impenji
addizzjonali relatati mehuda bl-ittra ta’ Settembru) diversi elementi relatati mal-
procedura 1-gdida ta’ riezami gudizzjarju kontra d-decizjonijiet tal-prosekuturi, bhall-
possibbilta li entitajiet guridi¢i (jigifieri mhux biss persuni fizi¢i) jibdew din il-
proc¢edura, pozizzjoni procedurali privileggata garantita ghall-persuna li tirrapporta
reat, referenza ghall-fatt li I-kompetenza eskluziva biex jinstemghu 1-kazijiet skont il-
proc¢edura 1-gdida se tigi attribwita lil qorti spec¢jalizzata (jigifieri 1-Qorti Distrettwali
Centrali ta’ Buda), referenza ghall-fatt li I-grati kollha u l-imhallfin investigattivi
involuti fil-procedura 1-gdida se jkunu konformi mal-Artikolu 19 tat-TUE u l-acquis
rilevanti tal-UE, u perjodu ta’ Zzmien ragonevoli ghall-pro¢edura b’mod generali, li
Jizgura l-effettivita taghha. Hija impenjat ruhha wkoll 1i tikkonsulta b’mod estensiv
lill-Kummissjoni dwar I-abbozz tat-test legizlattiv 1i se jigi propost ghall-adozzjoni
f’konformita mal-mizura ta’ rimedju, li se jkun fih aktar dettalji importanti li huma
rilevanti ghall-valutazzjoni. F’dan il-kuntest, I-abbozz ta’ ligi jkun jirrikjedi wkoll
b’mod partikolari li I-qorti tal-process ma tiddecidix dwar il-merti tal-att ta’ akkuza
minghajr ma tkun ikkunsidrat evidenza. L-Ungerija timpenja ruhha li twettaq riezami
dwar il-funzjonament tal-procedura mhux aktar tard mill-31 ta’ Dicembru 2023 u
jekk mehtieg 1i tadotta emendi ghall-qafas legizlattiv (wara konsultazzjonijiet mal-
Kummissjoni Ewropea) mhux aktar tard mit-30 ta’ Gunju 2024. Il-passi ta’
implimentazzjoni ewlenin u aktar dettalji dwar din il-mizura ta’ rimedju, kif stabbilit
fl-Anness, huma I-finalizzazzjoni u I-adozzjoni tal-abbozz tat-test tar-regolamenti ta’
implimentazzjoni (mehtiega ghall-applikazzjoni tal-proc¢edura ta’ riezami) sal-31 ta’
Ottubru 2022%, il-bidu ta’ riezami ex ante tal-ligi mill-Qorti Kostituzzjonali u d-dhul
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fis-sehh tal-ligi 1-gdida 1i temenda I-Kodi¢i ta’ Pro¢edura Kriminali sal-15 ta’
Novembru 2022.

II-fehma tal-Kummissjoni hija li I-mizura ta’ rimedju pprezentata mill-Ungerija fiha
diversi elementi li ghandhom I-ghan li jizguraw l-effettivita tal-proc¢edura. Barra
minn hekk, I-Ungerija impenjat ruhha li tirrevedi l-pro¢edura fi Zzmien ragonevoli.
Madankollu, dan ikollu jigi kkonfermat ladarba d-dettalji tal-abbozz tal-legizlazzjoni
rilevanti jigu pprezentati lill-Kummissjoni u riezaminati minnha. Jekk tigi specifikata
b’mod korrett fir-regoli dettaljati u implimentata kif xieraq, din il-mizura ta’ rimedju
se tndirizza fil-principju 1-kwistjonijiet imgajma fir-rigward tal-investigazzjoni u |-
prosekuzzjoni jew is-sanzjonar ineffettivi ta” ksur tal-ligi marbut mal-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif ukoll dawk relatati ma’ dghufijiet sistemici tas-
sistema tal-akkwist pubbliku.

vi.  It-tishih tal-mekkanizmi tal-awditjar u tal-kontroll ghall-implimentazzjoni tal-
fondi tal-Unjoni

B’din il-mizura ta’ rimedju, il-Gvern Ungeriz impenja ruhu li jistabbilixxi grupp ta’
hidma sal-31 ta’ Awwissu 2022 biex jizviluppa dispozizzjonijiet, li ghandhom jigu
inkluzi fid-Digrieti tal-Gvern rilevanti dwar I-implimentazzjoni tal-appogg tal-Unjoni
(perez. RRF, Fondi taht gestjoni kondiviza ec¢.) li ghandhom I-ghan 1i jsahhu r-regoli
u l-proceduri biex jipprevjenu, jidentifikaw u jikkoregu b’mod aktar effettiv il-
kunflitt ta’ interess f’konformita mad-definizzjoni li tinsab fl-Artikolu 61 tar-
Regolament Finanzjarju u jzidu l-kapacitajiet procedurali tal-awtoritajiet manigerjali
u tal-korpi intermedji, u tal-awtoritd nazzjonali tal-implimentazzjoni tal-RRP
Ungeriz biex japplikaw gestjoni u prevenzjoni tar-riskju msahha, detezzjoni u
korrezzjoni ta’ frodi, korruzzjoni u finanzjament doppju u jzommu u jinfurzaw dawk
id-dispozizzjonijiet minghajr kundizzjonijiet ghal perjodu ta’ zmien illimitat. Id-
dispozizzjonijiet ghandhom jizguraw ukoll mekkanizmu ta’ kontroll effettiv fuq il-
validita tad-dikjarazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess. Il-grupp ta’ hidma ghandu
jikkonsulta b’mod estensiv mal-Kummissjoni responsabbli ghall-appogg finanzjarju
tal-Unjoni bil-hsieb li jikseb l-opinjoni taghhom u jikkunsidraha fid-Digrieti tal-
Gvern rilevanti. Barra minn hekk, fl-ittra ta’ Settembru 1-Ungerija impenjat ruhha li
tipprovdi r-rizorsi finanzjarji u umani mehtiega lill-EUTAF, li ghandhom jigu
specifikati aktar mill-grupp ta’ hidma stabbilit b’din il-mizura ta’ rimedju, li
tiggarantixxi l-uzu tajjeb tal-appogg tal-Unjoni, li tissalvagwardja l-indipendenza
taghha u li tkun tista’ twettaq il-kompiti attwali taghha u 1-kompiti addizzjonali
previsti li jigu allokati lilha minn ghadd ta’ mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-
Ungerija fit-22 ta’ Awwissu 2022. Il-passi ewlenin tal-implimentazzjoni ta’ din il-
mizura ta’ rimedju, kif stabbiliti fl-Anness, huma l-istabbiliment tal-Grupp ta’ Hidma
sal-31 ta’ Awwissu 2022, l-istabbiliment tad-Direttorat ghall-Awditjar Intern u I-
Integrita (Directorate of Internal Audit and Integrity, “DIAI”) fl-Uffic¢ju tal-Prim
Ministru sat-30 ta’ Settembru 2022, u 1-adozzjoni tal-emendi rilevanti ghad-Digrieti
tal-Gvern rilevanti (413/2021 u 256/2021) sat-30 ta’ Settembru 2022. II-Grupp ta’
Hidma twaqqaf mill-Ungerija f’konformita mal-impenn fil-mizura ta’ rimedju u, sat-
tieni gimgha ta’ Settembru diga ltaqa’ erba’ darbiet fit-8, id-9, it-13, u s-16 ta’
Settembru.

Jekk tigi specifikata b’mod korrett fir-regoli dettaljati u implimentata kif xieraq, din
il-mizura ta’ rimedju tindirizza fil-prin¢ipju (flimkien ma’ mizuri ohra ta’ rimedju) it-
thassib imqajjem fir-rigward tad-dghufijiet sistemici tas-sistema tal-akkwist pubbliku
kif ukoll it-thassib imqgajjem dwar il-prevenzjoni, I-identifikazzjoni u I-korrezzjoni
effettivi ta’ kunflitti ta’ interess possibbli, billi ghandha I-ghan li tadotta
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dispozizzjonijiet biex issahhah ir-regoli u I-pro¢eduri biex tipprevjeni, tidentifika u
tikkoregi b’mod aktar effettiv il-kunflitt ta’ interess fl-uzu tal-fondi tal-Unjoni, inkluz
mekkanizmu ta’ kontroll effettiv fuq il-validita tad-dikjarazzjonijiet ta’ kunflitt ta’
interess.

vii. Tnaqqis ta’ offerti unici fi pro¢eduri ta’ akkwist li jinvolvu fondi tal-Unjoni

B’din il-mizura ta’ rimedju, il-Gvern Ungeriz impenja ruhu li a) inaqqas sal-31 ta’
Dicembru 2022 is-sehem tal-proceduri ta’ offerti tal-akkwist pubbliku ffinanzjati
mill-fondi tal-Unjoni u maghluqa fis-sena 2022 b’offerti uni¢i ta’ inqas minn 15 %,
kif imkejjel f’konformita mal-metodologija tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq
Uniku, b) jissodisfa minghajr kundizzjonijiet il-mira msemmija hawn fuq u jzommha
minghajr limitu ta’ zmien, u ¢) f’kaz li s-sehem ta’ offerti unic¢i jagbez il-15 % fi
kwalunkwe sena kalendarja partikolari, huwa jiehu mizuri addizzjonali fi Zmien erba’
xhur biex jiffacilita t-tnaqqis tal-akkwisti ta’ offerti uni¢i biex jingieb lura taht il-
limitu ta’ 15 % u jinforma lill-Awtorita tal-Integrita u lill-Kummissjoni. 1l-pass
ewlieni tal-implimentazzjoni ta’ din il-mizura, kif stabbilit fl-Anness, huwa I-
prestazzjoni tal-ewwel awditu dwar il-konformita mal-metodologija tat-Tabella ta’
Valutazzjoni tas-Suq Uniku u kull forniment ta’ data individwali lill-Kummissjoni u
lill-pubbliku fdan ir-rigward mid-Direttorat Generali Ungeriz ghall-Awditjar tal-
Fondi Ewropej (“EUTAF”), inkluz ghall-valuri bazi, sat-30 ta’ Settembru 2022.

[I-Kummissjoni tilga’ wkoll dawn il-mizuri ta’ rimedju billi b’mod ¢ar ghandha I-
ghan li zzid it-trasparenza u l-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku 1i, jekk jigu
implimentati b’mod korrett, jistghu jitqiesu bhala kapaci jindirizzaw fil-princ¢ipju t-
thassib imqajjem mill-Kummissjoni fuq din il-bazi.

viii. Tnaqqis ta’ offerti uni¢i fi proceduri ta’ akkwist li jinvolvu fondi tal-Unjoni

B’mod simili ghall-mizura ta’ rimedju precedenti deskritta hawn fug, il-Gvern
Ungeriz impenja ruhu li a) inaqqas gradwalment (fi tliet stadji) sal-31 ta” Dicembru
2024 is-sehem ta’ proceduri ta’ offerti ta’ akkwist pubbliku ffinanzjati mill-bagit
nazzjonali u maghlugqa f’sena kalendarja b’offerti unici ta’ ingas minn 15 %, kif
imkejjel f’konformita mal-metodologija tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tas-Suq Uniku,
b) jissodisfa minghajr kundizzjonijiet il-mira msemmija hawn fuq ghas-snin
sussegwenti u jzommha minghajr limitu ta’ Zzmien, u ¢) f’kaz li s-sehem ta’ offerti
uni¢i jagbez il-15% fi kwalunkwe sena kalendarja partikolari, huwa ghandu
jipproponi mizuri addizzjonali fi zmien erba’ xhur biex jiffacilita t-tnaqqis tal-
akkwist ta’ offerta unika biex jerga’ jingieb taht il-limitu ta’ 15 % u jinforma lill-
Awtorita tal-Integrita u lill-Kummissjoni.

Bhalma ghamlet ghal dik precedenti, il-Kummissjoni tilga’ din il-mizura ta’ rimedju
billi b’mod ¢ar ghandha 1-ghan li zzid it-trasparenza u l-kompetizzjoni fl-akkwist
pubbliku dment 1i tigi implimentata b’mod korrett.

iX.  Ghodda ta’ rapportar ta’ offerta wahda

Minbarra I-mizuri ta’ rimedju relatati mat-tnaqqgis tal-proceduri ta’ offerta unika
deskritti hawn fuq, il-Gvern Ungeriz impenja ruhu li sat-30 ta’ Settembru 2022
jizviluppa ghodda gdida ta’ monitoragg u rapportar ghall-kejl separat tas-sehem tal-
proceduri ta’ akkwist 1i jirrizultaw f’offerti uni¢i ffinanzjati jew minn rizorsi
nazzjonali jew minn appogg tal-UE jew mit-tnejn u jzommha ghal perjodu ta’ Zzmien
illimitat. Rapport bil-miktub ibbazat fuq l-informazzjoni migbura mill-ghodda ghar-
rappurtar ta’ offerta unika ghandu jithejja mill-ministeru responsabbli ghall-akkwist
pubbliku u jigi ppubblikat sal-15 ta’ Frar ta’ kull sena fuq is-sit web tas-Sistema
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Elettronika tal-Akkwist Pubbliku (EPS - accessibbli ghall-pubbliku minghajr
registrazzjoni u minghajr hlas). Il-passi ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju, kif
stabbilit fl-Anness, huma l-izvilupp ta’ ghodda gdida ta’ monitoragg u rapportar
ibbazata fuq sorsi ta’ data mill-EPS sat-30 ta’ Settembru 2022, u I-konferma permezz
ta’ awditu mill-EUTAF li I-ghodda ta’ rapportar ta’ offerta unika hija kompletament
funzjonali u operazzjonali u I-funzjonalitajiet taghha huma konformi mal-
metodologija tat-Tabella ta” Valutazzjoni tas-Suq Uniku sal-istess data.

Din il-mizura ta’ rimedju tintlaga’ tajjeb u l-karatteristici taghha huma vvalutati
b’mod pozittiv mill-Kummissjoni. Jekk jigu zviluppati u implimentati b’mod korrett
kif xieraq, fil-prin¢ipju se jaghmlu l-mizuri ta’ rimedju dwar it-tnaqqis tal-offerti
unici aktar effettivi u trasparenti.

X. Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku (EPS)

[I-Gvern Ungeriz impenja ruhu li, a) johloq u jippubblika fis-sit internet tal-EPS bazi
tad-data aggornata regolarment (mill-inqas kull tliet xhur) disponibbli ghall-pubbliku
minghajr hlas li jkun fiha informazzjoni dwar l-avvizi kollha tal-ghoti ta’ kuntratti
pubblici f’forma strutturata (inkluza data b’numri ta’ identifikazzjoni tal-kumpanija
u li tinkludi I-ismijiet ta’ kull membru individwali ta’ konsorzji u sottokuntratturi), li
tkun adatta biex tigi pprocessata b’mezzi awtomatici (b’mod partikolari li tippermetti
ricerka strutturata u esportazzjoni tal-massa ta’ data relatata mal-proceduri ta’
akkwist), b) tiehu I-mizuri kollha mehtiega biex tizviluppa 1-EPS, filwaqt li tizgura li
I-funzjonijiet zviluppati godda jkunu kompletament operattivi sat-30 ta’ Settembru
2022 u c¢) izzomm minghajr kundizzjonijiet 1-EPS u I|-funzjonijiet rilevanti ghal
perjodu ta’ zmien illimitat. Il-pass ewlieni ta’ din il-mizura ta’ rimedju, kif stabbilit
fl-Anness, huwa l-operabbilta shiha tal-funzjonijiet zviluppati godda tal-EPS sat-30
ta’ Settembru 2022.

II-Kummissjoni tqis li jekk din il-mizura ta’ rimedju tigi zviluppata u implimentata
b’mod korrett, jenhtieg i din izzid it-trasparenza fil-proceduri tal-akkwist pubbliku u
ghalhekk, tista’ titqies bhala kapaci tindirizza fil-prin¢ipju t-thassib imqajjem mill-
Kummissjoni fir-rigward tad-dghufijiet sistemici fis-sistema tal-akkwist pubbliku.

xi.  Qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni

B’din il-mizura ta’ rimedju, il-Gvern Ungeriz impenja ruhu li, sat-30 ta’ Settembru
2022, jizviluppa qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni biex jivvaluta l-efficjenza u 1-
kosteffettivita tal-akkwisti pubblic¢i. Il-mizura ta’ rimedju tipprevedi wkoll 1i 1-Gvern
Ungeriz se jzomm minghajr kundizzjonijiet 1-uzu regolari tal-qafas tal-kejl tal-
prestazzjoni u I-pubblikazzjoni tar-rizultati tieghu ghal perjodu ta’ zmien illimitat. Il-
gafas tal-kejl tal-prestazzjoni se jkun operattiv sat-30 ta’ Novembru 2022 u se
jinvolvi organizzazzjonijiet mhux governattivi (NGOs) indipendenti u esperti
indipendenti tal-akkwist pubbliku bil-ghan 1i jivvalutaw l-efficjenza u 1-
kosteffettivita tal-akkwisti pubblici fl-Ungerija. Il-pass ewlieni tal-implimentazzjoni
ta’ din il-mizura, kif stabbilit fl-Anness, huwa l-izvilupp, inkluza 1-adozzjoni ta’
Decizjoni tal-Gvern, tal-gafas imsemmi sat-30 ta’ Settembru 2022.

Flimkien ma’ mizuri ta’ rimedju ohra relatati mas-sistema tal-akkwist pubbliku, din
il-mizura ta’ rimedju, jekk tigi specifikata b’mod korrett fir-regoli dettaljati u
implimentata kif xieraq, tista’ titqies bhala kapaci tindirizza fil-prin¢ipju t-thassib
imgajjem mill-Kummissjoni fir-rigward tad-dghufijiet sistemic¢i fis-sistema tal-
akkwist pubbliku.

xii.  Pjan ta’ azzjoni biex jizdied il-livell ta’ kompetizzjoni fi proceduri ta’ akkwist
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[I-Gvern Ungeriz impenja ruhu li jadotta, sal-31 ta’ Marzu 2023, pjan ta’ azzjoni
komprensiv bil-ghan 1i jtejjeb il-livell ta’ kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku bi
skadenzi ¢ari u ambizzjuzi ghall-implimentazzjoni ta’ kull wahda mill-azzjonijiet li
ghandhom jigu stabbiliti fih. Il-mizura ta’ rimedju tipprevedi wkoll riezami tal-pjan
ta’ azzjoni fuq bazi annwali. [I-Gvern Ungeriz impenja ruhu wkoll li jaghmel
disponibbli ghall-pubbliku minghajr dewmien il-pjan ta’ azzjoni u r-riezami tieghu,
kif ukoll is-sitwazzjoni attwali annwali tal-implimentazzjoni tal-mizuri fil-pjan ta’
azzjoni.

Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni ta’ din il-mizura ta’ rimedju li ghandha 1-ghan 1i zzid
il-livell ta” kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku hija pozittiva. Flimkien mal-mizuri I-
ohra ta’ rimedju relatati mas-sistema tal-akkwist pubbliku, jekk tkun specifikata
b’mod korrett fir-regoli dettaljati u implimentata kif xieraq, din tista’ titqies bhala
kapaci tindirizza fil-prin¢ipju t-thassib imqgajjem mill-Kummissjoni f’dan ir-rigward.

xiii. Tahrig ghall-intraprizi mikro, zghar u ta’ dags medju fl-akkwist pubbliku

Din il-mizura ta’ rimedju ghandha I-ghan li tiffacilita 1-partec¢ipazzjoni ta’ intraprizi
mikro, zghar u ta’ dags medju (b’enfasi fuq l-intraprizi mikro u zghar) fl-akkwist
pubbliku billi sal-31 ta’ Marzu 2024 tipprovdi mill-ingas 1 000 intrapriza mikro,
zghira u ta’ dagqs medju tahrig minghajr hlas. II-Gvern Ungeriz impenja ruhu wkoll li
jipprovdi tali okkazjonijiet ta’ tahrig ghal mill-ingas 1 200 (ghalhekk total ta’ mill-
ingas 2 200) intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju ohra sat-30 ta’ Gunju 2026, u li
jimmonitorja u jevalwa l-effi¢jenza u I-valur mizjud tat-tahrig.

Il-valutazzjoni tal-Kummissjoni dwar din il-mizura ta’ rimedju li ghandha 1-ghan li
tgholli 1-livell tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku, u b’mod partikolari zzid il-
livell tal-partecipazzjoni tal-intraprizi mikro u zghar fil-proceduri tal-akkwist, hija
pozittiva. Jekk tigi implimentata b’mod korrett, din il-mizura ta’ rimedju, flimkien
ma’ mizuri ohra ta’ rimedju relatati mas-sistema tal-akkwist pubbliku, tista’ titqies
bhala kapaci li tindirizza fil-prin¢ipju t-thassib tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward.

xiv. Skema ta’ appogg ghall-partecipazzjoni ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ daqgs
medju fl-akkwist pubbliku

Minbarra |-mizura ta’ hawn fuq relatata mal-appogg ghat-tahrig, il-Gvern Ungeriz ha
I-impenn li sal-31 ta’ Marzu 2023 jistabbilixxi u jvara skema ta’ appogg li tipprovdi
kumpens ta’ somma f’daqqa — ibbazata fuq kriterji tal-ghazla oggettivi, mhux
diskriminatorji u trasparenti — ghal mill-ingas 1 800 intrapriza mikro, zghira u ta’
dags medju eligibbli (b’enfasi fuq intraprizi mikro u zghar sat-30 ta’ Gunju 2026
ghall-ispejjez li jaghmlu assocjati mal-partecipazzjoni taghhom fil-proceduri tal-
akkwist pubbliku, bil-ghan 1i tigi ffacilitata 1-partecipazzjoni taghhom fl-akkwist
pubbliku u jitnaggsulhom l-ostakli ghad-dhul. Jenhtieg li ssir evalwazzjoni ta’ nofs
it-terminu sat-30 ta” Settembru 2024 u jenhtieg li titlesta evalwazzjoni finali fi tmiem
il-programm ta’ appogg sal-31 ta’ Lulju 2026.

[I-Kummissjoni taghti valutazzjoni pozittiva lil din il-mizura ta’ rimedju li ghandha 1-
ghan i tgholli I-livell tal-kompetizzjoni fl-akkwist pubbliku, u b’mod partikolari li
zzid il-livell tal-partecipazzjoni tal-intraprizi mikro u zghar fil-proceduri tal-akkwist.
Jekk tigi implimentata b’mod korrett, din il-mizura ta’ rimedju, flimkien ma’ mizuri
ohra ta’ rimedju relatati mas-sistema tal-akkwist pubbliku, tista’ titqies bhala kapaci
li tindirizza fil-prin¢ipju t-thassib tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward.

Xv. Uzu estiz tal-ghodda ghall-kejl tar-riskju Arachne tal-Kummissjoni
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Skont din il-mizura ta’ rimedju, il-Gvern Ungeriz ha l-impenn li japplika proceduri
ghall-uzu sistematiku u estiz tal-funzjonalitajiet kollha tal-ghodda unika ghall-
estrazzjoni tad-data u ghall-kejl tar-riskju li |-Kummissjoni tqieghed ghad-
dispozizzjoni tal-Istati Membri, jigifieri Arachne, fl-implimentazzjoni ta’ kull
appogg tal-Unjoni, ghall-perjodi kollha ta’ programmazzjoni, biex jigu evitati u
identifikati b’mod effettiv il-kunflitt ta’ interess, il-frodi, il-korruzzjoni, il-
finanzjament doppju u irregolaritajiet ohra. Il-pajjiz ha 1-impenn li I-applikazzjoni
shiha u effettiva tas-sistema Arachne jzommha ghal perjodu illimitat minghajr
kundizzjonijiet, filwaqt li ggarantixxa li I-korpi tal-awditjar u I-kontroll rilevanti
kollha ghandu jkollhom access shih ghas-settijiet tad-data mtella’ fis-sistema
Arachne. ll-pass ewlieni ta’ din il-mizura, kif stabbilit fl-Anness, huwa I-
applikazzjoni tal-proceduri ghall-uzu sistematiku tal-funzjonalitajiet kollha ta’
Arachne fl-implimentazzjoni ta’ kull appogg tal-Unjoni sat-30 ta’ Settembru 2022.
[l-proceduri ghandhom jizguraw li d-data rilevanti kollha tittella’, 1i r-rizultati tal-
kejl tar-riskju jigu segwiti, u li 1-korpi tal-awditjar rispettivi jkollhom access shih
ghal Arachne.

Minbarra l-istabbiliment tal-Awtorita tal-Integrita (deskritta hawn fuq) u I-mizura ta’
rimedju dwar it-tishih tal-kontroll u l-awditjar ghall-uzu tal-fondi tal-Unjoni, fir-
rigward tat-thassib dwar il-kapacita tal-Ungerija li ttejjeb il-kontrolli tal-kunflitti ta’
interess fir-rigward tal-uzu tal-fondi tal-Unjoni, il-Kummissjoni tqis li |-mizura ta’
rimedju pprezentata mill-Ungerija dwar l-uzu estiz tal-funzjonalitajiet kollha tal-
ghodda unika ghall-estrazzjoni tad-data u ghall-kejl tar-riskju li I-Kummissjoni
tgieghed ghad-dispozizzjoni tal-Istati Membri (jigifieri Arachne) ghal kull appogg
tal-Unjoni, jekk zviluppata u implimentata b’mod korrett, ghandha l-kapacita li
tindirizza fil-prin¢ipju t-thassib tal-Kummissjoni.

xvi. It-tishih tal-kooperazzjoni mal-OLAF

[I-Gvern Ungeriz ha l-impenn li jipprezenta lill-Assemblea Nazzjonali abbozz ta’ att
dwar l-emenda ghall-Att CXXII tal-2010 dwar Nemzeti Ad6- és Vamhivatal, i
ghandu jigi adottat sat-30 ta’ Settembru 2022 u li permezz tieghu ghandu jinnomina
I-Amministrazzjoni Nazzjonali tat-Taxxa u d-Dwana (Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
NAV) bhala 1-awtorita nazzjonali kompetenti biex tassisti lill-OLAF fit-twettiq ta’
verifiki fil-post fl-Ungerija u meta operatur ekonomiku soggett ghal dawn il-verifiki
jirrifjuta li jikkoopera. L-Ungerija hadet ukoll I-impenn li tipprezenta lill-Assemblea
Nazzjonali abbozz ta’ att dwar l-emenda ghall-Att XXIX tal-2004 biex tintroduci
sanzjoni disswaziva ta’ natura finanzjarja 1i ghandha tigi imposta f’kaz li operatur
ekonomiku jirrifijuta li jikkoopera mal-OLAF ghall-finijiet tal-kontrolli u I-
ispezzjonijiet li I-OLAF jaghmel fil-post. ll-pass ewlieni ta’ din il-mizura ta’ rimedju,
kif stipulat fl-Anness, huwa l-adozzjoni taz-zewg atti msemmija hawn fuq sat-30 ta’
Settembru 2022.

Fir-rigward tal-mizura ta’ rimedju proposta dwar it-tishih tal-kooperazzjoni mal-
OLAF, il-Kummissjoni tqis li din ghandha l-kapacita 1i tindirizza 1-limitazzjonijiet
identifikati, billi se tinhatar awtorita nazzjonali kompetenti biex tassisti lill-OLAF fit-
twettiq ta’ kontrolli fil-post fl-Ungerija u meta operatur ekonomiku soggett ghal
dawn il-kontrolli jirrifjuta li jikkoopera. Ir-regoli I-godda li se jigu adottati mill-
Ungerija f’konformita mal-mizura ta’ rimedju pprezentata se jinkludu wkoll sanzjoni
disswaziva ta’ natura finanzjarja li tigi imposta f’kaz 1i operatur ekonomiku jirrifjuta
li jikkoopera mal-OLAF ghall-finijiet tal-kontrolli u I-ispezzjonijiet li I-OLAF
jaghmel fil-post. Sakemm I-impenji jkunu spec¢ifikati b’mod korrett f’regoli dettaljati
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u ghaldagstant implimentati, il-Kummissjoni tqis li din il-kwistjoni giet indirizzata
fil-principju.
xvii. Trasparenza mtejba tal-infig pubbliku

B’din il-mizura ta’ rimedju, il-Gvern Ungeriz ha l-impenn |i a) sal-31 ta’ Ottubru
2022 jipprezenta lill-Assemblea Nazzjonali att legizlattiv li jistabbilixxi obbligu
ghall-korpi pubbli¢i kollha biex jippubblikaw b’mod proattiv sett definit minn gabel
ta’ informazzjoni dwar 1-uzu ta’ fondi pubbli¢i f’registru ¢entrali, u jigi adottat, b)
jipprovdi informazzjoni dwar is-sottokuntratturi fir-registru ¢entrali u c¢) izomm fis-
sehh minghajr kundizzjonijiet 1-att legizlattiv imsemmi hawn fuq ghal perjodu ta’
zmien illimitat u jiggarantixxi l-infurzar tieghu (b’mod partikolari li 1-korpi pubblici
jtellghu d-data rilevanti kollha b’mod shih u f"waqtu fir-registru). Abbozz avvanzat
tal-att legizlattiv se jintbaghat lill-Kummissjoni sat-30 ta’ Settembru 2022. Il-passi
ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju, kif stipulat fl-Anness, huma (a) li jintbaghat
lill-Kummissjoni abbozz avvanzat tal-att legizlattiv 1i jistabbilixxi 1-obbligu ghall-
korpi pubbli¢i kollha li jippubblikaw b’mod proattiv sett definit minn qabel ta’
informazzjoni dwar l-uzu ta’ fondi pubbli¢i sat-30 ta’ Settembru 2022 u (b) I-
adozzjoni ta’ dan l-att legizlattiv sal-31 ta’ Ottubru 2022.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, din il-mizura ta’ rimedju tikkontribwixxi wkoll (flimkien
ma’ mizuri ohra ta’ rimedju) biex tizdied it-trasparenza fl-akkwist pubbliku. Jekk
specifikata b’mod korrett permezz ta’regoli dettaljati u ghaldaqgstant implimentata,
tista’ titqies bhala kapaci li tindirizza fil-principju t-thassib tal-Kummissjoni f’dan ir-
rigward.

Konkluzjoni ta’ din il-valutazzjoni

[I-Kummissjoni trid tidde¢iedi dwar il-pass i jmiss tal-proc¢edura fi Zzmien xahar wara
li tircievi 1-kummenti tal-Istat Membru. Hija tilqa’ l-proposta li ghamlet 1-Ungerija,
minkejja fi stadju tard, u tqis li I-mizuri ta’ rimedju proposti, mehuda flimkien, jekk
jigu specifikati b’mod korrett fil-ligijiet ta’ promulgazzjoni u fir-regoli ta’
implimentazzjoni u ghaldagstant implimentati, jistghu fil-prin¢ipju, skont id-dettalji
tal-mizuri, ikunu kapaci jindirizzaw il-kwistjonijiet deskritti fin-notifika rigward I-
irregolaritajiet sistemi¢i, id-defi¢jenzi u d-dghufijiet fl-akkwist pubbliku, ir-riskji ta’
kunflitti ta’ interess, u t-thassib dwar “trusts ta’ interess pubbliku”, kif ukoll ir-
ragunijiet addizzjonali rigward l-investigazzjoni, il-prosekuzzjoni u l-gafas kontra I-
korruzzjoni®.

Madankollu, ghad iridu jigu ddeterminati u vvalutati dettalji importanti tal-mizuri
proposti, b’mod partikolari kif l-elementi ewlenin taghhom se jirriflettuhom
effettivament it-testi legali (perezempju biex ikun iggarantit li 1-Awtorita tal-Integrita
jkollha s-setgha 1i tivverifika d-dikjarazzjonijiet tal-assi, haga 1i hi rilevanti biex
twettaq il-kompiti taghha). It-tieni, billi bosta mill-kwistjonijiet identifikati fl-
Ungerija jehtiegu mhux biss modifiki fil-qafas legali, izda b’mod aktar prominenti -
implimentazzjoni konkreta tal-modifiki fil-prattika, u dawn tal-ahhar jezigu perjodu
aktar estiz biex jipproduci rizultati konkreti. Sakemm issir il-valutazzjoni tad-dettalji
u tal-implimentazzjoni tal-passi ewlenin tal-implimentazzjoni tal-mizuri kollha ta’
rimedju kif stipulat fit-Tabella 1 tal-Anness, ir-riskju ghall-bagit jibqa’. Ghalhekk,

Dawn il-konstatazzjonijiet ma janti¢ipawx il-monitoragg u l-valutazzjoni analitika ulterjuri tal-
Kummissjoni fl-ambitu ta’ strumenti ohra tal-Kummissjoni, inkluz il-mekkanizmu annwali tal-Istat tad-
Dritt tal-UE.
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f’dan l-istadju, sakemm jinghataw id-dettalji u sakemm issehh l-implimentazzjoni
korretta, shiha u effettiva tal-passi ewlenin kollha ta’ implimentazzjoni ta’ dawn il-
mizuri, il-Kummissjoni ma tistax tgis li huma adegwati biex jittrattaw il-
konstatazzjonijiet stabbiliti fin-notifika li I-Kummissjoni baghtet lill-Ungerija fis-27
ta’ April 2022 u biex jipprotegu 1-bagit tal-Unjoni.

[I-Kummissjoni se tkompli tissorvelja s-sitwazzjoni permezz ta’ din il-procedura u
ta’ strumenti rilevanti ohra, u tiskambja mal-awtoritajiet Ungerizi wara 1-adozzjoni
ta’ din il-proposta. B’'mod partikolari, huwa nnutat 1i ghadd ta’ mizuri ta’ rimedju
proposti mill-Ungerija jridu jigu implimentati sad-19 ta’ Novembru 2022. II-
Kummissjoni se zzomm lill-Kunsill infurmat b’kull element rilevanti li jista’ jkollu
impatt fuqg din il-valutazzjoni.

Skont [I-Artikolu 6(10) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-Kunsill ghandu
jadotta d-decizjoni ta’ implimentazzjoni fi zmien xahar, b’estensjoni massima ta’
xahrejn ohra biex b’hekk ikun jista’ jigi ezaminat jekk gewx issodisfati 1-impenji
msemmijin fil-paragrafu (123).

MIZURI PROPOSTI GHALL-ADOZZJONI U L-PROPORZJONALITA TAGHHOM

Il-proposta tirrispetta I-principju tal-proporzjonalita. Ma tmurx lil hinn minn dak
mehtieg biex jinkisbu 1-objettivi tal-istrument.

Ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jezigi li 1-mizuri li ghandhom jigu proposti
lill-Kunsill ikunu proporzjonati mal-impatt attwali jew potenzjali tal-ksur identifikat
tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt rigward il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni
jew dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni u, sa fejn ikun possibbli,
jimmiraw l-azzjonijiet tal-Unjoni affettwati mill-ksur. Fl-identifikazzjoni tal-mizuri li
ghandhom jigu proposti, il-Kummissjoni ghandha tqis 1-elementi rilevanti kollha,
bhan-natura, id-durata, il-gravita u I-ambitu tal-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt, kif
ukoll l-adegwatezza ta’ kwalunkwe mizura ta’ rimedju possibbli pprezentata mill-
Istat Membru kkoncernat fil-kuntest tal-procedura.

Proporzjonalita tal-mizuri - impatt potenzjali tal-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-
dritt fuq il-bagit tal-Unjoni

Il-ksur identifikat huwa intrinsikament marbut mal-process li bih jintuzaw il-fondi
tal-Unjoni mill-Ungerija, billi jikkonsisti f’funzjonament u processi mhux xierqa tal-
awtoritajiet pubbli¢i i jiddec¢iedu dwar il-procedura ta' aggudikazzjoni tal-kuntratti
ffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni. Ghalhekk, l-impatt potenzjali taghhom fuq il-
gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni huwa meqjus partikolarment sinifikanti. Barra minn hekk, jekk
il-ksur identifikat ikun akkoppjat mal-limiti u l-ostakli fid-detezzjoni, |-
investigazzjoni u l-korrezzjoni tal-frodi minhabba r-ragunijiet addizzjonali relatati
mal-qafas ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni u kontra I-korruzzjoni, I-impatt
imsemmi hawn fuq jista’ jitqies sahansitra aktar sinifikanti, bhala li potenzjalment
jaffettwa |-fondi kollha tal-Unjoni implimentati mill-Ungerija.

Fir-rigward tan-natura tal-ksur, il-Kummissjoni tqis li I-valutazzjoni tal-ksur rilevanti
ghall-akkwist pubbliku, kif ukoll dak rilevanti ghall-kunflitti ta’ interess ghat-trusts
ta’ interess pubbliku wasslet ghall-konkluzjoni li dawn il-kwistjonijiet huma
indikattivi ta’ ksur tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari ta’ dawk tal-Artikolu 3(b) tar-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, billi jongsu milli jipprevjenu, jikkoregu jew
jissanzjonaw decizjonijiet arbitrarji jew illegali mill-awtoritajiet pubbli¢i u jonqsu
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milli jiggarantixxu li ma jkunx hemm kunflitti ta’ interess. Ghalhekk, in-natura tal-
ksur ivvalutat, li essenzjalment tirrelata mal-mod kif il-fondi pubbli¢i, inkluzi 1-fondi
tal-Unjoni, ged jigu implimentati, tinvolvi impatt sinifikanti fuq il-bagit tal-Unjoni.

Barra minn hekk, b’mod partikolari 1-ksur rilevanti ghall-kwistjonijiet identifikati fir-
rigward tal-akkwist pubbliku huwa rikorrenti u ghal zmien twil ta’ aktar minn 10
snin, li jinvolvi sogru ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u ghall-
interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Barra minn hekk, il-Kummissjoni tqis li I-ksur identifikat tal-principji tal-istat tad-
dritt jikkoncerna partijiet importanti tas-settur pubbliku fl-Ungerija, jigifieri 1-
entitajiet pubbli¢i kollha 1i jimplimentaw il-fondi tal-Unjoni li jistghu jkunu jew isiru
awtoritajiet kontraenti, kif ukoll it-trusts kollha ta’ interess pubbliku, li minkejja li
huma entitajiet privati, ghandhom objettiv ta’ interess pubbliku, bhall-edukazzjoni,
ir-ricerka, l-ambjent u I-protezzjoni tal-klima u I-protezzjoni tal-patrimonju.
Ghalhekk, il-ksur identifikat tal-principji tal-istat tad-dritt huwa sistemiku u mifrux,
u b’hekk serju.

Fir-rigward tal-ambitu tal-ksur tal-principji tal-istat tad-dritt, il-Kummissjoni tqis i,
meta ksur tal-principji tal-istat tad-dritt jaffettwa jew jirriskja li jaffettwa bosta
programmi jew fondi tal-Unjoni, jista’ jkun mistenni li I-impatt tieghu fuq il-bagit
tal-Unjoni jew fuq Il-interessi finanzjarji tal-Unjoni jkun sostanzjali. F’dan il-kaz,
hemm ir-riskju li I-kwistjonijiet identifikati jaffettwaw il-programmi kollha li huma
princ¢ipalment implimentati permezz tal-akkwist pubbliku, li huma relatati I-aktar
ma’ tlieta mill-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni fl-Ungerija fil-kuntest tal-Qafas
Finanzjarju Pluriennali 2021-2027, 1i jikkorrispondu ghal parti sinifikanti tal-bagit
tal-Unjoni allokata lill-Ungerija fil-kuntest tal-Politika ta’ Koezjoni. L-awditi tal-
Kummissjoni li identifikaw il-kwistjonijiet tal-akkwist pubbliku deskritti hawn fuq
koprew il-gasam tal-politika ta’ Koezjoni u minkejja li I-impatt taghhom fuq il-bagit
tal-UE gie kkoregut finanzjarjament fl-applikazzjoni tar-regoli tal-Politika ta’
Koezjoni fir-rigward tal-awditi individwali, dawn il-konstatazzjonijiet urew inabbilta
sistemika, falliment jew nuqqas ta’ rieda mill-awtoritajiet Ungerizi li jipprevjenu
decizjonijiet 1i jiksru 1-ligi applikabbli fir-rigward tal-akkwist pubbliku u I-kunflitti
ta’ interess, u b’hekk jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskji ta’ korruzzjoni.

Minbarra dan ta’ hawn fuq, jekk il-kwistjonijiet identifikati relatati mal-akkwist
pubbliku u t-trusts ta’ interess pubbliku jitgiesu flimkien mal-limiti u l-ostakli fid-
detezzjoni, l-investigazzjoni u I-korrezzjoni tal-frodi minhabba r-ragunijiet
addizzjonali relatati mal-qafas ta’ investigazzjoni, prosekuzzjoni u kontra 1-
korruzzjoni, I-impatt finanzjarju jista’ jitqies sahansitra aktar sinifikanti. Dan 1-aspett
tabilhaqq ixekkel il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni kemm ex ante, u
b’hekk ixekkel 1-effett deterrenti tal-procedimenti kriminali, kif ukoll ex post, billi
jimblokka I-azzjoni ripressiva tal-istituzzjonijiet tal-Istat.

Azzjonijiet tal-Unjoni fil-mira tal-mizuri

Meta wiehed iqis I-awditi precedenti tas-servizzi tal-Kummissjoni (u minkejja li I-
impatt taghhom fuq il-bagit tal-UE gie kkoregut finanzjarjament fl-applikazzjoni tar-
regoli tal-Politika ta’ Koezjoni), u I-konstatazzjonijiet deskritti hawn fuq, I-
azzjonijiet tal-Unjoni 1i x’aktarx jergghu jigu affettwati fil-futur mill-ksur tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt huma dawk tal-programmi tal-Politika ta’ Koezjoni li huma
prin¢ipalment implimentati permezz tal-akkwist pubbliku, kif ukoll programmi li fil-
kuntest taghhom it-trusts ta’ interess pubbliku u l-entitajiet mizmuma minnhom
jistghu jkunu beneficjarji.
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[I-Kummissjoni tqis 1i, b’kunsiderazzjoni ghar-riskju stabbilit ghall-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, kif ukoll in-
kontra riskji serji, jenhtieg li 1-mizuri jkunu jikkoncernaw fuq kollox il-programmi
tal-Politika ta’ Koezjoni 2021-2027 li huma mistennija li jigu implimentati
prin¢ipalment permezz tal-akkwist pubbliku billi jittiched bhala parametru
referenzjarju I-mod kif il-programmi ekwivalenti tal-politika ta’ Koezjoni gew
implimentati skont il-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) 2014-2020. Il-programmi
fil-kuntest tal-Politika ta’ Koezjoni li huma kkonc¢ernati mill-mizuri proposti (minn
hawn ’il quddiem il-“programmi kkoncernati”’) huma dawn li gejjin:

(@ il-Programm Operazzjonali ghall-Ambjent u |I-Effi¢jenza Energetika Plus,
(b) il-Programm Operazzjonali Integrat tat-Trasport Plus,
(c) il-Programm Operazzjonali Plus ghall-Izvilupp Territorjali u ta’ Insedjament.

Fir-rigward tal-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt 1i ghandhom impatt fuq il-fondi
implimentati minn trusts ta’ interess pubbliku u l-entitajiet mizmuma minnhom, il-
Kummissjoni tqis li, b’kunsiderazzjoni tan-natura tal-attivitajiet li fihom dawn I-
entitajiet jistghu jkunu involuti®*, jenhtieg li 1-azzjonijiet kollha ta’ programmi
b’gestjoni diretta jew indiretta li jista’ jkollhom trusts ta’ interess pubbliku jew
entitajiet ohra mizmuma minnhom bhala benefi¢jarji jew entitajiet ta’
implimentazzjoni, ikunu fil-mira tal-mizuri li 1-Kummissjoni bihsiebha tipproponi
f’dan il-kaz.

Ghazla ta’ mizuri xierqa u proporzjonati

Fid-dawl tal-analizi ta’ hawn fuq, li tikkonkludi li hemm impatt potenzjali sinifikanti

tal-ksur identifikat tal-principji tal-istat tad-dritt fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-

bagit tal-Unjoni jew fuq I-interessi finanzjarji tal-Unjoni, qed jigu proposti I-mizuri li

gejjin.

o Progetti b'gestjoni kondiviza: sospensjoni tal-impenji fil-kuntest tal-programmi
tal-politika ta’ koezjoni ghall-perjodu 2021-2027

Biex tiddetermina I-livell ta’ sospensjoni tal-impenji, il-Kummissjoni tinnota li f’dan
I-istadju mhuwiex possibbli li jigi kkwantifikat b’mod preciz I-impatt potenzjali fuq
il-bagit tal-Unjoni, billi I-proporzjon tal-fondi 1i se jigi implimentat permezz tal-
akkwist matul il-perjodu tal-QFP 2021-2027 ma jistax jigi ddeterminat minn qabel bi
precizjoni suffi¢jenti. Ghalhekk, billi mhuwiex possibbli li jigi definit b’mod preciz
I-ammont tan-nefga marbut mal-irregolaritajiet serji li nstabu, il-livell xieraq tal-
mizuri li ghandhom jigu applikati huwa ddeterminat minn perc¢entwal li jirrifletti r-
riskju stmat li jirrizulta ghall-bagit tal-Unjoni. Dan il-per¢entwal huwa ddeterminat
fid-dawl tas-serjeta, il-frekwenza u t-tul ta’ zmien tal-ksur sistemiku identifikat, kif
ukoll tar-riskju finanzjarju massimu mistenni ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit
tal-Unjoni, filwaqt li jitgiesu |-mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-Ungerija fil-
kuntest ta’ din il-procedura.

Minhabba 1-impatt potenzjali partikolarment sinifikanti tal-ksur identifikat tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt fug il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u fuq I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni, u b’kunsiderazzjoni tan-natura, it-tul ta' Zmien, is-

Dawn l-attivitajiet ikunu relatati prin¢ipalment mal-edukazzjoni u r-ricerka, izda wkoll ma’ hafna
attivitajiet ohra, bhall-protezzjoni ambjentali u klimatika, il-protezzjoni tal-patrimonju, u I-isport.
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serjeta U l-ambitu ta’ dan il-ksur, dan jista’ jimplika impatt potenzjali sinifikanti
hafna fuq il-fondi rilevanti u b’hekk jiggustifika livell sinifikanti hafna ta’
sospensjoni tal-impenji bhala proporzjonat. Fir-rigward tal-akkwist pubbliku,
jenhtieg ghalhekk 1i mizuri xierqa u proporzjonati jestendu ghall-ammont ta’ fondi
tal-Unjoni fejn hemm ir-riskju 1i jigu gestiti bi ksur tal-prin¢ipji ta’ gestjoni
finanzjarja tajba. Minkejja dan, parti biss mill-fondi tal-programmi operazzjonali
identifikati hawn fuq hija mistennija li tigi implimentata permezz tal-akkwist (fil-
principju bejn 85 % u 90 % tal-fondi) u, fil-princ¢ipju wkoll, xi proc¢eduri ta’ akkwist
pubbliku jistghu ma jigux affettwati minn dan il-ksur sistemiku. Min-naha l-ohra,
dan il-ksur jista’ jinvolvi wkoll riskji serji ghal programmi ohra tal-Unjoni li huma
wkoll, sa ¢ertu punt, implimentati permezz tal-akkwist pubbliku izda li ma jigux
affettwati mill-mizuri previsti. Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, fl-ittra ta’
intenzjoni taghha, il-Kummissjoni kienet stmat li r-riskju ghall-bagit ikun
jikkorrispondi ghal 70 % tal-fondi tal-programmi kkonc¢ernati. Madankollu, tali
riskju jista’ jigi mmitigat b’mod sinifikanti permezz tal-impenji li hadet 1-Ungerija
fil-mizuri ta’ rimedju pprezentati fit-tieni twegiba, jekk jigu kkonfermati flimkien
mal-passi ewlenin li I-Ungerija impenjat ruhha ghalihom.

Tabilhaqq, filwaqt li 1-Ungerija pprezentat mizuri ta’ rimedju li fil-princ¢ipju jistghu
jkunu kapaci jindirizzaw it-thassib tal-Kummissjoni, u bdiet tiehu l-ewwel passi ta’
implimentazzjoni, f’dan l-istadju dawn ghadhom mhumiex dettaljati bizzejjed meta
jitgies li t-testi legizlattivi ewlenin u passi ewlenin ohra li jibdew jimplimentaw hafna
mill-mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-Ungerija ghadhom pendenti, u ghalhekk
huwa difficli 1i tigi evalwata b’mod konkluziv jekk dawn jindirizzawx it-thassib.
Ghalhekk, il-Kummissjoni tqis li approssimazzjoni ragonevoli tal-livell tar-riskju
residwu ghall-bagit f’dan l-istadju tikkorrispondi ghal 65 % tal-fondi tal-programmi
kkoncernati. Billi dan il-livell jista’ jitqies bhala approssimazzjoni ragonevoli tal-
impatt fuq il-bagit tal-Unjoni jew tar-riskji serji ghalih, il-Kummissjoni tqis i s-
sospensjoni ta’ 65 % tal-impenji f’"dawn il-programmi operazzjonali hija mizura
proporzjonata. 1l-Kummissjoni se tkompli tissorvelja s-sitwazzjoni u tista’
tissuggerixxi adattamenti kif mehtieg.

Jekk il-programmi identifikati ma jkunux gew approvati sa meta 1-Kunsill jiehu
decizjoni, jenhtieg 1i minflok tigi deciza s-sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ wiched
mill-programmi kkoncernati jew aktar, fi proporzjon ghar-riskju tal-interessi
finanzjarji tal-Unjoni. Dan huwa bbazat fuq l-istess ragunament stabbilit fil-
paragrafu (139) aktar ’il fuq.

. Programmi b’gestjoni diretta u indiretta: il-projbizzjoni li jigu assunti impenji
legali godda ma’ trusts ta’ interess pubbliku u entitajiet mizmuma minnhom

Jenhtieg 1i I-mizuri jkunu jikkonc¢ernaw ukoll azzjonijiet fil-kuntest ta’ programmi
implimentati b’gestjoni diretta u indiretta, 1i ghalihom it-trusts ta’ interess pubbliku u
l-entitajiet mizmuma minnhom jistghu jkunu benefi¢jarji jew entitajiet ta’
implimentazzjoni. Fir-rigward tal-ksur identifikat rilevanti ghat-trusts ta’ interess
pubbliku, billi I-mizura tikkon¢erna biss lil dawn I-entitajiet bhala tali, jenhtieg li jigu
mmirati I-programmi  kollha implimentati b’gestjoni diretta u indiretta. II-
Kummissjoni tqis bhala mizura proporzjonata l-projbizzjoni li jigu assunti impenji
legali godda ma xi trust ta’ interess pubbliku u xi entita mizmuma minnhom fl-
ambitu ta’ kull programm b’gestjoni diretta u indiretta.

Billi bhalissa hemm ec¢¢ezzjoni generali ghall-membri tal-bord tat-trusts ta’ interess
pubbliku biex jikkonformaw mar-rekwiziti ta’ kunflitt ta’ interess, filwaqt 1li 1-
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applikabbilta tar-regoli tal-akkwist pubbliku ghall-fondi fiducjarji tkun tiddependi
fuq valutazzjoni kaz b’kaz ta’ jekk jissodisfawx il-kriterji biex jitqiesu bhala
awtoritajiet kontraenti, tali eccezzjonijiet jistghu jaffettwaw kwalunkwe bagit 1i dawn
I-entitajiet jistghu jimplimentaw jew jamministraw. Ghalhekk, huwa prattikament
impossibbli li jitgies li I-projbizzjoni jenhtieg li tapplika ghal xi trusts ta’ interess
pubbliku u ghall-entitajiet mizmuma minnhom, jew li 1-Kummissjoni tista’ tidhol
f’impenji legali parzjali ma’ tali entitajiet. Barra minn hekk, billi 1-projbizzjoni li jigu
assunti impenji legali godda hija limitata ghal dawn l-entitajiet, lI-allokazzjoni ta’
fondi ghall-programmi kollha tal-Unjoni b’gestjoni diretta u indiretta xorta tista’
tintuza ghal xi entitda ohra, bhala entita benefi¢jarja jew ta’ implimentazzjoni.
Ghalhekk, fid-dawl tal-lista ta’ mizuri applikabbli ghall-gestjoni diretta u indiretta
skont I-Artikolu 5(1)(a) tar-Regolament dwar il-Kondizzjonalita, il-projbizzjoni li
jigi assunt xi impenn legali gdid ma’ dawn 1-entitajiet tista’ titqies proporzjonata biex
jigi indirizzat ir-riskju ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-interessi
finanzjarji tal-Unjoni, sakemm jigi adottat it-test legizlattiv rilevanti.

Dment li I-mizura tkun specifikata f’regoli dettaljati u ppromulgata fit-test legizlattiv
necessarju u implimentata skont l-impenn li hadet 1-Ungerija, din tista’ titqies li
tindirizza t-thassib kollu tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward.

Kummenti pprezentati mill-Ungerija dwar il-mizuri proposti fl-ittra ta’
intenzjoni

L-Ungerija argumentat li I-mizuri ta’ rimedju li pprezentat jindirizzaw il-kwistjonijiet
kollha identifikati mill-Kummissjoni f’dan il-kaz. Fakkret il-prin¢ipju ta’
kooperazzjoni leali li mieghu kkonformat bil-ghan li tipprezenta 1-mizuri ta’ rimedju.
Barra minn hekk, irreferiet ghar-rekwizit tas-sentenza tal-Qorti®® li I-mizuri li
jittiehdu skont ir-Regolament dwar il-Kondizzjonalita jridu jkunu “strettament
proporzjonati” ghall-impatt tal-ksur stabbilit tal-principji tal-istat tad-dritt fuq il-bagit
tal-Unjoni jew fuq l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, biex taghmel il-kaz li impatt jew
effett potenzjali fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-UE jew fuq il-
protezzjoni tal-interess finanzjarju tal-Unjoni jistghu ma jiggustifikawx mizuri fuq il-
fondi kollha tal-Unjoni uzati minn Stat Membru. Barra minn hekk, argumentat 1i 1-
karattru sistemiku u mifrux tal-ksur ma jistax awtomatikament irendi I-ksur serju.
Barra minn hekk, indikat i ma hemm ebda gustifikazzjoni ghaliex u sa fejn il-
Programmi operazzjonali kkoncernati mill-mizuri gew identifikati bhala
implementati permezz ta’ kuntratti pubblici.

Barra minn hekk, sostniet li hemm ksur tar-rekwiziti ghal valutazzjoni oggettiva,
imparzjali u gusta, billi I-konkluzjoni dwar tnaqqis ta’ 70 % tal-impenji ma hijiex
iggustifikata. B’referenza ghall-korrezzjonijiet b’rata fissa ta’ 10 % applikati matul I-
awditu tal-2017, I-Ungerija targumenta li I-prin¢ipju tal-proporzjonalita jkun
jirrikjedi i 10% biss mis-70 %, jigifieri 7 %, tal-impenji tal-programmi
operazzjonali rilevanti jistghu jigu sospizi. Tkompli ssostni li 1-Kummissjoni ma
ggustifikatx ghaliex ipproponiet sospensjoni ta’ pagamenti li kienu oghla mil-livelli
ta’ korrezzjoni finanzjarja stabbiliti fil-Gwida tal-Kummissjoni dwar il-

Ara s-sentenzi tal-Qorti (il-Qorti Shiha) tas-16 ta’ Frar 2022, L-Ungerija vs il-Parlament Ewropew u |-

Kunsill tal-Unjoni Ewropea, il-Kawza C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, il-paragrafu 271 u ll-Polonja vs
il-Parlament u I-Kunsill, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98, il-paragrafu 302.
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korrezzjonijiet finanzjarji ghal nuqqas ta’ konformita mar-regoli dwar l-akkwist
pubbliku®®.

(146)  Fir-rigward tal-mizura alternattiva ta’ sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programmi
operazzjonali f’kaz 1i dawn ma jkunux gew approvati mill-Kummissjoni fiz-zmien
meta |-Kunsill jichu d-decizjoni tieghu, tiddikjara li ma nghatatx I-opportunita li
tikkummenta, ladarba |-Kummissjoni ma specifikatx liema jkunu l-programmi
involuti f’kaz bhal dan.

(147)  Fir-rigward tal-projbizzjoni li jigu assunti impenji legali godda ma’ trusts ta’ interess
pubbliku u mal-entitajiet mizmuma jew gestiti minnhom, 1-Ungerija ssostni li din ma
hemmx bzonnha u hija sproporzjonata, fid-dawl tal-allegati mizuri ta’ rimedju
pprezentati fid-19 ta’ Lulju 2022, il-fatt li I-Kummissjoni ma pprezentat 1-ebda kaz
specifiku fejn dawn l-entitajiet ma agixxewx bhala awtoritajiet kontraenti jew li ma
kinux konformi mar-regoli tal-UE dwar il-kunflitt ta’ interess.

Valutazzjoni tal-Kummissjoni

(148)  ll-Kummissjoni tilga’ 1-mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-Ungerija fit-tieni twegiba
taghha, kif ukoll il-kooperazzjoni taghha f’dan ir-rigward. Minkejja dan, I-ittra ta’
intenzjoni tispjega r-ragunijiet ghaliex il-mizuri ta’ rimedju proposti fid-19 ta’ Lulju
2022, ma setghux jitqiesu fid-definizzjoni tal-mizuri li I-Kummissjoni kellha I-
intenzjoni li tipproponi lill-Kunsill. Fir-rigward tal-mizuri pprezentati mill-Ungerija
fit-tieni twegiba taghha, il-Kummissjoni spjegat hawn fuq fil-paragrafi (121) u (122)
ghaliex f’dan l-istadju ma jistghux jitqiesu bhala adegwati biex jindirizzaw il-
kwistjonijiet identifikati mill-Kummissjoni.

(149)  Fir-rigward tal-argument li ghamlet 1-Ungerija 1i huma rilevanti ghall-impatt jew
ghall-effetti potenzjali fuq il-bagit tal-Unjoni, il-Kummissjoni tigbed I-attenzjoni li I-
tipproponi mizuri lill-Kunsill anki meta ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt jissogra
serjament li jaffettwa I-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni b’mod
adegwatament dirett. Billi I-Kummissjoni stabbiliet tali riskju serju ghall-futur, ma
kellhiex bzonn tistabbilixxi riskju specifiku kif argumentat mill-Ungerija, sabiex
tipproponi mizuri lill-Kunsill. L-interpretazzjoni li pproponiet I-Ungerija ¢¢ahhad lir-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita mill-iskop tieghu, 1i huwa I-protezzjoni
preventiva tal-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u l-interessi finanzjarji
tal-Unjoni.

(150)  Fir-rigward tal-applikazzjoni tar-rati ta’ korrezzjonijiet finanzjarji applikati fil-kaz
tal-awditi tas-servizzi tal-Kummissjoni, il-Kummissjoni tinnota li r-Regolament dwar
il-Kondizzjonalita huwa strument preventiv li ghandu l-ghan i jipprotegi 1-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u I-interessi finanzjarji tal-Unjoni b’mod aktar
orizzontali minn regoli finanzjarji ohra tal-Unjoni. Ghalhekk, 1-applikazzjoni mutatis
mutandis tal-livelli ta’ korrezzjoni finanzjarja inkluzi fir-RDK u tad-dec¢izjoni tal-
Kummissjoni msemmija hawn fugq ma sservix l-iskop taghha, 1i huwa separat u
addizzjonali.

(151)  Fir-rigward tal-mizura alternattiva ta’ sospensjoni tal-approvazzjoni tal-programmi,
il-Kummissjoni indikat b’mod ¢ar il-programmi operazzjonali li jistghu jkunu

56 Id-Decizjoni tal-Kummissjoni tal-14 ta” Mejju 2019 1i tistabbilixxi 1-linji gwida ghad-determinazzjoni
tal-korrezzjonijiet finanzjarji li ghandhom isiru fin-nefqa ffinanzjata mill-Unjoni ghan-nuqqas ta’
konformita mar-regoli applikabbli dwar I-akkwist pubbliku, C(2019) 3452 final.
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(152)

(153)

10.

(154)

(155)

(156)

soggetti ghal din il-mizura. II-Kummissjoni ma setghetx tindika fiz-zmien tal-ittra ta’
intenzjoni, u lanqas ma tista’ tindika f’dan l-istadju, pre¢izament liema programmi
kkoncernati jkunu jikkwalifikaw biex jigu inkluzi fil-mizura alternattiva ta’
sospensjoni tal-approvazzjoni tal-programmi. Dan ikun jiddependi mill-istadju tal-
approvazzjoni tal-programmi fiz-zmien meta 1-Kunsill jadotta d-dec¢izjoni tieghu.
Madankollu, il-Kummissjoni indikat 1i, f’kaz li s-sospensjoni tal-approvazzjoni tal-
programmi jkollha tigi applikata, jenhtieg li din tkun tikkoné¢erna programm wiehed
jew aktar fi proporzjon mar-riskju ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Fl-ahhar nett, fir-rigward tal-mizura rilevanti ghat-trusts ta’ interess pubbliku, ir-
Regolament dwar il-Kondizzjonalita ma jezigix li jigu definiti kazijiet specifici li
fihom ksur tal-principji tal-istat tad-dritt ikun affettwa I-bagit tal-Unjoni jew I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni. B’mod partikolari fir-rigward tat-trusts ta’ interess
pubbliku, il-legizlazzjoni fis-sehh tinvolvi b’mod ¢ar riskju serju ghall-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni u ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni.
Ghalhekk, il-projbizzjoni li jigu assunti impenji legali godda, hija 1-unika mizura li
tista’ tizgura 1-karattru protettiv u preventiv tal-procedura skont ir-Regolament dwar
il-Kondizzjonalita.

BAZI LEGALI

[I-bazi legali ghal dan l-istrument huwa r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’
kondizzjonalita ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni.

MIZURI PROPOSTI GHALL-ADOZZJONI

Progetti b'gestjoni kondiviza

Is-sospensjoni ta’ 65 % tal-impenji fi tliet programmi operazzjonali ghall-perjodu
2021-2027 iffinanzjati mill-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali (FEZR), mill-

Fond ta’ Koezjoni (FK), mill-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta (Just Transition Fund,
JTF), u mill-Fond Soc¢jali Ewropew Plus (FSE+).

Jenhtieg li jekk il-programmi identifikati ma jkunux gew approvati sa meta 1-Kunsill
jadotta d-decizjoni tieghu, minflok tigi deciza s-sospensjoni tal-approvazzjoni ta’
wiehed mill-programmi kkoncernati jew aktar, fi proporzjon mar-riskju ghall-
interessi finanzjarji tal-Unjoni. Dan huwa bbazat fuq l-istess ragunament stabbilit fil-
punt 140 iktar ’il fuq.

Programmi b’gestjoni diretta u indiretta

[I-projbizzjoni li jigu assunti impenji legali godda ma’ xi trust ta’ interess pubbliku u
Xi entitd mizmuma minnhom fl-ambitu ta’ kwalunkwe programm tal-Unjoni
b’gestjoni diretta u indiretta. Dan mhux necessarjament ikollu impatt bagitarju billi 1-
projbizzjoni li jigu assunti impenji legali godda hija limitata ghal dawn I-entitajiet, u
I-allokazzjoni korrispondenti ta’ fondi mill-programmi kollha tal-Unjoni b’gestjoni
diretta u indiretta xorta tista’ tintuza ghal kwalunkwe entitd ohra, bhala entita
benefi¢jarja jew ta’ implimentazzjoni.
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2022/0295 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TA’ IMPLIMENTAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar mizuri ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni mill-ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-

dritt fl-Ungerija

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,
Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea,

Wara li kkunsidra r-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tas-16 ta’ Dicembru 2020 dwar regim generali ta’ kondizzjonalita ghall-protezzjoni
tal-bagit tal-Unjoni®’, u b>mod partikolari 1-Artikolu 6(10) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
1)

()

(3)

FI-24 ta’ Novembru 2021, il-Kummissjoni baghtet talba ghal informazzjoni lill-
Ungerija skont I-Artikolu 6(4) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, li I-
awtoritajiet Ungerizi wigbuha fis-27 ta’ Jannar 2022.

Fis-27 ta’ April 2022, il-Kummissjoni baghtet notifika bil-miktub lill-Ungerija skont
I-Artikolu 6(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 (in-“notifika”). F’dik in-
notifika, il-Kummissjoni gajmet it-thassib taghha u pprezentat il-konstatazzjonijiet
taghha rigward ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mas-sistema tal-akkwist pubbliku fl-
Ungerija, inkluzi:

(@) irregolaritajiet sistemi¢i, nuqqgasijiet u dghufijiet fil-proceduri tal-akkwist
pubbliku;

(b) rata gholja ta’ proceduri ta’ offerti wahdiena u intensita baxxa ta’
kompetizzjoni fil-proceduri ta’ akkwist;

(c) kwistjonijiet relatati mal-uzu ta’ ftehimiet qafas;

(d) id-detezzjoni, il-prevenzjoni u I-korrezzjoni tal-kunflitti ta’ interess;

(e) kwistjonijiet relatati ma’ trusts ta’ interess pubbliku.

Dawn il-kwistjonijiet u r-ripetizzjoni taghhom maz-zmien juru inabbilta sistemika,

falliment jew nuqqas ta’ rieda, min-naha tal-awtoritajiet Ungerizi, li jipprevjenu

decizjonijiet li jiksru I-ligi applikabbli, fir-rigward tal-akkwist pubbliku u I-kunflitti

ta’ interess, u b’hekk li jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskji ta’ korruzzjoni. Dawn

jikkostitwixxu ksur tal-principji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari I-principji tac-

57
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

certezza legali u I-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi u jgajmu thassib
dwar is-separazzjoni tas-setghat.

Fin-notifika, il-Kummissjoni tat ragunijiet addizzjonali u pprezentat il-
konstatazzjonijiet taghha rigward ghadd ta’ kwistjonijiet relatati mal-investigazzjoni
u l-prosekuzzjoni, u l-gafas kontra l-korruzzjoni, inkluzi limitazzjonijiet ghal
investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi ta’ attivita kriminali allegata, 1-
organizzazzjoni tas-servizzi tal-prosekuzzjoni, u n-nuqgas ta’ gafas kontra I-
korruzzjoni effettiv u li jiffunzjona fil-prattika. Dawn il-kwistjonijiet jikkostitwixxu
ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari fir-rigward ta¢-Certezza legali,
il-projbizzjoni tal-arbitrarjetd tas-setghat ezekuttivi u I-protezzjoni gudizzjarja
effettiva.

Fin-notifika, il-Kummissjoni stabbiliet |-elementi fattwali u r-ragunijiet specifici li
bbazat il-konstatazzjonijiet taghha fughom u talbet ukoll lill-Ungerija tipprovdi certa
informazzjoni u data rigward dawk I-elementi u r-ragunijiet fattwali. Fin-notifika, il-
Kummissjoni tat xahrejn lill-awtoritajiet Ungerizi biex jipprezentaw il-kummenti
taghhom.

Fis-27 ta’ Gunju 2022, 1-Ungerija wiegbet in-notifika (I-“ewwel twegiba). Permezz
tal-ittri tat-30 ta’ Gunju u tal-5 ta’ Lulju 2022, 1-Ungerija pprezentat informazzjoni
ulterjuri biex tikkomplementa l-ewwel twegiba. Barra minn hekk, fid-19 ta’ Lulju
2022, 1-Ungerija baghtet ittra addizzjonali li tipproponi ghadd ta’ mizuri ta’ rimedju
biex tindirizza I-konstatazzjonijiet fin-Notifika.

[I-Kummissjoni vvalutat il-kummenti pprezentati fl-ewwel twegiba u kkonkludiet li
dawn ma naqqgsux it-thassib u I-konstatazzjonijiet taghha stabbiliti fin-Notifika. Barra
minn hekk, il-Kummissjoni gieset li la I-ewwel twegiba u langas I-ittri addizzjonali
tat-30 ta’ Gunju u tal-5 ta’ Lulju 2022 ma kien fihom mizuri ta’ rimedju adegwati
impenjati b’mod xieraq fil-kuntest tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.
Minhabba l-prezentazzjoni tardiva tal-ittra tad-19 ta’ Lulju 2022, din ma setghetx
titgies fil-valutazzjoni tal-ewwel twegiba. Madankollu, il-Kummissjoni gieset |-
elementi rilevanti kollha f’dik I-ittra matul il-passi li segwew tal-proc¢edura stabbilita
mill-Artikolu 6 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, f’konformita mal-
principju tal-kooperazzjoni leali mal-Istati Membri.

F’konformita mal-Artikolu 6(7) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, fI-20 ta’
Lulju 2022 il-Kummissjoni baghtet ittra lill-Ungerija (I-“ittra ta’ intenzjoni”) biex
tinforma lill-Istat Membru bil-valutazzjoni taghha skont 1-Artikolu 6(6) ta’ dak ir-
Regolament u bil-mizuri li 1-Kummissjoni pprevediet li tipproponi ghall-adozzjoni
mill-Kunsill skont I-Artikolu 6(9) ta’ dak ir-Regolament, fin-nuqqas ta’ impenn mill-
Ungerija li tiechu mizuri ta’ rimedju adegwati. Fl-ittra ta’ intenzjoni, il-Kummissjoni
tat lill-Ungerija l-opportunita li tipprezenta l-kummenti taghha b’mod partikolari
dwar il-proporzjonalita tal-mizuri previsti.

L-Ungerija wiegbet l-ittra ta’ intenzjoni fit-22 ta’ Awwissu 2022 (“it-tieni twegiba”),
u fiha pprovdiet il-kummenti taghha dwar il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, il-
procedura u 1-proporzjonalita tal-mizuri msemmijin fl-ittra ta’ intenzjoni. Minkejja li
kkontestat il-konstatazzjonijiet tal-Kummissjoni, I-Ungerija pproponiet certi mizuri
ta’ rimedju biex tindirizza t-thassib imgajjem mill-Kummissjoni. Fit-13 ta’
Settembru 2022, I-Ungerija baghtet ittra lill-Kummissjoni li kienet tinkludi kjarifiki u
impenji ulterjuri rilevanti ghall-mizuri ta’ rimedju proposti. Fil-fehma tal-Ungerija,
il-mizuri ta’ rimedju, inkluzi l-impenji addizzjonali inkluzi fl-ittra tat-13 ta’
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(10)

(11)

(12)

(13)

Settembru 2022, jindirizzaw bis-shih it-thassib tal-Kummissjoni u ghalhekk jenhtieg
li I-Kummissjoni ma tipproponix mizuri lill-Kunsill.

lI-konstatazzjonijiet ewlenin tal-Kummissjoni huma migbura fil-qosor fil-premessi li
gejjin.

L-ewwel nett, hemm irregolaritajiet sistemi¢i serji, nuqqasijiet u dghufijiet fil-
proceduri tal-akkwist pubbliku. Irregolaritajiet ta’ dan it-tip instabu wara verifiki
konsekuttivi mwettqa mis-servizzi tal-Kummissjoni kemm ghall-perjodu ta’
programmazzjoni 2007-2013 kif ukoll ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2014-
2020. Dawn l-awditi ghalqu b’ammonti kumplessivi sinifikanti ta’ korrezzjonijiet
finanzjarji, kif ukoll bosta investigazzjonijiet tal-OLAF 1li wasslu ghal
rakkomandazzjonijiet finanzjarji ghall-irkupru ta’ ammonti sinifikanti mill-Ungerija.
Barra minn hekk, id-data disponibbli tindika li kien hemm perc¢entwali inuzwalment
gholi ta’ kuntratti moghtija wara proc¢eduri li fihom ikun ippartec¢ipa offerent wiehed
biss; attribuzzjonijiet ta’ kuntratti lil kumpaniji specifi¢i, 1i gradwalment kienu qed
jiksbu partijiet kbar mis-suq; kif ukoll nuqqgasijiet serji fl-attribuzzjoni ta’ ftehimiet
qafas. Barra minn hekk, hemm thassib dwar in-nuqqas ta’ applikazzjoni tar-regoli
dwar l-akkwist pubbliku u I-kunflitt ta’ interess ghal “trusts ta’ interess pubbliku” u I-
entitajiet gestiti minnhom, u n-nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tal-gestjoni tal-
fondi minn dawk it-trusts. Dawk il-kwistjonijiet u r-rikorrenza taghhom maz-zmien
juru inabbilta sistemika, falliment jew nuqqas ta’ rieda, min-naha tal-awtoritajiet
Ungerizi, i jipprevjenu decizjonijiet 1i jiksru 1-ligi applikabbli, fir-rigward tal-
akkwist pubbliku u I-kunflitti ta’ interess, u b’hekk li jindirizzaw b’mod adegwat ir-
riskji ta’ korruzzjoni. Dawn jikkostitwixxu ksur tal-principju tal-istat tad-dritt, b’mod
partikolari l-princ¢ipji tac-Certezza legali u 1-projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat
ezekuttivi u jgajmu thassib fir-rigward tas-separazzjoni tas-setghat.

It-tieni, hemm kwistjonijiet addizzjonali fir-rigward tal-limitazzjonijiet ghal
investigazzjoni u prosekuzzjoni effettivi ta’ attivita kriminali allegata, 1-
organizzazzjoni tas-servizzi tal-prosekuzzjoni, u n-nuqqas ta’ qafas kontra I-
korruzzjoni effettiv u li jiffunzjona. B’'mod partikolari, hemm nuqqas ta’ rimed;ji
gudizzjarji effettivi minn qorti indipendenti kontra decizjonijiet tas-servizz tal-
prosekuzzjoni biex ma ssirx investigazzjoni jew prosekuzzjoni ta’ korruzzjoni, frodi
jew reati kriminali ohrajn allegati li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
nuqqas ta’ rekwizit 1i jinghataw ragunijiet meta kazijiet ta’ dan it-tip jigu attribwiti
jew riassenjati, u nuqqas ta’ regoli biex jigu evitati decizjonijiet arbitrarji f’dan ir-
rigward. Barra minn hekk, hemm nuqqas ta’ strategija komprensiva kontra 1-
korruzzjoni li tkopri wkoll I-aktar ogsma rilevanti ghall-prevenzjoni tal-korruzzjoni;
sottoutilizzazzjoni tal-firxa shiha ta’ ghodod preventivi biex jassistu fl-
investigazzjoni tal-korruzzjoni, b’mod partikolari kazijiet ta’ korruzzjoni ta’ livell
gholi; kif ukoll nugqas kumplessiv ta’ prevenzjoni u repressjoni effettivi ta’ frodi
kriminali u reati ta’ korruzzjoni. Dawk il-kwistjonijiet jikkostitwixxu ksur tal-
prin¢ipji tal-istat tad-dritt, b’mod partikolari fir-rigward tac-certezza legali, il-
projbizzjoni tal-arbitrarjeta tas-setghat ezekuttivi u 1-protezzjoni gudizzjarja effettiva.

[I-kummenti pprezentati fit-twegibiet mill-Ungerija ma jindirizzawx b’mod adegwat
il-konstatazzjonijiet stabbiliti fl-ittra ta’ notifika u fl-ittra ta’ intenzjoni. B’mod
partikolari, it-twegibiet ma pprovdew l-ebda evidenza dwar it-titjib recenti mill-
Ungerija fis-sistema tal-akkwist pubbliku taghha (fir-rigward tat-trasparenza, I-
intensita tal-kompetizzjoni, il-kontrolli tal-kunflitti ta’ interess). Filwaqt li saru xi
bidliet fis-sistema Ungeriza tal-akkwist pubbliku wara l-awditi tas-servizzi tal-
Kummissjoni, ma hemm |-ebda indikazzjoni li dawk il-bidliet kellhom impatt fuq il-
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(14)
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(16)

livell ta’ kompetizzjoni fis-suq Ungeriz. Id-data disponibbli ghall-Kummissjoni turi
mhux biss zieda fil-kon¢entrazzjoni ta’ ghotjiet fl-akkwist pubbliku, izda wkoll zieda
fil-probabbilta tar-rebh ta’ atturi tal-partit fil-gvern tal-Ungerija (il-“kumpaniji
b’konnessjonijiet politi¢i”’). II-Kummissjoni kisbet studju li pprovda analizi empirika
statistika ta’ aktar minn 270 000 kuntratt ta’ akkwist pubbliku fl-Ungerija bejn I-
2005 u 1-2021%8, Il-kummenti tal-istudju gew ikkorroborati bil-konstatazzjonijiet ta’
ezami ta’ ¢erta data tal-offerti rigward kuntratti moghtija lil xi whud mill-kumpaniji
identifikati bhala kumpaniji b’konnessjonijiet politi¢ci. Barra minn hekk, il-
Kummissjoni gabret rapporti mill-media u mill-partijiet ikkoncernati fis-settur tat-
turizmu, fis-settur tal-komunikazzjoni u fis-settur tal-isport. L-Ungerija ma pprovdiet
I-ebda evidenza dwar l-applikabbilta (u langas dwar l-applikazzjoni fil-prattika) tar-
regoli dwar il-kunflitt ta’ interess rilevanti ghall-protezzjoni tal-bagit tal-Unjoni fir-
rigward tat-trusts ta’ interess pubbliku.

Proceduri ohrajn stabbiliti fil-legizlazzjoni tal-Unjoni ma jippermettux lill-
Kummissjoni tipprotegi I-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv. L-irregolaritajiet, in-
nuqqasijiet u d-dghufijiet identifikati huma mifruxa u interkonnessi, li jfisser li
proceduri ghajr dawk previsti fir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 ma jistghux
jindirizzaw ir-riskji ghall-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv. Anki jekk jistghu
jintuzaw certi mezzi disponibbli skont ir-regoli settorjali, bhall-awditi mwettgin mis-
servizzi tal-Kummissjoni, u I-korrezzjonijiet finanzjarji ghall-irregolaritajiet mhux
ikkoreguti mill-awtoritajiet Ungerizi, dawk il-mizuri generalment jirrelataw ma’
nefqa diga ddikjarata lill-Kummissjoni u I-kontinwazzjoni tan-nuqgqasijiet tul hafna
snin turi li I-korrezzjonijiet finanzjarji mhumiex bizzejjed biex jipprotegu l-interess
finanzjarju tal-Unjoni minn riskji attwali jew futuri.

Fir-rigward tal-osservanza u l-monitoragg tal-kundizzjonijiet abilitanti minquxa fir-
Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*®, jenhtieg li jigi
nnotat li l-unika konsegwenza tan-nuqqas li tigi ssodisfata kundizzjoni abilitanti
stabbilita fl-Artikolu 15(5) ta’ dak ir-Regolament hija li |-Kummissjoni ma
ghandhiex tirrimborza n-nefga relatata mal-operazzjonijiet marbutin mal-objettiv
specifiku lill-Istat Membru ikkoncernat. Ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
jaghti firxa akbar ta’ mizuri possibbli biex jigi protett il-bagit tal-Unjoni, inkluzi s-
sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiehed jew aktar, kif ukoll is-
sospensjoni tal-impenji taht gestjoni kondiviza. Il-mizuri possibbli skont ir-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 jikkonc¢ernaw ukoll il-prefinanzjament, li
mhuwiex previst fl-Artikolu 15 tar-Regolament (UE) 2021/1060.

Fir-rigward tal-applikazzjoni tar-regoli tal-akkwist pubbliku u I-interpretazzjoni
taghhom, il-premessa 17 tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092 ti¢cara li 1-
legizlazzjoni tal-Unjoni msemmija fl-Artikolu 6(1) ta’ dak ir-Regolament, hija
finanzjarja u specifika ghas-settur. Proceduri ta’ ksur, li mhumiex ibbazati fuq att

58

59

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements - Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest.

Ir-Regolament (UE) 2021/1060 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Gunju 2021 li jistipula

dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew
Plus, il-Fond ta’ Koezjoni, il-Fond ghal Tranzizzjoni Gusta u I-Fond Ewropew ghall-Affarijiet
Marittimi, is-Sajd u I-Akkwakultura u r-regoli finanzjarji ghalihom u ghall-Fond ghall-Azil, il-
Migrazzjoni u I-Integrazzjoni, il-Fond ghas-Sigurtad Interna u I-Istrument ghall-Appogg Finanzjarju
ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u I-Politika dwar il-Vizi (GU L 231, 30.6.2021, p. 159).

45

MT



legizlattiv izda direttament fuq 1-Artikolu 258 TFUE. Dik id-dispozizzjoni tal-ligi
primarja ma tistax titqies bhala “legizlazzjoni tal-Unjoni” fis-sens tal-Artikolu 6(1)
tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.

a7 L-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill® jipprevedi li I-Istati Membri ghandhom jiehdu l-mizuri xierqa kollha biex
jipprotegu l-interessi finanzjarji tal-Unjoni meta jimplimentaw mizuri bil-Facilita
ghall-Irkupru u r-Reziljenza. Ir-responsabbilta primarja ghall-konformita mal-ligi tal-
Unjoni u dik nazzjonali fl-implimentazzjoni ta’ dawk il-mizuri tibga’ tal-Istati
Membri, f’konformita mal-Artikolu 22(1) tar-Regolament (UE) 2021/241, filwaqt li
I-Kummissjoni, f’konformita mal-Artikolu 22(5) ta’ dak ir-Regolament, tista’
tipprocedi ghal mizuri korrettivi f’kazijiet ta’ frodi, korruzzjoni, u kunflitti ta’
interess li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni li ma jkunux gew ikkoreguti
mill-Istat Membru, jew ksur serju ta’ obbligu li jirrizulta mill-ftehim ta’ self jew
mill-ftehim ta’ finanzjament. Aktar importanti minn hekk, il-Pjan ghall-Irkupru u r-
Reziljenza tal-Ungerija ghadu ma giex iffinalizzat u 1-kontenut u I-kapacita tieghu li
jipprotegi l-interessi finanzjarji tal-Unjoni jiddependu mill-mizuri effettivi 1i se jkun
fih, izda wkoll minn kif dawk il-mizuri se jigu implimentati mill-Ungerija. Ghalhekk,
I-applikazzjoni tad-dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) 2021/241 ma tippermettix
lill-Kummissjoni tipprotegi 1-bagit tal-Unjoni b’mod aktar effettiv ’dan il-kaz.

(18) Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fuq, 1-ebda proc¢edura ohra skont id-dritt tal-
Unjoni ma tippermetti lill-Kummissjoni tipprotegi 1-bagit tal-Unjoni b’mod aktar
effettiv.mill-procedura stabbilita fl-Artikolu 6 tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2092.

(19) L-impatt potenzjali tal-ksur identifikat fuq il-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-
Unjoni jew il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni huwa meqjus bhala
partikolarment sinifikanti, billi dak il-ksur huwa intrinsikament marbut mal-process
li bih jintuzaw il-fondi tal-Unjoni mill-Ungerija, billi jikkonsisti f’funzjonament
mhux xieraq tal-awtoritajiet pubbli¢i li jiddeciedu dwar I-ghoti ta’ kuntratti
ffinanzjati permezz tal-bagit tal-Unjoni. Barra minn hekk, jekk il-ksur identifikat
ikun abbinat mal-limiti u l-ostakli fid-detezzjoni, I-investigazzjoni u I-korrezzjoni tal-
frodi, identifikati bhala ragunijiet addizzjonali relatati mal-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u l-gafas kontra I-korruzzjoni, I-impatt jista’ jitqies sahansitra aktar
sinifikanti.

(20) Meta titgies in-natura tal-konstatazzjonijiet fir-rigward tal-akkwist pubbliku, jenhtieg
li I-mizuri xierqa li jridu jigu adottati skont ir-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092
(il-“mizuri xierqa”) ikunu jikkonc¢ernaw il-finanzjament tal-Unjoni li huwa
prin¢ipalment implimentat permezz tal-akkwist pubbliku. L-awditi tal-Kummissjoni
li identifikaw processi ta’ akkwist pubbliku irregolari u b’nuqqasijiet koprew il-
gasam tal-Politika ta’ Koezjoni, u minkejja li I-impatt ta’ dawk in-nuqqgasijiet u I-
irregolaritajiet fuq il-bagit tal-Unjoni gie kkoregut finanzjarjament fl-applikazzjoni
tar-regoli tal-politika ta’ Koezjoni, dawn juru inabbilta sistemika, falliment jew
nuqqas ta’ rieda mill-awtoritajiet Ungerizi li jipprevjenu decizjonijiet 1i jiksru 1-ligi
applikabbli fir-rigward tal-akkwist pubbliku u I-kunflitti ta’ interess, u b’hekk li
jindirizzaw b’mod adegwat ir-riskji ta’ korruzzjoni.

60 Ir-Regolament (UE) 2021/241 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-12 ta’ Frar 2021 li jistabbilixxi
I-Fa¢ilita ghall-Irkupru u r-Reziljenza (GU L 57, 18.2.2021, p. 17).
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Jenhtieg li, bi prijorita, I-programmi li jridu jigu protetti mill-mizuri xierqa jkunu I-
programmi tal-Politika ta’ Koezjoni 2021-2027 li mistennija jigu implimentati
princ¢ipalment permezz tal-akkwist pubbliku b’analogija mal-mod kif I-Ungerija
implimentat il-programmi ekwivalenti taht il-QFP 2014-2020. Dawk il-programmi
huma I-Programm Operazzjonali ghall-Ambjent u I-Effi¢jenza Energetika Plus, il-
Programm Operazzjonali ghat-Trasport Integrat Plus u |-Programm Operazzjonali
ghall-Izvilupp Territorjali u tal-Abitat Plus (il-“programmi kkonc¢ernati”). Fir-
rigward tal-programmi kkoncernati, il-livell ta’ implimentazzjoni permezz tal-
akkwist pubbliku huwa stmat ghal minn 85 % sa 90 %.

Jenhtieg 1i I-mizuri xierqa jikkonc¢ernaw ukoll azzjonijiet taht il-programmi tal-
Unjoni implimentati b’gestjoni diretta u indiretta, 1i ghalihom it-trusts ta’ interess
pubbliku u l-entitajiet mizmuma minnhom, li jitqiesu bhala entitajiet tal-gvern fis-
sens tal-Artikoli 2(b) u 5(1)(a) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, ikunu
jistghu jkunu benefi¢jarji jew entitajiet ta’ implimentazzjoni. Fir-rigward tal-ksur
identifikat rilevanti ghat-trusts ta’ interess pubbliku, jenhtieg li 1-programmi kollha
tal-Unjoni implimentati b’gestjoni diretta u indiretta jkunu fil-mira ta’ din il-mizura
xierqa.

F’konformita mar-rekwiziti tal-proporzjonalita stabbiliti fl-Artikolu 5(3) tar-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, jenhtieg 1i 1-livell xieraq tal-mizuri li jridu
jigu applikati jigi ddeterminat b’perc¢entwal li jirrifletti r-riskju rizultanti ghall-bagit
tal-Unjoni.

Fid-dawl tas-serjeta, il-frekwenza u d-durata tal-ksur sistemiku identifikat fl-akkwist
pubbliku, ir-riskju finanzjarju ghall-gestjoni finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni
jista’ jitqies bhala sinifikanti hafna u ghalhekk, jiggustifika mizuri b’livell gholi
hafna ta’ impatt finanzjarju.

F’konformita mal-Artikolu 6(6) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, I-
informazzjoni réevuta u kwalunkwe kumment maghmul mill-Istat Membru
kkoncernat, kif ukoll 1-adegwatezza ta’ kwalunkwe mizura ta’ rimedju proposta,
iridu jitqiesu meta tittiched decizjoni dwar il-mizuri xierqa. Ghalhekk, jenhtieg li 1-
mizuri ta’ rimedju proposti mill-Ungerija jigu inkluzi fil-valutazzjoni.

Fit-tieni twegiba taghha, 1-Ungerija pprezentat 17-il mizura ta’ rimedju, li mbaghad
ikkomplementat I-impenji taghhom b’ittra mibghuta lill-Kummissjoni fit-13 ta’
Settembru 2022. Skont l-opinjoni tal-Ungerija, dawn jindirizzaw il-kwistjonijiet
kollha mgajma mill-Kummissjoni fin-notifika (il-“mizuri ta’ rimedju proposti”).
Dawn il-mizuri ta’ rimedju huma kif gej:

(@) Tishih tal-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni tal-illegalitajiet u |-
irregolaritajiet li jikkonc¢ernaw l-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni permezz ta’
Awtorita tal-Integrita gdida stabbilita;

(b) Task Force Kontra I-Korruzzjoni;

(c) Tishih tal-Qafas Kontra I-Korruzzjoni;

(d) Zgurar tat-trasparenza tal-uzu tal-appogg tal-Unjoni mill-fondazzjonijiet tal-
gestjoni tal-assi ta’ interess pubbliku;

(e) Introduzzjoni ta’ procedura specifika fil-kaz ta’ reati specjali relatati mal-
ezerCizzju ta’ awtorita pubblika jew il-gestjoni ta’ proprjeta pubblika;

(f)  Tishih tal-mekkanizmi ta’ awditjar u kontroll biex jigi garantit I-uzu tajjeb tal-
appogg tal-UE;
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(9) Tnaqqis tas-sehem ta’ proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti b’offerti wahdiena
ffinanzjati mill-fondi tal-Unjoni;

(h) Tnaqqgis tas-sehem ta’ proceduri ta’ sejhiet ghall-offerti b’offerti wahdiena
ffinanzjati mill-bagit nazzjonali;

(i)  Zvilupp ta’ ghodda ta’ rapportar ta’ offerta wahdiena ghall-monitoragg u r-
rappurtar dwar akkwisti pubbli¢i maghluqa b’offerti wahdiena;

() Zvilupp tas-Sistema Elettronika tal-Akkwist Pubbliku biex tizdied it-
trasparenza,;

(k) Zvilupp ta’ qafas ghall-kejl tal-prestazzjoni li jivvaluta l-efficjenza u I-
kosteffettivita tal-akkwisti pubblici;

() Adozzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni biex jizdied il-livell ta’ kompetizzjoni fl-akkwist
pubbliku;

(m) Tahrig li jrid jigi pprovdut ghall-intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju dwar
il-prattiki tal-akkwist pubbliku;

(n) Twaqqif ta’ skema ta’ appogg ghall-kumpens tal-ispejjez asso¢jati mal-
partecipazzjoni fl-akkwist pubbliku ta’ intraprizi mikro, zghar u ta’ daqs medju;

(o) Applikazzjoni tal-ARACHNE, I-ghodda tal-Kummissjoni ghall-kejl tar-riskju;
(p)  Tishih tal-kooperazzjoni mal-OLAF;
() Adozzjoni ta’ att legizlattiv li jizgura trasparenza mtejba tal-infiq pubbliku.

B’mod generali, 1-Ungerija impenjat ruhha li tiehu 1-mizuri ta’ rimedju proposti fit-
tieni twegiba taghha biex tindirizza 1-kwistjonijiet imgajma fin-notifika minghajr
kundizzjonijiet u li zzomm lilhom u l-legizlazzjoni relatata fis-sehh minghajr ebda
limitu ta’ zmien u li tinforza kif xieraq ir-regoli stabbiliti fihom.

Madankollu, billi I-kwistjonijiet identifikati fl-Ungerija jikkon¢ernaw kemm il-gafas
legali kif ukoll, fil-bicca 1-kbira, il-prattiki amministrattivi, il-valutazzjoni tal-
adegwatezza tal-mizuri ta’ rimedju proposti mill-Ungerija biex jintlahaq 1-ghan
taghhom 1i jintemmu 1-ksur u/jew ir-riskji ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni se
tiddependi mill-analizi tad-dettalji tal-mizuri u mill-implimentazzjoni korretta, shiha
u effettiva tal-passi ewlenin ta’ implimentazzjoni kif indikat fl-iskedi ta’ Zmien
rilevanti pprezentati mill-Ungerija fit-22 ta> Awwissu. F’dan ir-rigward, |1-Ungerija
ghad trid tiehu passi ewlenin ghal hafna mill-mizuri ta’ rimedju proposti.

L-Ungerija impenjat ruhha li tistabbilixxi Awtorita tal-Integrita gdida li ssahhah il-
prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni tal-illegalitajiet u I-irregolaritajiet i
jikkon¢ernaw I-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni. Fil-mizura ta’ rimedju
proposta, I-Ungerija inkludiet ghadd ta’ elementi li f’dan l-istadju huma vvalutati
b’mod pozittiv mill-Kummissjoni, b’mod partikolari dwar: (i) I-ghan u 1-objettivi tal-
Awtorita tal-Integrita I-gdida, (ii) il-kamp ta’ applikazzjoni tal-mandat taghha u s-
setghat (estensivi), inkluzi s-setghat li taghti struzzjonijiet lill-awtoritajiet kontraenti
biex jissospendu l-offerti, is-setghat 1i titlob lill-korpi investigattivi amministrattivi
jwettqu investigazzjonijiet, is-setghat li tirrakkomanda l-eskluzjoni ta’ operaturi
ekonomici specifici mill-finanzjament tal-Unjoni; id-dritt 1i titlob stharrig gudizzjarju
tad-decizjonijiet kollha tal-awtoritajiet li jikkoncernaw il-proceduri ta’ akkwist
pubbliku li jinvolvu kwalunkwe appogg mill-Unjoni (u li jista’ jkun soggett ghal
stharrig gudizzjarju) ec¢.; (iii) ir-regoli dwar il-hatra tal-bord tal-Awtorita tal-
Integrita u dwar Il-involviment ta’ “kumitat tal-eligibbilta” bl-ghan i jigi ggarantit li
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I-Awtorita tal-Integrita tkun kompletament indipendenti. Barra minn hekk, I-
Awtorita tal-Integrita se sserrah fuq il-fatti stabbiliti minn de¢izjonijiet gudizzjarji, se
tkun tista’ titlob I-intervent tal-grati, u d-decizjonijiet taghha stess se jkunu soggetti
ghal stharrig gudizzjarju. Ghal din ir-raguni, 1-Ungerija impenjat ruhha wkoll i 1-
grati kollha fl-Ungerija 1i jisimghu kawzi ¢ivili, amministrattivi u kriminali inkluzi
dawk rilevanti ghall-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni ghandhom
jikkonformaw mar-rekwiziti tal-indipendenza, I-imparzjalita u li jkunu stabbiliti bil-
ligi f’konformita mal-Artikolu 19(1) tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u l-acquis
rilevanti tal-UE. ll-mizura ta’ rimedju proposta tinkludi skeda ta’ zmien li tiddeskrivi
I-ewwel passi ewlenin ta’ implimentazzjoni, li tmur minn Decizjoni tal-Gvern li
titlob lill-gvern Ungeriz jipprezenta abbozz ta’ legizlazzjoni lill-Assemblea
Nazzjonali sat-30 ta’ Settembru 2022 ghat-twaqqif tal-Awtorita tal-Integrita (din id-
Decizjoni tal-Gvern giet adottata fil-5 ta’ Settembru 2022) sal-bidu tal-attivitajiet tal-
Awtorita tal-Integrita fid-19 ta’ Novembru 2022.

Jekk tigi implimentata b’mod korrett u effettiv kif prevista fil-mizura ta’ rimedju
proposta, b’indipendenza shiha u setghat effettivi fil-prattika fir-rigward tal-
proceduri kollha li jistghu effettivament jew potenzjalment jaffettwaw il-gestjoni
finanzjarja tajba tal-bagit tal-Unjoni jew l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, I-Awtorita
tal-Integrita tista’ tikkontribwixxi ghal livelli oghla ta’ kompetizzjoni fil-pro¢eduri
tal-akkwist pubbliku, filwaqt li tipprevjeni jew timminimizza r-riskji ta’ kunflitt ta’
interess, u b’mod generali ttejjeb il-prevenzjoni, id-detezzjoni u I-korrezzjoni ta’
frodi, korruzzjoni, kunflitti ta’ interess u irregolaritajiet ohrajn bi ksur tad-dritt tal-
Unjoni fis-sistema Ungeriza tal-akkwist pubbliku, ghall-benefi¢c¢ju ta’ uzu aktar
tajjeb u effi¢cjenti tal-finanzjament tal-Unjoni. Madankollu, id-dettalji u I-passi
ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju proposta ghadhom pendenti, inkluz b’mod
partikolari dwar is-setghat u l-ghodod tal-Awtorita tal-Integrita biex tivverifika
b’mod effettiv id-dikjarazzjonijiet tal-assi.

L-Ungerija impenjat ruhha 1i tistabbilixxi Task Force Kontra 1-Korruzzjoni li
tindirizza t-thassib tal-Kummissjoni, b’mod partikolari biex tizgura 1-partecipazzjoni
shiha, strutturata u effettiva ta’ atturi mhux statali attivi fil-qasam tal-glieda kontra 1-
korruzzjoni flimkien mar-rapprezentanti tal-gvern. Barra minn hekk, I-Ungerija
timpenja ruhha ghal konsultazzjonijiet estensivi mal-partijiet ikkonc¢ernati nazzjonali
u internazzjonali, inkluza 1-Kummissjoni matul it-thejjija tal-abbozz tal-legizlazzjoni.
Madankollu, id-dettalji u I-passi ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju proposta
ghadhom pendenti.

[l-mizura ta’ rimedju proposta dwar il-qafas kontra |-korruzzjoni tinkludi I-bic¢ca 1-
kbira tal-elementi megjusa mill-Kummissjoni bhala fundamentali biex tigi zgurata 1-
effettivita tal-mizura, bhall-adozzjoni ta’ strategiji kontra 1-frodi u kontra |-
korruzzjoni li jkopru I-korpi kollha involuti fl-implimentazzjoni tal-fondi tal-Unjoni
U l-prezentazzjoni tas-sitwazzjoni attwali tal-implimentazzjoni tal-Istrategija
Nazzjonali Kontra |-Korruzzjoni fit-terminu I-medju ghall-perjodu 2020-2022, kif
ukoll it-twessigh tal-kamp ta’ applikazzjoni personali u materjali tad-dikjarazzjonijiet
tal-assi, ir-regoli bl-ghan 1i jzidu t-trasparenza tad-dikjarazzjonijiet tal-assi u I-
introduzzjoni ta’ sanzjonijiet amministrattivi u kriminali. Madankollu, id-dettalji u I-
passi ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju proposta ghadhom pendenti. B’mod
partikolari, jenhtieg 1i 1-bazi tad-data msemmija hawn fuq tkun accessibbli ghall-
pubbliku. Barra minn hekk, jenhtieg li 1-Awtorita tal-Integrita jkollha s-setgha li
tniedi process ta’ verifika tal-assi anki b’inizjattiva taghha stess fil-kazijiet kollha.
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Fir-rigward tat-trusts ta’ interess pubbliku, il-mizura ta’ rimedju proposta hija fil-
princ¢ipju kapaci tindirizza 1-kwistjonijiet imgajma, billi se tippermetti l-applikazzjoni
generalizzata u inkundizzjonata tar-regoli tal-akkwist pubbliku ghat-trusts ta’ interess
pubbliku u l-entitajiet mizmuma jew gestiti minn tali trusts (kollha kemm huma se
jitgiesu bhala awtoritajiet kontraenti ghall-finijiet tar-regoli tal-akkwist pubbliku), u
billi I-mizura se tistabbilixxi regoli ¢ari dwar il-kunflitt ta’ interess ghal tali entitajiet
u I-membri tal-bord taghhom. Madankollu, id-dettalji u I-passi ewlenin ta’ din il-
mizura ta’ rimedju proposta ghadhom pendenti.

Barra minn hekk, I-Ungerija impenjat ruhha 1i tistabbilixxi pro¢edura gdida tal-
istharrig gudizzjarju, li ghandha hafna elementi pozittivi, bhall-possibbilta li I-
entitajiet guridici jifthu din il-proc¢edura, pozizzjoni pro¢edurali privileggata garantita
ghall-persuna li tiddenunzja reat, referenza ghall-fatt li I-kompetenza eskluziva biex
tisma’ l-kawzi skont il-procedura 1-gdida se tigi attribwita lil qorti specjalizzata
(jigifieri 1-Qorti tad-Distrett Centrali ta’ Buda), referenza ghall-fatt li I-grati kollha u
I-imhallfin investigattivi involuti fil-procedura 1-gdida se jkunu konformi mal-
Artikolu 19 tat-Trattat dwar I-Unjoni Ewropea u l-acquis rilevanti tal-UE, u perjodu
ta’ zmien ragonevoli ghall-procedura b’mod generali. Fl-ahhar nett, 1-Ungerija
impenjat ruhha li tirriezamina I-pro¢edura f’perjodu ta’ zmien ragonevoli. Il-mizura
ta’ rimedju proposta hija kapac¢i tindirizza I-limitazzjonijiet identifikati mill-
Kummissjoni. Madankollu, id-dettalji u I-passi ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju
proposta ghadhom pendenti.

Fir-rigward tat-thassib imqajjem dwar il-kapacita tal-Ungerija li ttejjeb il-kontrolli
tal-kunflitti ta’ interess rigward l-uzu tal-fondi tal-Unjoni, il-mizura ta’ rimedju
proposta dwar l-uzu estiz tal-funzjonalitajiet kollha tal-ghodda unika ghall-
estrazzjoni tad-data u ghall-kejl tar-riskju li I|-Kummissjoni tqieghed ghad-
dispozizzjoni tal-Istati Membri (jigifieri Arachne) ghal kwalunkwe appogg mill-
Unjoni, fil-prin¢ipju kapaci tindirizza t-thassib imgajjem mill-Kummissjoni, jekk tigi
implimentata b’mod korrett. Barra minn hekk, il-mizura ta’ rimedju proposta dwar it-
tishih tal-mekkanizmi tal-awditjar u tal-kontroll biex jigi ggarantit l-uzu tajjeb tal-
appogg mill-Unjoni tindirizza wkoll it-thassib imqgajjem, jekk tigi implimentata
b’mod korrett u f’waqtha, billi tippermetti l-adozzjoni ta’ dispozizzjonijiet biex
jissahhu r-regoli u I-proceduri biex jigi evitat, identifikat u kkoregut b’mod aktar
effettiv il-kunflitt ta’ interess fl-uzu tal-fondi tal-Unjoni, inkluz mekkanizmu ta’
kontroll effettiv fuq il-validita tad-dikjarazzjonijiet ta’ kunflitt ta’ interess.
Madankollu, id-dettalji u I-passi ewlenin ta’ dawn il-mizuri ta’ rimedju proposti
ghadhom pendenti.

Barra minn hekk, il-mizuri ta’ rimedju proposti li ghandhom 1-ghan li jindirizzaw -
irregolaritajiet, in-nuggasijiet u d-dghufijiet sistemici fl-akkwist pubbliku huma
vvalutati pozittivament mill-Kummissjoni. Madankollu, xi whud mill-mizuri, f’dan 1-
istadju ghadhom jidhru li mhumiex dettaljati bizzejjed f’Certi aspetti, u 1-passi
ewlenin taghhom ghadhom ma ttihdux. Ghalhekk, ma jistghux jitqiesu bhala
adegwati bizzejjed biex jindirizzaw il-kwistjonijiet imgajma fil-pro¢edura skont ir-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092. Fuq il-bazi ta’ dan, hija mehtiega 1-adozzjoni
tal-mizuri xierqa skont I-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092.

[I-mizura ta’ rimedju proposta dwar it-tishih tal-kooperazzjoni mal-OLAF kapaci
tindirizza I-limitazzjonijiet identifikati mill-Kummissjoni, billi se tahtar awtorita
nazzjonali kompetenti biex tassisti lill-OLAF fit-twettiq ta’ verifiki fil-post fl-
Ungerija meta operatur ekonomiku soggett ghal dawk il-kontrolli jirrifjuta li
jikkoopera. Hija tintroduc¢i wkoll sanzjoni disswaziva tat-tip finanzjarju li tigi
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imposta f’kaz li operatur ekonomiku jirrifjuta li jikkoopera mal-OLAF ghall-finijiet
tal-kontrolli u l-ispezzjonijiet fil-post tal-OLAF. Madankollu, id-dettalji u I-passi
ewlenin ta’ din il-mizura ta’ rimedju proposta ghadhom pendenti.

[I-mizuri ta’ rimedju proposti, mehuda flimkien, fil-prin¢ipju kapaci jindirizzaw il-
kwistjonijiet rigward I-irregolaritajict sistemic¢i, in-nuqgasijiet u d-dghufijiet fl-
akkwist pubbliku, ir-riskji ta” kunflitti ta’ interess, u t-thassib dwar “trusts ta’ interess
pubbliku”, kif ukoll ir-ragunijiet addizzjonali rigward l-investigazzjoni, il-
prosekuzzjoni u |-gafas kontra I-korruzzjoni, dment li I|-mizuri kollha jigu
implimentati b’mod korrett u effettiv

Madankollu, ir-regoli dettaljati ta’ implimentazzjoni ghall-mizuri ta’ rimedju
proposti ghad iridu jigu ddeterminati, b’mod partikolari kif I-elementi ewlenin tal-
mizuri se jigu trasposti fit-testi legali attwali 1i jridu jigu adottati ghall-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rimedju. Minhabba li bosta mill-kwistjonijiet
identifikati fl-Ungerija mhumiex biss dwar bidliet fil-gafas legali, izda b’mod aktar
prominenti dwar l-implimentazzjoni konkreta tal-bidliet fil-prattika, b’din tal-ahhar
tirrikjedi perjodu ta’ zmien aktar estiz biex taghti rizultati konkreti, sakemm jigu
implimentati mill-ingas l-elementi ewlenin ta’ xi whud mill-mizuri ta’ rimedju f’dan
I-istadju, kif indikat fl-iskedi ta’ Zmien tal-mizuri ta’ rimedju pprezentati mill-
Ungerija fit-22 ta> Awwissu, ghad hemm riskju ghall-bagit tal-Unjoni. Sakemm
jidhlu fis-sehh it-testi legizlattivi ewlenin li jimplimentaw hafna mill-mizuri ta’
rimedju proposti u filwaqt li titgies il-valutazzjoni ta’ hawn fuq, kif ukoll il-
possibbilta li I-mizuri jistghu ma jigux implimentati b’mod korrett, jew li 1-effettivita
taghhom tiddghajjef fid-dettalji tal-mizuri, stima ragonevoli tal-livell ta’ riskju ghall-
bagit tal-Unjoni attwalment tikkorrispondi ghal 65 % tal-programmi kkoncernati,
jigifieri 5 punti percentwali inqas mir-riskju stmat fin-nuqqas ta’ mizuri ta’ rimedju.

Billi I-livell ta’ 65 % tal-programmi kkoncernati jista’ jitqies bhala approssimazzjoni
ragonevoli tal-impatt fuq il-bagit tal-Unjoni jew tar-riskji serji ghalih, filwaqt li
jitgiesu I-mizuri ta’ rimedju pprezentati, sospensjoni ta’ [65 % tal-impenji fil-
programmi kkoncernati tkun mizura proporzjonata.

[Formulazzjoni alternattiva f’kaz 1i l-programmi kkoncernati ma jkunux gew
approvati fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni ta’ implimentazzjoni:
Minhabba li I-programmi kkoncernati ghadhom ma gewx approvati, l-unika mizura
xierga possibbli li tista’ tigi adottata skont I-Artikolu 5(1)(b) tar-Regolament (UE,
Euratom) 2020/2092 hija s-sospensjoni tal-approvazzjoni ta’ programm wiched jew
aktar. F’konformita mal-principju tal-proporzjonalita, jenhtieg 1i s-sospensjoni tal-
approvazzjoni ta’ programm wiehed jew aktar tkun proporzjonata mar-riskju ghall-
interessi finanzjarji tal-Unjoni].

Fir-rigward tal-ksur identifikat fir-rigward tat-trusts ta’ interess pubbliku, I-
eccezzjoni generali mir-regoli dwar il-kunflitt ta’ interess u n-nuqqas ta’ trasparenza
jista’ jkollhom impatt fuq kwalunkwe bagit 1i jistghu jimplimentaw jew jiggestixxu
dawn it-trusts ta’ interess pubbliku u kwalunkwe entitda mizmuma minnhom. L-
Ungerija impenjat ruhha fil-mizuri ta’ rimedju proposti taghha biex tindirizza t-
thassib kollu tal-Kummissjoni f’dan ir-rigward. Fid-dawl ta’ dan I-impatt u sakemm
tidhol fis-sehh il-legizlazzjoni Ungeriza korrispondenti, il-bagit tal-Unjoni jista’ jigi
protett bl-ahjar mod permezz ta’ projbizzjoni milli tidhol f’impenji legali godda ma’
kwalunkwe trust ta’ interess pubbliku u ma’ kwalunkwe entita mizmuma minnhom
taht kwalunkwe programm b’gestjoni diretta jew indiretta.
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Skont I-Artikolu 5(2) tar-Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, din id-Decizjoni ma
taffettwax l-obbligi tal-Ungerija li timplimenta I-programmi u I-fondi kkoncernati
mid-Decizjoni, u b’mod partikolari 1-obbligi taghha lejn ir-ricevituri jew il-
benefi¢jarji finali, inkluz l-obbligu li taghmel pagamenti skont ir-regoli specifici
ghas-settur jew finanzjarji applikabbli. L-Ungerija trid tirrapporta dwar il-konformita
taghha ma’ dawk 1-obbligi lill-Kummissjoni kull tliet xhur mill-adozzjoni ta’ din id-
Decizjoni.

Jenhtieg li 1-Ungerija tinforma lill-Kummissjoni fuq bazi regolari dwar I-
implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rimedju li impenjat ruhha ghalihom,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

(1)

)

(1)

(2)

Artikolu 1

ll-kundizzjonijiet stabbiliti  fl-Artikolu 4(1) tar-Regolament (UE, Euratom)
2020/2092 huma ssodisfati ghall-adozzjoni ta’ mizuri xierqa ghall-protezzjoni tal-
bagit tal-Unjoni kontra ksur tal-prin¢ipji tal-istat tad-dritt fl-Ungerija.

[l-mizuri ta’ rimedju proposti mill-Ungerija fuq il-bazi tal-Artikolu 6(5) tar-
Regolament (UE, Euratom) 2020/2092, mhumiex kompletament adegwati biex
jindirizzaw il-konstatazzjonijiet stabbiliti fin-notifika tal-Kummissjoni mibghuta lill-
Ungerija fis-27 ta’ April 2022.

Artikolu 2

Hamsa u sittin fil-mija tal-impenji bagitarji taht il-programmi operazzjonali li gejjin
fil-Politika ta’ Koezjoni ghandhom jigu sospizi:

(@) il-Programm Operazzjonali ghall-Ambjent u |-Effi¢jenza Energetika Plus;
(b) il-Programm Operazzjonali ghat-Trasport Integrat Plus;
(c) il-Programm Operazzjonali ghall-Izvilupp Territorjali u tal-Abitat Plus.

Formulazzjoni alternattiva f’kaz li I-programmi identifikati ma jkunux gew approvati
mill-Kummissjoni fil-mument tal-adozzjoni ta’ din id-decizjoni ta’ implimentazzjoni
mill-Kunsill

L-approvazzjoni tal-programmi li gejjin ghandha tigi sospiza: il-Programm
Operazzjonali ghall-Ambjent u I-Effi¢cjenza Energetika Plus u/jew il-Programm
Operazzjonali ghat-Trasport Integrat Plus u/jew I-Programm Operazzjonali ghall-
Izvilupp Territorjali u tal-Abitat Plus.

Meta I-Kummissjoni timplimenta I-bagit tal-Unjoni b’gestjoni diretta jew indiretta
skont I-Artikolu 62(1) il-punti (a) u (c), tar-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill®!, ma ghandu jittiehed 1-ebda impenn legali ma’
ebda trust ta’ interess pubbliku stabbilit fuq il-bazi tal-Att Ungeriz IX tal-2021 jew
ma’ ebda entita mizmuma minn tali trust ta’ interess pubbliku.

61

Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE)
Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013,
(UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-De¢izjoni Nru 541/2014/UE u li

jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018, p. 1).
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Artikolu 3

L-Ungerija ghandha tinforma lill-Kummissjoni sad-19 ta’ Novembru 2022, u kull tliet xhur
minn hemm ’il quddiem dwar l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’ rimedju li 1-Ungerija tkun
impenjat ruhha ghalihom bit-tieni twegiba taghha tinkludi 1-impenji addizzjonali inkluzi fl-
ittra tat-13 ta’ Settembru 2022.

Artikolu 4
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Ungerija.
Maghmul fi Brussell,
Ghall-Kunsill
[I-President
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