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PASKAIDROJUMA RAKSTS

PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS

Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada 16. decembra Regulas (ES, Euratom)
2020/2092 par vispardju nosacitibas rezimu Savienibas budZzeta aizsardzibail
(“Nosacitibas regula”) 4. panta 1. punkta ir noteikts, ka, “[ja] saskana ar 6. pantu tiek
konstatéts, ka tiesiskuma principu parkapumi dalibvalsti pietickami tiesa veida
ietekm€ vai nopietni draud ietekmét Savienibas budzeta pareizu finansu parvaldibu
vai Savienibas finan$u interesu aizsardzibu, tiek veikti atbilstigi pasakumi.”

Nosacitibas regulas 6. panta 1. punkta ir noteikts, ka, “[ja] Komisija konstatg, ka ir
pamatoti iemesli uzskatit, ka ir izpilditi 4. panta izklastitie nosacijumi, ta, ja vien ta
neuzskata, ka citas Savienibas tiesibu aktos noteiktas procediras tai lautu efektivak
aizsargat Savienibas budzetu, attiecigajai dalibvalstij nosiita rakstisku pazinojumu,
kura norada faktiskos elementus un konkréto pamatojumu, uz ko ta ir balstijusi savus
konstatgjumus.”

Saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 9. punktu, “[ja] Komisija uzskata, ka 4. panta
nosactjumi ir izpilditi un korektivi pasakumi, ko dalibvalsts ierosinajusi saskana ar
5. punktu (ja tadi ir ierosinati), pienacigi nenoveér§ Komisijas pazinojuma minétos
konstat€jumus, ta viena ménesa laika p&c dalibvalsts apsverumu sanemsanas vai, ja
apsveérumi nav sniegti, bez liekas kaveésanas, un jebkura gadijuma viena ménesa laika
p&c (..) noteikta termina iesniedz Padomei priekslikumu Tstenosanas 1€mumam par
atbilstigajiem pasakumiem.”

2021. gada 24. novembri Komisija saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 4. punktu
nosttija Ungarijai informacijas pieprasijumu (“informacijas pieprasijums”), uz kuru
Ungarijas iestades atbildéja 2022. gada 27. janvari.

2022. gada 27. aprili Komisija nostija Ungarijai rakstisku pazinojumu saskana ar
Nosacitibas regulas 6. panta 1. punktu (“pazinojums”). Pazinojuma tika izklastiti
Komisijas konstat€§jumi par vairakam problémam saistiba ar publiska iepirkuma
sisttmu Ungarija, tostarp sistemiskiem parkapumiem, trikumiem un nepilnibam
publiska iepirkuma procediiras; augsts tadu piedavajumu procediiru skaits, kuras ir
viens piedavajums, un zema konkurences intensitate iepirkuma procediras;
problémas saistiba ar pamatnoligumu izmanto$anu; problémas saistiba ar intereSu
konfliktu atklasanu, nepielausanu un novérSanu; bazZas saistiba ar Savienibas lidzeklu
izmanto$anu sabiedribas interesu trastos. Sis problémas un to atkartoanas laika gaita
liecina par Ungarjjas iestaZzu sistémisku nesp&ju, neizdoSanos vai neveéléSanos
noverst tadus 1émumus, ar kuriem tiek parkapti piemerojamie tiesibu akti attieciba uz
publisko iepirkumu un intereSu konfliktiem, un tad€jadi pienacigi noveérst korupcijas
riskus. Sie parkapumi ir tiesiskuma principa, it ipadi tiesiskds noteiktibas un
izpildvaras patvalas aizlieguma principu, parkapums un rada baZzas par varas
daltjumu. Papildus tam pazinojuma tika izklastiti konstat€jumi par izmekl&éSanu un
kriminalvajasanu un pretkorupcijas regul&jumu: papildu problémas pastav saistiba ar
ierobezojumiem attieciba uz iesp&jamu noziedzigu darbibu efektivu izmekleSanu un
kriminalvajasanu par tam, prokuratiiras organizaciju un to, ka nav funkciongjosa un
efektiva pretkorupcijas regul€juma. Arl §is problémas ir tiesiskuma principu
parkapumi, jo 1pasi attieciba uz juridisko noteiktibu, izpildvaras patvalas aizliegumu

1

OV L 4331, 22.12.2020., 1. Ipp.

LV



LV

(6)

(")

(8)

9)

(10)

2.1.
2.1.1.
(1)

un efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa. Ka noradits pazinojuma, Sie parkapumi ietekmé
vai nopietni apdraud Savienibas finansu intereses, un citas procediiras, kas noteiktas
Savienibas tiesibu aktos, nelautu tas aizsargat efektivak neka Nosacitibas regula. Ar
min&to pazinojumu Komisija arT pieprasija Ungarijai sniegt konkrétu informaciju un
datus par faktiskajiem apstakliem un iemesliem, uz kuriem ta balstija savus
konstat€jumus atbildé uz informacijas pieprasijumu. Tika uzdoti arl jautajumi par
potenciali saistitam problemam attieciba uz tiesu iestazu neatkaribu. Pazinojuma
Komisija deva Ungarijas iestadém divus menesus laika apsvérumu iesniegSanai.

kas nosititas 2022. gada 30. junija un 5. julija, Ungarijas tieslietu ministrs iesniedza
papildu informaciju, lai papildinatu pirmo atbildi. Turklat 2022. gada 19. julija
Ungarija nositija papildu vestuli, kura ta ierosinaja — nolika reagét uz pazinojuma
ietvertajiem konstatg§jumiem — vairakus korektivus pasakumus, ko nevargja nemt
vera pirmaja atbildé ietvertaja novert€§juma, jo tie tika iesniegti loti v€la procesa
posma, 1si pirms tam, kad Komisijai grasijas pienemt nakamo procediras posmu.
Sajas papildu véstul@s ietvertos visus atbilstosos elementus Komisija néma véra
nakamaja procediiras posma, kas paredz€ts Nosacitibas regula, saskana ar principu
par lojalu sadarbibu ar dalibvalstim.

Komisija uzskatija, ka pirmaja atbildé un papildu véstul&s, kas nosttitas 2022. gada
30. jinija un 5. julija, nebija ietverti piem&roti korektivie pasakumi ar atbilstigam
saisttbam tos veikt Nosacitibas regulas konteksta.

Saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 7. punktu Komisija 2022. gada 20. julija
nositija Ungarijai véstuli (“nodomu véstule”), lai inform&tu minéto dalibvalsti par
savu noverte§jumu saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 6. punktu un par
pasakumiem, ko ta plano ierosinat pienemSanai Padomé saskana ar minétas regulas
6. panta 9. punktu, ja nav piemérotu korektivo pasakumu. Tapéc saskana ar
Nosacitibas regulas 6. panta 7. punktu Ungarija tika aicinata viena méneSa laika
iesniegt savus apsvérumus, jo 1pasi par paredz&to pasakumu samerigumu.

Uz nodomu véstuli Ungarija atbildéja 2022. gada 22. augusta (“otra atbilde™) viena
meénesa termina, kas noteikts Nosacitibas regulas 6. panta 7. punkta.

Otraja atbilde Ungarija atkartoja pirmaja atbildé izvirzitos argumentus un izteica
kritiku par procediiras norisi. Ta apstridéja nodomu vestulé paredz€to pasakumu
samérigumu. Vienlaikus Ungarija iesniedza septinpadsmit korektivos pasakumus. Sis
iesniegums ir sekojis dienestu Itmeni notikuSam tehniskam diskusijam starp
Komisiju un Ungarijas iestadém saskana ar principu par lojalu sadarbibu ar
dalibvalstim. 2022. gada 13. septembri Ungarija nositija Komisijai véstuli, kura bija
ieklauti preciz&umi un papildu saistibas saskana ar ierosinatajiem korektivajiem
pasakumiem (“septembra véstule”).

PROBLEMAS, KAS NORADA UZ TIESISKUMA PRINCIPU PARKAPUMIEM

Sistemiski parkapumi, trikumi un nepilnibas publiskaja iepirkuma

Komisijas konstatéjumi

Komisija sava pazinojuma konstat€ja un nodomu veéstulé apstiprinaja, ka publiska
iepirkuma procediiras Ungarija ir sisteémiski parkapumi, trikumi un nepilnibas. Sadi
parkapumi tika konstatéti péc secigam Komisijas dienestu revizijam, kas veiktas gan

2007.—2013. gada, gan 2014.—2020. gada planosanas perioda, ka arT p&c vairakam
Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai (OLAF) izmekleéSanam, kuru rezultata tika
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sniegti finanSu ieteikumi par summu atgiiSanu ievérojama apjoma. Pamatojoties cita
starpa uz parkapumu sist€misko raksturu, to atkartoSanos laika gaitd un pienemto
finansu korekciju apméru, Komisija konstat&ja, ka tai ir pamatots iemesls uzskatit, ka
ir izpilditi Nosacitibas regulas 4. panta nosacijumi.

Turklat pieejamie dati liecina, ka neparasti liela dala gadijjumu ligumi ir pieskirti
publiska iepirkuma procediiras, kuras piedalijies tikai viens piedavajuma iesniedzgjs,
ligumu slégSanas tiesibas pieskirtas konkr€tiem uznémumiem, kas pakapeniski
ieguvusi lielu tirgus dalu, ka arT bijusi nopietni trikumi pamatnoligumu pieskirSana.
Komisija uzskatija, ka Sie elementi liecina par skaidru parredzamibas un konkurences
risku, kas kait€ attiecigajas procediras izmantoto Savienibas lidzeklu pareizai
finanSu parvaldibai, ka arT noteiktos apstaklos norada uz paaugstinatu korupcijas un
intereSu konflikta risku.

Turklat Komisija noradija uz nopietniem trikumiem, ko Komisijas dienesti bija
identificgjusi  attiectba uz publisko iepitkumu saistiba ar konkrétiem
pamatnoligumiem, un konstatgja, ka pastav nopietnas baZzas par turpmakajiem
pamatnoligumiem.

Ungarijas iesniegtie apsverumi

Ungarija ir sniegusi savu tiesibu aktu un prakses aprakstu attieciba uz publisko
iepirkumu. Ungarija noradija — ta uzskata, ka tas publiska iepirkuma sistéma darbojas
un atbilst Eiropas Savienibas direktivam publiska iepirkuma joma. Saja sakara
Ungarija atsaucas uz konkrétiem noteikumiem 2015. gada Likuma Nr. CXLIII par
publisko iepirkumu, kas grozits péc Komisijas dienestu revizijam, un uz vairakiem
§1s publiska iepirkuma sist€émas elementiem, ka ar1 uz darbibam, ko ta veikusi pédgjo
gadu laika, lai veicinatu konkurenci un palielinatu parredzamibu®. Pamatojoties uz
minéto, Ungarija apgalvoja, ka publiska iepirkuma prakse Ungarija tagad atbilst
Eiropas Savienibas prasibam attieciba uz parkapumu nepielausanu un atklasanu
publiska iepirkuma joma.

Attieciba uz Komisijas min€tajiem parkapumiem Ungarija apgalvoja, ka attiecigas
finanSu korekcijas tikai dal€ji bija saistitas ar publiska iepirkuma nepilnibam,
revizijas identific€tas nepilnibas nebija sisteémiskas un maksajumi netika partraukti
vai apturéti to rezultata.

Turklat Ungarija apgalvoja, ka, nemot veéra to, ka Nosacitibas regulu pieméro tikai no
2021. gada 1. janvara, iesp&jamos parkapumus, kas identificéti pirms minéta datuma,
nevar attiecinat uz tiesiskuma principu parkapumiem saskana ar minéto regulu.
Ungarija ar1 apgalvoja, ka, lai konstatétu, ka sisteémiski trikumi un parkapumi, kas
identificéti Komisijas dienestu revizijas, ir tiesiskuma principu parkapums
Nosacitibas regulas 2. panta a) punkta izpratng, lasot to kopa ar 4. panta 2. punkta
a) apaksSpunktu, ir arT jabut konstatétam, ka attiecigo iestazu vai struktiru lémumus
nevar efektivi izskatit tiesa®.

Ungarija atsaucas uz i) grozijumiem Publiska iepirkuma likuma, kas izdariti ar 2018. gada Likumu
Nr. LXXXIII, ar kuru atcel] ieprieksgjo apakSuzneémuma Iigumu slégSanas ierobezojumu, ii) Publiska
iepirkuma kontroles departamenta (DPPC) personala palielinasanu un iek$gjas apmacibas sist€émas
darbibu, iii) DPPC ieks$€jo procediru un kontroles prakses uzlaboSanu un noradijumu izdoSanu
ligumslédz&ju iestazu praktikiem, iv)to noteikumu parskatiSanu, kas reglamenté palidzibas
izmantoSanu no konkr&tiem Savienibas lidzekliem.

Saskana ar Ungarijas viedokli tas izriet€tu no 325. punkta Eiropas Savienibas Tiesas (“Tiesa”)
sprieduma lieta C-157/21.
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Ungarija noradija, ka tas, ka tadu publiska iepirkuma procediiru ipatsvars, kuras ir
bijis viens piedavajums, attieciba uz Savienibas lidzekliem ir mazaks neka attieciba
uz valsts lidzekliem, liecina, ka Ungarijas kontroles sisttma Savienibas lidzeklu
konteksta sp€j efektivi neitralizét faktorus, kas ir pamata ierobezotai konkurencei
publiska iepirkuma joma.

Ungarija ar apstrid metodologijas patiesumu un ticamibu un pamata esoSos datus,
kas ietverti pé€tijumos par konkurences intensitati publiska iepirkuma joma un
ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas koncentréSanos neliela skaita uznémumu, kurus
Komisija mingjusi pazinojuma* un nodomu véstulg.

Attieciba uz pamatnoligumiem Ungarija apgalvoja, ka nodroSinatais konkurences
Iimenis ir augsts. Lai nodroSinatu efektivu liguma slégSanas tiesibu pieSkirSanu,
konkursa procediira notiek divos posmos: vispirms piedavajumu iesniedzgji konkurg
par tiesibam piedalities pamatnoliguma un péc tam, ja péc konkursa atsakSanas tiek
pieskirti konkreti ligumi, starp ekonomikas dalibniekiem atsakas tirgus konkurence.
Saskana ar Ungarijas sniegto informaciju centralas valdibas limeni nav pienemts
neviens [émums, kas kadam liktu piem&rot pamatnoligumus pasreizgjas daudzgadu
finanSu shémas (DFS) perioda.

Komisijas novertejums

Lai gan Ungarija ieviesa daZas izmainas savos tiesibu aktos un publiska iepirkuma
sistémas parvaldiba, nemot véra pieejamos datus, neskiet, ka $is izmainas bitu
radijusas uzlabojumus attieciba uz publiska iepirkuma procediiru rezultatiem prakse.
Neraugoties uz pédgjo gadu laika veiktajiem pasakumiem, veél nav panakta
pietickama parredzamiba un nav iespgjams efektivi veikt efektivu un lietderigu
ripigu ar€jo parbaudi, kas ir viens no parredzamibas mérkiem.

Pretgji Ungarijas apgalvotajam finanSu korekcijas, kas pieprasitas par 2014.—
2020. gada periodu, galvenokart bija saistitas ar sist€miskam nepilnibam publiska
iepirkuma parvaldiba, ka tas ir dokumentéts attiecigo veikto reviziju rezultatos. Sis
finanSu korekcijas bija vislielakas no visam Savienibas dalibvalstim minétaja
laikposma®, $o faktu Ungarija neapstridéja. Turklat §s revizijas attiecas arl uz
parvaldibas un kontroles sistémas darbibu noliikd nodroSinat atbilstibu publiska
iepirkuma noteikumiem. Tadgjadi tds attiecds uz sistémiskiem jautdjumiem®.
Komisija nevar piekrist Ungarijas argumentam, ka maksajumu partraukSanas vai
apturéSanas neesamiba nozimé&tu, ka Komisija nav némusi véra bitiska truikuma
esibu. Saja zina ir jaatgadina, ka pat risks, kas parsniedz 5 % no izdevumiem, proti,
delegétaja regula’ noteikta pirma vienotas likmes finansu korekcija, var attiekties uz
butisku trikumu. Biitisks trukums parvaldibas un kontroles sistéma netiek definéts,

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April, Flash Report 2020:1, May 2020; Corruption Research Center Budapest,
https://www.crcb.eu/wp-content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash_report_1_200526_.pdf.
Country Report Hungary 2020, Brisele, 26.2.2020., SWD(2020) 516 final, 43. lpp., pieejams vietné
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516.

Konkréeti pazinojuma 10. un 13. zemsvitras piezZimé minéta revizija REGC214HU0068 bija agrina
preventiva sist€émas revizija.

Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 480/2014 (2014.gada 3. marts), ar kuru papildina Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1303/2013, ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu
lauku attistibai un Eiropas Jirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un
zivsaimniecibas fondu (OV L 138, 13.5.2014., 5. Ipp.).
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pamatojoties tikai uz kvantitativam robezvertibam, bet ar un konkréti $aja gadijuma
saistiba ar parkapumiem attieciba uz bitiskam pamatprasibam vai piem&rojamam
noteikumu prasibam apvienojuma ar iesp&jamu sist€misku ietekmi.

Attieciba uz Nosacitibas regulas pieméroSanas laika tv@rumu—, nemot véra
parkapumu sist€émisko, atkartojosos vai nepartraukto raksturu un pastavoso nopietno
risku, ko tie rada Savienibas budzeta pareizai finanSu parvaldibai un Savienibas
finan$u intereSu aizsardzibai péc 2021. gada 1.janvara, Nosacitibas regulu varétu
piemérot tiesiskuma principu sist€miskajiem parkapumiem, kas konstateti pirms
2021. gada 1. janvara, nav noversti un tiek atkartoti un turpinati péc minéta datuma.

Komisija nevar piekrist Ungarijas argumentam, ka sist€miski triikumi un parkapumi
var bt tiesiskuma principu parkapumi Nosacitibas regulas izpratné tikai tad, ja
attiecigo iestazu vai struktiiru lémumus nevar efektivi izskatit tiesa. No Nosacitibas
regulas izriet, ka visi sist€émiskie triikumi un parkapumi, kas liecina par Komisijas
identific€tajiem tiesiskuma principu parkapumiem, tadi ir pasi par sevi un uz tiem var
attiekties Nosacitibas regula. Tad€jadi nevienai situacijai, kas liecinatu par
tiesiskuma principu parkapumu, nav nepiecieSams papildu nosacijums, kas biitu
janem véra saskana ar Nosacitibas regulu®.

Komisija arT nevar piekrist Ungarijas izvirzitajam argumentam, ka, ta ka tadu
publiska iepirkuma procediiru Tpatsvars, kuras ir bijis viens piedavajums, attieciba uz
Savienibas lidzekliem esot bijis mazaks neka attieciba uz valsts lidzekliem, butu
jasecina, ka Ungarijas kontroles sistéma Savienibas fondu konteksta sp&j efektivi
neitraliz&t faktorus, kas ir pamata ierobezotai konkurencei publiska iepirkuma joma.
Tas, ka viena piedavajuma iepirkuma procediru ipatsvars ir zemaks iepirkuma
proceduras, kuras iesaistiti Savienibas lidzekli, neka iepirkuma procediiras, kuras
iesaistiti valsts Iidzekli, pats par sevi nenozimé, ka ar Savienibas Iidzekliem saistita
iepirkuma kontrole darbojas pareizi. Tas ir atspogulots ar1 Padomes ieteitkuma par
Ungarijas 2022. gada valsts reformu programmu, kura apstiprinats, ka §is problémas
joprojam ir aktualas attieciba uz nakotni®°.

Ungarija nesniedza nekadus pieradijumus par nesenajiem uzlabojumiem iepirkuma
sisttma (jo 1Ipasi attieciba uz parredzamibu, konkurences intensitati, interesu
konfliktu parbaudém). Komisijas riciba esoSie dati liecina ne tikai par publiska
iepirkuma Iigumu koncentracijas pieaugumu, bet ari par to, ka palielinas tadu
uznémumu iespgjas uzvarét konkursos, kurus var uzskatit var uzskatit par tadiem,
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Lieta C-157/21 sprieduma 325. punkta Tiesa nepievieno papildu nosacijumu jebkada veida tiesiskuma
principu parkapumam Nosacitibas regulas nozimé, bet tikai preciz€ vispargja tiesiskuma jédziena
elementus.

Padomes ieteikums par Ungarijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Ungarijas 2022. gada konvergences programmu, 30. punkts un 4. ieteikums, sk. vietné
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/lv/pdf: “Iepirkuma tirgus joprojam
ir neaizsargats pret konkurenci kroplojosu praksi. To ligumu Ipatsvars, kas pieskirti procediiras, kuras
bija tikai viens piedavajuma iesniedzgjs, joprojam ir viens no augstakajiem Savieniba. (..) Valdiba
2021. gada februari sev izvirzija verienigu mérki samazinat to publiska iepirkuma procediiru
procentualo dalu, kuras ir tikai viens piedavajums, I1dz mazak neka 15 %, lai gan bez noteikta termina”
(izc€lums pievienots). (4. ieteikums “Uzlabot konkurenci publiska iepirkuma joma™.)

Sk. arT Public Procurement Authority (2021), Flash Report: Hungarian Public Procurement in
Numbers. Ped&jo gadu laika péc 2018. gada ir sakusies viena piedavajuma iepirkuma procediru kopgja
skaita pasliktinaSanas tendence, sk. timekla vietné
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/FLASH_REPORT-2021.pdf.
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kam ir politiski sakari ar Ungarijas valdosas partijas aktoriem (“politiski sakari”).
Budzeta generaldirektorats pasitija p&tijumu, kura tika veikta vairak neka 270 000
Ungarijas publiska iepirkuma Iigumu statistiska empiriska analize par laikposmu no
2005. Iidz 2021. gadam?®!. P&tfjums liecina, ka laikposma no 2005. lidz 2010. gadam
uznémumiem, kurus var uzskatit var uzskatit par tadiem, kam ir politiski sakari,
iesp&jamiba iegiit publiskus ligumus (gan attieciba uz valsts, gan ES finans€jumu)
bija 1,5 lidz 2,1 reizes lielaka neka uzn@mumiem, kurus neuzskata uzskatit par
tadiem, kam ir politiski sakari. Laikposma no 2011. Iidz 2021. gadam $§1 atskiriba
ievérojami palielinajas. Nemot véra tikai ES finans€juma ligumus laikposmam péc
2011. gada, veiksmigas piedavajuma iesniegSanas iesp&jamiba uznémumiem, kurus
var uzskatit par tadiem, kam ir politiski sakari, 3,3—4,4 reizes parsniedza iesp&jamibu
uznémumiem, kurus neuzskata par tadiem, kam ir politiski sakari. Taja pasa
laikposma, nemot véra gan valsts, gan ES finans€juma ligumus, iesp&ja iegiit
publiskus Iigumus uzn€mumiem, kurus var uzskatit par tadiem, kam ir politiski
sakari, bija 2,5-3 reizes liclaka neka uznémumiem, kurus neuzskatita par tadiem,
kam ir politiski sakari. P&tijuma secinats, ka dazu tadu uzné€mumu tiesie vai netieSie
politiskie sakari, kurus var uzskatit par tadiem, kam ir politiski sakari, ir izSkiroSs
faktors, kas palielina to panakumu iesp&jamibu konkursa procediiras salidzinajuma ar
uznémumiem, kurus neuzskata par tadiem, kam ir politiski sakari, un palielina
iespgjamibu sanemt lielakas kop&jas vertibas pieskirtos Iigumus. Papildus taja
demonstréts, ka ietekme ir spécigaka atkariba no ta, cik tuvi ir ekonomikas
dalibnicka sakari ar valdoSo partiju. Dazos gadijumos tiek l&sts, ka laikposma péc
2011. gada publiska iepirkuma ligumu pieskirSanas iesp&jamiba uznémumiem, kurus
var uzskatit par tadiem, kam ir politiski sakari, ir [idz pat par 130 % lielaka neka
uznémumiem, kurus neuzskata par politiski saistitiem. Sie dati liecina par pastavigu
pieauguma tendenci un ietver 2021. gadu. Apsvérumus apstiprindja konstatéjumi, kas
giti, parbaudot konkrétus konkursu datus attieciba uz ligumiem, kuri pieskirti
daziem no uzpnémumiem, kas identificeti ka uzpnémumi, kurus var uzskatit par
tadiem, kam ir politiski sakari. Turklat plaSsazinas lidzekli un ieinteresétas personas
ir vakusi zinojumus turisma, komunikacijas un sporta nozar€, gistot tadas pasas
ievirzes liecibas.

Attieciba uz pamatnoligumiem Komisija norada, ka no pamatnoliguma biitibas izriet,
ka péc $ada noliguma parakstiSanas uznémumi, kas nepiedalijas sakotn&ja procesa,
kura rezultata tika noslégts noligums, nevar iesniegt piedavajumus. Tadgjadi, nemot
vera Komisijas dienestu veiktajas revizijas konstatétos bitiskos parkapumus publiska
iepirkuma proceduru 1stenosana, biitiskas summas, uz kuram attiecas pamatnoligumi,
kas paredzeti tadas nozar€s ka IT nozare, un to ievérojamo ilgumu, ir loti iesp&jams,
ka laikposma no 2021. Iidz 2027. gadam tikai konkr€tiem uzp@mumiem, kas
sagrupéti konkrétos konsorcijos un kas piedalas katra no dazadajiem noligumiem,
tiktu pieskirti visi ligumi, kuros ir iesaistiti Savienibas Iidzekli attiecigaja nozare.

11

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements — Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest. Minétais petijums tika atseviski nosatits Ungarijai informativos nolikos.
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IntereSu konfliktu atklasana, nepielausana un noveérSana; bazas par
“sabiedribas intereSu trastiem”

Komisijas konstatéjumi

Komisija pauda bazas par Ungarijas sp&ju uzlabot parbaudes attieciba uz interesu
konfliktiem saistiba ar Savienibas lidzeklu izmantoSanu, izmantojot 1paSus IT rikus,
piem&ram, Arachne (t. i., vienoto datizraces un riska novértésanas riku, ko Komisija
piedava izmantoSanai dalibvalstis), nemot véra So riku iesp&jas un datus, ko tajos
analitiskiem noltikiem augSupieladgjusas Ungarijas iestades.

Komisija arT pauda bazas par to, ka sabiedribas intereSu trastiem nepieméro ES
publiska iepirkuma direktivu noteikumus. Ta arT pauda bazas par problémam, kas
saistitas ar intereSu konfliktiem un parredzamibu attieciba uz sabiedribas interesu
trastiem, tostarp par to, ka So trastu valdes locekliem ir skaidri noteikts juridisks
izn€mums no intereSu konflikta prasibu pieméroSanas un ka intereSu konflikta
noteikumi nav piemérojami parlamenta deputatiem, valsts sekretariem un citam
valdibas amatpersonam, kuras var vienlaikus darboties ka $adu trastu valdes locekli.

Ungarijas iesniegtie apsverumi

Attieciba uz intereSu konflikta parbaudém Ungarija neiesniedza Komisijas pieprasito
informaciju, bet noradija, ka ta regulari nosiita datus Arachne un ari zinama méera tos
izmanto, vienlaikus atgadinot, ka saskana ar ES tiesibu aktiem Arachne izmanto$ana
nav obligata. Apstridot Arachne lietderibu un apgalvojot, ka Ungarijas IT sistéma
(FAIR EUPR) ir efektivaka, ta atsaucas uz notiekoSajam sarunam par tas
atveselosanas un noturibas planu (ANP) saistiba ar tas apnemsanos $aja sakara plasi
izmantot Arachne.

Attieciba uz publiska iepirkuma noteikumu piemérojamibu sabiedribas intereSu
trastiem Ungarija apgalvoja, ka $adas bazas ir tikai teorétiskas, jo Sie trasti publiska
iepirkuma nolikos jau tiek uzskatiti par “ligumsledz€jam iestadem” saskana ar
paslaik piemérojamiem noteikumiem (un jo TpaSi saskana ar Ungarijas Publiska
iepirkuma likumu). Attieciba uz intereSu konflikta prasibam So trastu valdes
locekliem Ungarija apgalvo, ka Komisijas bazas ir tikai hipot€ze, vienlaikus skaidri
noradot, ka Sadu trastu valdes locekli ir skaidri izslégti no intereSu konflikta
noteikumu piemé&roSanas. Ta arl noradija uz vairakiem izslégSanas un intereSu
konflikta noteikumiem, kas esot ietverti visu So struktiiru apvienibu statiitos.

Komisijas novertejums

Attieciba uz Ungarijas izvirzitajiem argumentiem par Arachne Komisija norada, ka
péc 2016. gada preventivas sistémas revizijas'? Komisijas dienesti secinaja, ka nevar
uzskatit, ka Ungarijas IT sistémai FAIR EUPR ir Iidzveértigas funkcijas ka Arachne,
un ka Ungarijas iestazu augSupieladétie dati neietver noteiktu kategoriju datus®®, kas
ir nepiecieSami riska parbaudes funkcijam.

Komisija uzskata, ka pat tad, ja sabiedribas intereSu trasti biitu uzskatami
ligumslédzgjam iestadém, jo tie atbilst Direktivas 2014/24/ES** 2. panta 1. punkta
4) apakSpunkta prasibam, tas nenozimé, ka tie visos gadijumos tiek uzskatiti par

12
13
14

Par Ekonomiskas attistibas un inovacijas darbibas programmu.

Piem., piegadataja un liguma liment.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/24/ES par publisko iepitkumu un ar ko atcel
Direktivu 2004/18/EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. Ipp.).
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ligumslédzejam iestadem. Nemot véra valdes loceklu iecelSanas noteikumus, var
rasties neskaidribas par direktiva noteikto “valsts kontroles” kritériju, savukart 50 %
robezveértiba, kas paredzeéta attieciba uz valsts finans€jumu, ne vienmér ir
piem&rojama. Tap&c sabiedribas intereSu trasti netiks uzskatiti par ligumslédzgjam
iestadem visos gadijumos publiska iepirkuma direktivu nozimée.

Attieciba uz problémam, kas saistitas ar intereSu konfliktu un sabiedribas interesu
trastu parredzamibu, Ungarija nesniedza nekadus argumentus par to, ka trastu valdes
locekliem ir skaidri noteikts juridisks izn@mums no intereSu konflikta prasibu
piemérosanas. Turklat Ungarija nesniedza sikaku informaciju par minétajiem
statitiem (piem&ram, vai min&tie noteikumi ar likumu butu jaieklauj visu sabiedribas
intereSu trastu statiitos), ka arl nesniedza pieradijumus par iesp&jamu intereSu
konflikta kontroli, ko veic sabiedribas interesu trastu pilnvarniecku padomju
locekliem, ka konkréti tika prasits. Saja sakara Komisija norada, ka tadu privattiesibu
subjektu iedibinasana, kuriem valsts ziedo nozimigus publiskos aktivus, var nozimét,
ka nav publiskas kontroles par o subjektu darbibu un parvaldibu. Jo 1pasi péc tam,
kad kompetentais ministrs nodod dibinataja tiesibas pilnvaroto padomei, Skiet, ka
valsts zaud¢ jebkada veida kontroli par Siem trastiem. Turklat Komisija 2022. gada
zinojuma par tiesiskumu art norada, ka interesu konflikta noteikumi nav piemé&rojami
parlamenta deputatiem, valsts sekretariem un citam valdibas amatpersonam, kas
vienlaikus pilda sabiedribas interesu trasta valdes loceklu pienakumus, neraugoties
uz to, ka Sie subjekti sanem ievérojamu publisko finans€jumu, kas rada paaugstinatu
korupcijas risku®®.

PAPILDU PAMATOJUMS ATTIECIBA UZ IZMEKLESANU, KRIMINALVAJASANU UN
PRETKORUPCIJAS REGULEJUMU

IzmekleSana un kriminalvajasana
Komisijas konstatéjumi

Pazinojuma un nodomu véstulé noradits uz nopietnu risku attieciba uz izmeklesanas
lidzekliem, nemot véra pilnvaru koncentraciju Generalprokuratiiras rokas,
prokuratiiras stingri hierarhisko organizaciju, to, ka trikst prasibas noradit iemeslus
gadijumos, kad $adas lietas tiek nodotas vai pardalitas, nav noteikumu, ar ko noveérst
patvaligus lémumus par Sadam lietam, kuri var€tu traucét efektivu izmekléSanas un
kriminalvajasanas politiku, ka arT to, ka tiesa netiek izskatiti izmekl&Sanas iestazu vai
prokuratiiras lémumi neturpinat skatit lietu. Saja sakara Komisija atsaucas uz
Komisijas 2021. gada zinojuma par tiesiskumu valsts sadalu par Ungariju’®, kura
noradits uz ieteikumiem, ko attieciba uz prokuroriem kop$ 2015. gada sniegusi
Eiropas Padomes Pretkorupcijas starpvalstu grupa (GRECO)Y', un uz to, ka nav

15
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17

Sk. 17. Ipp. Komisijas dienestu darba dokumenta 2022 Rule of Law Report, Country Chapter on the
rule of law situation in Hungary, Accompanying the document Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, 2022 Rule of Law Report (SWD(2022) 517 final) (“2022. gada zinojums par
tiesiskumu par Ungariju”).

Komisijas dienestu darba dokuments ‘“2021. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala - tiesiskuma
situacija Ungarija” (SWD(2021) 714 final), pieejams timekla vietng https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, 8. Ipp.

GRECO  Fourth  evaluation round -  Evaluation report, 2015.gada  27. marts,
Greco Eval 1V Rep (2014) 10E, pieejams timekla vietng
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efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pret prokuratiras I@mumiem neveikt
kriminalvajasanu par iesp€amam noziedzigam darbibam, kas kaité sabiedribas
interesém, tostarp korupciju, krapsanu, kas ietekme ES finanSu intereses, un publisko
lidzeklu piesavinasanos®®,

Ta ka Ungarija tikai divpus€ji sadarbojas ar Eiropas Prokuratiru (EPPO) un nav
iesaistita dalibvalsts'®, OLAF joprojam ir vienigd Savienibas izmeklg$anas
administrativa struktira, kura ir kompetenta izmekl€t iesp&jamu krapsanu, korupciju
vai jebkadu citu nelikumigu darbibu, kas ietekmé Savienibas finanSu intereses.

Ungarijas iesniegtie apsverumi

Ungarija apstridéja Komisijas atsaukSanos uz GRECO ieteikumiem, kuri joprojam
nav nemti veéra, un salidzindja Ungarijas istenoSanas limeni ar citu dalibvalstu
istenosanas Iimeni, pamatojoties uz jaunakajiem pieejamajiem GRECO datiem?°.

Ungarija ar1 vérsa uzmanibu uz to, ka tai nav pienakuma piedalities EPPO, un
uzsveéra, ka ta ar to ir noslégusi sadarbibas noligumu un ka Eiropas galvenais
prokurors intervija ir noradijis, ka Ungarijas prokuratiira ir atbild€jusi uz visiem
EPPO pieprasijumiem. Ungarija apgalvoja, ka dalibvalstis, kas ciesak sadarbojas
attieciba uz EPPO izveidi, EPPO ir struktira, kas darbojas pati par sevi un darbojas
neatkarigi no valsts izmeklé$anas iestadém un prokuratiram. Sa iemesla dé| valstu
tiesibaizsardzibas iestades nenodarbojas ar jautajumiem, kas ir EPPO kompetence.
Turprett sadarbiba ar OLAF var biit efektiva, jo OLAF sadarbojas ar valstu iestadeém,
papildinot to sp&jas. Turklat Ungarija uzsvera, ka, neskaitot Ungariju, Cetras citas ES
dalibvalstis nav EPPO locekles un ka So valstu prokuratiiras dienestu efektivitate
Komisijai nerada bazas.

Attieciba uz 1) iesp&ju generalprokuroram tie$i vai netieSi dot noradijumus
prokuroriem un nodot vai atsaukt lietas un ii) kritériju kopumu lietu nodo$anai starp
padotajiem prokuroriem Ungarija atsaucas uz attiecigajiem valsts tiesibu aktu
noteikumiem un apgalvoja, ka prokuratiiras hierarhiska struktiira pati par sevi nevar
bt tiesiskuma jautajums, un apstridéja Komisijas apgalvojumu, ka §1 struktiira var
ietekmét kriminallietu iztiesaSanas efektivitati. Ungarija arl noradija, ka paSreiz&ja
generalprokurora pilnvaru laika vin$ nav atsaucis prokuroriem nodotas lietas. Turklat
Ungarija atsaucas uz iesp&u Savienibai Tstenot cietuS$a tiesibas saistiba ar
kriminalprocesu, kas saistits ar krapSanu, kura apdraud Savienibas finanSu intereses,
un uz iesp&ju iesniegt siidzibu par izmekl€Sanas iestades darbibam vai darboties ka
aizstajoSam privatam prokuroram. Ungarija ar1 noradija, ka lietas, kas ierosinatas péc
OLAF tiesiska rakstura ieteikuma nosiitiSanas, l€mumus par kriminalprocesa
izbeigsanu Ungarijas prokuratiira vienmer nosiita OLAF, pamatojoties uz sadarbibas
noligumu, kas ar OLAF noslégts 2022. gada 11. februari. Ungarija piebilda, ka
Savienibas nesp€ja apstridét attiecigos lémumus vai darboties ka aizstajoSam
privatam prokuroram liecinatu, ka ta piekrit minétajiem lémumiem vai neiebilst pret
tiem.
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https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001

6806c6h9e.

Komisijas dienestu darba dokuments ‘“2021. gada zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala - tiesiskuma
situacija Ungarija” (SWD(2021) 714 final), pieejams timekla vietng https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, 58. zemsvitras piezime.

Neiesaistitas ES dalibvalstis ir tadas, kas divpusgji sadarbojas ar EPPO.

GRECO 22nd General Activity Report (2021), pieejams timekla vietné https://rm.coe.int/greco-general-
activity-report-2021/1680a6bb79.
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Komisijas novertejums

Komisija izklastlja pamatojumu attieciba uz izmeklé€Sanu un kriminalvajasanu
saistiba ar citam problémam, par ko ta noradijusi $aja gadijuma, proti, parkapumiem,
trikumiem un nepilnibam publiskaja iepirkuma, un tadgjadi tie nebija balstiti tikai uz
bazam, kas noraditas GRECO ieteikumos. Salidzinot Ungarijas sniegumu attiecigo
GRECO ieteikumu T1stenosana ar citu dalibvalstu sniegumu, netiek kliedétas
Komisijas paustas bazas. Komisija $aja sakara ar1 norada, ka saskana ar Nosacitibas
regulu katras lietas, pieradijumu apjoma un pieradijumu tvéruma novertgjums tiek
veikts atseviski, nemot veéra visus attiecigos apstaklus. Turklat, lai gan GRECO
jaunakaja izvertgjuma? par to, cik liela méra Ungarija ir Tstenojusi attiecigos
ieteikumus, ir konstatéts neliels uzlabojums, vairaki butiski ieteikumi attieciba uz
korupcijas novérsanu attieciba uz prokuroriem joprojam nav istenoti vai ir tikai dal&ji
istenoti.

Pret&ji tam, ko, Skiet, apgalvo Ungarija sava otraja atbildé, Komisija nebija noteikusi,
ka Ungarijai butu pienakums pievienoties EPPO. Komisija ir arT pilniba informéta
par Ungarijas un EPPO divpusgjo sadarbibu un atzinigi veérteé Ungarijas pozitivo
reakciju uz EPPO pieprasijumiem saskana ar tas lojalas sadarbibas pienakumu.
Tomeér, ta ka Ungarija nepiedalas EPPO, Ungarijas prokuratiira ir vieniga iestade,
kas veic kriminalizmekléSanu par noziegumiem, kuri skar ES finanSu intereses.
Tapec, nemot vera bazas par Ungarijas prokuratiiras efektivu darbibu, Ungarijas
nepiedaliSanas EPPO ir bitiska. Turklat attieciba uz Ungariju un ka noradits
pazinojuma, OLAF joprojam ir vieniga Savienibas izmekl&Sanas administrativa
strukttra, kas ir kompetenta izmeklet apgalvojumus par krapsanu, korupciju vai
jebkadam citam nelikumigam darbibam, kas ietekm€& Savienibas finansu intereses.
Neatkarigi no ta, vai kada dalibvalsts piedalas EPPO, joprojam ir bitiski izveidot
efektivu un neatkarigu valsts prokuratiiru, stingru korupcijas apkaroSanas sisteému, ka
ar1 efektivu sadarbibu ar OLAF.

Attieciba uz Ungarijas iesniegtajiem apsvérumiem par prokuratiru Komisija néma
vera sniegto informaciju, kas apstiprinaja prokuratiiras stingri hierarhisko struktiiru
un aprakstija prasibas lietu izraidiSanai un nodoSanai, ka ari noteikumus par
disciplinarlietam. Ungarija nesniedza pilnigas atbildes attieciba uz prokuratiiras
organizaciju un darbibu, tostarp par procediram, kas saistitas ar OLAF tiesiskajiem
ieteikumiem, lai kliedetu Komisijas baZas. Tadgjadi joprojam pastav baZas par
sisttmiskiem jautajumiem, kas ir butiski izmekleSanas iestaZu un prokuratiiras
faktiskai pienacigai darbibai attieciba uz tadu noziegumu vai Savienibas tiesibu aktu
parkapumu izmekl€Sanu un saukSanu pie atbildibas par tiem, kas saistiti ar
Savienibas budZeta izpildi vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, jo
prokuratiiras ricibas brivibu pastiprina tas stingri hierarhiska struktiira. Komisija
uzskata, ka generalprokurora plasas pilnvaras apvienojuma ar lidzsvara un atsvara
trakumu prokuratira var ietekmét dienesta efektivu darbibu, Sadi ietekméjot
Savienibas finan$u intereSu aizsardzibu.

Komisija nepiekrit Ungarijas argumentam, ka Ilémuma neapstridéSana vai
nerikoSanas ka aizstajoSam privatam prokuroram liecinatu par piekriSanu [émumam
izbeigt tiesvedibu vai par neiebilSanu pret to. Argumenta ne tikai nav nemti véra
lémumi neizmeklet vai izbeigt tadu noziegumu izmekléSanu, kas ir bitiski
Savienibas finanSu intereSu aizsardzibai, bet ta meérkis ir arT nodot atbildibu par
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Sk. GRECO Fourth Evaluation Round — Second Interim Compliance Report.
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kriminalvajasanu Savienibai, kas ir pretruna kompetencu sadalijumam starp
Savienibu un dalibvalstim, kuru skaidri izsaka Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 325. pants. Tapat nevar uzskatit, ka lémuma iesniegSana par
procediiras izbeigSanu, pamatojoties uz administrativas sadarbibas noligumu ar
OLAF, norada uz piekriSanu lémumam par procediiras partraukSanu vai neiebilSanu
pret to.

Saja sakara Komisija nem véra savu novértéjumu, ko Padome apstiprindja
2022. gada Eiropas pusgada konteksta un saskana ar kuru: “kad rodas nopietni
apgalvojumi, sistematiski triikst apnémigas ricibas tadu korupcijas lietu izmeklesana,
kuras iesaistitas augsta Itmena amatpersonas vai vinu tuvakais loks, un saukSana pie
atbildibas par tam. Atbildiba par [€mumiem izbeigt izmekl€Sanu joprojam raisa
bazas, jo nav efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu pret prokuratiiras [@mumiem
neveikt kriminalvajasanu par iespéjamam noziedzigam darbibam”??. Attieciba uz $o
problému tika sniegts ieteikums “ieviest pretkorupcijas regul€jumu, tostarp uzlabojot
kriminalvajasanas centienus (..)”?%. Komisija ari norada, ka saistiba ar 2022. gada
zinojumu par tiesiskumu Ungarijai tika ieteikts uzlabot izmekl&Sanas,
kriminalvajasanas un spriedumu rezultatus augsta limena korupcijas lietas?*.

Pretkorupcijas regulejums
Komisijas konstatéjumi

Komisija noradija, ka pretkorupcijas stratégija vai plasaka regul&juma (tostarp,
pieméram, noteikumos par intereSu konfliktiem, faktiskajiem ipaSniekiem, lob&Sanu
un aktivu deklar€Sanu) nav ietverti noteikumi vai darbibas attieciba uz tadu
noziedzigu nodarfjumu efektivu noveérSanu un apkaroSanu, kas var ietekmét
Savienibas budZeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu. Ta ar1 noradija, ka joprojam pastav bazas par augsta [Tmena korupcijas
nepielauSanu un noveérSanu, un noradija, ka Ungarijas iestades nav sniegusas
informaciju par pasakumiem, kas veikti, lai atglitu summas, kuras ietekmé€jusi tadi
parkapumi, kuru dél projektiem tika atsaukts Savienibas finans€jums, ka arl nav
sniegusas datus par atgiitajam summam. Saja konteksta Komisija arf noradija uz
ierobezojumiem valsts tiesibu aktos attieciba uz sadarbibu gadijuma, ja
saimnieciskas darbibas veic€ju pretestiba ietekmé sadarbibas ar OLAF efektivitati.

Ungarijas iesniegtie apsverumi

Ungarija apSaubija Komisijas atsauci uz korupcijas uztveres indeksu (KUI), kas kopa
ar citiem raditajiem liecina, ka Ungarija, salidzinot ar citam dalibvalstim, ienem
vienu no zemakajam vietam Saja indeksa attieciba uz korupcijas atklasanu,
nepielausanu un novérsanu. Saja sakara Ungarija atsaucas uz Kopiga pétniecibas
centra (“JRC”) 2018. gada publicéto analizi’®, kura aicinats ievérot piesardzibu,
interpretéjot KUI rezultatus. Ungarija ar1 atsaucas uz 2020. gada jiinija publicéto

22

23

24

25

Padomes ieteikums par Ungarijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes
atzinumu par Ungarijas 2022. gada konvergences programmu, 26. punkts,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/lv/pdf.

Padomes ieteikums par Ungarijas 2022. gada valsts reformu programmu un ar ko sniedz Padomes

atzinumu par Ungarijas 2022. gada konvergences programmu, 4. ieteikums,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-1N1T/lv/pdf.
2022. gada zinojums par tiesiskumu, valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija, pieejams

https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary _en.pdf, 2. lpp.
Skatit https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251.
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(46)

(47)

(48)

(49)

3.2.3.
(50)

Eirobarometra aptauju Nr. 502 par korupcijas uztveri (raditajs, kas nav ming&ts
pazinojuma), kas liecina, ka Ungarija ierindojas augstaka vieta neka astonas citas
dalibvalstis. Turklat, lai apstiprinatu, ka Ungarija ir ierindota saraksta vidi attieciba
uz iesaisti korupcijas lietas, Ungarija mingja Eurojust 2022. gada maija zinojumu?.
Attieciba uz pretkorupcijas reguléjumu Ungarija atsaucas uz Korupcijas noversanas
stratégiju 2020.—2022. gadam un apstridéja Komisijas konstatéjumu, ka (gandriz
pusei) pasakumu istenoSanas termin$ tika pagarinats. Ungarija uzskata, ka Covid-19
pandémijas d&| nebija iesp&jams fiziski veikt apmacibu, konsultacijas un pétijjumus,
un tapéc pasakumu TstenoSana tika pagarinata lidz 2023. gada 30. junijam. Turklat
Ungarija noradija, ka konkrétie korupcijas apkaro$anas stratégijas 2020.—
2022. gadam intervences pasakumi un grafiks tika ieklauti valdibas 2020. gada
19. junija Lémuma Nr. 1328/2020.

Ungarija ar1 apstridja to, ka administrativo iestazu pazinojumiem par iesp&jamiem
parkapumiem, par kuriem zinojuSi trauksmes c€l&ji, ir mazaka nozime
kriminalizmekl&Sana, noradot, ka Nacionalajam aizsardzibas dienestam (“NVSZ”)
nav pilnvaru izmekl&t, bet tas parbauda, vai apgalvojumi ir pareizi, un ierosina
atbilstoSus turpmakos pasakumus. Ta arT apstridéja Komisijas konstatgjumu, ka
Valsts nodoklu un muitas iestade var uzsakt procediru tikai tad, ja izmekl€Sanas
iestades ir ar1 sakuSas kriminalizmekleSanu, un atsaucas uz attiecigajiem valsts
tiesibu aktu noteikumiem.

Attieciba uz aktivu deklaracijam Ungarija noradija, ka Ungarijas Nacionalas
asamblejas loceklu un augstaka l[imena politisko vaditaju aktivu deklaréSanas sistema
ir transponéta Eiropas Parlamenta izmantota sistéma, kas ir laba starptautiska prakse.

Turklat, lai gan sakotn&ji Ungarija apgalvoja, ka ES tiesibu aktos un dalibvalstu
tiesibu aktos nav konkréti definéts augsta Iimena korupcijas jédziens, otraja atbildé
Ungarija atsaucas uz informaciju, ko ta sniedza saistiba ar 2022. gada zinojumu par
tiesiskumu attieciba uz cinu pret augsta Itmena korupciju. Turklat ta apstridéja
korupcijas apméru saskana ar Savienibas tiesibu aktiem.

Komisijas novertejums

Janorada, ka 1) Komisija skaidri noradija, ka KUI tika nemts véra ka papildu raditajs,
ii) Ungarija pati atzina, ka 2021. gada KUI ta bija starp valstim ar vissliktako
sniegumu (priekSpedeja), un ka, svarigi, i11) KUl veértéjuma aprékinasanas metodika
tika mainita uzreiz péc JRC analizes, lai izpilditu Komisijas ieteikumus?’. Attieciba
uz Ungarijas argumentu, kura pamata ir Eirobarometra specialaptauja, Komisija
norada, ka Eirobarometra specilaptauja par korupciju 523%%, kas publicéta
2022. gada 13. julija, liecina, ka 91 % Ungarijas respondentu uzskata korupciju par
plasi izplatitu sava valsti, kas ir krietni virs ES vidgja raditaja — 68 %. Turklat
pazimes liecina, ka arvien vairak cilveku uzskata, ka starp uzp€émumiem un
politikiem pastav korupcija, un 74 % aptaujato personu uzskata, ka vienigais veids,
ka giit panakumus uzneéméjdarbiba, ir politiski sakari. Attieciba uz atsauci uz

26

27
28

Eurojust lietu izskatiSanas darbs korupcijas joma: 2016-2021 Insights, 2022. gada maijs, pieejams

timekla vietné https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-

corruption-2016-2021-insights-report.pdf.

Skatit https://images.transparencycdn.org/images/CP12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf .
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658
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(51)

(52)

Eurojust zinojumu Komisija atgadina, ka Eurojust registré tikai parrobezu lietas?;
tadgjadi zinojums ka tads ir raditdjs, kas cita starpa raksturo kada dalibvalst
registréto korupcijas stavokli un valsts iestazu efektivitati korupcijas apkaro$ana bez
parrobezu elementa.

Attieciba uz argumentiem, kas iesniegti par pasakumiem saskana ar korupcijas
apkaroSanas strat€giju, 2022. gada Eiropas pusgada konteksta izstradataja zinojuma
par valsti ir noradits, ka, “ja Sie pasakumi butu istenoti, tie buitu palidz&jusi efektivak
atklat korupciju valsts iestad€s un valsts uznémumos un saukt pie atbildibas par
tiem”®. Sis jautdgjums ir minéts ari 2022. gada zinojuma par tiesiskumu par
Ungariju®l. Turklat Komisija uzskata, ka Covid-19 pandémija nebiitu kav&jusi
vairakus pasakumus, kuru Istenosanas termins ir pagarinats Iidz 2023. gadam?.

Komisija norada, ka attieciba uz preventivo instrumentu “relativi mazaku lomu”
kriminalizmekléSana biitiska informacija no Ungarijas prokuratiiras tika sanemta gan
2021., gan 2022. gada Komisijas zinojumu par tiesiskumu sagatavosanas konteksta®,
Prokuratiira uzskata, ka Valsts aizsardzibas dienests ir galvenais un neaizstajamais
pieradijumu vaksanas avots, lai saktu korupcijas izmekl€Sanu un kriminalvajasanu.
Saja pasa konteksta Ungarijas iestades paSas noradija, ka kriminalprocess par
korupcijas nodarfjumiem galvenokart tiek uzsakts, pamatojoties uz izmekléSanas
iestazu kriminalizmekléSanas darbibam, un lielako dalu izmekl&to lietu atklaja Valsts
aizsardzibas dienests (ar ta veikto slepeno uzraudzibu)3*. Informacijai, kas iegiita no
atklasanas rikiem, pieméram, aktivu deklaracijam, trauksmes c€leju atklatas

informacijas un registriem, korupcijas izmekl&sana ir salidzinosi neliela nozime®.
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Skatit https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do, ka arT Ungarijas citéta Eurojust zinojuma
kopsavilkuma pirmo punktu.

Komisijas dienestu darba dokuments ‘2022.gada zinojums par Ungariju. Pavaddokuments
dokumentam “Ieteikums Padomes ieteikumam par Ungarijas 2022. gada valsts reformu programmu” un
ar ko sniedz Padomes atzinumu par Ungarijas 2022. gada konvergences programmu”, Brisele,
23.5.2022., SWD(2022), 614 final, 14. Ipp.

Sk. Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma
situacija Ungarija, SWD(2021) 714 final, pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, 13. lpp. 2022. gada zinojums par
tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija, pieejams vietng
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap_hungary en.pdf, 12. lpp.

Tas attiecas, pieméram, uz a) automatiz&tas 1€mumu pienemsanas atbalsta sist€mas izstradi noluka
uzlabot 1émumu pienemsanas procesa parredzamibu un parskatatbildibu (jauns termin$ — 2023. gada
31.janvaris), b) praktikiem paredz&tu korupcijas apkarosanas lietu uzskaiti (jauns termin§ —
2023. gada 30. janijs), ¢) datu ierakstiem Valsts aizsardzibas dienesta riska noveérté$anas sisttma (jauns
termin§ — 2023. gada 30. junijs), d)tiesisko regul&jumu par korupciju saistiba ar licla apjoma
investicijam infrastruktirda (jauns termin§ — 2023. gada 30.junijs), e)apsekojumiem par valsts
struktdiru un valstij piedero$u uznémumu integritates parvaldibas modeliem (termin§ — 2023. gada
30. junijs) un f) istenoSanas zinojumu par iek§lietu ministra stratégija 2020.—2022. gadam noteiktajiem
uzdevumiem (termins 2023. gada 31. maijs ministru zinojumam; 2023. gada 30. junijs iekSlietu ministra
kopsavilkuma zinojumam).

Skatit arT 2022. gada zinojuma par tiesiskumu— Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija,
pieejams https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf, 13. lpp.
Skatit Komisijas 2021. gada zinojumu par tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija
— sk. Komisijas dienestu 2021. gada darba dokumentu “Zinojums par tiesiskumu. Valstu sadala —
tiesiskuma situacija Ungarija”, SWD(2021) 714 final, pieejams https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, 13. Ipp.

Skattt arT 2022. gada zinojumu par tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija,
pieejams https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap _hungary en.pdf, 13. lpp.
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(53)

(54)

(55)

(56)

Attieciba uz Valsts nodoklu un muitas iestadi Komisija norada, ka Ungarija pati
atzist, ka sadas parbaudes var veikt tikai tad, ja izmekl€Sanas iestadei ir aizdomas par
noziedzigiem nodarfjumiem, un tas apstiprina pazinojuma izdaritos secinajumus.

Turklat ir svarigi atzimét, ka valsts iestades, kuram ir uzraudzibas funkcijas, ir
notikusi politiski motivéta amatu pieskirSana, kas rada jautajumus par to objektivitati
korupcijas atklasana®. Neatkarigu kontroles mehanismu nepilnibas un cie$a saikne
starp politikas vidi un vairakiem valsts uznémumiem veicina korupciju®’.

Attieciba uz Ungarijas sniegto argumentaciju par aktivu deklaracijam Komisija
norada, ka joprojam pastav ilgstoSas bazas par Parlamenta deputatu un citu augsta
riska amatpersonu ricibas kodeksu noteikumu, intereSu konfliktu un aktivu
deklaraciju efektivu un parredzamu uzraudzibu, parbaudi un izpildi®. 2022. gada
julija ieviesto Parlamenta deputatu aktivu deklaré€Sanas noteikumu grozijumi
neklied€ §is bazas. Jaunie noteikumi rada v@l mazak stingras prasibas attieciba uz
aktivu deklaracijam salidzinajuma ar ieprieksgjiem noteikumiem, kas bija speka lidz
2022. gada 31.julijam, jo Parlamenta deputatiem vairs nav pienakuma zinot par
saviem aktiviem®. Lai novértétu aktivu deklaré$anas sisteémas efektivitati, batu
janem véra vispargja situacija, uz kuru attiecas $ada sistema. Ka paskaidrots
pazinojuma, nodomu véstulé un ieprieks, Ungarijas konteksts rada bazas, un tade] ir
vajadziga visaptverosaka aktivu deklaréSanas sist€éma.

Ungarija sava otraja atbilde uz saktam izmekléSanam augsta [imena korupcijas lietas
atsaucas uz 2022. gada zinojuma par tiesiskumu minéto informaciju. Tas liecina par
to, ka butiba ta ir sapratusi augsta ltmena korupcijas jédzienu un tas atSkiribu no
zema Ilimena/administrativas korupcijas neatkarigi no korupcijas nodarijumu
definicijas ES vai valstu tiesibu aktos. Taja pasa laika, lai gan Komisija atzinigi
noveértéja sniegto informaciju, tas nenozimé, ka Ungarija ir pieradijusi stabilus
izmekl€Sanas rezultatus saistiba ar apgalvojumiem par korupciju attieciba uz augsta
limena amatpersonam un vinu tuvako loku, kas joprojaim rada nopietnas bazas*.
Tadgjadi nevar uzskatit, ka Ungarijja biitu risindjusi bazas par augsta limena
korupcijas nepielauSanu un novérsanu.
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Saja sakara sk. 2022. gada zinojumu par tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija,
pieejams https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap hungary en.pdf,
92. zemsvitras piezime.

Saja sakara sk. 2022. gada zinojumu par tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija,
pieejams https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40 1 193993 coun_chap_hungary_en.pdf,
93. zemsvitras piezime.

GRECO ceturta novertésanas karta. Otrais pagaidu atbilstibas zinojums, 5. Ipp.

Pastav tikai prasiba deklarét ienémumus un turgjumus, nevis aktivus. Aktivu deklaracijas jaieklauj
informacija par aktiviem burtiska nozimée, t.i., nekustamajiem IpaSumiem, vertigiem kustamiem
Tpasumiem (pieméram, transportlidzekliem, kugiem, veértigam senlietam un makslas darbiem u. c.),
uzkrajumiem banku depozitos un skaidra nauda, parvaldibas pasakumiem, trastiem (tostarp jebkadu
saistibu, kas valsts ierédnim vai ta gimenes loceklim ir ar trastu), privata kapitala fondiem, dzivibas
apdroSinasanas polis€m un informacija par faktiskajam TpaSumtiesibam.

Saja sakara skatit 2022. gada zinojumu par tiesiskumu — Valstu sadala — tiesiskuma situacija Ungarija,
pieejams  https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/40_1 193993 coun_chap hungary en.pdf, ,
14. Ipp.
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(57)

5.1.
(58)

(59)

(60)

KOMISIJAS NOVERTEJUMA SECINAJUMI ATTIECIBA UZ TIESISKUMA PRINCIPU
PARKAPUMIEM

Nemot véra visu iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka pazinojuma noraditie un
nodoma veéstule atkartotie jautajumi joprojam ir spéka un ka tie ir sist€miski
tiesiskuma principu parkapumi Nosacitibas regulas 2. panta a) punkta izpratng, it
ipasi tiesiskas noteiktibas un izpildvaras patvalas aizlieguma principu parkapums
saskana ar Nosacitibas regulas 4. panta 1. punktu, nemot véra tas 3. panta b) punktu.
Sis bazas attiecas uz vairakam situacijam, kas uzskaititas tas 4. panta 2. punkta, it
pasi:

. a) to iestazu pienacigu darbibu, kuras isteno Savienibas budzetu, [...] jo ipaSi

saistiba ar publiska iepirkuma procediiram;

. b) to iestazu pienacigu darbibu, kuras veic finansu kontroli, uzraudzibu un
reviziju, un efektivu un parredzamu finanSu parvaldibas un parskatatbildibas
sistému pienacigu darbibu;

. e) krapSanas, [...] korupcijas vai citu Savienibas tiesibu aktu parkapumu
saisttba ar Savienibas budzeta izpildi vai Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu noveérsanu un sodiSanu par tiem [...];

. h) citam situacijam [...], kas attiecas uz Savienibas budZeta pareizu finanSu
parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, ko S$aja gadijuma
raksturo pastaviga nesp&ja nodroSinat, ka tiesiskais regul§jums un prakse
publiska iepirkuma joma nover§ korupcijas risku un citus parkapumus ES
lidzeklu parvaldiba.

CITAS PROCEDURAS NELAUJ EFEKTIVAK AIZSARGAT SAVIENIBAS BUDZETU
Komisijas sakotnéjais novertéjums

Komisija uzskata, ka neviena cita procediira, kas paredzeéta Savienibas tiesibu aktos,
nelautu tai efektivak aizsargat Savienibas budZetu par procediiru, kas noteikta
Nosacitibas regula. Konstatétie trukumi, nepilnibas, ierobezojumi un riski ir plasi
izplatiti un savstarpgji saistiti. Tas nelauj citam procediiram biit efektivakam neka
tas, kas paredzetas Nosacitibas regula. Vairak neka desmit gadus Ungarjja ir
san@musi ieteikumus un korekcijas trikumu un nopietnu parkapumu del, jo ipasi
publiska iepirkuma joma. Pat ja Komisija gadu péc gada, vienu planoSanas periodu
péc otra, rikojas katru reizi, kad ta konstat€ja publiska iepirkuma noteikumu vai
piemérojamo tiesibu aktu parkapumus, lai aizsargatu Savienibas budZetu,
pamatojoties uz procediram, kas noteiktas Savienibas tiesibu aktos, publiskaja
iepirkuma Ungarija joprojam bija konstat€jami trikumi un nepilnibas, kas ietekméja
Savienibas budZeta pareizu finanSu parvaldibu un Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu.

Komisijas dienestu veikto reviziju preventiva pieeja paradija, no vienas puses, ka
Ungarija nav sp€jusi nodroSinat to iestazu efektivu darbibu, kuras atbild par
Savienibas budzeta izpildi un uzraudzibu, un, no otras puses, nepiecieSamibu
Komisijai pastavigi, plasi un talredzigi rikoties, lai aizsargatu minéto budzetu.

Attieciba uz nesenajam reformam sabiedribas intereSu trastu joma citos Savienibas
tiesibu aktos noteikto procediiru retrospektivais raksturs, ka ari nopietnie riski, ka
Savienibas lidzeklus var pieskirt un izmaksat, neparbaudot intereSu konflikta esibu

15

LV



LV

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

un ne vienmer ieverojot iepirkuma noteikumus, padara procediiru, kas izveidota ar
Nosacijumu regulu, par visefektivako instrumentu Savienibas budZeta aizsardzibai.

Pat ja var@tu paredzet dazu citu tadu lidzeklu izmantoSanu, kas pieejami saskana ar
nozaru noteikumiem, pieméram, Komisijas dienestu veiktas revizijas, ar kuram var
konstatét parkapumus, ko Ungarijas iestades nav noveérsusas, konstat§jusas vai
labojusas, Sie pasakumi parasti attiecas uz izdevumiem, kas jau ir deklar&ti
Komisijai. Ar1 finanSu korekcijas Saja gadijuma nav pietickams risinajums, jo
principa tas nav preventivas un tas var nebit saistitas ar sistémiskiem jautajumiem.

Pat Komisijas proaktiva pieceja, pieméram, Komisijas dienestu preventivi veiktas
revizijas, joprojam attiektos tikai uz konkrétajiem fondiem, uz kuriem attiecas
piemérojamie nozaru noteikumi. Turklat sada pieeja nelautu Komisijai vairak vai
pietieckami efektivi aizsargat budzetu, jo ta biitu vérsta uz konkrétam programmam,
nerisinot visas konstatétas nepilnibas.

Bazas par izmekl€Sanu un kriminalvajasanu, ka ar1 korupcijas apkaroSanas
regulgjuma ierobezojumi V&l vairak pastiprina §is nepilnibas. Sis bazas un
ierobezojumi ir ipasi svarigi gadijumos, kad projektiem, kurus izmekle OLAF, tiek
atsaukts Savienibas finans€jums, jo tas parasti nozimé, ka netiek novérsts un
atkartosies nepilnibas pamatcé€lonis.

Prakse Sie apstakli norada uz secinajumu, ka parkapumi var ietekmét ar1 ievérojamu
dalu darbibu, kas nav izmekl&tas vai par kuram nav veikta revizija, nemot vera, ka
tad, ja parkapumi patiesam ir atklati, Savienibas lidzekli tiek aizstati ar valsts
lidzekliem, kas varétu sasniegt paredz€tos sanemgéjus, iesp&jams, bez konkrétam
sekam attieciba uz izdaritajiem administrativajiem vai kriminalajiem parkapumiem,
laujot turpinat parkapumus citas darbibas, kuras netiek izmekl€tas vai par kuram
netiek veikta revizija, un neveicot efektivus un atturoSus pasakumus, ka noteikts
LESD 325. panta 1. punkta.

Tapat noligumi, ricibas plani un citi instrumenti principa varétu uzlabot krapSanas,
korupcijas vai citu attiecigu Savienibas tiesibu aktu parkapumu vai noziedzigu
nodarjjumu, kas skar Savienibas finanSu intereses, pienacigu izmekléSanu. Tomeér,
nemot vera pieradijumu trikumu par So pasakumu efektivu istenoSanu, tos nevar
uzskatit par tadiem, kas sp&j aizsargat pret nopietniem riskiem Savienibas budZeta
pareizai finanSu parvaldibai un Savienibas finanSu interesém.

Visbeidzot, Komisijas bazas Ungarijas gadijuma skar vairakas svarigas jomas, kas
saistitas ar Savienibas budZeta izpildi un atbilstibu pareizas finanSu parvaldibas
principiem, un kopuma tas nopietni apdraud Savienibas finanSu intereses. Attieciba
uz Savienibas budZeta izpildi Ungarija pastav problémas, kuras, Skiet, nav pienacigi
izmekl@tas strukturalu, juridisku vai praktisku ierobezojumu vai $kérslu dél, kas tiek
likti krapSanas un citu parkapumu atklaSanai, izmekl€Sanai un noverSanai; ta ir
visparéja situacija, kas tie$i un nopietni apdraud Savienibas finansu intereses. Saja
zina konstatetas problémas ir tik plasi izplatitas un nopietnas, ka kopgjie finanSu riski
Savienibas budZetam un Savienibas finanSu intereseém parsniedz riskus, kurus var
noverst ar citam procediiram, kas noteiktas dazados nozaru instrumentos. Lidz ar to
Komisija uzskata, ka min€to jautajumu sarezgitibas un savstarpgji saistita rakstura
del neviena cita Savienibas tiesibu aktos noteikta procediira tai nelautu efektivak
aizsargat Savienibas budZetu.
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5.2.
(67)

5.3.
(68)

(69)

Ungarijas iesniegtie apsverumi

Ungarija apgalvoja, ka Regula Nr. 1060/2021 (“KNR”)* ietver tadus pasakumus ka
maksajumu terminu partraukSana, maksajumu apturéSana un finansu korekcijas, kas
ir efektivas un piemérotas Savienibas budzeta aizsardzibai. Ungarija atsaucas ar1 Uz
citiem Komisijas riciba esoSiem lidzekliem, lai garant€tu Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu saistiba ar partneribas noliguma, struktirfondu programmu, ka ari
AtveseloSanas un noturibas mehanisma (“ANM”) pienemSanu. Ungarija ari
apgalvoja, ka attieciba uz publiska iepirkuma noteikumiem un to interpretaciju un
praktisko pieméroSanu Komisija varétu iejaukties ari, izmantojot pienakumu
neizpildes procediiras.

Komisijas novértejums

Komisija nepiekrit Ungarijai, ka citi Savienibas pasakumi varétu labak aizsargat
Savienibas budzetu. Attieciba uz Regula (ES) Nr. 1060/2021 (“KNR”)*? paredzéto
finansialo pasakumu piemé&roSanu Komisija norada, ka minétie pasakumi péc
definicijas aprobeZojas ar mingtaja nozares regula ietverto darbibas jomu un
kritérijiem un ka ar tiem nevar nodroSinat visparéjo preventivo un sisteémisko
aizsardzibu, kas ir iesp&jama saskana ar Nosacitibas regulu. Tiesa ir apstiprinajusi $is
Nosacitibas regulas vispargjas preventivas dimensijas nozimi*®. Attieciba uz KNR
paredz€to veicino$o nosacijumu ievéroSanu un uzraudzibu Komisija vispirms vél&tos
noradit, ka saskana ar KNR 15. pantu vienigas sekas gadijuma, ja nav izpildits
veicinoSais nosacijums, ir tadas, ka Komisija neatmaksa deklarétos izdevumus, bet
Nosacijumu regula pieskir plasakas iesp&jas aizsargat Savienibas budzetu, tostarp
aptur€t vienas vai vairaku programmu apstiprinaSanu, ka art apturét saistibu izpildi
dalita parvaldiba. AtSkiriba no KNR 15. panta noteiktas procediiras tas ietver arl
priek$finans€jumu. Turklat veicinoSo nosacfjumu, kuriem var€tu bit nozime S$aja
lieta, piemeroSanas joma, it 1pasi “publiska iepirkuma tirgus efektivas uzraudzibas
mehanismi” un “Pamattiesibu hartas efektiva piem&roSana un stenoSana”, atSkiras
un ir ierobezojosaka neka Nosacitibas regulas piemeroSanas joma.

Attieciba uz parkapuma procediram, kas saistitas ar publiska iepirkuma noteikumu
pieméroSanu un to interpretaciju, Nosacitibas regulas 17. apsvéruma ir precizets, ka
“tiestbu akti”, uz kuriem ir atsauce Nosacijumu regulas 6. panta 1. punkta, ir finanSu
un nozaru tiesibu akti. Parkapuma procediiras, kas nav balstitas uz tiesibu aktu, bet
gan tieSi uz primarajiem tiesibu aktiem (LESD 258. pants), nevar uzskatit par
atbilstigam Nosacitibas regulas 6. panta 1. punkta izpratng.

41

42

43

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Koh&zijas fondu,
Taisnigas parkartoSanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu un finansu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patv€ruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu
un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021.,
159. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu,
Taisnigas parkartosanas fondu un Eiropas Jrlietu, zvejniecibas un akvakultiiras fondu un finanSu
noteikumus attiecba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, leksgjas drosibas fondu
un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021.,
159. Ipp.).

Sk. Tiesas (pléenums) 2022. gada 16. februara spriedumu Ungarija/Eiropas Parlaments un Eiropas
Savienibas Padome, lieta C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, jo ipasi 262. un 266. punktu.
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(70) Attieciba uz AtveseloSanas un noturibas mehanismu Regula (ES) 2021/241 ir ieklauti
noteikumi, kas saistiti ar Savienibas finansu interesu aizsardzibu** un kas dalibvalstij
ir jaievéro, 1istenojot mehanisma pasakumus. Turklat saskana ar Regulas
(ES) 2021/241 22. panta 1. punktu galvena atbildiba par Savienibas un valsts tiesibu
aktu iev€roSanu, 1stenojot minétos pasakumus, joprojam ir dalibvalstim, savukart
Komisija var veikt ex post korektivus pasakumus krap$anas, korupcijas un interesu
konflikta gadijumos, kuri skar Savienibas finanSu intereses un kurus dalibvalsts nav
noversusi, vai ja ir nopietni parkapts no aizdevuma noliguma vai finans€Sanas
noliguma izrieto$s pienakums saskana ar minétas regulas 22. panta 5. punktu. V&l
svarigak ir tas, ka Ungarijas ANP vél nav pienemts, un ta saturs un sp&ja aizsargat
Savienibas finanSu intereses ir atkariga no taja ietvertajiem faktiskajiem
pasakumiem, ka arT no ta, ka Ungarija 1stenos Sos pasakumus.

(71) Nemot véra visu iepriek§ minéto, Komisija uzskata, ka neviena cita Savienibas
tiesibu aktos noteikta procediira nelautu tai efektivak aizsargat Savienibas budzetu ka
procediira, kas noteikta Nosacitibas regula.

6. UNGARIJAS IESNIEGTIE VISPARIGIE APSVERUMI

(72) Papildus Ungarijas iesniegtajiem argumentiem par konkrétiem Komisijas
izvirzitajiem jautdjumiem Ungarija iesniedza ar1 visparigus apsvérumus, kuros ta
apstridéja vairakus procediiras elementus. Konkréti, Ungarija apgalvoja, ka
Komisijas uzsakta procediira pret Ungariju nav pamatota ar pietickamiem faktiskiem
vai juridiskiem iemesliem, un apstridéja Komisijas izmantoto avotu uzticamibu. Ta
ar apgalvoja, ka Komisija nav nodroSindjusi nediskriminaciju un vienlidzigu
atticksmi starp dalibvalstim, vienlaikus jo 1paSi atsaucoties uz citu dalibvalstu
sniegumu vienota tirgus rezultatu apkopojuma un FEiropas pusgada ietvaros
sniegtajos ieteikumos par publiska iepirkuma reguléjuma stiprinaSanu, korupcijas
apkaroSanas sistemu izveidi un prokuratiiras neatkaribas nodrosSinasanu. Turklat ta
apgalvoja, ka Komisija nav pienacigi némusi véra Ungarijas tiesibu sist€mas
ipatnibas, kas paredz ricibas brivibu tiesiskuma principu TstenoSana. Turklat ta
apgalvoja, ka Saja konteksta biitu japieméro princips par tiesibam uz aizstavibu
kriminalprocesa, ka ari konkurences tiesibas, un ka Komisija nav ieverojusi S$is
tiesibas.

(73) Otraja atbildé Ungarija veltija kritiku tam, ka 20. julija tika nosiitita nodomu véstule,
nenemot véra cetrpadsmit korektivos pasakumus, kas Komisijai tika iesniegti
saglabat bez nosacijumiem un uz nenoteiktu laiku. Tadgadi ta apgalvoja, ka
Komisijai bija janem véra §is saistibas sava vert€juma pirms minétas vestules
nositiSanas, it 1pasi tapéc, ka Nosacitibas regula noteiktais viena ménesa termins
vestules nosiitiSanai bija orient€joSs. Ta arT uzskatija, ka pasakumi, kas ierosinati,
atsaucoties uz tas planota ANP starpposma mérku projektiem, butu japienem ka
korektivi pasakumi, apgalvojot, ka ne Nosacitibas regulai, ne tas pieméroSanas
pamatnostadném nav vajadziga ipaSa forma, kada procediiras gaita var ierosinat
korektivus pasakumus. Pamatojoties uz to, ta apgalvoja, ka Komisija ir nopietni
parkapusi lojalas sadarbibas principu starp Komisiju un dalibvalsti, ka ar1 objektiva
un taisniga novertejuma prasibu, kas noteikta Nosacitibas regula.

4 22. pants Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar kuru
izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17.-75. Ipp.).
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Komisijas apsverumi

(74)

(75)

(76)

(77)

Komisija uzskata, ka Ungarijas iesniegtie argumenti nav pamatoti, jo Komisija ir
veikusi rupigu kvalitativu noveért€§jumu, kas ir objektivs, neitrals, taisnigs un kas
ievéro dalibvalstu vienlidzibas principu. Komisija pienacigi néma véra informaciju
no vairakiem pieejamiem avotiem*®, lai identificétu, salidzinatu un novértétu
attiecigos tiesiskuma principu parkapumus saskana ar Nosacfjumu regulu, ka to
interpretéjusi Eiropas Savienibas Tiesa*, tostarp informaciju, ko Ungarija iesniedza
atbilde uz informacijas pieprasijumu. Saja konteksta Komisija uzsver, ka katra
gadijuma novert€jums, ka arf ar to saistito pieradijumu klasts un apjoms tiek izskatits
p&c bitibas, nemot véra visus attiecigos apstaklus. Lai gan ir taisniba, ka, apliikojot
atseviSkus raditajus, attieciba uz daziem aspektiem citu dalibvalstu rezultati dazos
gadfjumos varétu but sliktaki neka Ungarijas rezultati, Komisijas noveértgjums ir
visaptvero$s kvalitativs novert&jums, kura nemts véra attiecigais juridiskais un
institucionalais konteksts, un apkopota informacija, raditaji un nov€rojumi no
vairakiem avotiem, lai veidotu pilnigaku priekSstatu par situaciju Ungarija, neka
varétu sniegt atseviski raditaji.

Pazinojuma, ka arT nodomu véstulé tika precizéts, ka problému turpinasanas vairak
neka desmit gadu garuma liecina par to, ka vél aizvien pastav risks Savienibas
lidzeklu pareizai finanSu parvaldibai, ka rezultata tiek parkapti Savienibas tiesibu
akti, un ka Ungarijas valsts iestades joprojam nespg noverst vai labot Sos
parkapumus un efektivi aizsargat Savienibas finanSu intereses. Balstoties uz ieprieks
mingto, Komisija uzskatfja, ka— ja vien netiks veikti turpmaki pasakumi, lai
steidzamibas karta efektivi risinatu So jautajumu — nav pamata pienemt, ka situacija
butiski uzlabosies.

Visbeidzot, Komisija pienacigi ievéroja Ungarijas tiesibas uz aizstavibu saskana ar
Nosacitibas regulas prasibam, ka ar1 Savienibas tiesibu aktos noteiktos principus, jo
ta skaidri izklastija savas bazas un iemeslus procediiras sakSanai, sniedza Ungarijai
iespeju visos procediiras posmos izteikt savus apsvérumus un pienacigi néma vera
Ungarijas izteiktos apsveérumus, ka ar1 korektivos pasakumus, kurus ta ierosinaja
sava pirmaja un otraja atbilde.

jaatzimé, ka Ungarijas izvirzitie argumenti vairaku iemeslu dé] nav pamatoti.
Pirmkart, korektivie pasakumi netika ierosinati kopa ar apsvérumiem par pazinojuma
vestuli, un tie netika ierosinati min€taja pazinojuma véstulé noraditaja termina, kas
paredzets Nosacitibas regulas 6. panta 5. un 9. punkta, bet gan vélak procediiras
gaita. Otrkart, tas, ka Nosacitibas regulas 6. panta 6. punkta paredzetais termins ir
indikativs, nenozimg, ka Komisijai biitu pienakums to nevajadzigi pagarinat. Sads
pagarinajums ir iesp€jams, ja tas ir pamatoti, lai analizétu apsvérumus un korektivo
pasakumu, kas jaiesniedz laikus, piemérotibu. Komisija nodomu vé&stulé aicinaja
Ungariju péc iespgjas atrak iesniegt sikaku informaciju par ierosinatajiem
korektivajiem pasakumiem, proti, gan par to bitibu, gan par dazadiem
instrumentiem, kurus varétu izmantot So pasakumu istenoSanai. Konkréti — saistiba ar

45

46

Sie avoti ir noraditi pazinojuma un nodomu véstules zemsvitras pieZimés un pielikumos, un tie ir
publiski pieejami.

Tiesas 2022.gada 16. februara spriedums lieta C-156/21 Ungarija/Parlaments un Padome,

ECLI:EU:C:2022:97; Tiesas 2022. gada 16. februara spriedums lieta C-157/21 Polija/Parlaments un
Padome, ECLI:EU:C:2022:98.
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(78)

7.1.
(79)

(80)

(81)

(82)

korektivo pasakumu, kur§ versts uz grozijumiem prokuratiiras l€mumu parskatiSana
tiesa, kas tika apspriesti ANP konteksta, Komisija skaidri noradija, ka tai ir vairaki
iebildumi attieciba uz tehniskiem aspektiem, kuri varétu apdraudét minéta korektiva
pasakuma efektivitati. Tadgjadi S$aja posma Komisijai nebija nekada iemesla
vilcinaties ar nodomu véstules nosutisanu. Visbeidzot, minétie korektivie pasakumi
tagad ir pilniba aizstati ar pasakumiem, kas oficiali iesniegti otraja atbildg, tostarp ar
papildu saistibam, kuras ietvertas septembra véstulg.

Turklat Komisija sava nodomu véstulé skaidri paskaidroja, ka, lai korektivos
pasakumus (tostarp — attieciga gadijuma — tiesibu aktu projektus) varétu uzskatit par
piem&rotiem Nosacitibas regulas nozimé, tie bez nosacijumiem bitu jaierosina
Nosacitibas regula paredzetas procediiras ietvaros, un tiem vajadz€tu biit pietieckami
preciziem attieciba uz saturu un stenosanas terminiem, ka ar1 tiem nevajadzetu biit
ierobezotiem laika zina. Daudzos gadijumos pirmaja atbilde bija ietvertas atsauces uz
prieksSlikumiem, kas tika apspriesti Ungarijas ANP projekta konteksta. VienkarSas
atsauces uz ANP projektd ietvertajiem atskaites punktiem nevar uzskatit par
korektiviem pasakumiem, kas iesniegti procediiras ietvaros saskana ar Nosacitibas
regulas 6. panta 5. punktu. Vienlaikus Komisija nevaréja noveértét to, vai tie butu
piemeroti pazinojuma izklastito konstat€jumu noversanai, lai varétu tos nemt véra
saistiba ar pasakumiem, kurus Komisija bija ierosinajusi sava nodomu veéstulg.

KOREKTIVIE PASAKUMI, KURUS IESNIEDZA UNGARIJA, UN SO PASAKUMU
PIEMEROTIBAS ANALIZE SASKANA AR NOSACITIBAS REGULU

Ungarijas iesniegtie korektivie pasakumi

Nosacitibas regulas 6. panta 6. punkta ir noteikts, ka “lemjot par to, vai iesniegt
priekSlikumu istenoSanas lémumam par atbilstigajiem pasakumiem, Komisija nem
veéra sanemto informaciju un visus attiecigas dalibvalsts sniegtos apsvérumus, ka ar1
jebkadu ierosinato korektivo pasakumu piemérotibu”.

konstat€jumu novérSanas noliika ierosinot vairakus korektivus pasakumus, kurus
nevargja nemt veéra pirmaja atbildé ietvertaja noveért€juma, jo tie tika iesniegti loti
véla procesa posma.

Otraja atbildé Ungarija iesniedza vairakus korektivus pasakumus, kurus ar septembra
vestuli ta papildindja ar turpmakam saistibam, apgalvojot to, ka Sie pasakumi
pienacigi noversis visas problémas, ko Komisija mingjusi pazinojuma. Sie korektivie
pasakumi ir $adi:

)} ar jaunizveidotas Integritates iestades palidzibu pastiprinat ar Savienibas
lidzeklu izmantoSanu saistitu nelikumibu un parkapumu nepielausanu, atklaSanu un
noveérsanu;

i)  Korupcijas apkarosanas uzdevumgrupa;

iii)  pretkorupcijas reguléjuma stiprinasana;

iIV) nodrosinat parredzamibu attieciba uz to, ka sabiedribas intereSu parvaldibas
fondi izmanto Savienibas atbalstu;
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7.2
(83)

(84)

V)  ieviest specifisku procediiru tadu ipasu noziegumu gadijuma, kas saistiti ar
valsts varas TstenoSanu vai valsts Ipasuma parvaldibu;

vi)  stiprinat revizijas un kontroles mehanismus, lai garantétu ES atbalsta pareizu
izmantojumu;

vii) no Savienibas lidzekliem finanséto konkursa procediiru, kuras tiek iesniegts
tikai viens piedavajums, Tpatsvara samazinasana;

viii) no valsts budzeta finanséto konkursa procediiru, kuras tiek iesniegts tikai viens
piedavajums, Tpatsvara samazinasana;

iX) izstradat riku zinoSanai par procediiram ar vienu piedavajumu, lai uzraudzitu
publiskos iepirkumus, kuros iesniegts tikai viens piedavajums, un zinotu par tiem;

X)  elektroniskas publiska iepirkuma sistémas (EPS) izstrade, lai palielinatu
parredzamibu;

Xi) izstradat snieguma mériSanas satvaru, ar ko novérté publisko iepirkumu
efektivitati un izmaksu lietderibu;

Xii) pienemt ricibas planu par to, ka paaugstinat konkurences Iimeni publiskaja
iepirkuma;

xiii) mikrouznp@mumu, mazo un vidéo uznémumu apmaciSana par publiska
iepirkuma praksi;

Xiv) atbalsta shémas izveide ar mérki kompensét izmaksas, kas saistitas ar
mikrouznémumu, mazo un vidgjo uzn€émumu dalibu publiskaja iepirkuma;

XVv) ARACHNE pieméros$ana;
Xvi) sadarbibas stiprinasana ar OLAF un

Xvii) tiesibu akta pienems$ana, ar ko nodroSina publisko izdevumu lielaku
parredzamibu.

Komisijas novertéjums par korektivajiem pasakumiem

Komisija atzinigi veérteé to, ka Ungarija ir iesniegusi korektivus pasakumus, lai
noverstu pazinojuma izklastitas problémas attieciba uz sistemiskiem parkapumiem,
trikumiem un nepilnibam publiska iepirkuma joma, intereSu konfliktu riskiem un
bazam par sabiedribas intereSu trastiem, ka ar1 atzinigi vérté papildu pamatojumu
attieciba uz izmekl&Sanu, kriminalvajaSanu un pretkorupcijas regulégjumu. Kopuma
Ungarija ir apnémusies (ka mingts tas otraja atbild€) bez nosacijumiem saglabat
speka korektivos pasakumus (un saistitos tiesibu aktus) bez termina ierobeZojuma un
pienacigi istenot tajos paredzetos noteikumus.

Attieciba uz ierosinato korektivo pasakumu noveértgjumu Komisija uzskata, ka, ta ka
Ungarija identificétas specifiskas problémas attiecas gan uz tiesisko regul&jumu,
gan — liela méra — uz praksi, tad to, vai min€tie pasakumi ir piemé&roti sava mérka
sasniegSanai, t. I., izbeigt tiesiskuma principu parkapumus un/vai riskus Savienibas
budzeta pareizai finanSu parvaldibai un Savienibas finanSu interes€m, nevar
pienacigi izvertet, pilniba neparzinot konkréto pasakumu detalas un pirms tiek
efektivi istenoti konkréti batiski elementi. Saja sakara Ungarijai lidz 2022. gada
19. novembrim (kad planots uzsakt Integritates iestades darbibu) jaiesniedz sikaka
informacija un javeic butiski iepriek§ minéto, ierosinato korektivo pasakumu

21

LV



LV

7.2.1.

(85)

(86)

istenoSanas soli, ka noradits korektivo pasakumu terminos, kurus Ungarija iesniedza
22. augusta®’.

Katra korektiva pasakuma novértéejums
1) Integritates iestade

Ungarijjas valdiba ir apnémusies izveidot Integritates iestadi, kuras meérkis biis
krapSanas, intereSu konfliktu un korupcijas, ka ar1 citu nelikumibu un parkapumu,
kas attiecas uz Savienibas finansiala atbalsta istenoSanu, nepielausana, atklasana un
noversana.

Tas 1r biitisks korektivs pasakums, kura méerkis ir risinat iepriek§ minétos jautajumus
un pieversties papildu pamatojumam (sk. 2. un 3. iedalu). lerosinatais korektivais
pasakums ietver konkrétus noteikumus par Integritates iestades valdes iecelSanu un
par “atbilstibas komitejas™*® iesaistisanu ar mérki garantét, ka Integritates iestade un
tas valdes locekli ir pilnigi neatkarigi, proti, valdes locekli tiks atlasiti péc atklata
uzaicinajuma iesniegt pieteikumus, pamatojoties uz kandidatu profesionalajam
ipasibam, vinu kvalifikaciju, plaSo un neapstridamo pieredzi un reputaciju (tostarp
starptautiska méroga) juridiskos un finansu jautajumos, kas saistiti ar publisko
iepirkumu un korupcijas apkaroSanu, ka ari uz vinu pieradito kompetenci $adas
jomas*. Valdes locekli tiks iecelti tikai pgc tam, kad no atbilstibas komitejas biis
sanemts saistoSs atzinums. Gan atbilstibas komitejas locekliem, gan valdes locekliem
pieme&ros stingrus noteikumus par intereSu konfliktiem. Integritates iestadei tiks
pieSkirtas ar1 plasas pilnvaras, tostarp S§adas: pilnvaras dot noradijumus
ligumslédz&jam iestadém noluka apturet iepirkuma procediiru (ne ilgak ka uz diviem
ménesSiem); pilnvaras pieprasit administrativam izmekl€Sanas struktiram veikt
izmekleSanu; pilnvaras ieteikt konkrétu ekonomikas dalibnieku izslegS8anu no
Savienibas finans€juma uz noteiktu laiku; pilnvaras dot noradijumus attiecigajam
valsts iestadém vai struktiiram veikt savas uzraudzibas vai kontroles funkcijas, jo
1pasi attieciba uz procediiram, ar kuram parbauda intereSu konflikta deklaracijas un
aizdomas par Savienibas lidzeklu parvaldibu; tiesibas pieprasit piekluvi visiem
attiecigajiem dokumentiem, tostarp par notiekoSajam vai gaidamajam publiska
iepirkuma procediiram; pilnvaras ieteikt ligumslédz€jam iestadem izmantot
specifisku procediiru konkréta iepirkuma vai iepirkuma procediiru kategorija;
tiesibas uzsakt procediiras attiecigajas valsts iestad@s vai struktiiras, lai konstatétu
iespgjamas nelikumibas vai parkapumus; kompetence parbaudit aktivu deklaracijas®;
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Bitisko 1stenoSanas solu kalendars 11dz 19. novembrim ir ietverts paskaidrojuma raksta pielikuma.
Saskana ar septembra vestulé pausto apnemsSanos atbilstibas komiteja tiks izraudzita p&c atklata
uzaicindjuma paust ieinteresétibu, par kuru notiks apsprieSanas ar Komisiju.

Septembra ve&stul€ ir ar1 preciz&jumi par atalgojuma paketi, kas paredzeta Integritates iestades valdes
locekliem ka papildu Iidzeklis, lai garantétu vinu neatkaribu.

Ka Ungarija apnemas septembra vestule, minétas pilnvaras ietver pilnvaras parbaudit visu lielam riskam
paklauto amatpersonu publiskas aktivu deklaracijas un Saja sakara pieklat attiecTgajam datubazém un
registriem, lai parbauditu deklarétaju aktivus saskana ar datu aizsardzibas un privatuma noteikumiem.
Ungarija arT precizgja, ka Sis saistibas papildina jau esoSos noteikumus par aktivu deklaréSanu, kuri
ievérojama meéra attiecas uz citiem amatiem, tostarp civildienesta ierédniem, pastavigajiem valsts
sekretariem, valsts sekretaru vietniekiem, politiskajiem padomniekiem un politiskajiem galvenajiem
padomdevgjiem, valdibas un ministru padomdev&jiem, galvenajiem padomdevgjiem, valdibas
amatpersonam, kas ienem vadoSus amatus, valdibas amatpersonam, kuram uz tiesibu aktu pamata
pieméro valsts drosibas kontroles noteikumus, notariem, tiesu izpilditajiem, Ungarijas Attistibas bankas
vaditajiem, Ungarijas valsts aktivu parvaldibas uzn€muma vaditajiem, tadu ekonomikas organizaciju
amatpersonam un uzraudzibas padomes locekliem, kuras valstij pieder akciju kontrolpakete, ka ar1
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tiesibas pieprasit tiesa parskatit visus iestazu l€mumus par publiska iepirkuma
procediiram, kas ietver jebkadu Savienibas atbalstu un ko var parskatit tiesa u. tml.
Iestade ar1 sagatavos gada zinojumus par savu darbibu, kuros cita starpa ietverta
analize par ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas koncentréSanos, noveért§jums par
pamatnoligumu izmantoSanas praksi, analize par to, ka ieviesta kontroles sistéma
palidz identificét un efektivi novérst korupcijas, krapsanas un intereSu konfliktu
riskus (un ka atklat un novérst sadus gadijumus); ieteikumi par identificétajam
problémam. Gada zinojums tiks publicéts, un valdibai bus pienakums rakstiski
paskaidrot, ka ta pieveérsisies Integritates iestades konstatejumiem. Visbeidzot,
ierosinatais korektivais pasakums ietver ar1 detaliz€tu grafiku ar dazadiem
stenoSanas soliem, tostarp apspriesanos ar Komisiju un ESAO par tiesibu akta(-u)
projektu(-iem), ar kuriem tiks izveidota Integritates iestade un kuros biis ietverta
papildu vajadziga informacija par iepriek§ minétajiem elementiem. Integritates
iestades darbibu, kas ir biitisks $a korektiva pasakuma istenosanas solis, ir paredzgets
sakt 2022. gada 19. novembri, ka izklastits pielikuma.

Nemot vera Integritates iestades ka jauna pamatelementa nozimi sisteémas parvaldiba,
detaliz€tu noteikumu pareizas preciz€Sanas un attiecigas istenoSanas gadijuma, ka
paredzets Ungarijas iesniegtaja korektivaja pasakuma (tostarp papildu saistibas, kas
izklastitas septembra vestul€), ar pilnigu neatkaribu un efektivam pilnvaram uz vietas
attiectba uz visam proceduram, kas var faktiski vai potenciali ietekmé&t Savienibas
budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereses, Integritates
iestade principa palidz&€tu paaugstinat konkurences Itmeni publiska iepirkuma
procediiras, noveérsot vai samazinot intereSu konflikta risku, un — visparigd nozimé —
pastiprinat krapsanas, korupcijas, interesu konfliktu un citu parkapumu, kas
Ungarijas publiska iepirkuma sisteéma parkapj Savienibas tiesibu aktus, nepielausanu,
atklasanu un noveérSanu, lai uzlabotu Savienibas finans€juma pareizaku un efektivaku
izmantoSanu. Integritates iestade balstisies uz faktiem, kas konstatéti ar tiesas
nolémumiem, ta varés versties tiesa, un tas [émumus varés parskatit tiesa. Sa iemesla
del Komisija atzinigi verté septembra vestulé pausto Ungarijas papildu apnemsanos,
ka wvisas Ungarijas tiesas, kas izskata civillietas, administrativas lietas un
kriminallietas, tostarp tas, kas attiecas uz Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu,
ievéro neatkaribas un objektivitates prasibas un tiek izveidotas saskana ar tiesibu
aktiem atbilstigi Liguma par Eiropas Savienibu 19. panta 1. punktam un attiecigajam
ES acquis.

i)  Korupcijas apkaro$anas uzdevumgrupa;

Ungarijas valdiba apnémas Iidz 2022. gada 1.decembrim izveidot Korupcijas
apkaroSanas uzdevumgrupu, kuras uzdevumi butu S$adi: a)izskatit esoSos
pretkorupcijas pasakumus un izstradat priekSlikumus par koruptivas prakses
atklasanas, izmekl@Sanas, kriminalvajasanas un sodiSanas uzlabosSanu, b) ierosinat
pasakumus, kuru meérkis ir uzlabot korupcijas novérSanu un atklasanu, c) sagatavot
gada zinojumu, kura analizéti korupcijas un koruptivas prakses riski un tendences,
ierosinati efektivi pretpasakumi un paraugprakse $adu risku novér$anai un izvertéta
So pretpasakumu efektiva istenoSana. Valdiba divu méneSu laika apsprieZ zinojumu
un taja ieklautos priekslikumus un, ja ta nepienem l[@mumu par kadu priekslikumu, ta
uzdevumgrupas priekssédétajam nosiita detalizétu pamatojumu. Uzdevumgrupas
tiesiskais regul&jums tiks ieklauts akta, ar ko izveido Integritates iestadi (sk. ieprieks

tiesneSiem, prokuroriem un pasvaldibu locekliem. Ungarija arT precizgja, ka Nacionalas asamblejas
locekliem piem&rojamos noteikumus pieméro ari generalprokuroram un vina vietniekam.
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aprakstito korektivo pasakumui)), un Integritates iestades priekssédetajs biis
uzdevumgrupas priekssédetajs. Uzdevumgrupas darbibas tiks iesaistiti biitiski
nevalstiskie dalibnieki, kuri ir uzskatami neatkarigi no valdibas, valsts iestadém,
politiskajam partijam un uznémeéjdarbibas interes€m un par kuriem ir pieradits, ka tie
darbojas korupcijas apkaroSanas joma, un tiks nodrosSinata So nevalstisko dalibnieku
pilniga, strukturéta un efektiva lidzdaliba, proti, $adu loceklu skaits sasniegs 50 % no
uzdevumgrupas loceklu skaita (neskaitot priek§sédetaju), un viniem bis tiesibas
izstradat €nu zinojumu. Ja 50 % parstavibas ITmeni nevar panakt, tad $adu loceklu
balsstiesibas modulé ta, lai varétu nodot 50 % balsu (neskaitot priekSsedetaju).
Uzdevumgrupa pirmo sanaksmi rikos Iidz 2022.gada 15.decembrim. Lidz
2023. gada 15. martam ta pienems savu pirmo zinojumu par 2022. gadu un nosatis to
valdibai. Korupcijas apkarosanas uzdevumgrupa, kas izveidota ar valdibas
2022. gada 15. jalija Lémumu 1337/2022, tiek likvidéta un valdibas lémums tiek
atcelts. Valdibas lémums, ar ko atcel iepriek§€jo 1@€mumu un nosaka grafiku un
uzdevumus Integritates iestades un Korupcijas apkaroSanas uzdevumgrupas izveidei,
ir biitisks $a pasakuma elements. Biitisks solis $a korigéjosa pasakuma istenoSana ir
ar1 likumprojekta par lestades izveidi iesniegSana Nacionalaja asambleja Iidz
2022. gada 30. septembrim, ka izklastits pielikuma, jo ar So likumprojektu tiks
noteikts uzdevumgrupas tiesiskais regul&jums.

Komisija pozitivi verté to, ka korektiva pasakuma merkis ir nodroSinat nevalstisko
aktoru, kuri darbojas korupcijas apkaroSanas joma, pilnigu, strukturétu un efektivu
lidzdalibu kopa ar valdibas parstavjiem, kas Komisijai ir butisks elements. Turklat
Ungarija apnemas tiesibu akta projekta sagatavoSanas laika plasi un jégpilni
apspriesties ar valsts un starptautiskajam ieinteres€tajam personam, tostarp ar
Komisiju. Ja Sis korektivais pasakums tiktu pareizi precizéts detaliz&tos noteikumos
un attiecigi istenots, tas principa noveérstu problémas, kas radusas attieciba uz tiesibu
aktu parkapumu neefektivu izmeklé$anu un kriminalvajasanu vai sodiSanu par tiem
saistiba ar Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, ka arT problémas, kuras saistitas
ar publiska iepirkuma sisteémas sisteémiskam nepilnibam.

iii)  Pretkorupcijas reguléjuma stiprinasana

Ar So korektivo pasakumu (tostarp papildu saistibam, kas izklastitas septembra
veéstule) Ungarijas valdiba apnémas lidz 2022. gada 30. septembrim pienemt
krapsanas un korupcijas apkaroSanas stratégijas, kuras definéti to struktiiru
uzdevumi, kas iesaistitas Savienibas finansiala atbalsta 1stenoSana saistiba ar
krapSanas, intereSu konfliktu un korupcijas nepielausanu, atklaSanu un novérSanu.
Strat€gijas ietver krapSanas, intereSu konfliktu un korupcijas galveno risku, faktoru
un prakses noverte§jumu. Ungarijas valdiba arT apnemas Iidz 2023. gada 30. jiinijam
pienemt jaunu pretkorupcijas valsts stratégiju (NACS) un ricibas planu (AP), ipasu
uzmanibu pieverSot institucionala un normativa satvara stiprinasanai augsta limena
korupcijas apkaroSanai, ko planots panakt, uzlabojot publisko iestazu darba
parredzamibu, tostarp augstakaja politiskaja Iltmeni. Korupcijas apkaroSanas
uzdevumgrupa tiks iesaistita NACS un AP sagatavosana, ka arT to TstenoSanas
uzraudziba. Saskana ar septembra véstulé izklastitajam saistibam ricibas plans ietver
konkrétas darbibas, kuru mérkis ir ne velak ka 2023. gada 1. oktobr ieviest efektivu,
sam@rigu un atturoSu sankciju reZimu, tostarp administrativas sankcijas un
kriminalsodus par nopietniem parkapumiem, kas saistiti ar aktivu deklaréSanas
sist€éma noteiktajiem pienakumiem. Ungarija arT apnemas lidz 2023. gada 30. junijam
pilniba Tstenot visas darbibas, kuras pretkorupcijas valsts stratégija paredzétas 2020.—
2022. gadam. Septembra véstulé Ungarija arT uznémas papildu saistibas par aktivu
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deklaraciju tvérumu attieciba uz personam un materialo tvérumu. Saja sakara
Ungarija apnémas iesniegt Nacionalajai asamblejai likumprojektu (kur§ butu speka
no 2022. gada 1. novembra), ar ko paplaSina aktivu deklaré$anas sistémas tvérumu
attieciba uz personam, aptverot ari uz i) personas, kuram uzticéti augstakie politiskie
pienakumi saskana ar 183. un 184. pantu 2018. gada Likuma Nr. CXXV par valsts
parvaldi, un vinu radiniekus, kas dzivo viena majsaimnieciba ar attiecigo personu, un
ii) Nacionalas asamblejas loceklus un vinu radiniekus, kuri dzivo viena
majsaimnieciba ar attiecigo personu. Attieciba uz aktivu deklaraciju materialo
tveérumu Ungarija apnémas to paplasSinat, lai ietvertu ne tikai ien@émumus, bet ar1
aktivus®l. Turklat septembra véstulé Ungarija apnémas (Iidz 2023. gada 31. martam)
izveidot aktivu deklaraciju, kuras iesniegtas elektroniski digitala formata, sistemu,
kas glabajama datubazg, kurd mekl&umus varés veikt bez maksas un bez
nepiecieSamibas registréties. Turklat septembra véstuleé Ungarija apnémas ari plasi
apspriesties ar Komisiju visu to tiesibu aktu projektu sagatavosanas laika, kuri saistiti
ar iepriek§ mingtajiem punktiem. Visbeidzot, Integritates iestadei tiks uzdots
parskatit tiesisko reguléjumu un aktivu deklar€Sanas sistémas darbibu, tostarp tas
tvérumu un parbaudes procesus, par ko lidz 2023. gada 31. decembrim tiks izstradats
zinojums. Butiski soli $a korektiva pasakuma TstenoSana, ka izklastits pielikuma, ir
efektivu krapSanas apkaroSanas un pretkorupcijas stratégiju pienemsSana lidz
2022. gada 30. septembrim, ka ari noteikumu par aktivu deklaraciju personiska un
materiala tvéruma paplaSinasanu pienemSana Nacionalaja asambleja, kas paredzeta
2022. gada 1. novembri, ka aprakstits korektivaja pasakuma un septembra véstulg.

Komisija uzskata, ka S$is korektivais pasakums, ko papildina septembra véstulé
izklastitas papildu saistibas, ietver daudzus pozitivus elementus, pieméram, tadus ka
apnemsanas pienemt krapSanas apkaroSanas un pretkorupcijas stratégijas, kuras
attiecas ar1 uz visam struktiiram, kas iesaistitas Savienibas lidzeklu apgtiSana, un
apnemsanas iesniegt zinojumu par pasreizgjo stavokli esoSas 2020.—2022. gada
pretkorupcijas stratégijas istenoSana, apnemsanas paplasinat aktivu deklaraciju
tvérumu attieciba uz personam un materialo tvérumu un ieviest konkrétus sankciju
pasakumus, lai palielinatu aktivu deklaraciju parredzamibu. Saja sakara datubazei,
kas minéta ieprieks, vajadzetu biit publiski pieejamai. Turklat Integritates iestadei
vajadz€tu bt pilnvaram visos gadijumos sakt aktivu parbaudes procesu ari péc savas
iniciativas. Kopuma Komisija uzskata, ka tad, ja Sis korektivais pasakums tiktu
pareizi precizéts detaliz€tos noteikumos un attiecigi istenots, tas principa noverstu
problémas, kas radusas attieciba uz tiesibu aktu parkapumu neefektivu izmekleSanu
un kriminalvajaSanu vai sodiSanu par tiem saistiba ar Savienibas finanSu interesu
aizsardzibu, ka ar1 problémas, kuras saistitas ar publiska iepirkuma sisteémas
sistemiskam nepilnibam.

iIv)  Sabiedribas interesu parvaldibas fondi (jeb sabiedribas interesu trasti)

Ar So korektivo pasakumu Ungarijas valdiba ir appémusies lidz 2022. gada
30. septembrim a) pienemt grozosu likumu, lai nodroSinatu publiska iepirkuma
noteikumu vispar€ju pieméroSanu sabiedriskas nozimes aktivu parvaldibas fondiem,
kas veic sabiedriskas nozimes darbibas, un juridiskam personam, kuras tos
iedibinajusas vai kuru ipaSuma tie atrodas, b) pienemt grozosu likumu, lai

51

Saja sakara septembra véstulg ir min&ti nekustamie Tpasumi; citi vértigi ipasumi (transportlidzekli, kugi,
vertigas senlietas un makslas darbi u. tml.); uzkrajumi banku depozitos un skaidra nauda; aktivi akcijas,
vertspapiros un privatkapitala fondos; dzivibas apdroSinaSanas polises; trasti un faktiskas
Tpasumtiesibas uznémumos.
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nodro$inatu pilnigu atbilstibu FinanSu regulas 61. pantam, ka ar1 saskanotu
noradjjumus un praksi ar Komisijas pazinojumu par izvairiSanos no interesu
konfliktiem un to parvaldibu saskana ar FinansSu regulu, lai uzlabotu un precizetu tos
vispargjos noteikumus par intereSu konfliktiem, kas saistiti ar sabiedriskas nozimes
aktivu parvaldibas fondiem. Ka izklastits pielikuma, biitiskais $a korektiva pasakuma
istenoSanas solis ir abu ieprick§ minéto likumu pienemsSana lidz 2022. gada
30. septembrim,

Komisija uzskata, ka tad, ja Ungarijas ierosinatais korektivais pasakums tiktu pareizi
precizéts detaliz€tos noteikumos un attiecigi istenots, tas principa sp€tu noverst
konstatgtas problémas, jo tas lautu vispargji un bez nosacijumiem piemé&rot publiska
iepirkuma noteikumus sabiedribas intereSu trastiem un subjektiem, kuru 1paSuma
sadi trasti atrodas vai kurus tie parvalda (t. i., publiska iepirkuma noteikumu izpratné
tie visi tiktu uzskatiti par ligumslédzejam iestadém), un ar korektivo pasakumu
sadiem subjektiem un to valdes locekliem tiktu noteikti skaidri noteikumi par
intereSu konfliktu.

V)  Prokuroru Iémumu parskatiSana tiesa

Ungarijas valdiba ir apnémusies grozit Kriminalprocesa kodeksu, lai ieviestu
procediiru attieciba uz IpaSiem noziedzigiem nodarijjumiem nodarfjumiem, kas
saistiti ar valsts varas TstenoSanu vai valsts IpaSuma parvaldibu. Saskana ar minéto
procediru paredzets parskatit tiesa prokuratiiras vai izmekl&Sanas iestades 1€émumu,
ar ko noraida zinojumu par noziedzigu nodarijumu vai izbeidz kriminalprocesu (t. i.,
izbeidz kriminalizmekléSanu bez apsiidzibas izvirziSanas). Pamatojoties uz
parskatiSanu, izmekl€Sanas tiesnesis bis pilnvarots izdot rikojumu par
kriminalprocesa uzsaksanu vai turpinasanu. Procediiru var ierosinat jebkura persona;
Saskana ar So procediiru ligumu tiesa varétu iesniegt fiziskas un juridiskas personas,
iznemot valsts iestades. Procediiras rezultata var€tu ari rasties iesp€ja iesniegt tiesa
ligumu par apsiidzibas izvirziSanu.

Komisija norada, ka Ungarija korektivaja pasakuma (un saistitajas papildu saistibas,
ko ta uznemas ar septembra véstuli) ir ieklavusi vairakus elementus, kas saistiti ar
jauno procediiru, ar kuru prokuroru l€mumus parskata tiesa, pieméram, tadus ka
iespgja juridiskam personam (t. i., ne tikai fiziskam personam) sakt So proceduru,
garantéts privilegéts procesualais stavoklis personai, kura zino par noziegumu,
atsauce uz to, ka ekskluziva kompetence izskatit lietas saskana ar jauno procediiru
tiks pieskirta specializetai tiesai (t. 1., Budas centralajai apgabaltiesai), atsauce uz to,
ka visas tiesas un izmekl&Sanas tiesnesi, kas iesaistiti jaunaja procediira, atbildis LES
19. pantam un attiecigajam ES acquis, ka ar1 sapratigs laikposms procediirai kopuma,
kas nodroSinatu tas efektivitati. Ungarija ar1 apnémas plasi apspriesties ar Komisiju
par tiesibu akta projektu, kas tiks ierosinats pienemsSanai saskana ar korektivo
pasakumu, kura biis ietverta svariga papildinformacija, kas ir butiska novertgjumam.
Saja konteksta likumprojekta it Tpasi tiktu prasits, lai tiesa, kas izskata lietu, nelemtu
par apsiidzibas pamatotibu, neparbaudot pieradijumus. Ungarija apnemas ne vélak ka
2023. gada 31. decembri veikt procediras darbibas parskatiSanu un vajadzibas
(pec apspriesanas ar Eiropas Komisiju). Bitiski $a korektiva pasakuma istenoSanas
soli un sikaka informacija par to, ka izklastits pielikuma, ir 1stenoSanas noteikumu
(kuri nepiecieSami parskatiSanas procediiras piemé&roSanai) projekta galigas
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redakcijas izstrade un pienemsana Iidz 2022. gada 31.oktobrim®% tiesibu akta
ex ante parskatiSanas uzsaksana Konstitucionalaja tiesa un jauna tiesibu akta, ar ko
groza Kriminalprocesa kodeksu, stasanas spéka lidz 2022. gada 15. novembrim.

Komisija uzskata, ka Ungarijas iesniegtais korektivais pasakums ietver vairakus
elementus, kuru mérkis ir nodroSinat procediiras efektivitati. Turklat Ungarija ir
apnémusies procediiru parskatit sapratigd termina. Tomér tas butu jaapstiprina,
kolidz Komisijai biis iesniegta detaliz€ta informacija par attiecigo tiesibu aktu un
Komisija biis to parskatijusi. Ja Sis korektivais pasakums tiktu pareizi precizéts
detalizétos noteikumos un attiecigi istenots, tas principa novérstu problémas, kas
radusas attiecitba uz tiesibu aktu parkapumu neefektivu izmekl€Sanu un
kriminalvajasanu vai sodiSanu par tiem saistiba ar Savienibas finanSu intereSu
aizsardzibu, ka ar1 problémas, kuras saistitas ar publiska iepirkuma sist€mas
sist€émiskam nepilnibam.

vi) Savienibas lidzeklu izmantojuma revizijas un kontroles mehanismu
stiprinaSana

Ar So korektivo pasakumu Ungarijas valdiba apnémas lidz 2022. gada 31. augustam
izveidot darba grupu, lai izstradatu noteikumus, kuri ieklaujami attiecigajos valdibas
dekrétos par Savienibas atbalsta (pieméram, ANM, dalitas parvaldibas fondu u. tml.)
istenoSanu un kuru meérkis ir stiprinat noteikumus un procediiras noliika efektivak
noverst, atklat un labot intereSu konfliktus saskana ar FinanSu regulas 61. panta
ietverto definiciju, ka ar1 palielinat vadoSo iestazu, starpniekstruktiru un valsts
iestazu, kas atbild par Ungarijas ANP TstenoSanu, procesualas spgjas, lai vargtu
piemérot pastiprinatu riska parvaldibu un nodroSinatu krapSanas, korupcijas un
dubultas finanséSanas nepielausanu, atklaSsanu un novérSanu, ka arT bez
nosacijumiem un neierobeZotu laiku paturétu spéka un izpilditu min€tos noteikumus.
Noteikumi ar1 nodroSina efektivu mehanismu intereSu konflikta deklaraciju deriguma
kontrolei. Darba grupa plasi apsprieZzas ar Komisiju, kas atbild par Savienibas
finansialo atbalstu, lai sanemtu atsauksmes un nemtu tas veéra attiecigajos valdibas
dekrétos. Turklat septembra véstuleé Ungarija apnémas nodroSinat EUTAF
nepiecieSamos finansSu resursus un cilvékresursus, kas sikak japrecizé darba grupai,
kura izveidota saskana ar So korektivo pasakumu, lai garantétu Savienibas atbalsta
pareizu izmanto$anu, nodro$inatu minétas darba grupas neatkaribu un lautu tai veikt
pasreiz€jos uzdevumus, ka ar1 papildu uzdevumus, ko tai paredzets uzticét saskana ar
vairakiem korektiviem pasakumiem, kurus Ungarija iesniedza 2022.gada
22. augusta. Bitiskie $a korektiva pasakuma istenoSanas soli, ka izklastits pielikuma,
ir darba grupas izveide lidz 2022.gada 31.augustam, Iek$gjas revizijas un
integritates direkcijas (IRID) izveide premjerministra biroja lidz 2022. gada
30. septembrim un bitisko grozijumu pienemsana attiecigajos valdibas dekrétos lidz
2022. gada 30. septembrim (413/2021 un 256/2021) Ungarija ir izveidojusi darba
grupu saskana ar saistibam, kas paredzetas korektivaja pasakuma, un lidz septembra
otrajai nedg€lai ta jau ir sanakusi Cetras reizes — 8., 9., 13. un 16. septembri.

Ja §is korektivais pasakums tiktu pareizi precizéts detaliz€tos noteikumos un attiecigi
istenots, tas principa (kopa ar citiem korektiviem pasakumiem) noveérstu bazas, kas
radusas par publiska iepirkuma sist€mas sistémiskajam nepilnibam, ka ari bazas,
kuras paustas par iesp&jamo interesu konfliktu efektivu nepielausanu, atklasanu un
noveérSanu, jo minéta korektiva pasakuma meérkis ir piepemt noteikumus, lai
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Sie noteikumi biis vajadzigi, kolidz tiesibu akts tiks pienemts.
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stiprinatu normas un procediiras, ar kuram efektivak nepielautu, atklatu un noverstu
intereSu konfliktus Savienibas lidzeklu izmantoSana, tostarp efektivu mehanismu
intereSu konflikta deklaraciju deriguma kontrolei.

vii) Tadu gadijumu samazinaSana, kuros iepirkuma procediiras ar Savienibas
lidzekliem ir tikai viens piedavajums

Ar 8o korektivo pasakumu Ungarijas valdiba apnémas a)lidz 2022. gada
31. decembrim samazinat publiska iepirkuma procediiru, kuras finans€tas no
Savienibas lidzekliem un pabeigtas 2022. gada tikai ar vienu iesniegto piedavajumu,
ipatsvaru zem 15 %, ka noteikts saskana ar Vienota tirgus rezultatu apkopojuma
metodiku, b) bez nosacijumiem sasniegt iepriek§ mingto merki un ievérot to bez
termina ierobezojuma, un c¢) gadijumos, kad konkursa procediiru, kuras ir tikai viens
piedavajums, ipatsvars kada kalendaraja gada parsniegtu 15 %, Ungarijas valdiba
cetru ménesu laika veiktu papildu pasakumus, lai sekmétu to, ka konkursa procediru,
kuras ir tikai viens piedavajums, Ipatsvars samazinatos zem 15 % sliekSna, un
informetu Integritates iestadi un Komisiju. Ka izklastits pielikuma, $a pasakuma
butiskais TstenoSanas solis ir tas, ka Ungarijas Eiropas Iidzeklu revizijas
generaldirekcija (EUTAF) lidz 2022. gada 30. septembrim veic pirmo reviziju par
atbilstibu Vienota tirgus rezultatu apkopojuma metodikai un sniedz Komisijai un
sabiedribai visus individualos datus Saja sakara, tostarp par atsauces vértibam.

Komisija arT atzinigi vérte So korektivo pasakumu, jo ta merkis neparprotami ir
palielinat parredzamibu un konkurenci publiska iepirkuma joma, un So korektivo
pasakumu, ja tas ir pareizi Istenots, var uzskatit par tadu, kas principa spgj klied&t
Komisijas $aja sakara paustas bazas.

viii) Tadu gadijumu samazinasana, kuros iepirkuma procediiras ar valsts lidzekliem
ir tikai viens piedavajums

Lidzigi ka iepriekS aprakstita korektiva pasakuma gadijuma Ungarijas valdiba
apnémas a) lidz 2024. gada 31. decembrim pakapeniski (trijos posmos) samazinat
publiska iepirkuma procediiru, kuras finans€tas no valsts lidzekliem un pabeigtas
viena kalendaraja gada tikai ar vienu iesniegto piedavajumu, patsvaru zem 15 %, ka
noteikts saskana ar Vienota tirgus rezultatu apkopojuma metodiku, b) bez
nosacijumiem turpmakajos gados sasniegt iepriek§ min€to meérki un ievérot to bez
termina ierobeZojuma, un c¢) gadijumos, kad konkursa procediiru, kuras ir tikai viens
piedavajums, ipatsvars kada kalendaraja gada parsniegtu 15 %, Ungarijas valdiba
Cetru meénesSu laika ierosina papildu pasakumus, lai sekmétu to, ka konkursa
procediru, kuras ir tikai viens piedavajums, Ipatsvars samazinatos zem 15 %
sliekSna, un informé&tu Integritates iestadi un Komisiju.

Tapat ka ieprieksgja korektiva pasakuma gadijuma Komisija atzinigi verté So
korektivo pasakumu, jo ta meérkis neparprotami ir palielinat parredzamibu un
konkurenci publiska iepirkuma joma, ja vien tas tiek pareizi stenots.

iX)  Riks zinoSanai par procedliram ar vienu piedavajumu

Papildus iepriek§ aprakstitajiem korektivajiem pasakumiem, kas saistiti ar tadu
konkursa procediiru, kuras ir tikai viens piedavajums, Ipatsvara samazinasanu,
Ungarijas valdiba apnémas Iidz 2022.gada 30.septembrim izstradat jaunu
monitoringa un zinoSanas riku, ar ko atseviSki meéra tadu iepirkuma procediiru
ipatsvaru, kuras ir tikai viens piedavajums un kuras finansé vai nu no valsts
lidzekliem, vai no ES atbalsta vai no abiem, un paturét to speka uz neierobezotu
laiku. Par publisko iepirkumu atbildiga ministrija sagatavo rakstisku zinojumu, kura
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pamata ir informacija, kas iegilita, izmantojot riku zinoSanai par procediiram ar vienu
piedavajumu, un katru gadu Iidz 15. februarim publicé to elektroniskas publiska
iepirkuma sistémas (EIS, kura publiski piecjama bez registracijas un bez maksas)
timekla vietné. Sa koriggjosa pasakuma bitiskie Tsteno3anas soli, kas izklastiti
pielikuma, ir tada jauna monitoringa un zinoSanas rika izstrade lidz 2022. gada
30. septembrim, kura pamata ir dati, kas iegtiti no EIS, un apstiprinajums, ko EUTAF
lidz tam paSam datumam veic revizijas cela, par to, ka riks zinoSanai par procediiram
ar vienu piedavajumu ir pilniba funkcionals un darbojas un ka ta funkcijas atbilst
Vienota tirgus rezultatu apkopojuma metodikai.

Sis korektivais pasakums ir vértéjams atzinigi, un Komisija pozitivi Verte ta iezimes.
Ja tas tiktu pareizi izstradats un istenots, tas principa padaris korektivos pasakumus
konkursa procediiru, kuras ir tikai viens piedavajums, Ipatsvara samazinaSanai
efektivakus un parredzamakus.

X.  Elektroniska publiska iepirkuma sistema (EIS)
X.  Elektroniska publiska iepirkuma sisteéma (EIS)

Ungarijas valdiba apnémas a)izveidot un publicét EIS timekla vietn€ regulari
atjauninatu datubazi (vismaz reizi ceturksni), kas sabiedribai ir pieejama bez maksas
un kas satur informaciju strukturéta veida par visiem pazinojumiem par publiska
iepirkuma liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu (tostarp datus ar uznémuma
identifikacijas numuriem un katra atseviska konsorcija dalibnieka vardus un
apakSuznéméju nosaukumus), kura ir piemérota maSinapstradei (jo 1pasi lauj veikt ar
iepirkuma procediram saistitu datu strukturétu izp€ti un lielapjoma eksportu),
b) veikt visus nepiecieS$amos pasakumus, lai attistitu EIS, nodroSinot, ka lidz
2022. gada 30. septembrim pilniba darbojas jaunizveidotas funkcijas, un
C) neierobezotu laiku bez nosacijumiem saglabat EIS un attiecigas funkcijas. Ka
izklastits pielikuma, $a korektiva pasakuma butiskais solis ir EIS jaunizveidoto
funkciju pilniga darbiba Iidz 2022. gada 30. septembrim.

Komisija uzskata — ja Sis korektivais pasakums ir pareizi izstradats un istenots, tam
biitu japalielina publiska iepirkuma procediiru parredzamiba, un tapéc to var uzskatit
par tadu, kas principa spej kliedét Komisijas paustas bazas par sistemiskam
nepilnibam publiska iepirkuma sisteéma.

Xi.  Snieguma mériSanas satvars

Ar S0 korektivo pasakumu Ungarijas valdiba apnémas lidz 2022. gada
30. septembrim izstradat snieguma mérisanas satvaru, lai novert€tu publisko
iepirkumu efektivitati un izmaksu lietderibu. Sis korektivais pasakums paredz arT to,
ka Ungarijas valdiba bez nosacijumiem un neierobeZoti ilgu laiku turpinas regulari
izmantot snieguma meériSanas satvaru un publicét ta rezultatus. Snieguma meriSanas
satvars saks darboties lidz 2022. gada 30. novembrim, un taja bas iesaistitas
neatkarigas nevalstiskas organizacijas (NVO) un neatkarigi publiska iepirkuma
eksperti ar noliiku noveértét publiska iepirkuma efektivitati un izmaksu lietderibu
Ungarija. Ka izklastits pielikuma, $a pasakuma biitiskais istenoSanas solis ir minéta
satvara izstrade, tostarp valdibas 1émuma pienemsana lidz 2022. gada
30. septembrim.

Lidz ar citiem korektiviem pasakumiem, kas saistiti ar publiska iepirkuma sist€mu,
So korektivo pasakumu, ja tas ir pareizi noteikts siki izstradatos noteikumos un
attiecigi istenots, var uzskatit par tadu, kas principa spg€j kliedét Komisijas paustas
bazas par sistemiskam nepilnibam publiska iepirkuma sistéma.
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xii. Ricibas plans konkurences limena paaugstinaSanai publiska iepirkuma
procediiras

Ungarijas valdiba apnémas lidz 2023. gada 31. martam pienemt visaptverosu ricibas
planu, kura mérkis ir uzlabot konkurences Iimeni publiska iepirkuma joma, nosakot
skaidrus un Tsus terminus katras taja noteiktas darbibas istenoSanai. Sis korektivais
pasakums paredz ar1 ricibas plana parskatiSanu katru gadu. Ungarijas valdiba art
apnémas nekavéejoties darit publiski pieejamu ricibas planu un ta parskatiSanu, ka ari
ikgadgjo stavokli attieciba uz ricibas plana paredzeéto pasakumu TstenoSanu.

Komisijas novertgjums par So korektivo pasakumu, kura meérkis ir palielinat
konkurences Itmeni publiska iepirkuma joma, ir pozitivs. Lidz ar citiem korektiviem
pasakumiem, kas saistiti ar publiska iepirkuma sist€mu, So korektivo pasakumu, ja
tas ir pareizi noteikts siki izstradatos noteikumos un attiecigi Istenots, var uzskatit par
tadu, kas principa sp&j kliedet Komisijas paustas bazas Saja sakara.

xiii. Apmaciba mikrouznémumiem, maziem un vidgjiem uznémumiem publiska
iepirkuma joma

Sa korektiva pasakuma mérkis ir atvieglot mikrouznémumu, mazo un vidgjo
uznémumu (koncentr&joties uz mikrouznémumiem un mazajiem uzn€mumiem)
dalibu publiskaja iepirkuma, lidz 2024. gada 31.martam nodroSinot bezmaksas
apmacibas pasakumus vismaz 1000 mikrouznémumiem, maziem un vidgjiem
uznémumiem. Ungarijas valdiba arT apnémas lidz 2026. gada 30. jinijam nodro$inat
Sadus apmacibu pasakumus vél vismaz 1200 (tatad kopa vismaz 2 200)
mikrouznémumiem, maziem un vidgjiem uznémumiem, ka ar1 uzraudzit un novertet
§1s apmacibas efektivitati un pievienoto vertibu.

Komisijas novertgjums par So korektivo pasakumu, kura meérkis ir palielinat
konkurences limeni publiska iepirkuma joma un jo pasi kapinat mikrouzpémumu un
mazo uznémumu lidzdalibas Itmeni iepirkuma procediiras, ir pozitivs. Lidz ar citiem
korektiviem pasakumiem, kas saistiti ar publiska iepirkuma sistému, So korektivo
pasakumu, ja tas ir pareizi istenots, var uzskatit par tadu, kas principa sp€j kliedéet
Komisijas paustas bazas Saja sakara.

Xiv. Atbalsta shéma mikrouzneémumu, mazo un vidgjo uznémumu dalibai
publiskaja iepirkuma

Papildus iepriek§ minétajam pasakumam, kas saistits ar macibu atbalstu, Ungarijas
valdiba apnémas lidz 2023. gada 31. martam izveidot un ieviest atbalsta shému, kas,
pamatojoties uz objektiviem, nediskrimingjoSiem un parredzamiem atlases
krit€rijiem, nodroSinatu vienreiz&ju kompensaciju vismaz 1 800 atbalsttiesigiem
mikrouzn€mumiem, maziem un Vvidéjiem uznémumiem (koncentrgjoties uz
mikrouzn€mumiem un mazajiem uznémumiem) lidz 2026. gada 30. jinijam par
izmaksam, kas saistitas ar to dalibu publiska iepirkuma procediras, noluka atvieglot
to dalibu publiskaja iepirkuma un samazinat SkérSlus ienakSanai tirgl. Vidusposma
novertéjums bitu javeic lidz 2024. gada 30. septembrim, un galigais noveért&jums
biitu japabeidz atbalsta programmas beigas lidz 2026. gada 31. julijam.

Komisija pozitivi vérte $o korektivo pasakumu, kura mérkis ir palielinat konkurences
Iimeni publiska iepirkuma joma un jo IpaSi veicinat mikrouznémumu un mazo
uznémumu lidzdalibu iepirkuma procediiras. Lidz ar citiem korektiviem
pasakumiem, kas saistiti ar publiska iepirkuma sist€ému, So korektivo pasakumu, ja
tas ir pareizi istenots, var uzskatit par tadu, kas principa sp&j kliedét Komisijas
paustas bazas Saja sakara.
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Xv. Komisijas riska novértéjuma instrumenta Arachne plasaka izmantoSana

Saskana ar So korektivo pasakumu Ungarijas valdiba apnémas piemérot procediras,
lai, 1stenojot jebkadu Savienibas atbalstu, visos planoSanas periodos sistematiski un
plasak izmantotu visas ta vienotas datizraces un riska novert€juma instrumenta
funkcijas, ko Komisija nodod dalibvalstu riciba, t.i., Arachne, nolika efektivi
nepielaut un atklat intereSu konfliktus, krapSanu, korupciju, dubultu finansé$anu un
citus parkapumus. Ta apnémas bez nosacijumiem uzturét Arachne sist€mas pilnigu
un efektivu piem&rosanu uz neierobezotu laiku, vienlaikus apnemoties nodrosinat, ka
visam attiecigajam revizijas un kontroles struktiram ir pilniga piekluve Arachne
sisttma augSupieladétajam datu kopam. Ka izklastits pielikuma, §a pasakuma
batiskais solis ir Iidz 2022. gada 30. septembrim piemérot procediiras visu Arachne
funkciju sistematiskai izmantoSanai jebkada Savienibas atbalsta TstenoSana.
Procediram janodroSina, ka tiek augSupielad@ti visi attiecigie dati, tiek nemti véra
riska novertejuma rezultati un ka attiecigajam revizijas struktiiram ir pilniga piekluve
Arachne.

Papildus iepriek§ aprakstitds Integritates iestades izveidei un korektivajam
pasakumam saistiba ar kontroles un revizijas pastiprinaSanu attieciba uz Savienibas
lidzeklu izmantoSanu, saistiba ar paustajam bazam par Ungarijas sp&ju uzlabot
intereSu konfliktu parbaudes attieciba uz Savienibas Iidzeklu izmantoSanu Komisija
uzskata, ka Ungarijas iesniegtais korektivais pasakums attieciba uz visu ta vienota
datizraces un riska noveért€§juma instrumenta funkciju plasaku izmantoSanu, ko
Komisija nodod dalibvalstu riciba (t. 1., Arachne) jebkadam Savienibas atbalstam,
principa spgj kliedét Komisijas paustas bazas, ja vien minétais pasakums ir pareizi
izstradats un Tstenots.

Xvi. Sadarbibas ar OLAF stiprinasana

Ungarijas valdiba apnémas iesniegt Nacionalajai asamblejai likumprojektu par
grozijumiem 2010. gada Likuma CXXIIl par Nemzeti Ado- és Vamhivatal, kurs
japienem Iidz 2022. gada 30. septembrim un ar kuru ta iecel Valsts nodoklu un
muitas parvaldi (Nemzeti Ado- és Vamhivatal jeb NAV) par kompetento valsts iestadi,
kas palidz OLAF veikt parbaudes uz vietas Ungarija un gadijumos, ja ekonomikas
dalibnieks, uz kuru attiecas minétas parbaudes, atsakas sadarboties. Ta arT apnémas
iesniegt Nacionalajai asamblejai likumprojektu par grozijumiem 2004. gada Likuma
XXIX, lai ieviestu atturoSas finansialas sankcijas, kas japieméro gadijuma, ja
ekonomikas dalibnieks atsakas sadarboties ar OLAF, kad OLAF veic parbaudes un
inspekcijas uz vietas. Ka izklastits pielikuma, §a korektiva pasakuma bitiskais solis
ir abu iepriek§ min&to likumu pienemsana lidz 2022. gada 30. septembrim.

Attieciba uz korektivo pasakumu, kas ierosinats sadarbibas stiprinasanai ar OLAF,
Komisija uzskata, ka tas sp&j noverst konstatétos ierobezojumus, jo ar to tiks iecelta
kompetenta valsts iestade, kura palidzés OLAF veikt parbaudes uz vietas Ungarija un
gadijumos, ja ekonomikas dalibnieks, uz kuru attiecas minétas parbaudes, atsakas
sadarboties. Jaunie noteikumi, kas Ungarijai japienem saskana ar iesniegto korektivo
pasakumu, ietvers ari atturoSas finansialas sankcijas, kas japieméro gadijuma, ja
ekonomikas dalibnieks atsakas sadarboties ar OLAF, kad OLAF veic parbaudes un
inspekcijas uz vietas. Ja vien uznemtas saistibas ir pareizi noteiktas siki izstradatos
noteikumos un attiecigi istenotas, Komisija uzskata, ka $is jautajums principa ir
atrisinats.

xvii. Publisko izdevumu parredzamibas uzlabosana
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Ar So korektivo pasakumu Ungarijas valdiba apnémas a) iesniegt Nacionalajai
asamblejai legislativo aktu, kura visam publiskajam strukttiram ir noteikts pienakums
centralaja registra proaktivi publicét iepriek§ noteiktu informacijas kopumu par
publisko Iidzeklu izmantoSanu, un panakt, ka Nacionala asambleja pienem So
legislativo aktu Iidz 2022. gada 31. oktobrim, b) centralaja registra sniegt informaciju
par apakSuzne€mgjiem un c) bez nosacijumiem un neierobezotu laiku paturét speka
ieprick§ minéto legislativo aktu un nodroSinat ta izpildi (jo ipasi, nodroSinot, ka
publiskas struktiiras registra pilniba un laikus augSupieladé visus attiecigos datus).
Legislativa akta uzlabots projekts tiks nosttits Komisijai Ilidz 2022. gada
30. septembrim. Sa koriggjosa pasakuma bitiskie soli, kas izklastiti pielikuma, ir
a) lidz 2022. gada 30. septembrim iesniegt Komisijai legislativa akta uzlabotu
projektu, kura noteikts pienakums visam publiskajam struktiram proaktivi publicét
ieprieks noteiktu informacijas kopumu par publisko lidzeklu izmantoSanu, un b) lidz
2022. gada 31. oktobrim pienemt minéto legislativo aktu.

Komisija uzskata, ka S§is korektivais pasakums lidz ar citiem korektiviem
pasakumiem ari veicina publiska iepirkuma parredzamibas uzlabosanu. So korektivo
pasakumu, ja tas ir pareizi noteikts siki izstradatos noteikumos un attiecigi istenots,
var uzskatit par tadu, kas principa spgj kliedét Komisijas paustas bazas $aja sakara.

Novertejuma secinajums

Komisijai [@mums par procediiras nakamo soli japienem viena méneSa laika péc
dalibvalsts apsvérumu sanemsanas. Ta atzinigi verteé Ungarijas priekSlikumu, lai gan
velina posma, un uzskata, ka ierosinatie korektivie pasakumi, ja tie ir pareizi noteikti
tiesibu aktos un istenoSanas noteikumos un attiecigi istenoti, atkariba no pasakumu
detalam principa varétu palidzet risinat pazinojuma aprakstitas problémas attieciba
uz sistémiskiem parkapumiem, trikumiem un nepilnibam publiskaja iepirkuma,
intereSu konfliktu riskiem un bazam par “sabiedribas intereSu trastiem”, ka ari
papildu pamatojumu attieciba uz izmekléSanu, kriminalvajasanu un pretkorupcijas
regulgjumu®?,

Tomeér veél ir janosaka un jaizveérteé svariga sikaka informacija par ierosinatajiem
pasakumiem, jo 1pasi par to, ka to bitiskie elementi tiks atspoguloti faktiskajos
juridiskajos tekstos (pieméram, noliika nodros$inat, ka Integritates iestadei ir pilnvaras
parbaudit aktivu deklaracijas, kas ir butiskas tas uzdevumu veikSanai). Otrkart,
saisttba ar vairakam Ungarija identificétajam problémam ir vajadzigas ne tikai
1zmainas tiesiskaja reguléjuma, bet arT daudz konkrétaka izmainu istenoSana prakse,
kam nepiecieSams ilgaks terminS konkrétu rezultatu sasniegSanai. Kameér nav
izvertéta sikaka informacija par visu korektivo pasakumu biitiskajiem 1stenoSanas
soliem un to istenoSanu, ka izklastits pielikuma 1. tabula, joprojam pastav risks
budzetam. Tade]l Saja posma, kamér nav sniegta sikaka informacija un visi So
pasakumu biitiskie 1stenoSanas soli nav pareizi, pilnigi un efektivi istenoti, Komisija
nevar uzskatit, ka tie ir piemeroti, lai noverstu konstat§jumus, kas izklastiti
Komisijas 2022. gada 27.aprili Ungarijai nosutitaja pazinojuma, un aizsargatu
Savienibas budZetu.

Komisija turpinas uzraudzit situdciju, izmantojot So procediiru un citus attiecigus
instrumentus, un peéc §a priekSlikuma pienemSanas turpinds apmainities ar
informaciju ar Ungarijas iestadém. Jo 1pasi janorada, ka vairaki Ungarijas ierosinatie
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Sie konstatgjumi neskar Komisijas veikto uzraudzibu un turpmaku analitisku noveértgjumu saskana ar

citiem Komisijas instrumentiem, tostarp ikgadgjo ES tiesiskuma mehanismu.
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korektivie pasakumi ir jaisteno lidz 2022. gada 19. novembrim. Komisija informé&s
Padomi par visiem attiecigajiem elementiem, kas varétu ietekmé&t tas pasreiz€jo
novertéjumu.

Saskana ar Nosacitibas regulas 6. panta 10. punktu Padome pienem istenoSanas
lémumu viena ménesa laika, un So terminu var pagarinat par ne vairak ka diviem
ménesiem, kas lautu apsvért 123. punkta minéto saistibu izpildi.

PIENEMSANAI IEROSINATIE PASAKUMI UN TO SAMERIGUMS

Saja priekslikuma ir iev@rots proporcionalitates princips. Tas neparsniedz
instrumenta mérku sasniegSanai nepiecieSamo.

Nosacitibas regula ir noteikts, ka Padomei ierosinatie pasakumi ir sameérigi ar
konstatéto tiesiskuma principu parkapumu faktisko vai iesp§amo ietekmi uz
Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finansu interesu
aizsardzibu un, ciktal iesp&jams, veérsti uz Savienibas darbibam, ko skarusi
parkapumi. Nosakot ierosinatos pasakumus, Komisija nem v&ra visus biutiskos
elementus, pieméram, tiesiskuma principu parkapumu raksturu, ilgumu, smagumu un
apméru, ka ar1 visu to iesp&jamo korektivo pasakumu piemerotibu, ko attieciga
dalibvalsts iesniegusi saistiba ar proceduru.

Pasakumu samérigums — tiesiskuma principu parkapumu iespéjama ietekme
uz Savienibas budZetu

Identificétie parkapumi ir nesaraujami saistiti ar procesu, saskana ar kuru Ungarija
izmanto Savienibas lidzeklus, jo tie ietver to publisko iestazu nepareizu darbibu un
procesus, kuras lemj par to ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediiru, ko
finans€ no Savienibas budzeta. Tade] to iesp&jama ietekme uz Savienibas budZeta
pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu tiek uzskatita
par 1pasi nozimigu. Turklat, ja identific€tie parkapumi ir saistiti ar ierobeZojumiem
un SkeérSliem krapSanas atklaSana, izmekl€Sana un noveérSana tadu papildu iemeslu
del, kas saistiti ar izmekléSanas, kriminalvajaSanas un pretkorupcijas regul&jumu,
iepriek§ minéta ietekme varétu tikt uzskatita par v€l nozimigaku, jo ta varétu
ietekmét visus Ungarijas izmantotos Savienibas lidzeklus.

Attieciba uz parkapumu biitibu Komisija uzskata, ka, noveért§jot parkapumus, kas
attiecas uz publisko iepirkumu, ka ari parkapumus, kas attiecas uz intereSu
konfliktiem saistiba ar sabiedribas intereSu trastiem, ir secinats, ka Sie jautajumi
norada uz tiesiskuma parkapumiem, jo ipasi Regulas (ES, Euratom) 2020/2092
3. panta b) punkta ming&tajiem, jo tiek pielauti vai netiek novérsti publisko iestazu
patvaligi vai nelikumigi l€émumi vai par tiem netiek uzlikts sods, un netiek
nodro$inata intereSu konfliktu neesiba. Tadgjadi novértéto parkapumu raksturs, kas
butiba ir saistits ar veidu, kada tiek izmantoti publiskie lidzekli, tostarp Savienibas
lidzekli, bitiski ietekme Savienibas budzetu.

Turklat jo 1pasi parkapumi, kas attiecas uz identific€tajiem jautdjumiem saistiba ar
publisko iepirkumu, atkartojas un ilgst vairak neka 10 gadus, radot risku Savienibas
budZeta pareizai finanSu parvaldibai un Savienibas finanSu interesém.

Turklat Komisija uzskata, ka identificétie tiesiskuma principu parkapumi attiecas uz
svarigam Ungarijas publiska sektora dalam, t. i., uz visiem publiskajiem subjektiem,
kas 1steno Savienibas lidzeklus un kas var bt vai kliit par ligumslédzgjam iestadém,
ka arT uz visiem sabiedribas intereSu trastiem, kuriem, neraugoties uz to, ka tie ir
privati subjekti, ir sabiedribas intereSu meérki, pieméram, izglitiba, petnieciba, vide,
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klimata aizsardziba un mantojuma aizsardziba. Tad€jadi konstatétie tiesiskuma
principu parkapumi ir sist€miski un plasi un tadél — nopietni.

Attieciba uz parkapuma apméru Komisija uzskata, ka tad, ja tiesiskuma principu
parkapums ietekm@ vai var ietekmét vairakas Savienibas programmas vai fondus, ir
jauzskata, ka ta ietekme uz Savienibas budzetu vai Savienibas finanSu interesém ir
ievérojama. Saja gadijuma identificétas problémas var skart visas programmas, kuras
galvenokart tiek istenotas ar publisko iepirkumu, un tas visbitiskak attiecas uz trim
kohézijas politikas programmam Ungarija saskana ar daudzgadu finanSu shému
2021.-2027. gadam, kas atbilst ievérojamai dalai Savienibas budZeta, kur§ Ungarijai
pieskirts koh&zijas politikas ietvaros. Komisijas revizijas, kuras tika identificEtas
ieprieks minétas publiska iepirkuma problémas, aptvéra kohézijas politikas jomu, un,
neraugoties uz to, ka to ietekme uz ES budzetu ir finansiali korigéta, piemé&rojot
kohézijas politikas noteikumus attieciba uz atseviskam revizijam, Sie konstatgjumi
liecinaja par Ungarijas iestazu sistémisku nesp&u vai nevéleéSanos nepielaut
lémumus, ar kuriem tiek parkapti piemérojamie tiesibu akti attieciba uz publisko
iepirkumu un interesu konfliktiem, un tadgjadi pienacigi noverst korupcijas riskus.

Papildus iepriek§ min€tajam, ja identificetas problémas, kas saistitas ar publisko
iepirkumu un sabiedribas intereSu trastiem, ir saistitas ar ierobezojumiem un
Skeérsliem krapSanas atklasana, izmekleSana un novérsana tadu papildu iemeslu dél,
kas saistiti ar izmekl€Sanas, kriminalvajaSanas un pretkorupcijas regul&umu,
finansiala ietekme varétu tikt uzskatita par vél nozimigaku. Sis aspekts patiesam
kavetu Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu gan ex ante, kavgjot kriminalprocesu
atturoSo ietekmi, gan ex post, blokg&jot valsts iestazu represivo ricibu.

Savienibas darbibas, uz kuram vérsti pasakumi

Nemot véra Komisijas dienestu ieprieksgjas revizijas (un neraugoties uz to, ka to
ietekme uz ES budzetu ir finansiali korigéta, piemérojot koh&zijas politikas
noteikumus) un ieprieks izklastitos konstat€§jumus, Savienibas darbibas, kuras,
visticamak, nakotné atkal ietekmés tiesiskuma principu parkapumi, ir koh&zijas
politikas programmu darbibas, kuras galvenokart isteno ar publisko iepirkumu, ka ari
programmas, saskana ar kuram saneméji var biit sabiedribas intereSu trasti un to
Ipasuma esosie subjekti.

Komisija uzskata, ka, nemot véra konstatéto risku Savienibas budzeta pareizai
finanSu parvaldibai un Savienibas finanSu interes€m, ka ar1 Nosacitibas regulas
preventivo raksturu, un lai aizsargatu budzetu pret nopietniem riskiem, pasakumiem
pirmam kartam bitu jaattiecas uz kohézijas politikas programmam 2021.—
2027. gadam, kuras paredzéts stenot galvenokart ar publisko iepirkumu, par kritériju
nemot veidu, ka ir Tstenotas lidzvertigas kohé&zijas politikas programmas 2014.—
2020. gada DFS ietvaros. Koh&zijas politikas programmas, uz kuram attiecas
ierosinatie pasakumi (turpmak “attiecigas programmas”), ir Sadas:

a)  Vides un energoefektivitates darbibas programma Plus;
b)  Integréta transporta darbibas programma Plus;
c)  Teritorialas un municipalas attistibas darbibas programma Plus.

Attieciba uz tiesiskuma principu parkapumiem, kas ietekmé Iidzeklus, kurus 1steno
sabiedribas interesu trasti un to TpaSuma esoSie subjekti, Komisija uzskata, ka, nemot
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vera to darbibu raksturu, kuras §ie subjekti var biit iesaistiti>*, pasakumi, ko Komisija
plano ierosinat Saja gadijuma, biutu javerS uz visam tieSi vai netieSi parvaldito
programmu darbibam, kuras sanemeéji vai istenotdji subjekti var biit sabiedribas
intereSu trasti vai to Ipasuma esoSie subjekti.

Piemérotu un sameérigu pasakumu izvele

Nemot vera ieprieck§ min€to analizi, kurd secinats, ka identific€tie tiesiskuma
principu parkapumi var bitiski ietekmé&t Savienibas budZeta pareizu finansu
parvaldibu vai Savienibas finanSu intereses, tiek ierosinati §adi pasakumi.

o Programmas dalitas parvaldibas kartiba — koh&zijas politikas programmu
saistibu apturéSana laikposmam no 2021. lidz 2027. gadam

Attieciba uz saistibu apturéSanas limena noteikSanu Komisija norada, ka $aja posma
nav iespgjams precizi noteikt iesp&jamo ietekmi uz Savienibas budzetu, jo to Iidzeklu
ipatsvaru, kas 2021.—2027. gada DFS ietvaros tiks istenoti, izmantojot iepirkumu,
nevar iepriekS pietickami precizi noteikt. Ta ka nav iesp&jams precizi noteikt to
izdevumu summu, kas saistiti ar atklatajiem nopietnajiem parkapumiem,
piem@rojamo pasakumu atbilstigo ITmeni nosaka procentos, kuri atspogulo aplésto
izrietoo risku Savienibas budzetam. So procentuilo dalu nosaka, nemot véra
identific€to sist€émisko parkapumu smagumu, biezumu un ilgumu, ka art paredzamo
maksimalo finansu risku Savienibas budzeta pareizai finansu parvaldibai, nemot véra
korektivos pasakumus, ko Ungarija iesniegusi saistiba ar So procediiru.

Nemot vera identificéto tiesiskuma principu parkapumu ipasSi bitisko iesp&jamo
ietekmi uz Savienibas budZeta pareizu finanSu parvaldibu un Savienibas finanSu
interes€m un nemot veéra So parkapumu raksturu, ilgumu, smagumu un apméru, tas
varétu nozimét loti bitisku iesp&amo ietekmi uz attiecigajiem lidzekliem, un
tadejadi saistibu apturéSana loti ievérojama Itmeni varétu biit pamatota ka sameriga.
Tapéc attieciba uz publisko iepirkumu atbilstigi un samérigi pasakumi biitu
jaattiecina ar1 uz tadu Savienibas Iidzeklu apjomu, kas ietver risku, ka tos parvaldis,
parkapjot pareizas finanSu parvaldibas principus. Tomér paredzams, ka tikai dala no
iepriek§ minéto darbibas programmu lidzekliem tiks Tstenota ar iepirkumu (principa
no 85 % lidz 90 % lidzeklu), un Sie sist€miskie parkapumi principa var ari neskart
dazas publiska iepirkuma procediras. No otras puses, mingtie parkapumi varétu
ietvert nopietnu risku arT citam Savienibas programmam, kuras mazaka méra ari tiek
istenotas ar publisko iepirkumu, bet kuras paredzetie pasakumi neietekmétu. Nemot
vera visu iepriek§ minéto, Komisija nodomu véstulé bija aplésusi, ka risks budZetam
atbilst 70 % no attiecigo programmu lidzekliem. Tomér $adu risku vargtu ievérojami
mazinat saistibas, ko Ungarija uznémas korektivajos pasakumos, kuri iesniegti ar
otro atbildi, ja tie tiktu apstiprinati ar bitiskajiem soliem, kurus Ungarija ir
apnémusies veikt.

Lai gan Ungarija ir iesniegusi korektivos pasakumus, kas principa varétu noverst
Komisijas bazas, un sakusi veikt pirmos IstenoSanas solus, $aja posma tie joprojam
nav pietieckami detalizeti, nemot véra to, ka galvenie tiesibu akti un citi btiski soli,
ar kuriem varétu sakt daudzu Ungarijas iesniegto korektivo pasakumu istenoSanu, vél
nav pabeigti, tapec ir gruti parliecino$i novertet, vai tie novers bazas. Tade] Komisija
uzskata, ka budzeta atlikusa riska Itmena pamatota aproksimacija $aja posma atbilst
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Sis darbibas galvenokart atticktos uz izglitibu un pétniecibu, ki ari uz daudzam citam darbibam,

pieméram, vides un klimata aizsardzibu, mantojuma aizsardzibu un sportu.
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65 % no attiecigo programmu lidzekliem. Ta ka So Itmeni var uzskatit par pamatotu
aproksimaciju ietekmei uz Savienibas budzetu vai nopietnajiem riskiem tam,
Komisija uzskata, ka saistibu apturéSana 65 % apméra Sajas darbibas programmas ir
samerigs pasakums. Komisija turpinas uzraudzit situaciju un vajadzibas gadijuma var
ierosinat pielagojumus.

Ja Iidz Padomes 1émuma pienemsanai identificétas programmas nav apstiprinatas, ta
vieta biitu jalemj par vienas vai vairaku attiecigo programmu apstiprinajuma
apturéSanu proporcionali riskam, kas apdraud Savienibas finansu intereses. Tas ir
balstits uz to pasu argumentaciju, kas izklastita ieprieks 139. punkta.

. Programmas tieSa un netie$a parvaldiba — aizliegums uzpemties jaunas
juridiskas saistibas ar sabiedribas intereSu trastiem un to IpaSuma esoSiem
subjektiem

Pasakumiem biitu jaattiecas art uz darbibam to programmu ietvaros, ko isteno tiesa
un netieS$a parvaldiba, attieciba uz kuram sabiedribas intereSu trasti un to IpaSuma
esosie subjekti var blit sanéméji vai 1stenotaji subjekti. Attieciba uz identific€tajiem
parkapumiem, kas attiecas uz sabiedribas intereSu trastiem, ta ka pasakums attiektos
tikai uz Siem subjektiem ka tadiem, visam programmam, ko isteno tie$a un netiesa
parvaldiba, vajadzétu but merkorientétam. Komisija uzskata, ka aizliegums
uznemties jaunas juridiskas saistibas ar jebkuru sabiedribas interesu trastu un jebkuru
ta TpaSuma esosSu subjektu saskana ar jebkuru programmu, kas ir tie$a un netie$a
parvaldiba, ir samerigs pasakums.

Ta ka paslaik pastav vispargjs izn€mums attieciba uz to, ka sabiedribas interesu trastu
valdes locekli ievéro prasibas attieciba uz intereSu konfliktu, savukart publiska
iepirkuma noteikumu piemérojamiba trasta fondiem ir atkariga no katra atseviska
gadijuma novert€juma par to, vai tie atbilst krit€rijiem, atbilstosi kuriem tos varétu
uzskatit par [igumslédzgjam iestadem, $adi izn@mumi var ietekmét jebkuru budzetu,
ko Sie subjekti var 1stenot vai parvaldit. Tad€jadi praktiski nav iespgjams uzskatit, ka
aizliegums biitu japieméro attieciba uz daziem sabiedribas intereSu trastiem un to
ipaSuma esoSiem subjektiem vai ka Komisija ar Sadiem subjektiem var uznemties
dalgjas juridiskas saistibas. Turklat, ta ka aizliegums uznemties jaunas juridiskas
saistibas attiecas tikai uz Siem subjektiem, lidzeklu pieSkirumu no visam Savienibas
programmam tie$a un netie$a parvaldiba joprojam var izmantot jebkuram citam
subjektam ka sanémégjam vai istenotajam subjektam. Tad€jadi, nemot vera to
pasakumu sarakstu, kas piem@rojami tieSai un netieSai parvaldibai saskana ar
Nosacitibas regulas 5. panta 1.punkta a)apakSpunktu, aizliegumu uznemties
jebkadas jaunas juridiskas saistibas ar Siem subjektiem var uzskatit par samerigu
noliika noverst risku Savienibas budzeta pareizai finanSu parvaldibai un Savienibas
finans$u interesém, kamer nav pienemts attiecigais legislativa akta teksts.

Ja pasakums ir precizéts siki izstradatos noteikumos un ieviests vajadzigaja
legislativa akta teksta, un Tstenots, ka Ungarija ir apnémusies, to var uzskatit par
tadu, kas klied€ visas Komisijas bazas Saja sakara.

Ungarijas iesniegtie apsvérumi par nodoma véstulé ierosinatajiem pasakumiem
Ungarija apgalvoja, ka tas iesniegtie korektivie pasakumi risina visas problémas, ko
Komisija identific€jusi Saja lieta. Ta atgadinaja lojalas sadarbibas principu, ko ta
ieveroja, lai iesniegtu korektivos pasakumus. Turklat ta atsaucas uz prasibu Tiesas
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sprieduma®, ka pasakumiem, kas veikti saskana ar Nosacitibas regulu, ir jabiit
“strikti samerigiem” ar konstateto tiesiskuma principu parkapumu ietekmi uz
Savienibas budzetu vai tas finansu interesu aizsardzibu, lai apgalvotu, ka iesp&jama
iedarbiba vai ietekme uz ES budZeta pareizu finansu parvaldibu vai uz Savienibas
finanSu intereSu aizsardzibu nevar attaisnot pasakumus attieciba uz visiem
Savienibas lidzekliem, ko izmanto dalibvalsts. Ta ari apgalvoja, ka parkapumu
sisteémiskais un plaSais raksturs nevar automatiski padarit parkapumus par
nopietniem. Turklat ta noradija, ka nav pamatojuma tam, kapec un kada meéra
attiecigas darbibas programmas, uz kuram attiecas pasakumi, ir identificétas ka tadas,
kas tiek 1stenotas ar publisko iepirkumu.

Turklat ta apgalvoja, ka ir parkaptas objektiva un taisniga novertéjuma prasibas, jo
secinajums par 70 % saistibu samazinajumu nav pamatots. Atsaucoties uz 2017. gada
revizijas laika piemé&rotajam vienotas likmes korekcijam 10 % apméra, ta apgalvo, ka
proporcionalitates princips paredz, ka tikai 10 % no 70 %, t.i., 7 %, no attiecigo
darbibas programmu saistibam var tikt apturétas. Ta ari apgalvo, ka Komisija nav
pamatojusi, kap&c ta ierosindja apturét maksajumus, kas bija augstaki par finansu
korekcijas Iimeniem, kuri noteikti Komisijas pamatnostadnés par finansu korekcijam,
ja netiek ievéroti publiskajam iepirkumam piemérojamie noteikumi®®.

Attieciba uz alternativu pasakumu, ar ko aptur darbibas programmu apstiprinasanu
gadfjuma, ja Komisija tas nav apstiprinajusi laika, kad Padome pienems savu
lémumu, ta norada, ka tai nav dota iesp€ja sniegt komentarus, nemot véra, ka
Komisija nav defingjusi ipasas programmas, uz kuram attiektos $ads gadijums.

Attieciba uz aizliegumu uznemties jaunas juridiskas saistibas ar sabiedribas intereSu
trastiem un to TpaSuma esosiem vai parvalditajiem subjektiem Ungarija apgalvo, ka
tas ir nevajadzigs un nesameérigs, nemot véra iesp&jamos korektivos pasakumus, kas
gadfjumu, kad Sie subjekti nerikojas ka ligumslédzejas iestades vai neievéroja ES
noteikumus par interesu konfliktu.

Komisijas novertejums

(148)

(149)

Komisija atzinigi veérté korektivos pasakumus, ko Ungarija iesniegusi sava otraja
atbilde, ka art tas sadarbibu Saja sakara. Tomér nodomu véstulé ir izklastiti iemesli,
kadel 2022. gada 19. julija ierosinatos korektivos pasakumus nevar€ja nemt vera,
nosakot pasakumus, kurus Komisija planoja ierosinat Padomei. Attieciba uz
pasakumiem, ko Ungarija iesniedza sava otraja atbildé, Komisija 121. un 122. punkta
paskaidroja, kapéc $aja posma tos nevar uzskatit par pietiekamiem, lai risinatu
Komisijas konstatétas problémas.

Attieciba uz Ungarijas argumentu par iesp&jamo iedarbibu vai ietekmi uz Savienibas
budzetu Komisija norada, ka Nosacitibas regulas 4. panta 1. punkta ir noteikts, ka
Komisijai jaierosina pasakumi Padomei ar1 tad, ja tiesiskuma principu parkapumi
pietickami tieSa veida ietekm& vai nopietni draud ietekm&t Savienibas budzeta

55

56

Skat. Tiesas (plenums) 2022. gada 16. februara spriedumu lieta Ungarija pret Eiropas Parlamentu un
Eiropas Savienibas Padomi, lieta C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 271. punkts, un spriedumu lieta
Polijas Republika pret FEiropas Parlamentu un Eiropas Savienibas Padomi, C-157/21,
ECLI:EU:C:2022:98, 302. punkts.

Komisijas Lemums (2019. gada 14. maijs), ar ko nosaka pamatnostadnes par tadu finanSu korekciju
noteikSanu, kuras veic attieciba uz Savienibas finans€tiem izdevumiem, ja netiek ieveroti publiskajam
iepirkumam piemérojamie noteikumi, C(2019) 3452 final.
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pareizu finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu. Ta ka
Komisija ir konstat&jusi §adu nopietnu risku nakotng, tai nebija janosaka specifisks
risks, ka to apgalvo Ungarija, lai ierosinatu pasakumus Padomei. Ungarijas
piedavatas interpretacijas rezultata Nosacitibas regulai zustu jéga, kas ir Savienibas
budzeta pareizas finansu parvaldibas un Savienibas finanSu intereSu preventiva
aizsardziba.

Attieciba uz Komisijas dienestu revizijas pieméroto finansu korekciju likmju
piem&roSanu Komisija norada, ka Nosacitibas regula ir preventivs instruments, kura
meérkis ir aizsargat Savienibas budzeta pareizu finanSu parvaldibu un Savienibas
finanSu intereses horizontalaka veida, neka tas paredzets citos Savienibas finansu
noteikumos. Tadgjadi KNR un iepriek§ minétaja Komisijas 1émuma ietverto finansu
korekciju limenu piem&rosana mutatis mutandis neatbilstu mérkim, kas ir atsevisks
un papildu meérkis.

Attieciba uz alternativu pasakumu, proti, programmu apstiprinasanas apturéSanu,
Komisija ir skaidri noradijusi darbibas programmas, uz kuram varétu attiekties Sis
pasakums. Laika, kad tapa nodomu véstule, Komisija nevargja noradit un ari $aja
posma nevar noradit, tieSi kuras attiecigds programmas tiks ieklautas alternativaja
pasakuma programmu apstiprinaSanas apturéSanai. Tas biis atkarigs no programmu
apstiprinaSanas posma laika, kad Padome pienems l€émumu. Tom&r Komisija ir
noradijusi, ka gadijuma, ja ir japiem&ro programmu apstiprinasanas apturéSana, tai
bltu jaattiecas uz vienu vai vairakam programmam proporcionali riskam, kas
apdraud Savienibas finanSu intereses.

Visbeidzot, attieciba uz pasakumu saisttba ar sabiedribas intereSu trastiem,
Nosacitibas regula nav prasits noteikt konkrétus gadijumus, kad tiesiskuma principu
parkapums ir ietekmgjis Savienibas budZetu vai Savienibas finansu intereses. Jo 1pasi
attieciba uz sabiedribas intereSu trastiem spéka esoSie tiesibu akti neparprotami rada
nopietnu risku Savienibas budZeta pareizai finanSu parvaldibai un Savienibas finanSu
interesem. Tadgjadi aizliegums uznemties jaunas juridiskas saistibas ir vienigais
pasakums, kas var nodroSinat procediiras aizsargajoSo un preventivo raksturu
saskana ar Nosacitibas regulu.

JURIDISKAIS PAMATS

Sa instrumenta juridiskais pamats ir Eiropas Parlamenta un Padomes 2020. gada
16. decembra Regula (ES, Euratom) 2020/2092 par vispar&ju nosacitibas rezimu
Savienibas budzeta aizsardzibai.

PIENEMSANAI IEROSINATIE PASAKUMI
Programmas dalitas parvaldibas kartiba

Apturét 65 % saistibu trijas darbibas programmas laikposmam no 2021. lidz
2027. gadam, ko finansé no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Kohgzijas
fonda (KF), Taisnigas parkartoSanas fonda (TPF) un Eiropas Sociala fonda Plus
(ESF+).

Ja 1idz Padomes lémuma pienemsanai identificétas programmas nav apstiprinatas, ta
vieta butu jalemj par vienas vai vairaku attiecigo programmu apstiprinajuma
apturéSanu proporcionali riskam, kas apdraud Savienibas finansu intereses. Tas ir
balstits uz to paSu argumentaciju, kas izklastita ieprieks§ 140. punkta.
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Programmas ties$a un netieSa parvaldiba

Aizliegt uznemties jaunas juridiskas saistibas ar jebkuru sabiedribas intereSu trastu
un jebkuru ta ipaSuma esoSu subjektu saskana ar jebkuru Savienibas programmu, kas
ir tieSa un netiesd parvaldiba. Tam nav obligati jabut ietekmei uz budzetu, jo
aizliegums uznemties jaunas juridiskas saistibas attiecas tikai uz Siem subjektiem un
attiecigo Iidzeklu pieskirumu no visam Savienibas programmam tie$a un netiesa
parvaldiba joprojam var izmantot jebkuram citam subjektam ka sanéme€jam vai
istenotajam subjektam.
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2022/0295 (NLE)
Priekslikums

PADOMES ISTENOSANAS LEMUMS

par pasakumiem Savienibas budZeta aizsardzibai pret tiesiskuma principu

parkapumiem Ungarija

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom) 2020/2092 (2020. gada
16. decembris) par vispargju nosacitibas rezimu Savienibas budZeta aizsardzibai®’ un jo Tpasi
tas 6. panta 10. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1)

()

©)

Komisija 2021. gada 24.novembri saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2092
6. panta 4. punktu nosiitlja Ungarijai informacijas pieprasijumu, uz kuru Ungarijas
iestades atbildgja 2022. gada 27. janvari.

2022. gada 27. aprili Komisija nositija Ungarijai rakstisku pazinojumu saskana ar
Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 6. panta 1. punktu (“pazinojums”). Mingtaja
pazinojuma Komisija pauda baZas un izklastija savus konstatgjumus par vairakam
problémam, kas saistitas ar publiska iepirkuma sistému Ungarija, tostarp:

(@) sistemiskiem parkapumiem, trikumiem un nepilnibam publiska iepirkuma
procediiras;

(b) viena piedavajuma procediru lielo skaitu un zemu konkurences intensitati
iepirkuma procediiras;

(c) problemam, kas saistitas ar pamatnoligumu izmantoSanu,

(d) interesu konfliktu atklasanu, nepielausanu un novérsanu;

(e) problemam, kas saistitas ar sabiedribas intereSu trastiem.

Sis problémas un to atkarto$anas laika gaita liecina par Ungarijas iestazu sistémisku
nesp€ju, neizdoSanos vai neveéléSanos noverst tadus lémumus, ar kuriem tiek parkapti
piem&rojamie tiesibu akti attieciba uz publisko iepirkumu un intereSu konfliktiem, un
tadejadi pienacigi novérst korupcijas riskus. Sadi lémumi parkapj tiesiskuma
principus, jo 1pasi juridiskas noteiktibas principu un izpildvaras patvalas aizlieguma
principu, un tie rada bazas par varas daljjumu.

57

OV L 4331, 22.12.2020., 1. Ipp.
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Pazinojuma Komisija izklastija papildu pamatojumu un uzskaitija konstatgjumus par
vairakam problemam saistitba ar izmekl€Sanu un kriminalvajaSanu, ka arl
pretkorupcijas regul§jumu, tostarp ierobezojumiem attieciba uz iesp&amu
noziedzigu darbibu efektivu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu par tam, prokuratiru
organizaciju un to, ka praksé nav funkcion€josa un efektiva pretkorupcijas
regul&juma. STs problémas ir tiesiskuma principu parkapumi, jo ipasi attieciba uz
juridisko noteiktibu, izpildvaras patvalas aizliegumu un efektivu tiesibu aizsardzibu
tiesa.

Pazinojuma Komisija izklastija faktiskos elementus un konkréto pamatojumu, uz ko
ta balstija savus konstat§jumus, ka ar1 pieprasija Ungarijai sniegt konkr&tu
informaciju un datus par Siem faktiskajiem elementiem un pamatojumu. Pazinojuma
Komisija deva Ungarijas iestadém divus menesus laika apsverumu iesniegSanai.

ierosinati vairaki korektivie pasakumi noliikd noverst pazinojuma ietvertos
konstatéjumus.

Komisija novertgja pirmaja atbild€ iesniegtos apsverumus un secinaja, ka tie nekliede
Komisijas bazas un pazinojuma izklastitos konstat€§jumus. Turklat Komisija
uzskatija, ka ne pirmaja atbild€, ne 2022. gada 30. janija un 5. julija papildu véstulés
nebija ietverti pieméroti korektivie pasakumi ar atbilstigam saistitbam tos veikt
Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 konteksta. Ta ka 2022. gada 19. julija véstule tika
iesniegta novéloti, to nevargja nemt vera, novertgjot pirmo atbildi. Tomér Komisija
néma vera visu minétaja vestulg ietverto bitisko informaciju nakamajos procediras
posmos, kas noteikti Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 6. panta, saskana ar principu
par lojalu sadarbibu ar dalibvalstim.

Saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 6. panta 7.punktu Komisija
dalibvalsti par savu novertéjumu saskana ar minétas regulas 6. panta 6. punktu un par
pasakumiem, ko Komisija plano ierosinat pienemSanai Padomé saskana ar minétas
regulas 6. panta 9. punktu, nemot véra, ka Ungarija nav apnémusies veikt piemérotus
korektivos pasakumus. Nodomu veéstuleé Komisija deva Ungarijai iesp&ju iesniegt
apsveérumus, jo 1pasi par paredzeéto pasakumu samerigumu.

Ungarija uz nodomu véstuli atbildéja 2022. gada 22.augusta (“otra atbilde”),
sniedzot savus apsvérumus par Komisijas konstat&jumiem, procediru un nodomu
veéstulé min€to pasakumu samérigumu. Lai gan Ungarija apstridéja Komisijas
konstat&jumus, ta ierosinaja konkrétus korektivus pasakumus, lai kliedétu Komisijas
paustas bazas. 2022. gada 13. septembri Ungarija nosutija Komisijai véstuli, kura
bija ieklauti preciz€umi un papildu saistibas, kas attiecas uz ierosinatajiem
korektivajiem pasakumiem. Ungarija uzskata, ka korektivie pasakumi, tostarp
2022. gada 13. septembra véstuleé ieklautas papildu saistibas, pilniba kliede
Komisijas bazas, un tapéc Komisijai nebiitu jaierosina Padomei nekadi pasakumi.

Galvenie Komisijas konstatéjumi ir apkopoti turpmakajos apsvérumos.

Pirmkart, publiska iepirkuma procediiras ir nopietni sisteémiski parkapumi, trikumi
un nepilnibas. Sadi parkapumi tika konstatéti peéc Komisijas dienestu veiktam
secigam revizijam gan par 2007.-2013. gada, gan 2014.-2020. gada planoSanas
periodu. STs revizijas noslédzas ar ievérojamam kopéjam finansu korekciju summam,
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ka arT ar vairakam OLAF izmekl€Sanam, kuru rezultata tika sniegti finansu ieteikumi
par iev@rojamu summu atgtisanu no Ungarijas. Turklat pieejamie dati liecina, ka ir
neparasti liels tadu ligumu ipatsvars, kas ir pieskirti procediiras, kuras piedalijies
tikai viens piedavajuma iesniedzgjs, ligumu slégSanas tiesibas pieskirtas konkrétiem
uznémumiem, kas pakapeniski ieguvusi lielu tirgus dalu, ka ari bijuSi nopietni
trikumi pamatnoligumu pieskirSana. Turklat pastav bazas par publiska iepirkuma un
intereSu konflikta noteikumu nepiemérosanu “sabiedribas intereSu trastiem” un to
parvalditajiem subjektiem, ka arT par parredzamibas trukumu attieciba uz lidzeklu
parvaldibu, ko veic Sie trasti. Min€tas problémas un to atkartoSanas laika gaita liecina
par Ungarijas iestazu sist€misku nesp€ju, neizdoSanos vai nevéléSanos noverst tadus
lémumus, ar kuriem tiek parkapti piem&rojamie tiesibu akti attieciba uz publisko
iepirkumu un interesu konfliktiem, un tad€jadi pienacigi noverst korupcijas riskus.
Sadi lemumi parkapj tiesiskuma principus, jo Ipasi juridiskas noteiktibas principu un
izpildvaras patvalas aizlieguma principu, un tie rada bazas par varas daltjjumu.

Otrkart, papildu problémas pastav saistiba ar ierobezojumiem attieciba uz iesp&jamu
noziedzigu darbibu efekttvu izmekl€Sanu un kriminalvajasanu par tam, prokuratiru
organizaciju un to, ka nav funkciongjosa un efektiva pretkorupcijas regul€juma.
Proti, triikst neatkarigas tiesas nodroSinatu efektivu tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu
pret prokuratiiras 1@mumiem neizmekl€t vai neveikt kriminalvajasanu par iesp&jamu
korupciju, krapSanu un citiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas skar Savienibas
finanSu intereses, trikst prasibas noradit iemeslus gadijumos, kad $adas lietas tiek
nodotas vai pardalitas, un nav noteikumu, ar kuriem noverst patvaligus lémumus par
sadam lietam. Turklat trukst visaptveroSas pretkorupcijas stratégijas, kas aptvertu ar
vissvarigakas korupcijas noveérSanas jomas, netiek pietickami izmantots viss
preventivo instrumentu klasts, lai palidzétu korupcijas izmekléSana, jo 1pasSi augsta
Itmena korupcijas lietds, ka arm1 kopuma netiek efektivi noversti un apkaroti
noziedzigi krapSanas un korupcijas nodarjjumi. Minétas problémas ir tiesiskuma
principu parkapumi, jo pasi attieciba uz juridisko noteiktibu, izpildvaras patvalas
aizliegumu un efektivu tiesibu aizsardzibu tiesa.

Ungarijas atbildés izvirzitajos apsvérumos nav pienacigi nemti véra konstat€jumi,
kas izklastiti pazinojuma un nodomu véstulé. Proti, atbildés nav sniegti pieradijumi
par nesenajiem uzlabojumiem, ko Ungarija ir ieviesusi sava iepirkuma sistéma
(attieciba uz parredzamibu, konkurences intensitati, intereSu konfliktu parbaudeém).
Lai gan peéc Komisijas dienestu veiktajam revizijam Ungarijas publiska iepirkuma
sistéma notika daZas izmainas, nekas neliecina par to, ka §1s izmainas ir ietekméjusas
konkurences limeni Ungarijas tirgli. Komisijas riciba esoSie dati liecina ne tikai par
publiska iepirkuma ligumslégSanas tiesibu pieskirSanas koncentréSanas pieaugumu,
bet arT par to, ka palielinas Ungarijas vadoSas partijas aktoru (“uznp€mumi ar
politiskiem sakariem”) iesp&jas uzvarét konkursos. Komisija pasiitija pétjjumu, kura
tika veikta vairak neka 270 000 publiska iepirkuma ligumu Ungarija statistiski
empiriskd analize par 2005. Iidz 2021. gadu®®. P&tijuma apsv&rumus apstiprinaja
konstat€jumi, kas giiti, parbaudot konkrétus konkursu datus attieciba uz ligumiem,
kuri pieskirti daZziem no uznpémumiem, kas identificeéti ka uzne€mumi ar politiskiem
sakariem. Turklat Komisija ievaca mediju un ieinteres€to personu zinojumus tiirisma,
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Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements — Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021, Corruption Research Center
Budapest.
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komunikacijas un sporta nozarés. Ungarija nav sniegusi nekadus pieradijumus par
Savienibas budzeta aizsardzibai nozimigo intereSu konflikta noteikumu
piemérojamibu (un piem&roSanu praks¢€) sabiedribas intereSu trastiem.

Citas proceduras, kas noteiktas Savienibas tiesibu aktos, nelautu Komisijai efektivak
aizsargat Savienibas budzetu. Identific€tie parkapumi, trilkumi un nepilnibas ir plasi
izplatiti un savstarpgji saistiti, un tas nozimé&, ka riskus Savienibas budzetam
visefektivak var noveérst tikai Regula (ES, Euratom) 2020/2092 paredzétas
procediiras. Pat ja var izmantot noteiktus Iidzeklus, kas pieejami saskana ar nozaru
noteikumiem, pieméram, Komisijas dienestu veiktas revizijas, un finanSu korekcijas
par parkapumiem, kurus Ungarijas iestades nav noveérsusas, minétie pasakumi parasti
attiecas uz Komisijai jau deklarétiem izdevumiem, un trilkumu turpinaSanas daudzu
gadu gaita liecina, ka finansu korekcijas nav pietickamas Savienibas finansu interesu
aizsardzibai pret pasreiz€jiem vai turpmakiem riskiem.

Attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060°° paredzéto
veicino$o nosacijumu ievéroSanu un uzraudzibu biitu janorada, ka vienigas minétas
regulas 15. panta 5. punkta noteiktas veicino$a nosacijuma neizpildes sekas ir tadas,
ka Komisija attiecigajai dalibvalstij neatmaksa izdevumus par darbibam, kas saistitas
ar konkréto mérki. Regula (ES, Euratom) 2020/2092 nodro$ina plasaku iesp&amo
pasakumu klastu, ar kuriem aizsargat Savienibas budzetu, tostarp vienas vai vairaku
programmu apstiprinagjuma apturéSanu, ka ari dalitas parvaldibas saistibu izpildes
apturéSanu. lIesp&jamie pasakumi saskana ar Regulu (ES, Euratom) 2020/2092
attiecas arl uz prieks$finanséjumu, kas nav paredzéts Regulas (ES) 2021/1060
15. panta.

Attieciba uz publiska iepirkuma noteikumu piem&rosanu un to interpretaciju Regulas
(ES, Euratom) 2020/2092 17. apsvéruma ir precizéts, ka Savienibas tiesibu akti, uz
kuriem ir atsauce minétas regulas 6.panta 1.punkta, attiecas uz finans€m un
konkrétam nozarém. Pienakumu neizpildes procediiras nav balstitas uz legislativu
aktu, bet gan tiesi uz LESD 258. pantu. So primaro tiesibu normu nevar uzskatit par
“Savienibas tiesibu aktiem” Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 6. panta 1. punkta
nozime.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2021/241%° 22.panta 1.punkta ir
noteikts, ka dalibvalstim, Tistenojot AtveseloSanas un noturibas mehanisma
pasakumus, ir javeic visi atbilstigie pasakumi, lai aizsargatu Savienibas finanSu
intereses. Saskana ar Regulas (ES) 2021/241 22. panta 1. punktu galvena atbildiba
par Savienibas un valsts tiesibu aktu ieveroSanu, Tstenojot minétos pasakumus, ir
dalibvalstim, savukart Komisija saskana ar minétas regulas 22. panta 5. punktu var
veikt korektivus pasakumus krapsanas, korupcijas un intereSu konflikta gadijumos,
kuri skar Savienibas finanSu intereses un kurus dalibvalsts nav noversusi, vai
gadijumos, ja ir nopietni parkapts no aizdevuma noliguma vai finanséSanas noliguma
izrietoSs pienakums. V&l svarigak ir tas, ka Ungarijas atveseloSanas un noturibas
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Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/1060 (2021. gada 24. junijs), ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus, Kohézijas fondu,
Taisnigas parkartosanas fondu un Eiropas Jurlietu, zvejniecibas un akvakultiras fondu un finansu
noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma, migracijas un integracijas fondu, Ieksgjas drosibas fondu
un Finansiala atbalsta instrumentu robezu parvaldibai un vizu politikai (OV L 231, 30.6.2021.,
159. Ipp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/241 (2021. gada 12. februaris), ar ko izveido
Atveselo$anas un noturibas mehanismu (OV L 57, 18.2.2021., 17. Ipp.).
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plans vél nav pabeigts, un ta saturs un sp&ja aizsargat Savienibas finanSu intereses ir
atkarigi no taja ietvertajiem faktiskajiem pasakumiem, ka ar1 no ta, ka Ungarija
istenos Sos pasakumus. Tapec Regulas (ES) 2021/241 noteikumu piemé&roSana Saja
gadijuma nelautu Komisijai aizsargat Savienibas budzetu efektivak.

Nemot veéra visu iepriek§ min€to, neviena cita procediira saskana ar Savienibas
tiesibu aktiem nelautu Komisijai aizsargat Savienibas budzetu efektivak ka
procediira, kas noteikta Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 6. panta.

Identificéto parkapumu iesp&ama ietekme uz Savienibas budZeta pareizu finansu
parvaldibu vai Savienibas finanSu interesu aizsardzibu ir uzskatama par 1pasi biitisku,
nemot vera to, ka minétie parkapumi p&c biitibas ir saistiti ar procesu, saskana ar
kuru Ungarija izmanto Savienibas lidzeklus, jo §ie parkapumi izriet no to publisko
iestazu nepareizas darbibas, kas lemj par to ligumu slégSanas tiesibu pieskirSanu,
kurus finans€ no Savienibas budZeta. Turklat, ja papildus identificétajiem
parkapumiem tiek nemti ve€ra ierobezojumi un SkerSli krapSanas atklasana,
izmekleSana un noveérSana, kas identificéti ka papildu pamatojums attieciba uz
izmekl&Sanu, kriminalvajasanu un pretkorupcijas reguléjumu, ietekmi var uzskatit
par vél butiskaku.

Nemot véra ar publisko iepirkumu saistito konstatgjumu butibu, atbilstigajiem
pasakumiem, kas japienem saskana ar Regulu (ES, Euratom) 2020/2092 (“atbilstigie
pasakumi”), butu jaattiecas uz Savienibas finansg€jumu, ko galvenokart isteno,
izmantojot publisko iepirkumu. Komisijas revizijas, kuras tika identificeti trikumi un
neatbilstigi publiska iepirkuma procesi, aptvéra kohé&zijas politikas jomu, un,
neraugoties uz to, ka So trikumu un parkapumu ietekme uz Savienibas budzetu ir
finansiali novérsta, piemérojot koh&zijas politikas noteikumus, liecina par Ungarijas
iestazu sist€misku nesp&ju, neizdoSanos vai nevéléSanos noverst tadus l[émumus, ar
kuriem tiek parkapti piemerojamie tiesibu akti attieciba uz publisko iepirkumu un
intereSu konfliktiem, un tad€jadi pienacigi noverst korupcijas riskus.

Programmam, kas jaaizsarga ar atbilstigajiem pasakumiem, prioritara karta vajadzetu
biit kohézijas politikas programmam 2021.—2027. gadam, kuras paredzets istenot
galvenokart ar publisko iepirkumu péc analogijas ar to, ka Ungarija Tstenoja
lidzvértigas programmas 2014.—2020. gada DFS ietvaros. Sis programmas ir Vides
un energoefektivitates darbibas programma Plus, Integréta transporta darbibas
programma Plus un Teritorialas un municipalas attistibas darbibas programma Plus
(““attiecigas programmas”). Tiek lests, ka no 85 % Ilidz 90 % no attiecigajam
programmam tiek istenotas, izmantojot publisko iepirkumu.

Atbilstigajiem pasakumiem biitu jaattiecas ar1 uz darbibam to Savienibas programmu
ietvaros, kuras Tsteno tiesa un netiesa parvaldiba un attieciba uz kuram saneémgji vai
istenotajstruktiiras var biit sabiedribas interesu trasti un to TpaSuma esosie subjekti,
ko uzskata par valdibas struktiram Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 2. panta
b) punkta un 5. panta 1. punkta a) apakSpunkta nozimé. Attieciba uz identific&tajiem
parkapumiem, kas saistiti ar sabiedribas intereSu trastiem, Sim atbilstigajam
pasakumam biitu jaattiecas uz visam Savienibas programmam, kuras Tsteno tie$a un
netiesa parvaldiba.

levérojot Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 5. panta 3. punkta noteiktas samériguma
prasibas, atbilstigais piem&rojamo pasakumu limenis biitu janosaka procentos, kas
atspogulo izrietoSo risku Savienibas budZetam.
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Nemot véra publiskaja iepirkuma identific€to sistemisko parkapumu nopietnibu,
biezumu un ilgumu, finansu risku Savienibas budzeta pareizai finanSu parvaldibai
var uzskatit par loti biitisku, un tapéc tas attaisno pasakumus ar loti lielu finansialo
ietekmi.

Saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 6. panta 6. punktu, pienemot lémumu
par atbilstigajiem pasakumiem, ir janem veéra sanemta informacija un visi attiecigas
dalibvalsts sniegtie apsveérumi, ka ari ierosinato korektivo pasakumu piemérotiba.
Tapec Ungarijas ierosinatie korektivie pasakumi biitu jaieklauj novertéjuma.

Sava otraja atbildé Ungarija iesniedza 17 korektivos pasakumus, kuru saistibas ta péc
tam papildinaja ar Komisijai 2022. gada 13. septembrT iesniegto vestuli. Saskana ar
Ungarijas viedokli tie noverstu visas problémas, ko Komisija mingjusi pazinojuma
(“ierosinatie korekftivie pasakumi”). Sie korektivie pasakumi ir $adi:

a) ar Savienibas lidzeklu izmanto$anu saistitu nelikumibu un parkapumu
nepielausanas, atklasanas un noverSanas pastiprinasana ar jaunizveidotas Integritates
iestades palidzibu;

b)  Korupcijas apkaroSanas uzdevumgrupa;
C)  pretkorupcijas regulé&juma stiprinasana;

d)  parredzamibas nodroSinasana attieciba uz to, ka sabiedribas intereSu aktivu
parvaldibas fondi izmanto Savienibas atbalstu;

e) 1paSas procediras ievieSana ipaSu noziegumu gadijuma, kas saistiti ar
publiskas varas 1stenoSanu vai publiska Tpasuma parvaldibu;

f) revizijas un kontroles mehanismu stiprinasana ar mérki garantét ES atbalsta
pareizu izmantoSanu;

g) tadu no Savienibas lidzekliem finansétu konkursa procediiru ipatsvara
samazinasana, kuras ir tikai viens piedavajums;

h)  tadu no valsts budzeta finansétu konkursa procediiru ipatsvara samazinasana,
kuras ir tikai viens piedavajums;

i) rika zinoSanai par procediiram ar vienu piedavajumu izstrade ar mérki
Uzraudzit ar vienu piedavajumu noslégtus publiskos iepirkumus un zinotu par tiem;

J) elektroniskas publiska iepirkuma sistémas izstrade ar meérki palielinat
parredzamibu;

k) tadas snieguma mériSanas sistémas izstrade, ar kuru noveérté publisko
iepirkumu efektivitati un izmaksu lietderibu;

)] ricibas plana pienemsSana par to, ka paaugstinat konkurences Iimeni publiska
iepirkuma joma;

m)  mikrouznémumu, mazo un vid&jo uznémumu apmaciba par publiska iepirkuma
praksi;

n) atbalsta shémas izveide ar mérki kompensét izmaksas, kas saistitas ar
mikrouznémumu, mazo un vidéjo uznémumu dalibu publiskaja iepirkuma;

0)  Komisijas riska noteikSanas rika ARACHNE izmanto$ana;

p)  sadarbibas stiprinasana ar OLAF;
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q) tiesibu akta pienemSana, ar ko nodroS$ina publisko izdevumu lielaku
parredzamibu.

Kopuma Ungarija apnémas veikt otraja atbild€ ierosinatos korektivos pasakumus, lai
bez nosacijumiem risinatu pazinojuma minétas problémas, un uzturét Sos pasakumus
un saistitos tiesibu aktus spéka bez termina ierobezojuma, un pienacigi istenot tajos
paredz&tos noteikumus.

Tomer, ta ka Ungarija identific€tas problémas attiecas gan uz tiesisko regul&jumu,
gan liela méra uz administrativo praksi, novertejums par to, vai Ungarijas ierosinatie
pasakumi ir pieméroti to mérka sasniegSanai — izbeigt parkapumus un/vai noveérst
riskus Savienibas finanSu intereseém —, buis atkarigs no pasakumu detalu analizes un
visu biitisko TstenoSanas solu pareizas, pilnigas un efektivas istenoSanas, ka noradits
attiecigajos grafikos, ko Ungarija iesniedza 22.augustd. Saja sakara Ungarijai
joprojam ir javeic butiski soli attieciba uz daudziem ierosinatajiem korektivajiem
pasakumiem.

Ungarija apnémas izveidot jaunu Integritates iestadi, kas pastiprinatu ar Savienibas
lidzeklu izmantoSanu saistito nelikumibu un parkapumu nepielausanu, atklasanu un
noveérSanu. Ungarija $aja ierosinataja korektivaja pasakuma ir ieklavusi vairakus
elementus, kurus Komisija $aja posma ir novert§jusi pozitivi, proti: i) jaunas
Integritates iestddes noliku un mérkus, ii)tds uzdevuma tvérumu un (plasas)
pilnvaras, tostarp pilnvaras dot noradijumus Iigumslédzgjam iestadém apturet
konkursus, pilnvaras pieprasit administrativas izmekl€Sanas struktiiram veikt
izmekléSanu, pilnvaras ieteikt konkrétu ekonomikas dalibnieku izslégSsanu no
Savienibas finans€juma; tiesibas pieprasit parskatit tiesa visus iestazu l[@mumus par
publiska iepirkuma procediiram, kas ietver jebkadu Savienibas atbalstu (un uz ko var
attiecinat parskatiSanu tiesa) utt.; iii) noteikumus par Integritates iestades valdes
iecelSanu un par “atbilstibas komitejas” iesaistiSanu ar mérki garantét, ka Integritates
iestade ir pilnigi neatkariga. Turklat Integritates iestade balstisies uz faktiem, kas
konstatéti ar tiesas nolémumiem, ta varés versties tiesa, un tas lemumus vares
parskatit tiesa. Sa iemesla dél Ungarija arT apnémas, ka visas Ungarijas tiesas, kas
izskata civillietas, administrativas lietas un kriminallietas, tostarp tas, kas attiecas uz
Savienibas finanSu intereSu aizsardzibu, ievéros neatkaribas un objektivitates
prasibas un tas tiek izveidotas saskana ar tiesibu aktiem atbilstigi Liguma par Eiropas
Savienibu 19. panta 1. punktam un attiecigajam ES acquis. Ierosinatais korektivais
pasakums ietver grafiku, kura izklastiti pirmie bitiskie TstenoSanas soli, sakot ar
valdibas 1émumu, ar kuru Ungarijas valdibai tiek uzlikts pienakums lidz 2022. gada
30. septembrim Nacionalajai asamblejai iesniegt tiesibu akta projektu par Integritates
iestades izveidi (Sis valdibas 1émums tika pienemts 2022. gada 5. septembri), un
beidzot ar Integritates iestades darbibas sakSanu 2022. gada 19. novembri.

Pareizas un efektivas istenoSanas gadijuma, ka paredz€ts ierosinataja korektivaja
pasakuma, ar pilnigu neatkaribu un efektivam pilnvaram praksé attieciba uz visam
procediram, kas var faktiski vai potenciali ietekmé&t Savienibas budZeta pareizu
finanSu parvaldibu vai Savienibas finanSu intereses, Integritates iestade var€tu
palidzeét paaugstinat konkurences limeni iepirkuma proceduras, novérSot vai Iidz
minimumam samazinot intereSu konflikta risku, un kopuma uzlabot krapSanas,
korupcijas, intereSu konfliktu un citu parkapumu, kas Ungarijas publiska iepirkuma
sisttma parkapj Savienibas tiesibu aktus, nepielauSanu, atklaSanu un noveérSanu,
tadejadi sekméjot Savienibas finans€juma pareizaku un efektivaku izmantoSanu.
Tacu §a ierosinatd korektiva pasakuma detalas un bitiskie soli v€l nav istenoti,
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tostarp jo 1pasi par Integritates iestddes pilnvaram un instrumentiem aktivu
deklaraciju efektivai parbaudei.

Ungarjja ir apnémusies izveidot Korupcijas apkaroSanas uzdevumgrupu, kas
pievérsas Komisijas bazam, jo 1pasi, lai nodroSinatu pilnigu, strukturétu un efektivu
to nevalstisko dalibnieku lidzdalibu, kuri darbojas korupcijas apkaroSanas joma
lidzas valdibas parstavjiem. Turklat Ungarija apnemas tiesibu akta projekta
sagatavoSanas laika plasi apspriesties ar valsts un starptautiskajam ieinteresétajam
personam, tostarp ar Komisiju. Tacu §a ierosinata korektiva pasakuma detalas un
bitiskie soli v€l nav Tstenoti.

Ierosinatais korektivais pasakums attieciba uz pretkorupcijas regul&jumu ietver
lielako dalu elementu, kurus Komisija uzskata par biitiskiem, lai nodroSinatu
pasakuma efektivitati, pieméram, krapSanas apkaro$anas un pretkorupcijas stratégiju
pienemsSanu, kas aptver visas Savienibas lidzeklu apgiiSana iesaistitas struktiiras, un
informacijas par pasreizgjo stavokli valsts vid&ja termina pretkorupcijas stratégijas
istenosana 2020.—2022. gadam iesniegSanu, ka ar1 aktivu deklaraciju personiska un
materiala tveruma paplaSinaSanu, noteikumus, kuru merkis ir palielinat aktivu
deklaraciju parredzamibu, un administrativo sankciju un kriminalsodu ievieSanu.
Tacu $a ierosinata korektiva pasakuma detalas un butiskie soli vél nav istenoti. Cita
starpa, datubazei vajadzE€tu biit publiski pieejamai. Turklat Integritates iestadei
vajadzetu bt pilnvaram visos gadijumos sakt aktivu parbaudes procesu arT p&c savas
iniciativas.

Attieciba uz sabiedribas interesu trastiem ierosinatais korektivais pasakums principa
sp€j noverst identificétas problémas, jo tas laus vispar€ji un bez nosacijumiem
piemerot publiska iepirkuma noteikumus sabiedribas interesu trastiem un to IpaSuma
esoSajiem vai parvalditajiem subjektiem (publiska iepirkuma noteikumu izpratné tie
visi tiks uzskatiti par ligumslédz€jam iestadém) un ar So pasakumu Sadiem
subjektiem un to valdes locekliem tiks noteikti skaidri noteikumi par intereSu
konfliktu. Tacu §a ierosinata korektiva pasakuma detalas un biitiskie soli vél nav
istenoti.

Turklat Ungarija apnémas izveidot jaunu procediiru parskatiSanai tiesa ar daudziem
pozitiviem elementiem, pieméram, iesp&u juridiskam personam pieprasit So
procediiru, garantétu privilegétu procesualo stavokli personai, kas zino par
noziegumu, noradi uz to, ka ekskluziva kompetence izskatit lietas saskana ar jauno
procediiru tiks pieSkirta specializetai tiesai (t.1., Budas centralajai apgabaltiesai),
noradi uz to, ka visas tiesas un izmekleSanas tiesnesi, kas iesaistiti jaunaja procediira,
atbildis Liguma par Eiropas Savienibu 19. pantam un attiecigajam ES acquis, ka ari
sapratigu laikposmu procediirai kopuma. Visbeidzot, Ungarija ir apnemusies
procediiru parskatit sapratiga termina. lerosinatais korektivais pasakums sp&j noverst
Komisijas identific€tos ierobezojumus. Tacu $a ierosinatda korektiva pasakuma
detalas un biitiskie soli vél nav Tstenoti.

Attieciba uz paustajam bazam par Ungarijas sp&ju uzlabot intereSu konfliktu
parbaudes attieciba uz Savienibas lidzeklu izmantoSanu ierosinatais korektivais
pasakums, kas paredz vienota datizraces un riska noteikSanas rika (t. i., Arachne),
kuru Komisija nodod dalibvalstu riciba jebkadam Savienibas atbalstam, visu funkciju
paplaSinatu izmantoSanu, principa sp€j kliedét Komisijas paustas bazas, ja to isteno
pareizi. Turklat ierosinatais korektivais pasakums revizijas un kontroles mehanismu
stiprinaSanai, kas garantetu Savienibas atbalsta pareizu izmantoSanu, ar1 klied&tu
paustas bazas, ja to Tsteno pareizi un savlaicigi, jo tas laus pienemt noteikumus, kas
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stiprinatu normas un procediiras, ar kuram efektivak nepielautu, atklatu un noveérstu
intereSu konfliktus Savienibas lidzeklu izmantoSana, tostarp efektivu mehanismu
intereSu konflikta deklaraciju deriguma kontrolei. Tacu So ierosinato korektivo
pasakumu detalas un butiskie soli vél nav Tstenoti.

Turklat Komisija pozitivi verté ierosinatos korektivos pasakumus, kuru merkis ir
noverst sistemiskos parkapumus, trilkumus un nepilnibas publiska iepirkuma joma.
Tomér dazi pasakumi Saja posma dazos aspektos joprojam Skiet nepietickami
detalizeti, un to butiskie soli vel nav veikti. Tap&c tos nevar uzskatit par pietiekami
piemérotiem to problému noveérSanai, kas minétas procediiras gaitd saskana ar
Regulu (ES, Euratom) 2020/2092. Pamatojoties uz to, ir japienem atbilstigi pasakumi
saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 4. panta 1. punktu.

Ierosinatais korektivais pasakums sadarbibas stiprinaSanai ar OLAF sp€ noveérst
Komisijas identific€tos ierobezojumus, jo tas paredz norikot kompetento valsts
iestadi, kas palidzés OLAF Ungarija veikt parbaudes uz vietas, ja ekonomikas
dalibnieks, uz kuru attiecas minétas parbaudes, atsakas sadarboties. Ar to tiek
ieviesta arT atturosa finansiala sankcija, kas piemérojama gadijuma, ja ekonomikas
dalibnieks atsakas sadarboties ar OLAF, kad OLAF veic parbaudes un inspekcijas uz
vietas. Tacu $a ierosinata korektiva pasakuma detalas un batiskie soli vél nav
istenoti.

Ierosinatie korektivie pasakumi, kopa nemot, principd sp€tu risinat problémas
saistiba ar sist€émiskiem parkapumiem, trikumiem un nepilnibam publiskaja
iepirkuma, intereSu konfliktu risku un bazam par “sabiedribas interesu trastiem”, ka
ar1 papildu pamatojumu attieciba uz izmekléSanu, kriminalvajasanu un pretkorupcijas
regul&jumu, ar nosacijumu, ka visi pasakumi tiek pareizi un efektivi istenoti.

Tomeér ierosinatajiem korektivajiem pasakumiem vel ir janosaka detalizeti
istenoSanas noteikumi, jo 1paSi par to, ka pasakumu galvenie elementi tiks
transponéti realos juridiskos tekstos, kas japienem, lai 1istenotu korektivos
pasakumus. Nemot veéra to, ka vairakas Ungarija identificétas problemas ir saistitas
ne tikai ar izmainam tiesiskaja reguléjuma, bet ar1 — daudz izteiktak — ar izmainu
konkrétu 1istenoSanu praks€, kam nepiecieSams ilgaks laiks konkrétu rezultatu
sasniegSanai, risks Savienibas budZetam saglabajas, kamer tagad tiek istenoti vismaz
galvenie dazu korektivo pasakumu elementi, kas noraditi korektivo pasakumu
grafikos, ko Ungarija iesniedza 22. augustd. Kamér nav stajusies spéka galvenie
tiesibu akti, ar kuriem tiktu Tstenoti daudzi no ierosinatajiem korektivajiem
pasakumiem, un nemot véra iepriek§ min€to novért§jumu, ka ari iesp&u, ka
pasakumi var netikt pareizi Tstenoti vai ka to efektivitate var tikt vajinata pasakumu
detalas, riska Itmena sapratiga aplése Savienibas budZetam paslaik atbilst 65 % no
attiecigajam programmam, t. i., par 5 procentpunktiem mazak neka apléstais risks, ja
korektivo pasakumu nebiitu.

Ta ka attiecigo programmu 65 % Iimeni var uzskatit par pamatotu aproksimaciju
ietekmei uz Savienibas budzetu vai nopietnam riskam tam, nemot v&ra iesniegtos
korektivos pasakumus, saistibu apturéSana 65 % apméra Sajas programmas ir
samerigs pasakums.

[Alternativs formul&ums, ja attiecigds programmas $a TstenoSanas Il€muma
pienemsSanas laika vel nav apstiprinatas: Nemot véra, ka attiecigas programmas vél
nav apstiprinatas, vienigais iesp€jamais piemeérotais pasakums, ko var piepemt
saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 5. panta 1. punkta b) apak$punktu, ir
vienas vai vairaku programmu apstiprindjuma apturéSana. Saskana ar samé&riguma
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principu vienas vai vairaku programmu apstiprindjuma apturéSanai vajadz€tu biit
samerigai ar risku Savienibas finanSu interesém].

Attieciba uz identific€tajiem parkapumiem saistiba ar sabiedribas intereSu trastiem
vispargjais iznémums no intereSu konflikta noteikumiem un parredzamibas trakums,
iespejams, var ietekmé&t budzetu, ko Sie sabiedribas interesu trasti un jebkur$ to
Ipasuma esoSs subjekts var Tstenot vai parvaldit. Ungarija savos ierosinatajos
korektivajos pasakumos ir apnémusies kliedét visas Komisijas bazas Saja sakara.
Nemot véra So ietekmi un kamer nav stajusies speka attiecigie Ungarijas tiesibu akti,
Savienibas budzetu vislabak var aizsargat ar aizliegumu uznemties jaunas juridiskas
saistibas ar jebkuru sabiedribas interesu trastu un jebkuru to ipaSuma esosu subjektu
jebkadas programmas ietvaros, kas ir tieSa vai netiesa parvaldiba.

Saskana ar Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 5. panta 2.punktu S§is l€émums
neietekmé Ungarijas pienakumus istenot programmas un fondus, uz kuriem attiecas
Sis [émums, un jo 1pasi tas pienakumus pret galasan@mejiem vai labuma guve€jiem,
tostarp pienakumu veikt maksajumus saskana ar piem&rojamajiem nozaru vai finanSu
noteikumiem. Ungarijai ik p&c trim menesiem péc $a [émuma pienemsanas ir jazino
Komisijai par minéto pienakumu izpildi.

Ungarijai biitu regulari jainformé Komisija par to korektivo pasakumu istenoSanu,
kurus ta apnémusies veikt,

IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

(45)

(46)

(47)

1. pants

Ir izpilditi Regulas (ES, Euratom) 2020/2092 4. panta 1. punkta nosacijumi atbilstigu
pasakumu pienemsSanai ar meérki aizsargat Savienibas budZetu pret tiesiskuma
principu parkapumiem Ungarija.

Korektivie pasakumi, ko Ungarija ierosindjusi, pamatojoties uz Regulas (ES,
Euratom) 2020/2092 6. panta 5. punktu, nav pilniba pieméroti konstatéjumos pausto
bazu kliedeSanai, kuri izklastiti Komisijas pazinojuma, kur§ Ungarijai nosutits
2022. gada 27. aprili.

2. pants
Aptur 65 % no budzeta saistitbam $adas kohezijas politikas darbibas programmas:
(@ Vides un energoefektivitates darbibas programma Plus;
(b) Integréta transporta darbibas programma Plus;
(c) Teritorialas un municipalas attistibas darbibas programma Plus.

Alternativs formulejums gadijuma, ja Padomes istenosanas lemuma pienemsSanas
bridi Komisija noraditas programmas nav apstiprinajusi

Aptur Sadu programmu apstiprinasanu: Vides un energoefektivitates darbibas
programma Plus un/vai Integréta transporta darbibas programma Plus, un/vai
Teritorialas un municipalas attistibas darbibas programma Plus.
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Ja Komisija izpilda Savienibas budZetu tieSa vai netie$a parvaldiba saskana ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES, Euratom)2018/1046°% 62. panta
1. punkta a) un c) apaks$punktu, netick noslégtas nekadas juridiskas saistibas ne ar
vienu sabiedribas intereSu trastu, kas izveidots, pamatojoties uz Ungarijas 2021. gada
Likumu Nr.IX, un ne ar vienu $ada sabiedribas intereSu trasta ipaSuma esoSu
subjektu.

3. pants

Ungarija lidz 2022. gada 19. novembrim un p&c tam ik p&c trim ménesiem informé Komisiju
par to korektivo pasakumu istenoSanu, kurus Ungarija ir apnémusies veikt otraja atbilde,
ieskaitot papildu saistibas, kas ieklautas 2022. gada 13. septembra v&stulg.

4., pants

Sis 1émums ir adreséts Ungarijai.

Brisele,

Padomes varda —
priekssédetajs

61

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES, Euratom) 2018/1046 (2018. gada 18. jilijs) par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr. 1296/2013,
(ES) Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES)
Nr. 1316/2013, (ES) Nr. 223/2014, (ES) Nr. 283/2014 un Lémumu Nr. 541/2014/ES un atce] Regulu
(ES, Euratom) Nr. 966/2012 (OV L 193, 30.7.2018., 1. Ipp.).
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