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INDOKOLAS

AJAVASLAT HATTERE

Az unids koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrendszerrdl szo6lo,
2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai parlamenti €és tanacsi
rendelet® (a tovabbiakban: a kondicionalitasi rendelet) 4. cikkének (1) bekezdése tgy
rendelkezik, hogy ,megfeleld intézkedéseket kell hozni abban az esetben, ha a
6. cikkel 6sszhangban megallapitast nyer, hogy a jogallamisag elveinek valamely
tagallamban torténd megsértése kellden kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel
valé hatékony és eredményes pénzgazdalkodast vagy az Unidé pénzugyi érdekeinek
védelmét, vagy ennek a kockézata komolyan fennall”.

A kondicionalitasi rendelet 6. cikke (1) bekezdése értelmében ,,[a]Jmennyiben a
Bizottsdg megéllapitja, hogy alapos oka van gy megitélni, hogy a 4. cikkben foglalt
feltételek teljesiilnek, az érintett tagallamnak irasbeli értesitést kild — kivéve, ha ugy
itéli meg, hogy az unids jogszabalyokban foglalt més eljarasok az unids koltségvetés
hatékonyabb védelmét tennék lehet6vé a szamara —, amelyben megjeldli a
megallapitasai alapjaul szolgal6 ténybeli elemeket €s konkrét indokokat™.

A kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (9) bekezdése szerint ,[a]mennyiben a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy a 4. cikkben foglalt feltételek teljestilnek, és hogy a
tagallam altal az (5) bekezdés szerint javasolt korrekcids intézkedések — ha vannak
ilyenek — nem kezelik megfeleléen a Bizottsag értesitesében foglalt
megallapitasokat, a tagéllam észrevételeinek kézhezvételétdl szdmitott egy hdnapon
belul, vagy ha nem érkezik észrevétel, indokolatlan késedelem nélkil és minden
esetben a meghatarozott hatarid6tél szamitott egy honapon beliill a megfeleld
intézkedésekrdl szold végrehajtasi hatarozatra iranyuld javaslatot nyajt be a
Tanécsnak”.

A Bizottsdg 2021. november 24-én a kondicionalitasi rendelet 6. cikkének
(4) bekezdése alapjan informaciokérést (a tovabbiakban: az informaciokérés) kuldott
Magyarorszagnak, amelyre a magyar hatésagok 2022. januar 27-én valaszoltak.

A Bizottsag 2022. aprilis 27-én a kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (1) bekezdése
szerinti irasbeli értesitést kildott Magyarorszagnak (a tovabbiakban: az értesités). A
Bizottsag az értesitésben megallapitdsokat tett a magyarorszagi kdzbeszerzési
rendszert érintd szamos kérdéssel kapcsolatban, ideértve a kozbeszerzések terén
tapasztalhatd rendszerszintli szabalytalansdgokat, hidnyossagokat és gyengeségeket;
az egyajanlatos kdzbeszerzések magas aranyat és a kozbeszerzési eljarasok alacsony
versenyintenzitasat; a keretmegallapodasok alkalmazasaval kapcsolatos problémakat;
az Osszeférhetetlenségek felderitésével, megeldzésével és korrekcidjaval kapcsolatos
kérdéseket; valamint az unios forrasok kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok altali
felhasznalasaval kapcsolatos aggalyokat. Ezek a problémaék és azok ismétlodo jellege
azt mutatjak, hogy a magyar hatésagok rendszerszinten képtelenek vagy nem
hajlandok arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy megakadalyozzék az
alkalmazando jogot sértdé dontéseket a kozbeszerzések és az Osszeférhetetlenségek
tekintetében, €s ezaltal megfelelden kezeljék a korrupcid kockazatat. E jogsértések a
jogallamisag elvének megsértését jelentik, kilonds tekintettel a jogbiztonsag elvére
és a végrehajtd hatalom oOnkényességének tilalméara, és aggalyokat vetnek fel a
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hatalmi agak szétvalasztasaval kapcsolatban. Az értesités emellett megéallapitasokat
tett a nyomozati és a vadhatosagi eljarassal, valamint a korrupcitellenes kerettel
kapcsolatban: tovabbi kérdések meriilnek fel a vélelmezett biincselekmények
hatékony kivizsgalasanak és biintetOeljaras ala vonasanak korlataival, az ligyészség
szervezeti struktirajaval, valamint a miikodé és hatékony korrupcidellenes keret
hidnyaval kapcsolatban. Ezek a kérdések ugyancsak a jogallamisag elveinek
megsertését jelentik, kilonds tekintettel a jogbiztonsagra, a végrehajté hatalom
onkenyessegének tilalmara és a hatékony bir6i jogvédelemre. Az értesitésben
foglaltak szerint ezek a jogsértések érintik az Unid pénzigyi érdekeit vagy annak
komoly kockazatat hordozzak magukban, és az unids jogszabalyokban meghatarozott
egy¢eb eljarasok nem tennék lehetéveé az Unio pénziigyi érdekeinek a kondicionalitasi
rendelet &ltal biztositottnal hatékonyabb védelmét. Az értesitéssel a Bizottsag arra is
felkérte Magyarorszagot, hogy szolgaltasson bizonyos informaciokat és adatokat
azon ténybeli elemekre és indokokra vonatkozoan, amelyekre az informéaciokérésre
adott valaszaban megallapitasait alapozta. Kérdéseket tett fel az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét érintd, potencidlisan kapcsoldodd problémakkal kapcsolatban is. Az
értesitéesben a Bizottsdg két hdnapot biztositott a magyar hatdsdgok szamara
észreveteleik megtételére.

Magyarorszag 2022. junius 27-én valaszolt az értesitésre (a tovabbiakban: az elsé
valasz). A magyar igazsagugyi miniszter 2022. junius 30-i és jalius 5-i levelében
tovabbi informécidkat nyujtott be az elsd valasz kiegészitéseként. Emellett
Magyarorszag 2022. jalius 19-én kiegészité levelet kiildott, amelyben szamos
korrekcios intézkedést javasolt az értesitésben szerepld megéllapitdsok kezelése
érdekében, amelyeket az eljaras e nagyon késoi szakaszaban — az eljaras kovetkezo
szakaszanak a Bizottsag altali elfogadasat alig megel6z6 id6épontban — tortént
benyujtasuk miatt nem lehetett figyelembe venni az elsé valasz értékelése soran. A
tagallamokkal valo lojalis egylittmiikodés elvének megfelelden a Bizottsag az
emlitett kiegészitd levelekben szerepld valamennyi relevans elemet figyelembe vette
a kondicionalitasi rendeletben eldirt eljaras kovetkezd szakaszaban.

A Bizottsag gy itélte meg, hogy az els6 valasz és a 2022. junius 30-an és jalius 5-én
kiildott kiegészitd levelek nem tartalmaztak a kondicionalitdsi rendelettel
0sszefliggésben, kelld elkotelezettséggel vallalt megfeleld korrekcios intézkedéseket.

A kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban a Bizottsag
2022. julius 20-an  levelet kildétt Magyarorszagnak (a  tovabbiakban: a
szandéklevel), amelyben tajékoztatta Magyarorszagot a kondicionalitasi rendelet
6. cikkének (6) bekezdése szerinti értékelésérdl, valamint azokrol az intézkedésekrol,
amelyeket megfeleld korrekcios intézkedések hianydban az emlitett rendelet
6. cikkenek (9) bekezdése alapjan a Tanacs altali elfogadésra javasolni szandékozik.
A kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (7) bekezdésével Gsszhangban a Bizottsag
leveleben felkérte Magyarorszagot, hogy egy honapon belll nyujtsa be észrevételeit,
kilonosen a tervezett intézkedések aranyossagaval kapcsolatban.

Magyarorszag 2022. augusztus 22-én, a kondicionalitasi rendelet 6. cikkének
(7) bekezdésében eldirt egy honapos hataridén beliil valaszolt a szandéklevélre (a
tovabbiakban: a mésodik vélasz).

Mésodik valaszdban Magyarorszdg megismételte az els6 valaszaban felhozott
érveket, és kritikat fogalmazott meg az eljaras lefolytatasaval kapcsolatban.
Magyarorszag vitatta a szandéklevélben eldiranyzott intézkedések ardnyossagat,
ugyanakkor tizenhét korrekcids intézkedest javasolt. A beadvanyt a Bizottsag és a
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magyar hatésagok kodzott a szolgalatok szintjén folytatott technikai megbeszélések
elozték meg, a tagallamokkal folytatott lojalis egyiittmiikodés elvének megfelelden.
Magyarorszag 2022. szeptember 13-an levelet Kkildétt a Bizottsagnak, amely
pontositasokat és tovabbi kotelezettségvallalasokat tartalmazott a javasolt korrekcios
intézkedésekkel dsszefliggésben (a tovabbiakban: a szeptemberi levél).

A JOGALLAMISAG ELVEINEK MEGSERTESERE UTALO PROBLEMAK

Rendszerszintii  szabalytalansagok, hianyossagok és  gyengeségek a
kozbeszerzések terén

A Bizottsag megallapitasai

A Bizottsdg az értesitésben megallapitotta, a szandéklevélben pedig megerdsitette,
hogy Magyarorszagon rendszerszintii szabalytalansagok, hianyossagok és
gyengeségek  tapasztalhatok a  kOzbeszerzési  eljarasok  terén.  llyen
szabalytalansagokra deriilt fény a Bizottsdg szolgalatai altal a 2007-2013-as és a
2014-2020-as programozasi iddszakra vonatkozoan elvégzett egymast kovetd
ellenérzések, valamint az EurOpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) tobb olyan
vizsgalata nyoman, amelyek jelentds Osszegek visszafizettetésére vonatkozo
pénzigyi ajanlasokat eredményeztek. A Bizottsag tobbek kdzott a szabalytalansagok
rendszerszintli jellege, azoknak az idOk sordn tapasztalt ismétlédése, valamint a
pénzigyi korrekciok nagysagrendje alapjan megallapitotta, hogy alapos oka van ugy
megitélni, hogy a kondicionalitési rendelet 4. cikkében foglalt feltételek teljestilnek.

Emellett a rendelkezésre all6 adatok azt mutatjak, hogy szokatlanul magas volt az
olyan kozbeszerzési eljarasokat kdvetden odaitélt szerzodések aranya, amelyekben
csak egyetlen ajanlattevd volt; a szerzddéseket meghatarozott vallalkozasoknak
itélték oda, amelyek fokozatosan jelentOs piaci részesedésre tettek szert; valamint
sulyos hianyossagok mutatkoztak a keretmegallapodasok odaitélése terén is. A
Bizottsag megitélése szerint ezek a tényezdk egyértelmili kockazatot jelentenek az
atlathatésag €s a verseny szempontjabdl, és karosak az érintett eljarasokban
felhasznalt unids forrasokkal valé hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra nézve,
tovabba bizonyos korulmények kozott a korrupcié és az 0Osszeférhetetlenség
megnovekedett kockazatara utalnak.

A Bizottsdg tovabba a szolgalatai altal bizonyos keretmegallapodasos
kdzbeszerzések tekintetében feltart stlyos hianyossagokra hivatkozva megallapitotta,

hogy a jovobeli keretmegallapodasokkal kapcsolatban komoly aggélyok meriilnek
fel.

A Magyarorszag altal benyujtott észrevételek

Magyarorszag ismertette a kozbeszerzésre vonatkozo jogi szabalyozasat eés
gyakorlatat. Magyarorszag ramutatott arra, hogy véleménye szerint kozbeszerzési
rendszere mikodoképes, ¢és Osszhangban all az eurdpai unids kozbeszerzési
irdnyelvekkel. E tekintetben Magyarorszag hivatkozott a kozbeszerzésrél sz616 2015.
évi CXLIIL. térvénynek a Bizottsag szolgalatai altal végzett ellendrzéseket kdvetden
maodositott egyes rendelkezéseire és a kdzbeszerzési rendszerének szamos elemére,
valamint az elmult években a verseny elémozditasa és az atlathatdsdg novelése
érdekében tett intézkedéseire?. Ennek alapjan Magyarorszag kifejtette azon

Magyarorszag a kovetkez6kre hivatkozott: i. a kdzbeszerzési térvénynek a 2018. évi LXXXIII. torvény
altali médositasa, amely eltordlte az alvallalkozok bevonasara vonatkozé korabbi korlatozast, ii. a KFF
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véleményét, mely szerint a magyarorszagi kdzbeszerzési gyakorlat jelenleg megfelel
a kozbeszerzési szabalytalansagok megeldzésére és feltardsara vonatkozo eurodpai
unids kovetelmenyeknek

A Bizottsag altal emlitett szabalytalansagokat illetéen Magyarorszag azzal érvelt,
hogy a vonatkozd pénziigyi korrekciok csak részben kapcsolodtak a kdzbeszerzés
hidnyossdgaihoz, ¢és hogy az ellendrzések soran feltart hidnyossdgok nem
rendszerszintli jellegiick, és nem vezettek a kifizetések megszakitasdhoz vagy
felfliggesztésehez.

Magyarorszag tovabba azzal érvelt, hogy mivel a kondicionalitasi rendelet csak
2021. januér 1-jétél alkalmazandd, az ezen idépont el6tt megallapitott allitdlagos
szabalytalansagok nem tekintheték a jogallamisag elveinek a rendelet értelmében
vett megsértésének. Magyarorszag azt is el0adta, hogy annak megallapitasahoz, hogy
a Bizottsdg szolgélatai altal végzett ellendrzések soran feltart rendszerszinti
hianyossagok és szabalytalansdgok a kondicionalitadsi rendelet 4. cikke
(2) bekezdésének a) pontjaval 6sszefliggésben értelmezett 2. cikk a) pontja
értelmében vett jogallamisagi elvek megsértésének mindsiilnek, azt is meg kell
allapitani, hogy az érintett hatdsdgok vagy szervek hatarozatai nem képezhetik
hatékony birosagi feltilvizsgalat targyat®.

Magyarorszag szerint az a tény, hogy az unios forrdsokbdl finanszirozott
kdzbeszerzéseknél az egyajanlatos kozbeszerzések arénya alacsonyabb, mint a
nemzeti forrasok esetében, alatamasztja, hogy a magyarorszagi ellenérzési rendszer
az uniés forrasok tekintetében képes hatékonyan ellenstlyozni a kdzbeszerzés terén
érvényesiild korlatozott verseny mogott meghuzodo tényezoket.

Magyarorszag vitatja tovabba a kbzbeszerzés terén érvényesiilé verseny intenzitasat
¢és a szerzOdések kis szamu vallalkozasnak torténd odaitélését vizsgalo, a Bizottsag
altal az értesitésben és a szandéklevelben emlitett tanulmanyok mddszertandnak és az
alapul szolgalé adatoknak a hitelességét és megbizhatdsagat®.

A keretmegallapodéasokat illetben Magyarorszag azt allitotta, hogy biztositott a
verseny magas szintje. A szerz6dés eredményes odaitéléséhez kétszakaszos
kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni: elsé korben az ajanlattevok a
keretmegéallapodasban vald részvétel jogaért versenyeznek, majd — amennyiben a
konkrét szerzddések odaitélésére verseny 0jboli megnyitasat kovetden keriil sor — a
piaci verseny Ujbol megvaldsul a gazdasagi szereplok kozott. Magyarorszag szerint
kdzponti korményzati szinten nem sziiletett olyan dontés, amely el6irna, hogy a
jelenlegi tobbéves pénziigyi keret idOszakaban barkinek keretmegallapoddsokat
kellene alkalmaznia.

szervezeti létszamanak fejlesztése és egy belsd képzési rendszer mikddtetése, iii. a KFF bels6
eljarasrendjének és ellendrzési gyakorlatanak javitasa, valamint Gtmutatd kiadasa az ajanlatkérdk
jogalkalmazoi szamara, iv. az egyes unids alapokbdl szarmazo tdmogatasok felhasznalasanak rendjére
vonatkozd szabalyok felulvizsgalata.

Magyarorszag véleménye szerint ez kdvetkezik az Eurdpai Unid Birdsaga (a tovabbiakban: a Birdsag)
altal a C-157/21. sz. ligyben hozott itélet 325. pontjabdl.

New Trends in Corruption Risk and Intensity of Competition in the Hungarian Public Procurement
from January 2005 to April 2020 (A magyar kozbeszerzés korrupcios kockazati és versenyintenzitasi
trendjei 2005. januértol 2020. aprilisig), 2020. évi 1. gyorsjelentés, 2020. méjus; Corruption Research
Center Budapest, https://www.crch.eu/wp-
content/uploads/2020/05/2020_hpp_0520_flash_report 1_200526_.pdf
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A Bizottsag értékelese

Bar Magyarorszag bevezetett bizonyos mddositdsokat a kozbeszerzési rendszer
szabalyozasaban ¢és iranyitdsaban, a rendelkezésre all6 adatok alapjan tgy tiinik,
hogy ezek a valtozésok a gyakorlatban nem eredményeztek javulast a kdzbeszerzesi
eljarasok eredményei tekintetében. Az elmult években hozott intézkedések ellenére
még nem sikeriilt megfeleld atlathatosagot elérni, és a hatékony és eredményes kiilsé
ellenérzést — amely az atlathatosag egyik célja — nem lehet hatékonyan végrehajtani.

Magyarorszag Allitaséval ellentétben a 2014-2020-as idészakra eldirt pénziigyi
korrekciok foként a kozbeszerzések iranyitasanak rendszerszintii hianyossagaihoz
kapcsolodtak, amint azt a vonatkoz6 ellendrzések eredményei is dokumentaljak.
Ezek a pénziigyi korrekciok az adott iddszak vonatkozasdban az Osszes unids
tagallam kozil a legmagasabb Gsszeget tették ki®, és ezt a tényt Magyarorszag sem
vitatta. Ezen tilmenden ezek az ellendrzések a kozbeszerzési szabéalyoknak valod
megfelelést biztositd iranyitasi és kontrollrendszer miikodésére is kiterjedtek. Ezek
tehat rendszerszintli kérdéseket érintettek®. A Bizottsag nem ért egyet Magyarorszag
azon érvével, hogy a kifizetések megszakitasanak vagy felfliggesztésének hianya azt
jelentené, hogy a Bizottsag megitélése szerint nem allt fenn sulyos hianyossag. E
tekintetben emlékeztetni kell arra, hogy még a kiadadsok 5 %-a meghaladd
kockézatra vonatkozdan a felhatalmazason alapul6 rendeletben” meghatarozott elsé
pénzligyi atalanykorrekcio is kapcsolddhat sulyos hidnyossaghoz. Az iranyitasi és
kontrollrendszer sulyos hidnyossaganak meghatarozasa nem csupan mennyiségi
kiszobértéekeken alapul, hanem emellett — és a jelen esetben kuldéndsen — az
alkalmazand6 szabalyokban meghatarozott olyan alapvetd kulcsfontossagu
kévetelmények vagy kovetelmények egy halmazanak megsértéséhez is kapcsolodik,
amelyek potenciélisan rendszerszintii hatasokkal jarnak.

Ami a kondicionalitdsi rendelet alkalmazdsanak iddbeli hatalyat illeti, a rendelet
hatalya Kiterjedhet a jogallamisdg elveinek 2021. januér 1-jét megel6z6en
megallapitott olyan rendszerszinti megsértéseire, amelyeket eddig nem orvosoltak és
amelyek az adott idépontot kovetden is ismétlddnek és fennallnak, tekintettel a
jogsértések rendszerszintli és ismétlodd vagy folyamatos jellegére, valamint azon
fennall6 komoly kockéazatra, amelyet az unids koltségvetéssel valo hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasra és az Unid pénzigyi érdekeinek védelmére nézve
2021. januér 1-jét kdvetden jelentenek.

A Bizottsdg nem ért egyet Magyarorszag azon érvével, hogy a rendszerszintii
hidnyossadgok és szabalytalansdgok csak akkor mindsiilhetnek a kondicionalitasi
rendelet értelmében vett jogallamisagi elvek megsértesenek, ha az érintett hatosagok
vagy szervek hatarozatai nem képezhetik hatékony birdsagi fellilvizsgalat targyat. A

2020. évi orszagjelentés — Magyarorszag, Briisszel, 2020.2.26., SWD(2020) 516 final, 43. o., elérhet6 a
kovetkez6 internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0516&from=HU

Példaul az értesités 10. és 13. labjegyzetében idézett REGC214HUO0068 szamu ellenérzés korai
megelézo rendszerellenérzés volt.

A Bizottsadg 480/2014/EU felhatalmazason alapulé rendelete (2014. marcius 3.) az Eur6pai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eur6pai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd k6zos rendelkezések
megéllapitasarol, az Eurdpai Regionélis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alapra és a Kohézios
Alapra és az Europai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkozd altaldnos rendelkezések
megallapitasardl sz616 1303/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet kiegészitésérsl (HL L 138.,
2014.5.13.,5. 0.).
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kondicionalitasi rendelet alapjan egyértelmii, hogy a Bizottsag altal azonositott, a
jogéllamisag elveinek megsértésére utald rendszerszintli hianyossagok ¢és
szabalytalansdgok 6nmagukban is vizsgalhatdk, és a kondicionalitasi rendelet hatalya
ala tartozhatnak. Igy a jogallamisag elveinek megsértésére utal6 helyzetek egyikéhez
sincs szilkseg tovabbi feltételre, amelyet a kondicionalitasi rendelet értelmében
figyelembe kellene venni®.

A Bizottsag nem ért egyet a Magyarorszag altal eléadott azon érveléssel sem, hogy
abbol kifolydlag, hogy az unios forrasokbdl finanszirozott kozbeszerzéseknél az
egyajanlatos kozbeszerzések aranya alacsonyabbnak tlinik, mint a nemzeti forrasok
esetében, megallapithatd lenne, hogy a magyarorszagi ellenérzési rendszer az unids
forrasok tekintetében képes hatékonyan ellensulyozni a kozbeszerzés terén
érvényesiild korlatozott verseny mogott meghuzodo tényezdket. Pusztan az a tény,
hogy az egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok aranya az unids forrdsokat érintd
kdzbeszerzések esetében alacsonyabb, mint a nemzeti forrdsok esetében, nem jelenti
azt, hogy az unios forrasokbdl finanszirozott kzbeszerzések ellendrzése megfelelden
mikddik. Ezt tiikkr6zi a Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarol szo6l6
tanacsi ajanlas is, amely megerdsiti, hogy a jelzett problémédk a jovére nézve is
érvényesek®°.

Magyarorszag nem szolgaltatott semmilyen bizonyitékot a kdzbeszerzési rendszer
kdzelmdaltbeli javulasardl (kulonosen az atlathatdsdg, a verseny intenzitisa és az
Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatos ellendrzések tekintetében). A Bizottsag
rendelkezésére all6 adatok nemcsak a koncentracié novekedését mutatjak a
kozbeszerzési szerzodések odaitélése terén, hanem a magyar kormdanyparthoz
kothetd  szereplokkel fenntartott politikai  kapcsolatokkal —rendelkezonek (a
tovabbiakban: politikai kapcsolatokkal rendelkez6) tekinthet6 vallalkozasok nyerési
es¢lyeinek novekedését is. A Koltségvetési Foigazgatdsag beszerzett egy tanulményt,
amely a 2005 és 2021 kozotti idészakbol tobb mint 270 000 magyar kdzbeszerzési
szerz6dés statisztikai empirikus elemzését tartalmazzall. A tanulmany azt mutatja,

10

11

A Bir6sag a C-157/21. sz. ligyben hozott itéletének 325. pontjaban nem egésziti ki tovabbi feltétellel a
jogéllamisag kondicionalitési rendelet szerinti elvei megsértésének semmilyen tipuséat, hanem csak
pontositja a jogallamisag altalanos fogalmanak elemeit.

A Tanécs ajanlasa Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjarél, amelyben véleményezi
Magyarorszdg 2022. évi konvergenciaprogramjat, (30) preambulumbekezdés és a 4. ajanlas,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/hu/pdf: ,,A  kozbeszerzési piac
tovabbra is ki van téve a versenyellenes gyakorlatoknak. Unids szinten valtozatlanul a legmagasabbak
kozott van az olyan eljarasokban odaitélt szerz0dések aranya, amelyekben csak egy ajanlattevo van. [...]
2021 februéarjdban a korméany ambiciozus célt tiizott ki, amely szerint az egyajanlatos kdzbeszerzési
eljarasok aranydt 15 % ald kell csokkenteni, de erre vonatkozd konkrét Utemterv nem készilt”
(4. ajanlas: ,Javitsa a versenyt a kozbeszerzések terén.” [utdlagos kiemelés.]).

Lasd még: Kdzbeszerzési Hatdsdg (2021), Gyorsjelentés: A magyar kdzbeszerzések szdmokban. Az
elmult években — 2018 utan — egyre romlo tendencia kezd8dott az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
teljes szamaban, elérhetd a kovetkezd internetcimen:
https://kozbeszerzes.hu/media/documents/Gyorsjelent%C3%A9s_2021.pdf

Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements — Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 (Tanulmany a magyarorszagi
kozbeszerzési eljarasokban a szerzédések odaitélésének koncentracidjardl, valamint a csalas, a
korrupcié és az dsszeférhetetlenség lehetséges kockézatairél, kiilonés tekintettel az uniés finanszirozasu
kdzbeszerzésekre — A 2005 és 2021 kozotti magyarorszagi kdzbeszerzési adatok empirikus elemzése),
Corruption Research Center Budapest. A Bizottsadg a tanulmanyt kilén megkildte Magyarorszagnak
tajékoztatas céljabol.
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hogy a 2005-2010-es idészakban a politikai kapcsolatokkal rendelkez6
véllalkozasok 1,5-2,1-szer nagyobb eséllyel nyertek el (mind nemzeti, mind unios
finanszirozasu) kozbeszerzési szerzédéseket azon vallalkozasokhoz képest, amelyek
nem tekinthet6k politikai kapcsolatokkal rendelkezének. Ez a kiilonbség a 2011—
2021-es idOszakban jelentésen nétt. A 2011 utani idészak vonatkozédsaban kizarolag
az unios finanszirozasu szerzddéseket figyelembe véve a politikai kapcsolatokkal
rendelkezoének tekinthetd vallalkozasok esetében a sikeres ajanlattétel valdszintisége
3,3-4,4-szeres a politikai kapcsolatokkal nem rendelkezének tekinthetd
vallalkozasokhoz képest. Ugyanebben az idészakban a nemzeti és unids
finanszirozasu  kozbeszerzési szerzédéseket egyarant figyelembe véve a
kozbeszerzési szerzodések elnyerésének valoszinlisége a politikai kapcsolatokkal
rendelkezonek tekintheté vallalkozasok esetében 2,5-3-szoros volt a politikai
kapcsolatokkal nem rendelkezének tekinthet6 vallalkozasokhoz képest. A tanulmany
azt a kovetkeztetést vonja le, hogy a politikai kapcsolatokkal rendelkezének
tekinthetd egyes vallalkozasok kozvetlen vagy kozvetett politikai kapcsolatai dontd
szerepet jatszanak abban, hogy nagyobb a valoszinlisége a kdozbeszerzési szerzodések
elnyerésének, mint az ilyen politikai kapcsolatokkal nem rendelkezdnek tekinthetd
vallalkozasok esetében, tovabba annak, hogy az éltaluk elnyert szerzddések
magasabb Osszesitett szerzddéses értéket tesznek ki. Emellett ramutat arra, hogy az
emlitett hatas attol fiiggéen er6sodik, hogy a gazdasagi szereplé mennyire szorosan
kapcsolodik a korméanyparthoz. Egyes esetekben a politikai kapcsolatokkal
rendelkezének tekinthetd vallalkozdsok esetében a kozbeszerzési szerzédések
elnyerésének esélye a 2011 utani idészakban a becslések szerint 130 %-kal
magasabb, mint a politikai kapcsolatokkal nem rendelkezonek tekinthetd
vallalkozasok esetében. Ezek az adatok folyamatosan novekvd tendenciat mutatnak,
és magukban foglaljak a 2021-es évet is. A kirajzol6dd mintat megerésitették egyes,
politikai kapcsolatokkal rendelkezének tekinthetd vallalkozasként azonositott
vallalkozasok szamara odaitélt szerzddésekre vonatkozo kozbeszerzési adatok
vizsgalatanak megallapitasai. Ezenkivil a médiabdl és az idegenforgalmi,
kommunikécios és sportagazatban az érdekelt felekt6l gyiijtott informaciok is
ugyanebbe az iranyba mutatnak.

A keretmegallapodasokat illetden a Bizottsdg megjegyzi, hogy a keretmegallapodés
jellegébol kovetkezik, hogy a megallapodas alairasat koveten azok a vallalkozasok,
amelyek nem vettek részt a keretmegallapodads megkotését eredményezd eredeti
eljarasban, nem nyujthatnak be ajanlatot. igy tekintettel a Bizottsag szolgalatainak
ellendrzései soran a kozbeszerzési eljarasok lefolytatisa soran tapasztalt jelentds
szabalytalansagokra, tovabbéa az érintett agazatokban — tébbek kdzo6tt az informatikai
agazatban — tervezett keretmegallapodasok altal lefedett jelent6s Osszegekre,
valamint azok hosszii iddtartamdra, nagyon valdszinii, hogy csak az egyes
megallapodasokban  részt vevé egyes konzorciumokba tomorilt egyes
véllalkozasoknak itélnék oda az adott dgazatban az unids forrdsokat érintd Osszes
szerzOdést a 2021-2027-es iddszakban.

Az oOsszeférhetetlenségek feltarasa, megelozése és korrekcidja; a ,,kozérdekil
vagyonkezel6 alapitvanyokkal” kapcsolatos aggalyok

A Bizottsag megallapitasai

A Bizottsdg aggodalmat fejezte ki azzal kapcsolatban, hogy Magyarorszag képes-e
javitani az unids forrasok felhasznaldsa sordan felmeriil6 Osszeférhetetlenségek
ellenérzését olyan konkret informatikai eszk6zok réven, mint az Arachne (vagyis a
Bizottsag altal a tagallamok rendelkezésére bocsatott egységes adatbanyaszati és
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kockazatértékelési eszkoz), tekintettel ezen eszkozok jellemzoire és a magyar
hatdsagok altal elemzési célbdl a rendszerbe feltéltétt adatok hianyossagaira.

A Bizottsag aggalyokat fogalmazott meg azzal kapcsolatban is, hogy a koézérdeki
vagyonkezelO alapitvanyokra nem vonatkoznak az unids kodzbeszerzési iranyelvek
szerinti szabalyok. A Bizottsdg aggalyait fejezte ki tovabba a kozérdeki
vagyonkezel$ alapitvanyokat érintd Osszeférhetetlenségi és atlathatosagi kérdésekkel
kapcsolatban is, tobbek k6zott e vagyonkezeld alapitvanyok kuratoériumi tagjainak az
Osszeférhetetlensegi kdvetelmények aldli kifejezett jogi kivétele miatt, valamint
amiatt, hogy az 0Osszeférhetetlenségi szabalyok nem alkalmazandok a parlamenti
képviseldkre, az allamtitkarokra és a kormany mas tisztviseldire, akik egyidejiileg az
ilyen vagyonkezel6 alapitvanyok kuratériumi tagjaiként is szolgalhatnak.

A Magyarorszag altal benyujtott észrevételek

Az Osszeférhetetlenségi ellendrzéseket illetben Magyarorszdg nem nyujtotta be a
Bizottsag altal kért informéaciokat, de jelezte, hogy rendszeresen kiild adatokat az
Arachne rendszerbe, €s bizonyos mértékben felhasznélja azokat, ugyanakkor
emlekeztetett arra, hogy az Arachne hasznélata az uni6s jog értelmében nem
kotelezd. Az Arachne hasznossagat vitatva €s azzal érvelve, hogy a magyar
informatikai rendszer (FAIR EUPR) hatékonyabb, Magyarorszag utalt a
Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Tervével kapcsolatos, folyamatban 1évo
targyalasokra, ¢és ezzel Osszefiiggésben az Arachne széles kori hasznalatara
vonatkozo kotelezettségvallalasara.

Ami a kozbeszerzési szabalyoknak a kozérdekli vagyonkezelé alapitvanyokra vald
alkalmazhatdsagat illeti, Magyarorszag azt allitotta, hogy ezek az aggalyok pusztan
elméleti jellegliek, mivel ezek a vagyonkezeld alapitvanyok a hatalyos szabalyok (és
kilénosen a magyar kdzbeszerzési torvény) értelmében kdzbeszerzési szempontbol
mar ,ajanlatkérének” mindsiilnek. Az emlitett vagyonkezeld alapitvanyok
kuratériumi tagjaira vonatkozd Osszeférhetetlenségi kovetelményeket illetden
Magyarorszag azzal érvel, hogy a Bizottsag aggalyai pusztan feltevések, ugyanakkor
egyértelmiien jelzi, hogy a vagyonkezeld alapitvanyok kuratoriumi tagjai kifejezetten
ki vannak zérva az Osszeférhetetlenségi szabalyok alkalmazasa al6l. Behivatkozott
ugyanakkor egy sor Kizaro és dsszeférhetetlensegi szabalyt, amelyet allitasa szerint a
szoban forgo jogi személyek alapitd okiratai rogzitenek.

A Bizottsag értékelése

A Magyarorszag altal az Arachne-val kapcsolatban felhozott érveket illetéen a
Bizottsag megjegyzi, hogy a 2016. évi megel6z6 rendszerellendrzés nyomon
kovetése!? sordn a Bizottsdg szolgalatai arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
magyar FAIR EUPR informatikai rendszer nem tekintheté az Arachne-val
egyenértékii funkciokkal rendelkezonek, ¢s hogy a magyar hatdsagok altal feltoltott
adatok nem tartalmaznak bizonyos adatkategoriakat'®, amelyek a kockazatteszt
funkcioihoz szlikségesek.

A Bizottsag ugy véli, hogy még ha a kozérdekli vagyonkezelé alapitvanyok
ajanlatkérének mindsiilnének is, mivel teljesitik a 2014/24/EU iranyelvl* 2. cikke
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A Gazdasagfejlesztési és Innovécids Operativ Programra vonatkozo6 rendszerellen6rzés.

Példaul a szallitok és a szerzédések szintjén.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve a kdzbeszerzésrol és a 2004/18/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 94., 2014.3.28., 65. 0.).
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(1) bekezdésének 4. pontjaban szereplé kovetelményeket, ez nem jelenti azt, hogy
minden esetben ajanlatkéronek mindsiilnek. Tekintettel a kuratériumi tagok
kinevezesére vonatkozd szabalyokra, bizonytalansag allhat fenn az iranyelvben
meghatarozott ,,allami ellen6rzés” kritériumat illetéen, mig az 50 %-os allami
finanszirozasra  vonatkozé  kiszObértéek  nem mindig  alkalmazando.
Kovetkezésképpen a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok nem minden esetben
fognak a kdzbeszerzési iranyelvek értelmében vett ajanlatkérének mindsiilni.

Ami a kdzérdekii vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatos Osszeférhetetlenségi és
atlathatosagi problémakat illeti, Magyarorszdg nem tamasztotta ala érvekkel a
kuratériumi  tagok 0Osszeférhetetlenségi  kovetelmények aldli  kifejezett  jogi
mentességét. Magyarorszag nem adott részletesebb informaciokat ezekrdl az alapitd
okiratokrél sem (példaul hogy az emlitett szabalyokat minden kozérdekii
vagyonkezel6 alapitvany alapitd okirataba bele kell-e foglalni), és az erre vonatkozé
konkrét kérés ellenére nem szolgaltatott bizonyitékot a kozérdekii vagyonkezel
alapitvanyok Kkuratériumi tagjaira vonatkozd esetleges 6sszeférhetetlenségi
ellendrzésekrdl sem. A Bizottsdg e tekintetben megjegyzi, hogy olyan maganjogi
gazdalkodo egységek létrehozasa, amelyeket az allam jelentds kézvagyonnal ruhaz
fel, azzal jarhat, hogy e gazdalkodd egységek miikodése €s iranyitasa kikeriil az
allami ellenérzés alél. Ugy tiinik, hogy az allam elvesziti az emlitett kozérdekii
vagyonkezel$ alapitvanyok feletti ellendrzés minden formajat azt kdvetden, hogy az
illetékes miniszter az alapitoi jogokat atadja a kuratériumnak. Emellett a Bizottsag a
2022. évi jogallamisagi jelentésben megjegyzi, hogy az 0sszeférhetetlenségi
szabalyok nem alkalmazandok az orszaggytilési képviseldkre, az allamtitkarokra és a
korméany egyéb olyan koztisztviseldire, akik egyidejiilleg a kozérdekli vagyonkezel
alapitvanyok kuratoriumi tagjaiként is tevékenykednek, annak ellenére, hogy ezek a
jogi személyek jelentds allami finanszirozdsban részesiilnek, ami a korrupcid
fokozott kockazataval jar®.

KIEGESZITO INDOKOK A NYOMOZASOK ES A VADHATOSAGI ELJARASOK
TEKINTETEBEN, KORRUPCIOELLENES KERET

Nyomozéasok és vadhatdsagi eljarasok
A Bizottsag megallapitasai

Az értesités és a szadndéklevél szerint komoly a kockéazata annak, hogy az unios
pénzeszkozoket érintd ligyekben gyengiil a nyomozasok és a vadhatdsagi eljarasok
lefolytatisanak eredményessége, aminek oka a hataskdroknek a Legfobb Ugyészség
kezében val6 koncentralddasa, az lgyészseég szigortan hierarchikus szervezete, az
ugyek szignalasa vagy atszignalasa esetén az indokolasi kotelezettség hianya, az
olyan Onkényes dontések megelézésére vonatkozd szabalyok hianya, amelyek
akadalyozhatjak az eredményes nyomozasi és buniildozési politikat, valamint a
birosagi feliilvizsgalat lehet6ségének hianya a nyomozd hatésagok és a vadhatdsag
azon hatarozataival szemben, hogy egy adott gyben nem jarnak el. Ebben a
tekintetben a Bizottsdg hivatkozott a 2021. évi jogallamisagi jelentés

15

Lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A

jogallamisag helyzete Magyarorszagon, amely a kovetkezd dokumentumot kiséri: A Bizottsag

kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és
a Régidk Bizottsaganak — 2022. évi jogallamisagi jelentés — A jogallamisag helyzete az Eurdpai
Unidban, SWD(2022) 517 final (A Magyarorszéagra vonatkoz6 2022. évi jogallamisagi jelentés), 17. o.
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Magyarorszagra vonatkozo orszagfejezetére,*® amely felhivja a figyelmet az Europa
Tanacs Korrupcié Elleni Allamok Csoportja (GRECO) &ltal 2015 6ta kiadott, az
ligyészekre vonatkozd ajanlasokra,'’ valamint arra, hogy nincs hatékony jogorvoslati
lehetdség az olyan esetekben, amikor az ligyészség egy kozérdeket sértd feltételezett
blincselekmény — tébbek k6zott korrupcid, az Unid pénziigyi érdekeit érinté csalas és
a kozpénzek hiitlen kezelése — esetében gy hataroz, hogy nem indit nyomozést vagy
vadeljarast.*®

Mivel Magyarorszag csak kétoldalu egyiittmiikddést folytat az Eurépai Ugyészséggel
(EPPO), nem pedig részt vevd tagallam,'® tovabbra is az OLAF az egyetlen olyan
unios vizsgalati kézigazgatasi szerv, amelynek hataskore van kivizsgalni az Unio
pénziigyi érdekeit érintd csalasra, korrupciora vagy mas jogellenes tevékenységre
vonatkozé allitasokat.

A Magyarorszag altal benyujtott észrevételek

Magyarorszag kifogasolta, hogy a Bizottsdg hivatkozott a GRECO Aaltal kiadott
ajanlasok teljesitésének elmaradasara, és a GRECO legfrissebb adatai?® alapjan
dsszehasonlitotta Magyarorszag végrehajtasi ratajat mas tagallamokéval.

Magyarorszag kiemelte tovabba, hogy nem koteles részt venni az EPPO munkajaban,
egyuttal pedig hangsulyozta, hogy azzal egyiittmikodési megallapodast kotott, és
hogy az eurdpai foligyész egy interjiban kijelentette, hogy a magyar Ugyeszseg az
EPPO minden megkeresését teljesitette. Magyarorszag eléadta, hogy azokban a
tagallamokban, amelyek részes felei az EPPO létrehozasara irdnyuld megerdsitett
egyiittmikodésnek, az EPPO a nemzeti nyomozd hatésagoktol és tligyészségektdl
fiiggetlentil, sajat jogan jar el. Ebbdl kovetkezéen az EPPO hataskorébe tartozo
igyekkel a nemzeti blniild6zé hatéosdgok nem foglalkoznak. Ezzel szemben az
OLAF-fal vald egyiittmiikodésnek lehet valds hatékonysagnoveld hatdsa, hiszen az
OLAF egyittmiikodik a nemzeti hatdsdgokkal, és kiegésziti azok képességeit.
Emellett Magyarorszag kiemelte, hogy Magyarorszag mellett négy tovabbi unios
tagallam sem tagja az EPPO-nak, és hogy ezen orszagok (igyészségének
hatékonysagaval kapcsolatban a Bizottsag nem fogalmazott meg aggalyokat.

Azt illetden, hogy 1. az ligyészség kozvetleniil vagy kdzvetetten utasitasokat adhat az
ugyek szignalasara vagy atszignalasara, valamint ii. az gyeknek a beosztott
ugyészek kozotti atszignalasara vonatkoz6 kritériumrendszerrel Osszefliggésben
Magyarorszag hivatkozott nemzeti joganak vonatkoz6 rendelkezéseire, és eldadta,
hogy az Ugyészség hierarchikus szervezete énmagaban nem vethet fel jogallamisagi
aggalyokat, tovabba vitatta a Bizottsag azon felvetését, hogy ez a szervezeti felépités
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Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2021. évi jogéllamisagi jelentés — Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Magyarorszdgon, SWD(2021) 714 final, megtekintheté a kovetkezd
internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, 8. 0.
GRECO Negyedik koros értékelés — 2015. marcius 27-i értékel6 jelentés, Greco Eval IV Rep (2014)
10E, megtekinthetd a kovetkezd internetcimen:
https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001
6806c6b9e

Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2021. évi jogallamisagi jelentés — Orszagfejezet — A
jogallamisag helyzete Magyarorszagon, SWD(2021) 714 final, megtekinthetd a kdvetkezd
internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52021SC0714, 58.
labjegyzet.

A nem részt vevé tagallamok kétoldalu egyiittmiikddést folytatnak az Europai Ugyészséggel.

A GRECO 22. altalanos tevékenységi jelentése (2021), megtekintheté a kovetkezd internetcimen:
https://rm.coe.int/greco-general-activity-report-2021/1680a6bb79
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3.13.
(39)

(40)

befolyasolhatja a buinlildozés eredményességét. Magyarorszag kijelentette tovabba,
hogy a jelenlegi legfobb ligyész a hivatali ideje alatt nem vont el iigyet igyészektdl.
Magyarorszag utalt arra, hogy az EU az Uni6 pénziigyi €rdekeit sértd csaldsokkal
Osszefiiggd biintetdeljarasokban sértetti jogokat gyakorolhat, és panasszal élhet a
nyomozd hatésag aktusaival szemben, vagy pétmaganvadloként Iéphet fel.
Magyarorszag emellett Kijelentette, hogy a magyar igyészség az OLAF ltal kildott
igazsaglgyi ajanlas nyoman kezdeményezett tigyekben — a 2022. februar 11-én az
OLAF-fal megkotott egyiittmiikodési megallapodas alapjan — mindig megkildi az
OLAF-nak a biintetdeljarast megsziintetd hatarozatokat. Magyarorszag hozzatette,
hogy az Unié panasztételének és pdtmagéanvadloi fellépésének elmaradasa arra utal,
hogy az Unio egyetértett az emlitett hatarozatokkal, vagy legalabbis nem kifogasolta
azokat.

A Bizottsag értékelése

A Bizottsadg a nyomozasokkal és a vadhatosagi eljarasokkal kapcsolatos indokokat az
ugyben felvetett mas kerdesekkel, jelestl a kdzbeszerzések kapcsan tapasztalhatd
szabalytalansdgokkal, hianyossagokkal és gyengeségekkel  &sszefliggésben
fogalmazta meg, tehat azok nem kizarolag a GRECO ajanlasaiban megjelend
aggalyokon alapultak. A GRECO ajanlasainak teljesitése kapcsan Magyarorszag és
mas tagallamok altal mutatott teljesitmény 6sszehasonlitdsa nem oszlatja el a
Bizottsdg altal megfogalmazott aggalyokat. A Bizottsag ezzel kapcsolatban
megjegyzi tovabb4, hogy a kondicionalitasi rendelet alkalmazasa keretében az egyes
ugyeket, valamint a bizonyitékok korét és targyat az gy sajatossagainak
megfelelden, az dsszes relevans koriilmény figyelembevételével kell megvizsgélni.
Tovdbbd — bar a GRECO-nak az érintett ajanlasok végrehajtasanak fokéaval
kapcsolatos legutobbi értékelése?! enyhe javulast mutat — Magyarorszag a korrupcio
megeldzesével Osszefiiggésben tobb, az ligyészséggel kapcsolatos relevans ajanlést
vagy nem, vagy csak részben teljesitett.

Azzal ellentétben, amit Magyarorszag a masodik vélaszéban a jelek szerint allit, a
Bizottsag nem utalt arra, hogy Magyarorszagnak kotelessége volna csatlakozni az
EPPO-hoz. A Bizottsag emellett teljes tudatdban van a Magyarorszag és az EPPO
kozotti kétoldalu egylittmiikodésnek, és lidvozli, hogy Magyarorszag a lojalis
egyiittmikodeésre vonatkozd kotelezettségének eleget téve kedvezden reagal az
EPPO megkereséseire. Mindamellett az, hogy Magyarorszag tavol maradt az EPPO-
tol, azt vonja maga utdn, hogy az Unid pénziigyi érdekeit sértd csaldsokkal szemben
csak a magyar Ugyészseg folytathat nyomozasokat. Kovetkezésképpen annak a
kortlménynek, hogy Magyarorszag nem vesz részt az EPPO munkajaban, a magyar
ligyészség eredményes miikddésével kapcsolatos aggalyok tikrében van
relevanciaja. Emellett, amint azt az értesités megallapitja, Magyarorszag esetében
tovabbra is az OLAF az egyetlen olyan unids vizsgalati kozigazgatasi szerv,
amelynek hataskore van kivizsgdlni az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalasra,
korrupciéra vagy barmely mas jogellenes tevékenységre vonatkozé allitasokat.
Fuggetlendl attol, hogy egy tagallam részt vesz-e az EPPO munkajaban, vagy sem,
alapvetden fontos, hogy eredményesen miikddo, fiiggetlen nemzeti ligyészséget €s
szilard korrupciodellenes keretet tartson fenn, tovabba eredményesen egyiittmiikodjon
az OLAF-fal.

21

Lasd: GRECO, Negyedik értékelési kor, Masodik id6kozi megfelelségi jelentés.
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(43)

Ami Magyarorszagnak az Ugyészség kapcsan megfogalmazott észrevételeit illeti, a
Bizottsag tudomdsul vette a tajékoztatdst, amely megerdsiti az {igyészség
szervezetének szigoruan hierarchikus felépitését, és bemutatja az ligyek elvonasara és
atszignalasara vonatkozd kovetelmenyeket és a fegyelmi eljardsokra vonatkozé
szabalyokat. Magyarorszag nem szolgalt olyan teljes korli, relevans valaszokkal az
ligyészség szervezetével ¢és miikodésével kapcsolatban, ideértve az OLAF
igazsaglgyi ajanlasai szempontjabdl relevans eljarasokat is, amelyek eloszlatnak a
Bizottsdg aggalyait. Ezért ami az unids koltségvetés végrehajtasat és az Unio
pénziigyi érdekeinek védelmét érintdé blincselekményekre, illetéleg az unids jog e
kérdésekkel kapcsolatos megsértésére vonatkozd nyomozasokat és vadhatosagi
eljarasokat illeti, tovabbra is aggalyokat vetnek fel egyes, a nyomozé hatésagok és az
ligyészség tényleges, megfeleld miikodésével kapcsolatos rendszerszintii kérdések,
tekintettel arra, hogy az tligyészség mérlegelési jogkorét felerdsiti a szervezet
szigoriian hierarchikus felépitése. A Bizottsdg allaspontja szerint a legfobb ligyész
Kiterjedt hataskore — az gyeszségen belili fékek és ellensulyok hianyaval és az
Ugyeészség mérlegelési jogkorével parosulva — befolyasolhatja az Ugyészség
eredmeényes miikodését, ebbdl kovetkezden pedig hatassal van az Unio pénzlgyi
érdekeinek védelmere.

A Bizottsdg nem ért egyet Magyarorszag azon érvelésével, miszerint egy hatarozat
kapcsan a panasztétel elmaradasa vagy a potmaganvadléi fellepés elmaradédsa az
eljaras megsziintetésérél rendelkezé hatarozattal vald egyetértésre vagy a hatarozat
nem kifogasolasara utal. Ez az érv nemcsak figyelmen Kivil hagyja az Unio
pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabdl relevans bilincselekményekkel
kapcsolatos, a nyomozds meg nem inditasarol vagy megsziintetésér6l rendelkezo
hatarozatokat, hanem az Uniora haritja az ligyészségi munka felel@sségét, ami
ellentétes az Unio és a tagallamok kozotti, az Europai Unid mitkddeésérdl szolod
szerz6dés (EUMSZ) 325. cikkében kifejezetten tetten érhetd feladatmegosztassal.
Hasonloképpen az eljarast megsziintetd hatarozatnak az OLAF-fal kotott igazgatasi
egyiittmiitkddési megallapodas alapjan torténd megkiildése sem értelmezhetd ugy,
hogy az az eljaras megsziintetésérdl rendelkezd hatarozattal vald egyetértésrdl vagy a
hatarozat nem kifogasolasarol tanuskodik.

Ebben a tekintetben a Bizottsag felhivja a figyelmet a Tanacs altal a 2022. évi
eurdpai szemeszter keretében jovahagyott értékelésére, amely szerint ,,[s]ilyos
allitasok felmeriilése esetén rendszeresen elmarad a hatarozott fellépés a magas rangu
tisztviseloket vagy kozvetlen kornyezetiiket érinté korrupcids iigyek kivizsgalasa és
bilintetdeljaras ald vondsa terén. A vizsgalatok lezarasdra vonatkozd hatarozatok
tekintetében az elszdmoltathatésag tovabbra is aggodalomra ad okot, mivel nincs
hatékony jogorvoslat az Ugyészség azon hatarozatai ellen, amelyek arrdl
rendelkeznek, hogy nem indul biintetéeljards a vélelmezett bilincselekmény
esetében??”, és amely a kovetkezd ajanlast eredményezte: ,,[e]résitse meg a
korrupcidellenes keretet, tobbek kozott az ligyészségi munka és a kozérdeki
informaciokhoz valdé hozzaférés javitasa révén [...]2”. A Bizottsag megjegyzi
tovabba, hogy a Magyarorszagra vonatkozé 2022. évi jogallamisagi jelentéssel

22

23

A Tanéacs ajanlasa Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi
Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat, (26) preambulumbekezdés,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/hu/pdf
A Tanécs ajanldsa Magyarorszag 2022. évi nemzeti reformprogramjardl, amelyben véleményezi
Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat, 4, ajanlas,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9764-2022-INIT/hu/pdf
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3.2.
3.2.1.
(44)

3.2.2.
(45)

(46)

Osszefliggésben azt ajanlotta Magyarorszagnak, hogy javitsa a magas szinten
elkdvetett korrupcios Ugyekben folytatott nyomozasok, vadhatdsagi eljardsok és
itéletek terén elért eredményeit.?*

Korrupcioellenes keret
A Bizottsag megallapitasai

A Bizottsag ramutatott arra, hogy a jelek szerint sem a korrupcidellenes stratégia,
sem a tagabb keret — ideértve példaul az &sszeférhetetlenségre, a tényleges
tulajdonldsra, a lobbitevékenységre és a vagyonnyilatkozatokra vonatkozd
szabalyokat — nem tartalmaz az unios koltségvetési forrasokkal valé hatékony és
eredményes pénzgazdalkodast vagy az Uni0 pénzugyi érdekeinek védelmét
esetlegesen ¢érintd blincselekmények eredményes megeldzésére és iildozésére
vonatkozo rendelkezéseket vagy fellépést. A Bizottsdg utalt emellett a magas szinten
elkovetett korrupcio megeldzésével és kikiiszobolésével kapcsolatos, tovabbra is
fennall6 aggélyokra, és megjegyezte, hogy a magyar hatésagok nem szolgaltattak
informaciokat a projektek unids finanszirozasbol valdo kivondsdhoz vezetd
szabalytalansdgok altal érintett Osszegek visszafizettetése érdekében hozott
intézkedésekrdl, és nem szolgaltattak adatokat magukrél a visszafizettetésekrdl sem.
Ebben az 0sszefliggésben a Bizottsag ramutatott arra is, hogy a gazdasagi szereplok
ellenallasa esetén az egyiittmiikodésnek a nemzeti jogszabalyokbol fakadd korlatai
kihathatnak az OLAF-fal folytatott egyiittmiikodés eredményességére.

A Magyarorszag altal benyujtott észrevételek

Magyarorszag megkérddjelezte a Bizottsagnak a korrupcidérzékelési indexre (CPI)
valé hivatkozasat, figyelemmel arra, hogy ez a mutatd mas mutatokkal egytt arra
utal, hogy Magyarorszag a korrupcié megeldzése, felderitése és korrekcidja terén a
legrosszabbul  teljesité  tagallamok kozé tartozik. Ezzel Osszefliggésben
Magyarorszag hivatkozott a Kozos Kutatokézpont (JRC) 2018-ban kozzétett
elemzésére,?® amely Ovatossagra int a CPl eredményeinek értelmezése kapcsan.
Magyarorszag hivatkozott tovabba a 2020 juniusaban a korrupcio érzékelésérdl
kozzétett 502. sz. Eurobarométer felmérésre (az értesités ezt a mutatot nem
emlitette), amely alapjan Magyarorszag nyolc masik tagallamot is megeldzott a
rangsorban. Emellett Magyarorszag utalt az Eurojust 2022. majusi jelentésére,?
amely megerdsiti, hogy Magyarorszdg a korrupcids tigyekben valod érintettség
tekintetében a kdzépmez6nyhoz tartozik.

A korrupcidellenes kerettel 6sszefiiggésben Magyarorszag hivatkozott a 2020 és
2022 kozotti iddszakra sz616 korrupcidellenes stratégidra, és vitatta a Bizottsadg azon
megallapitasat, hogy az intézkedések (kozel felének) végrehajtasi hataridejét
meghosszabbitottdk. Magyarorszag szerint emogott az all, hogy a Covidl9-
vilagjarvany fizikailag lehetetlenné tette a képzesek, konzultaciok vagy kutatasok
folytatasat, és a stratégia végrehajtasat ezért hosszabbitottak meg 2023. jdnius 30-ig.
Emellett Magyarorszag jelezte, hogy a 2020-2022 kozotti iddszakra sz6lo

24

25
26

2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517, 2. 0.

Lasd: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC113251

Eurojust Casework on Corruption: 2016-2021 Insights, 2022. majus, megtekinthetd a kovetkezd
internetcimen: https://www.eurojust.europa.eu/sites/default/files/assets/eurojust-casework-on-
corruption-2016-2021-insights-report.pdf
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(48)

(49)

3.2.3.
(50)

(51)

korrupcidellenes stratégia konkrét beavatkozasi intézkedéseit és (temezését az
1328/2020. (VI. 19.) Korm. hatérozat tartalmazza.

Magyarorszag azt is vitatta, hogy a visszaélést bejelenté személyek altal bejelentett
esetleges szabalytalansdgokra vonatkozoan a kozigazgatasi hatdsagoktol érkezd
bejelentések kisebb szerepet jatszanak a blniigyi nyomozasokban, jelezve, hogy a
Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ) nem gyakorol nyomozati jogkdrt, hanem csupéan
ellenérzi, hogy a bejelentéseknek van-e valosagalapja, és ez alapjan kezdeményezi a
tovabbi eljardsokat. Magyarorszag szintén vitatta a Bizottsdg azon megéllapitasat,
hogy a Nemzeti Adé- és Vamhivatal csak akkor indithat eljarast, ha a nyomozo
hatésagok mar inditottak biiniigyi vizsgalatot, és hivatkozott a nemzeti jogszabalyok
vonatkozo rendelkezéseire.

A vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban Magyarorszag Kkijelentette, hogy az
orszaggylilési képviseldk €és a magas rangl politikai tisztséget betoltd személyek
vagyonnyilatkozatara vonatkoz6 magyar szabalyok az Eurdpai Parlament altal
alkalmazott, helyes nemzetkdzi gyakorlatnak szamito rendszert Gltetik at.

Emellett Magyarorszag — bar kordbban azzal érvelt, hogy az unids jog és a
tagallamok jogszabdlyai nem hatarozzak meg egyértelmiien a magas szinten
elkdvetett korrupcié fogalmat — a masodik valaszaban utalt a magas szinten
elkovetett korrupcidval szembeni kizdelemmel kapcsolatban a 2022. évi
jogallamisagi jelentés osszefiiggéseében szolgaltatott informaciokra. Magyarorszag
vitatta tovabba a korrupcionak az unios jog szerinti meghatarozasat.

A Bizottsag értékelése

Megjegyzendd, hogy i. a Bizottsag egyértelmiien jelezte, hogy a CPI-t kiegészitd
mutatoként vette figyelembe; ii. Magyarorszdg maga is elismerte, hogy a 2021. évi
CPI-t tekintve a legrosszabbul teljesitok kozott (az utolso elétti helyen) volt; és ami
nagyon fontos: iii. a CPl szdmitdsanak moddszertandt a JRC elemzése nyomén a
Bizottsag ajanlasainak valé megfelelés érdekében azonnal megvaltoztattak.?” Ami
Magyarorszagnak az Eurobarométer tematikus felmérésen alapul6d érvét illeti, a
Bizottsag megjegyzi, hogy a korrupciéra vonatkozéan 2022. julius 13-an kozzétett
523. sz. Eurobarométer tematikus felmérés?® szerint a magyar valaszadok 91 %-a gy
veéli, hogy a korrupcio széles korben jelen van az orszagban, ami messze meghaladja
a 68 %-0s unids atlagot. Emellett vannak arra utald jelek, hogy egyre tobben vélik
gy, hogy korrupcios kapcsolatok allnak fenn a vallalkozasok és a politikusok kozott,
mivel a megkérdezettek 74 %-a szerint az (zleti sikerhez egyedil a politikai
kapcsolatok meglétén keresztil vezet ut. Az Eurojust-jelentésre vald hivatkozast
illetben a Bizottsag emlékeztet arra, hogy az Eurojust nyilvantartdsdban csak a
hatarokon atnydlo iigyek szerepelnek,?® ezért a jelentés csupan egyike az egyes
tagallamokon beliil tapasztalhatd korrupcids helyzetrél, valamint a nemzeti
hatésagoknak a hatarokon atnyuld elemet nem tartalmazé korrupcioval szembeni
fellepés terén elért eredményességérdl taniskodé mutatoknak.

A korrupcidellenes stratégia alapjan hozott intézkedésekkel kapcsolatban benydjtott
érvek vonatkozasaban a 2022. évi eurOpai szemeszter keretében készilt
orszagjelentés megallapitja, hogy ,,[v]égrehajtasuk esetén ezek az intézkedések

27
28
29

Lasd: https://images.transparencycdn.org/images/CP12020 TechnicalMethodologyNote ENv2.pdf
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2658

Lasd: https://www.eurojust.europa.eu/about-us/what-we-do; lasd tovabbad az Eurojust-jelentés

Magyarorszag altal hivatkozott vezet6i 6sszefoglaldjanak elsé pontjat.
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(52)

(53)

hozzajarultak volna a kozintézményeket €s az allami vallalatokat érinté korrupcio
hatékonyabb felderitéséhez és biintetéeljaras ald vonasihoz.3®” A Magyarorszagra
vonatkoz6 2022. évi jogallamisagi jelentés®! szintén utal erre a kérdésre. A Bizottsag
tovabba gy itéli meg, hogy a Covid19-vilagjarvany nem akadalyozta az 6sszes
olyan intézkedést, amelynek a végrehajtasi hataridejét 2023-ig meghosszabbitottak.>?

A Bizottsag megjegyzi, hogy a megel6z6 eszkézoknek a biiniigyi nyomozasokban
jatszott ,,viszonylag kisebb szerepe” kapcsan mind a 2021., mind a 2022. évi
bizottsagi jogallamisagi jelentés dsszefliggesében idevagd informécidkat kapott a
magyar iigyészségt6l.?® Az Uigyészség szerint a Nemzeti Védelmi Szolgalat a
korrupciés nyomozasok és vadhatosagi eljarasok meginditdsdhoz sziikséges
bizonyitékok gyljtésének f6 ¢és nélkiilozhetetlen forrasa. Ugyanebben az
Osszefuggesben maguk a magyar hatésagok is azt jelezték, hogy a korrupcios
blincselekmények miatt inditott biintet6eljarasok foként a nyomozd hatésagok
nyomozati tevékenysége alapjan indulnak, és a vizsgalt esetek tobbségét a Nemzeti
Védelmi Szolgalat (altal folytatott titkos megfigyelés) tarja fel.3* A kifejezetten a
blincselekmények elkovetésének észlelését szolgdld eszkozokbol, példaul a
vagyonnyilatkozatokbodl, a visszaéléseket bejelentd személyek nyilatkozataibol és a
nyilvantartasokbol szarmazo6 informaciok viszonylag Kisebb szerepet jatszanak a
korrupcids cselekmények kivizsgalasaban.®®

Mindazonaltal a Nemzeti Adé- és Vamhivatal kapcsan a Bizottsag megjegyzi, hogy
Magyarorszag maga is elismerte, hogy ilyen ellendrzésekre csak abban az esetben
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Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — 2022. évi orszgjelentés — Magyarorszag — amely a
kovetkez6 dokumentumot kiséri: Ajanlas — A Tanécs ajanladsa Magyarorszag 2022. évi nemzeti
reformprogramjarél, amelyben véleményezi Magyarorszag 2022. évi konvergenciaprogramjat,
Brisszel, 2022. majus 23., SWD(2022) 614 final, 14. o.

Lasd: a Bizottsdg 2021. évi jogallamisagi jelentése — Orszgfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszdgon, SWD(2021) 714 final, megtekintheté a kovetkez6 internetcimen: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, 13. o.; 2022. évi jogéllamisagi
jelentés — Orszégfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, megtekinthetd a kovetkezd
internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517, 13. o.
Példaul a kovetkezd intézkedések esetében: a) automatizalt dontéstamogaté rendszer kifejlesztése a
dontéshozatali folyamat atlathatosaganak ¢és ellendrizhetdségének javitdsa érdekében (Uj hatarido:
2023. janudr 31.); b) a korrupci6 kezelésérdl szolod esettar gyakorld szakemberek szamara (0j hataridé:
2023. janius 30.); ¢) a Nemzeti Védelmi Szolgalat kockazatértékelési rendszerébe bevitt adatok bévitése
(4 hataridé: 2023. junius 30.); d) a jelentSs infrastruktira-fejlesztési beruhdzdsokkal kapcsolatos
korrupciora vonatkozo jogi keret (0j hatarid6: 2023. janius 30.); e) felmérések az allami szervek és az
allami tulajdonu vallalatok integritisiranyitasi modelljeirél (hataridé: 2023. janius 30.); valamint f) a
belligyminiszter jelentése a 2020-2022-es stratégidban meghatarozott feladatok végrehajtasardl (a
miniszterek jelentésének hatérideje: 2023. majus 31.; a belligyminiszter 6sszefoglald jelentésének
hatérideje: 2023. junius 30.).

Lasd még: 2022. évi jogéllamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon,
megtekinthetd a kovetkezo internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517, 13. 0.

Lasd: a Bizottsdg 2021. évi jogallamisagi jelentése — Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon; lasd: Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, 2021. évi jogallamisagi jelentés —
Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon, SWD(2021) 714 final, megtekintheté a
kovetkezo internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0714, 13. 0.

Lasd még: 2022. évi jogéllamiségi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete Magyarorszagon,
megtekinthetd a kovetkez6 internetcimen: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517, 13. o.
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(54)

(55)

(56)

keriilhet sor, ha a nyomozd hatéosagnal bilincselekmény gyantja meriil fel, ami
megerdsiti az értesitésben foglalt megallapitasokat.

Fontos tovabba megjegyezni, hogy a felugyeleti feladatokat ellato allami szerveknél
lezajlott politikai kinevezések kérdéseket vetnek fel azzal kapcsolatban, hogy ezek a
szervek partatlanul jarnak-e el a korrupcid felderitése soran.*® A fiiggetlen feliigyeleti
mechanizmusok elégtelensége, valamint a politika és egyes nemzeti vallalkozasok
szoros Osszefonddasa eldmozditja a korrupciot.®’

A Magyarorszadg altal a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatban el6adott érvelést
illetéen a Bizottsdg megjegyzi, hogy mar régota aggalyokat vet fel az orszaggytilési
képviselokre €és mas nagy kockazath tisztségviselokre vonatkozo magatartési,
Osszeférhetetlenségi €s vagyonnyilatkozati szabalyok feliigyeletének, ellendrzésének
és végrehajtasanak eredményessége és atlathatdsaga.®® Az orszaggytilési képviselék
vagyonnyilatkozataira vonatkozd szabalyok 2022. jaliusi modositasanak nem célja
ezen aggalyok eloszlatasa. Az (j szabalyok a 2022. jdlius 31-ig alkalmazott
rendszerhez képest éppen hogy enyhitik a vagyonnyilatkozatokkal kapcsolatos
kovetelményeket, hiszen a vagyonnyilatkozatokban az orszaggytilési képvisel6knek
nem kell tobbé beszdmolniuk a vagyonukrol.*® A vagyonnyilatkozati rendszer
eredmeényességének értékelésekor figyelembe kell venni azt az &ltalanos helyzetet,
amelyben a rendszer milkodik. Ahogyan azt a Bizottsag az értesitésben, a
szandéklevélben és a fentiekben elmagyardzta, a magyarorszagi 0Osszefliggések
aggalyokat vetnek fel, ennélfogva atfogdbb vagyonnyilatkozati rendszerre van
szukség.

Magyarorszag a masodik valaszaban utalt a magas szinten elkOvetett korrupcids
iigyekkel kapcsolatban folyamatban 1évé, a 2022. évi jogallamsagi jelentéssel
Osszefliggésben altala mar emlitett nyomozédsokra. Ez annak a jele, hogy
Magyarorszag Iényegeben megértette a magas szinten elkdvetett korrupcié fogalmat,
valamint a magas szinten, illetve az alacsony szinten elkovetett (hétkdznapi)
korrupcid kozotti kiilonbséget, fliggetlentil a korrupcios bilincselekményeknek az
uniés jogban vagy a nemzeti jogszabalyokban foglalt meghatarozasatol.
Mindazonéltal amellett, hogy a Bizottsag tidvozli a szolgéltatott informéacidkat, ezek
az informaciok nem elegenddek annak alatdmasztasara, hogy Magyarorszag
meggy0z0 eredményeket ért el a magas rangu kozéleti tisztséget betoltd személyeket
és kozvetlen kornyezetiket érintdé korrupcidgyanus esetek kivizsgalasaban, ami
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E tekintetben lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, megtekinthetd a koévetkez6 internetcimen:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517, 92. labjegyzet.

E tekintetben lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, megtekinthetd a koévetkez6 internetcimen:  https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52022SC0517, 93. labjegyzet.

GRECO, Negyedik értékelési kor. Masodik idokozi megfeleldségi jelentés, 5. pont.

Az orszaggyilési képviseloknek csak a jovedelmiikrol és a gazdasagi tarsasagokban fennalld
érdekeltségeikr6l kell nyilatkozniuk, a vagyonukrél nem. A vagyonnyilatkozatoknak a sz6 szoros
értelmében vett vagyonra is ki kell terjedniik: az ingatlantulajdonra, az értékes ingosagokra (példaul
jarmivekre, hajokra, értékes régiségekre €s miialkotasokra), a bankbetétben €s a készpénzben tartott
megtakaritasokra, a bizalmi vagyonkezel6i jogviszonyokra, a vagyonkezel$ alapitvanyokra (ideértve a
kozéleti tisztséget betdltd személy vagy annak csalddtagja és a vagyonkezeld alapitvanyok kozotti
kapcsolatokat is), a magantdkealapokra, az életbiztositasi kotvényekre, valamint a tényleges
tulajdonlassal kapcsolatos informaciokra.
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5.1.
(58)

tovabbra is sulyosan aggalyos.*® Ezért nem lehet tgy tekinteni, hogy Magyarorszag
eloszlatta a magas szinten elkovetett korrupcid megelézésével és észlelésével
kapcsolatban felmerilt aggalyokat.

A JOGALLAMISAG ELVEINEK MEGSERTESERE VONATKOZO BIZOTTSAGI ERTEKELES
KOVETKEZTETESE

Az elézoek fényében a Bizottsag azon az allasponton van, hogy az értesitésben
azonositott és a szandéklevélben megismételt problémak tovabbra is fennallnak, és a
kondicionalitési rendelet 2. cikkének a) pontja értelmében vett jogallamiség elveinek
— és kilonosen a jogbiztonsag elvének és a végrehajtd hatalom Onkényessége
tilalmara vonatkozd elvnek — a rendszerszinti megsértésére utalnak a rendelet
4. cikkének (1) bekezdésének értelmében, figyelemmel a rendelet 3. cikkének
b) pontjara. Ezek az aggalyok tdbbet is erintenek a 4. cikk (2) bekezdésében felsorolt
helyzetek koziil, ideértve a kovetkezdket:

o a) az unios koltségvetést [...] végrehajtdo hatosdgok megfeleld miikodése,
kilénosen a kozbeszerzési eljarasok [...] keretében;

o b) a pénziigyi kontrollt, monitoringot és ellendrzést végzd hatésagok megfeleld
miikodése, valamint a hatékony ¢és atlathatd pénzgazdalkodasi és
elszdmoltathatosagi rendszerek megfelelé miikodése;

. e) az uniés koltségvetés végrehajtasat vagy az Unié pénzigyi érdekeinek
védelmét érinté csalasnak [...], korrupcidonak vagy az unidés jog ezzel
Osszefiiggd egyéb megsértésének megeldzése és szankciondlasa |...];

. h) [..] egyéb, az unids koltségvetéssel valdé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas vagy az Unid pénziigyi érdekeinek védelme szempontjabol
relevans helyzetek [...], ami jelen esetben azt jelenti, hogy a magyar hatdsagok
folyamatosan elmulasztjdk biztositani, hogy a szabalyozési keret és a
kdzbeszerzési gyakorlat elkerllje a korrupcid és az unios forrasok kezelésével
kapcsolatos egyéb szabalytalansagok kockazatat.

MAS ELJARASOK NEM TESZIK LEHETOVE AZ UNIOS KOLTSEGVETES HATEKONYABB
VEDELMET

A Bizottsag eredeti értékelése

A Bizottsdg agy véli, hogy semmilyen més, uniés jog szerinti eljaras nem tenné
lehetdvé az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét, mint a kondicionalitasi
rendeletben meghatarozott eljaras. A feltart hianyossagok, gyengeségek, korlatok és
kockazatok széles koriiek és egymassal 0sszefonddnak. Ez megakadalyozza, hogy
mas eljarasok hatékonyabbak legyenek a kondicionalitasi rendeletben eldirtaknal.
Magyarorszag tobb mint tiz éven at kapott ajanlasokat és korrekciokat gyengeségek
és sulyos szabalytalansagok miatt, kilondsen a kozbeszerzés terlleten. Annak
ellenére, hogy a Bizottsdg minden olyan alkalommal — évr6l évre, programozasi
idOszakrol programozasi idGszakra —, amikor megéllapitotta a kozbeszerzési
szabalyok vagy az unios koltségvetés védelmét célz6 jog megsértését, intézkedéseket
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E tekintetben lasd: 2022. évi jogallamisagi jelentés, Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon, megtekinthetd a koévetkez6 internetcimen: — https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517, 14. o.

17

HU


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0517

HU

(59)

(60)

(61)

(62)

(63)

(64)

(65)

hozott az unios jogszabalyokban meghatarozott eljarasok alapjan, a magyarorszagi
kdzbeszerzések terén tovdbbra is fennmaradtak az unids koltségvetéssel valo
hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az Unio pénziigyi érdekeinek védelmét
érint6 hidnyossagok és gyengeségek.

A Bizottsag szolgalatainak megel6z0 jellegli ellenérzései egyrészt azt igazoltdk,
hogy Magyarorszag nem tudta biztositani az unids koltségvetés végrehajtasaért es
nyomon kovetéséért felelos hatdsagok hatékony miikodését, masrészt pedig azt, hogy
a Bizottsagnak allando, széles kori és eldretekintd fellépést kell gyakorolnia az unios
koltségvetés védelme érdekében.

Ami a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozd kozelmultbeli reformokat
illeti, a mas unids jogszabalyokban meghatarozott eljarasok visszamendleges jellege,
valamint annak komoly kockazata, hogy az unios forrasokat az dsszeférhetetlenségek
fennalltanak ellendrzése nélkiil és nem feltétleniil a kdzbeszerzési szabalyoknak
megfeleléen is elkiilonithetik és folyosithatjak, a kondicionalitasi rendelet altal
létrehozott eljardst teszi az unids koltségvetés védelmének leghatékonyabb
eszkozeve.

Még ha az &gazati szabalyok alapjan rendelkezésre allé bizonyos egyéb eszkdzok —
mint példaul a Bizottsag szolgalatai altal végzett ellenérzések — fel is hasznalhatok,
¢s ezek azonosithatjdk a magyar hatésagok altal nem megeldzott, nem azonositott
vagy nem Kkorrigalt szabalytalansagokat, ezek az intézkedések altaldban a
Bizottsagnak mar bejelentett kiadasokra vonatkoznak. A pénzugyi korrekcidk ebben
az esetben sem elégségesek, mivel f0szabaly szerint nem megeldz0 jellegiiek, és nem
mindig kapcsolodnak rendszerszintli problémékhoz.

Még a Bizottsdg proaktiv megkdzelitése — példaul a bizottsagi szolgalatok altal
végrehajtott megel6z6 ellenérzések — is csupan az alkalmazandd &gazati szabalyok
altal érintett konkrét pénzeszkdzokre korlatozodhatna. Emellett egy ilyen
megkozelités nem tenné lehetévé a Bizottsdg szdmara a koltségvetés hatékonyabb
vagy kelléen hatékony védelmét, mivel konkrét programokra &sszpontositana
anélkul, hogy a feltart gyengeségek teljes spektrumat kezelné.

E gyengeségeket sulyosbitjadk a nyomozésra és vadhatdsagi eljarasra vonatkozo
aggalyok, tovabba a korrupcioellenes keret korlatai. Ezek az aggalyok és korlatok
kilondsen relevansak abban az esetben, ha az OLAF altal vizsgalt projekteket
kivonjak az unids finanszirozasbél, mivel ez altalaban azzal jar, hogy a probléma
alapvetd okat nem orvosoljak, és az ujbol eléfordul.

A gyakorlatban e korilmények arra engednek kovetkeztetni, hogy a
szabalytalansdgok a nem vizsgalt vagy nem ellendrzott miiveletek jelentds részét is
érinthetik, figyelembe véve, hogy amikor valéban feltarnak szabalytalansagokat, az
unids forrdsokat a tervezett cimzettekhez feltehetden eljutd nemzeti forrasokkal
helyettesitik, esetleg anélkiil, hogy az elkdvetett kozigazgatasi vagy biintetdjogi
szabalytalansag konkrét kovetkezményekkel jarna — lehetévé téve ezzel, hogy a
szabalytalansagok folytatdodjanak vagy ujbol eléforduljanak mas, nem vizsgalt vagy
nem ellenérzott miiveletek tekintetében —, és anélkiil, hogy az EUMSZ 325. cikkének
(1) bekezdése altal eldirt elrettentd hatasi és hathatos intézkedések keriilnének
elfogadasra.

Hasonloképpen, a megallapodasok, cselekvési tervek és egyéb eszkdzok elvben
javithatnak a csalés, a korrupcio vagy az unios jog egyéb relevans megsértésének,
illetve az Unid pénziigyi érdekeit sértd bilincselekményeknek a megfeleld
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kivizsgalasat. Ezek azonban hatékony végrehajtasukra vonatkozo bizonyitékok
hianyaban nem tekinthet6k olyannak, mint amelyek képesek védelmet nyujtani az
uniés koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az Unid
pénziigyi érdekeit érinté komoly kockézatokkal szemben.

Kovetkezésképpen a Bizottsag altal felvetett aggalyok az unids koltsegvetés
végrehajtasa és a hatékony és eredmeényes pénzgazdalkodéas elveinek val6 megfelelés
szamos kulcsfontossagu teriletét érintik, és egyiittesen komoly kockazatot jelentenek
az Uni6 pénzugyi érdekeire nézve. Az uni6s Kkoltségvetés magyarorszagi
végrehajtasa soran fenndllnak olyan problémak, amelyeket, Ggy tiinik, hogy a
csalasok és szabalytalansagok felderitésének, Kivizsgaldsédnak és korrekciojanak
strukturdlis, jogi vagy gyakorlati korlatai vagy akadalyai miatt nem vizsgalnak ki
megfeleléen; ez olyan altalanos allapot, amely kdzvetlendl és sulyosan veszélyezteti
az Unid pénzigyi érdekeit. E tekintetben az azonositott probléméak annyira széles
kortiek és sulyosak, hogy az unios koltségvetést €s az Unid pénziigyi érdekeit érintd
altalanos pénzlgyi kockazatok meghaladjdk azokat a kockézatokat, amelyek a
kiilonb6z6 agazati eszkozokben meghatarozott egyéb eljarasok révén kezelhetok.
Kovetkezésképpen a Bizottsag véleménye szerint e kérdések 0Osszetettsége és
Osszefonddo jellege miatt az unids jogszabalyokban meghatarozott egyetlen mas
eljaras sem tenné lehetévé szamara az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét.

A Magyarorsz4g altal benyujtott észrevételek

Magyarorszag azzal érvel, hogy az (EU) 1060/2021 rendelet (a tovabbiakban: a
kozods rendelkezésekrdl szolo rendelet)*! hathatds eszkozoket ad a Bizottsag kezébe
az Unid pénziigyi érdekeinek védelme érdekében, mint példaul a fizetési hataridd
megszakitdsa, a kifizetések felfliggesztése és a pénzigyi korrekcid. Magyarorszag
emellett emlitést tesz olyan egyéb eszk6zokrol is, amelyek az Unid pénziigyi érdekei
védelmének biztositasa céljabol a partnerségi megallapodas, a strukturalis alapokhoz
kapcsolodd programok, valamint a Helyreallitdsi és Rezilienciaépitési Eszkoz
jovahagyasa keretében a Bizottsdg rendelkezésére allnak. Magyarorszag tovabba
azzal érvel, hogy a kdzbeszerzési szabalyok, valamint azok értelmezése és gyakorlati
alkalmazéasa tekintetében a Bizottsag kotelezettségszegési eljardsok révén is
beavatkozhat.

A Bizottsag értékelése

A Bizottsdg nem ért egyet Magyarorszag azon allaspontjaval, hogy mas unios
intézkedések képesek lennének hatékonyabban megvédeni az unios koltségvetést. Az
(EU) 2021/1060 rendeletben®? (a kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben) eldirt
pénziigyi intézkedések alkalmazasat illetéen a Bizottsdg megjegyzi, hogy ezek az
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurépai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi, Halaszati és Akvakultira-alapra vonatkozo6 kozos rendelkezések, valamint az
elobbickre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Belsé Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatds és a vizumpolitika pénzligyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénzigyi
szabalyok megallapitasarol (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szociélis Alap Pluszra, a Kohézids Alapra, az lgazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerugyi, Hal&szati és Akvakultira-alapra vonatkozd kézos rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracids és Integracios Alapra, a Bels0 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarél (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).
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intézkedések jellegliknel fogva az emlitett &gazati rendeletben foglalt hatalyra és
kritériumokra korlatozodnak, és nem tudjak elérni az uniés koltségvetés védelmét
szolgalé kondicionalitasi rendelet altal lehetévé tett altalanos megel6zo ¢és
rendszerszinti védelmet. A kondicionalitdsi rendelet megeléz0 vetliletének
fontossagat a Birosag is megerdsitette®®. Ami a kozos rendelkezésekrdl szold
rendeletben eldirt feljogositd feltételek betartdsat és nyomon kovetését illeti, a
Bizottsag el6szor is megjegyzi, hogy mig egy feljogositd feltétel nem teljesiilése a
kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet 15. cikke szerint mindossze azt vonja maga
utdn, hogy a Bizottsag nem tériti meg a bejelentett kiadasokat, addig a
kondicionalitdsi rendelet tagabb Ilchetéségeket biztosit az unids koltségvetés
védelmére, beleértve tdbbek kozott egy vagy tobb program jovahagyasanak
felfuggesztését, valamint a megosztott irdnyitds ala tartozo kotelezettségvallaldsok
felfliggesztését. A kozos rendelkezésekrdl sz0l6 rendelet 15. cikke szerinti eljarassal
ellentétben ez az eldfinanszirozast is magaban foglalja. Ezenkiviil a jelen iigyben
relevans feljogosito feltételek — kiilonésen ,, A kozbeszerzési piac hatékony
monitoringmechanizmusai” ¢és ,,Az Alapjogi Charta hatékony alkalmazasa és
végrehajtasa” — alkalmazési kore eltér a kondicionalitdsi rendelet hatalyatol, sziikebb
annal.

Ami a koOzbeszerzési szabalyok alkalmazdsit ¢&s  értelmezését érintd
kotelezettségszegési  eljarasokat illeti, a  kondicionalitdsi  rendelet  (17)
preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a kondicionalitasi rendelet 6.
cikkének (1) bekezdésében emlitett ,,jogszabalyok™ pénziigyi és agazatspecifikus
jellegliek. A nem jogalkotasi aktuson, hanem kozvetleniil az elsddleges jogon (az
EUMSZ 258. cikkén) alapuld kotelezettségszegési eljarasok nem tekinthet6k
relevansnak a kondicionalitasi rendelet 6. cikke (1) bekezdésének eértelme
tekintetében.

A Helyreéllitasi és Rezilienciaépitési Eszkdzre vonatkozoan az (EU) 2021/241
rendelet az Unié pénzigyi érdekeinek védelmével kapcsolatos rendelkezéseket
tartalmaz**, amelyeket a tagallamnak be kell tartania, amikor intézkedéseket hajt
végre az eszkoz keretében. Emellett az (EU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (1)
bekezdésével 6sszhangban tovabbra is a tagallamok elsddleges feleldssége, hogy az
emlitett intézkedések végrehajtasa sordn megfeleljenek az unios és a nemzeti jognak,
mig a Bizottsag utolag korrekcios intézkedéseket hozhat az Unid pénziigyi érdekeit
érint6 olyan csalas, korrupcid és dsszeférhetetlenség esetén, amelyet a tagallam nem
korrigalt, vagy az emlitett rendelet 22. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban a
hitelmegallapodasbol vagy a finanszirozdsi megallapodasbol eredd valamely
kotelezettség sulyos megsértése esetén. Ennél is fontosabb, hogy Magyarorszag
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Terve még nem Kerllt elfogadasra, és annak
tartalma, valamint az Unié pénzligyi érdekeinek védelmére valdé képessége attol
fugg, milyen tényleges intézkedéseket tartalmaz majd, és azokat Magyarorszag
miként hajtja végre.

Mindezek fényében a Bizottsdg gy véli, hogy semmilyen méas unids jog szerinti
eljaras nem tenné lehetévé az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét, mint a
kondicionalitasi rendeletben meghatarozott eljaras.

43
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Lasd: a Birdsag (teljes tlés) 2022. februar 16-i itélete, Magyarorszag kontra Eurdpai Parlament és az
Eurdpai Unid Tanacsa, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, kullondsen a 262. és a 266. pont.

A Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkodz létrehozasarol sz6l6, 2021. februar 12-i (EU) 2021/241
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 22. cikke (HL L 57.,2021.2.18., 17. 0.).
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A MAGYARORSZAG ALTAL BENYUJTOTT ALTALANOS ESZREVETELEK

A Bizottsdg altal felvetett konkrét kerdésekkel kapcsolatban Magyarorszag altal
eldadott érveken kivill Magyarorszdg altalanos észrevételeket is benyujtott,
amelyekkel az eljaras tobb elemét is vitatta. Kilénosen azzal érvelt, hogy a Bizottsag
altal Magyarorszag ellen inditott eljardas nem megfeleld ténybeli vagy jogi alapon
alapult, és kulonosen a Bizottsag altal felhasznalt forrdsok megbizhatdsagat vonta
kétségbe. Tovabba Magyarorszag érvelése szerint a Bizottsag nem biztositotta a
megkiilonboztetés tilalmat és nem alkalmazta a tagallamokkal szembeni egyenld
banasmod elvét; e tekintetben hivatkozik kilondsen a maéas tagallamoknak az
egységes piaci eredménytébla szerinti teljesitményére, valamint az eurdpai
szemeszter keretében a koOzbeszerzési keret megerésitésére, a korrupcioellenes
keretek létrehozéséra és az lgyészség fliggetlenségenek biztositdsara vonatkozoan
tett ajanlasokra. Emellett azzal is érvelt, hogy a Bizottsag nem vette kelloképpen
figyelembe Magyarorszag jogrendszerének sajatossagait, amely a jogallamisag
elveinek érvényesitése terén mérlegelési mozgasteret biztosit. Azzal ervelt tovabba,
hogy a védelemhez val6 jog biintetdeljarasok soran és a versenyjogban alkalmazott
elveit ebben az 6sszefliggésben is alkalmazni kell, és hogy a Bizottsag nem tartotta
tiszteletben ezeket a jogokat.

Masodik valaszlevelében Magyarorszag kifogasolta, hogy a jalius 20-i szandéklevél
figyelmen kivil hagyta a Bizottsagnak julius 19-én benydjtott tizennégy korrekcios
intézkedést. Ezen intézkedések Kkoziil tizenketté esetében Magyarorszag
kotelezettséget vallalt arra, hogy feltétel nélkil és hatarozatlan ideig fenntartja
azokat. Azzal érvelt tehat, hogy a Bizottsdgnak az emlitett levél elkiildése eldtt
figyelembe kellett volna vennie ezeket a kotelezettségvallalasokat az értékelése
soran, kilonosen azeért is, mert a kondicionalitasi rendelet altal a levél megkuldésére
eldirt egy honapos hataridé indikativ jellegi. Ugy vélte tovabba, hogy a majdani
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Tervének tervezett mérfoldkoveire hivatkozassal
javasolt intézkedéseket korrekcios intézkedésként kellett volna elfogadni, azzal
érvelve, hogy sem a kondicionalitasi rendelet, sem az annak alkalmazésara
vonatkozo iranymutatas nem irja el6, hogy az eljaras soran milyen konkrét formaban
lehet korrekcios intézkedéseket javasolni. Ennek alapjan azzal érvelt, hogy a
Bizottsdg sUlyosan megsértette a Bizottsdg és a tagallam kozotti  lojalis
egylittmiikodés elvét, valamint a kondicionalitdsi rendeletben eldirt objektiv,
partatlan és tisztességes értékelés kdvetelményét.

A Bizottsag észrevételei

(74)

A Bizottsag ugy véli, hogy a Magyarorszag altal felhozott érvek megalapozatlanok,
mivel a Bizottsdg alapos mindségi értékelést végzett, amely objektiv, partatlan,
méltanyos es tiszteletben tartja a tagallamok kozotti egyenldséget. A Bizottsag
kellden figyelembe vette a tobb rendelkezésre 4ll6 forrasbol®® szarmazd
informécidkat, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga altali értelmezésnek*® megfeleléen
felfogott kondicionalitasi rendelettel 6sszhangban azonositsa, ellenérizze és értékelje
a jogallamisag elvei megsértésének eseteit, ideértve Magyarorszagnak az

45
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Ezeket a forrasokat, amelyek nyilvanosan hozzaférhetdk, az értesités és a szandéklevél labjegyzeteiben
és mellékleteiben tiintettlk fel.

A Birdsdg 2022. februr 16-i itélete, Magyarorszdg kontra Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unid
Tanacsa, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97; a Birdsag 2022. februar 16-i itélete, Lengyel Koztarsasag

kontra Eurépai Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98.
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informéacidkérésre adott valaszdban benyujtott informéaciokat is. Ebben az
Osszefuggesben a Bizottsag hangsulyozza, hogy az egyes ugyeket, valamint a
bizonyitékok korét és hatokorét a sajatos jellemzOik alapjan, az Osszes relevans
koralmeny figyelembevételével vizsgalja meg. Bar igaz, hogy csupan egy-egy
mutatdt tekintve mas tagallamok esetleg bizonyos konkrét szempontok tekintetében
rosszabbul teljesitenek, mint Magyarorszag, a Bizottsag ertékelése azonban olyan
hatteret, és amely tobb forrasb6l szarmazo informécidkat, mutatdkat és
megfigyeléseket egyesit, hogy teljesebb képet adjon a magyarorszagi helyzetrél, mint
amit egyetlen mutat6 nydjthatna.

Az értesités és a szandéklevél egyértelmiivé tette, hogy a problémak tobb mint tiz
éven &t tartd folytatddasa azt jelzi, hogy tovébbra is fennall a kockazat az unios
forrasokkal valo hatékony és eredmenyes pénzgazdalkodas tekintetében, ami sérti az
uniés jogot, valamint azt, hogy a magyar hatésagok tartésan elmulasztjak
megakadalyozni vagy korrigalni a jogsértéseket, és hatékonyan megvéedeni az Unid
pénzligyi érdekeit. Ennek alapjan a Bizottsag Ugy itélte meg, hogy mindaddig, amig a
magyar hatdsdgok nem hoznak tovabbi intézkedéseket a probléma siirgds, hatékony
kezelése érdekében, nincs ok a helyzet jelentds javulasat feltételezni.

Végezetil, a Bizottsag — a kondicionalitasi rendelet kvetelményeivel és az unios jog
elveivel 6sszhangban — megfelelGen tiszteletben tartotta Magyarorszag védelemhez
vald jogéat, mivel egyértelmilien kifejezte aggalyait és az eljards meginditdsdhoz
vezetd okokat, lehet6séget biztositott Magyarorszagnak arra, hogy az eljards minden
szakaszaban megtegye észrevételeit, és kellden figyelembe vette a Magyarorszag
altal benyujtott észrevételeket, valamint az elsé és masodik valaszlevelében javasolt
korrekcios intezkedéseket.

A Magyarorszag altal 2022. jalius 19-én javasolt intézkedésekkel vagy fellépésekkel
kapcsolatban a Magyarorszag altal felhozott érvek tobb okbdl is megalapozatlanok.
El6szor is, a korrekcios intézkedéseket nem az értesitésre vonatkozo észrevételekkel
egyltt és az értesitésben meghatarozott hataridén beliil javasoltdk, amint azt a
kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (5) és (9) bekezdése eldirja, hanem a folyamat
késobbi szakaszaban. Masodszor, az a tény, hogy a kondicionalitasi rendelet 6.
cikkének (6) bekezdésében szerepld hataridd indikativ jellegii, nem jelenti azt, hogy
a Bizottsag koteles azt szlikségtelenul meghosszabbitani. Ilyen meghosszabbitasra
akkor van mod, ha ez indokolt az észrevetelek és a korrekcids intézkedések
megfeleldségének elemzése érdekében, amelyeket a kellé idében be kell nyGjtani. A
Bizottsag a szandéklevélben felkérte Magyarorszagot, hogy a lehetd leghamarabb
nyujtson be tovabbi részleteket a javasolt korrekcids intézkedésekrdl, azok jellegérol
¢s azokrdl a kiilonbozdé eszkozokrdl, amelyek ezen intézkedések eldmozditasara
felhasznalhatok.  Ami  kilonésen az  Ugyészségi  hatarozatok  birdsagi
felulvizsgalatanak mddositasa szempontjabdl relevans korrekcios intézkedést illeti,
amelyet a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Terv keretében vitattak meg, a
Bizottsag egyértelmtien kijelentette, hogy szamos fenntartasa van olyan technikai
szempontokkal  kapcsolatban, amelyek  veszélyeztethetik az  intézkedés
hatékonysagat. Igy abban a szakaszban a Bizottsagnak nem volt oka arra, hogy
késleltesse a szandéklevél megkildését. Végezetil, ezeket a korrekcids
intézkedéseket teljes mértekben felvaltottak a masodik véalaszlevélben hivatalosan
benyujtott intézkedések, beleértve a szeptemberi levélben foglalt tovabbi
kotelezettségvallalasokat is.
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Szandéklevelében a Bizottsag tovabba egyértelmiivé tette, ahhoz, hogy a
kondicionalitasi rendelet alkalmazasaban megfelelonek mindsiiljenek, feltétel nélkiili
korrekcios intézkedéseket kell javasolni a kondicionalitasi rendelet szerinti eljaras
keretében — adott esetben jogszabalytervezetekre is kiterjed6en —, tovabbéa a javasolt
intézkedéseknek tartalmuk ¢és végrehajtasi iitemterviik tekintetében kellden
pontosaknak, valamint idében korlatlannak kell lenniiik. Az elsé valaszlevél sok
esetben a Magyarorszag Helyreéallitasi és Rezilienciaépitési Tervének tervezetével
Osszefuggeésben vizsgalt javaslatokra tartalmazott hivatkozasokat. A Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Terv tervezett mérfoldkoveire vald puszta hivatkozasok nem
tekinthetk a kondicionalitdsi rendelet szerinti eljaras keretében benyujtott, a
kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (5) bekezdése szerinti korrekcids
intézkedéseknek. A Bizottsagnak ugyanakkor nem allt modjaban értékelni, hogy a
szoban forgd intézkedések megfelelden kezelnék-e az értesitésben foglalt
megallapitasokat, igy azokat nem vehette figyelembe a szandéklevélben javasolt
intézkedesek korében.

A MAGYARORSZAG ALTAL BENYUJTOTT KORREKCIOS INTEZKEDESEK ES AZOK
ERTEKELESE A KONDICIONALITASI RENDELET KERETEBEN

A Magyarorszag altal benyujtott korrekcios intézkedések

A kondicionalitasi rendelet 6. cikke (6) bekezdésének megfeleléen ,,[a] Bizottsag
figyelembe veszi a kapott informéciokat és az érintett tagallam Altal tett barmely
észrevételt, tovabba barmely javasolt korrekcios intézkedés megfeleldségét annak
eldontése soran, hogy benyUjt-e a megfeleld intézkedésekrél szold végrehajtasi
hatarozatra iranyul6 javaslatot.”

Elsé valaszaban, valamint a 2022. junius 30-a4n és julius 5-én kiildott kiegészitd
leveleiben Magyarorszdg nem terjesztett el a kondicionalitdsi rendelettel
Osszefliggésben, kelld elkotelezettséggel vallalt megfeleld korrekcios intézkedéseket.

Magyarorszag 2022. julius 19-én UGjabb levelet kuldott, amelyben szamos, az
értesitésben talalhaté megallapitdsok kezelését célzd korrekcios intézkedésre tett
javaslatot. Ezt a levelet — mivel a benytjtasra az eljaras rendkiviil késdi szakaszaban
kerult sor — a Bizottsag nem tudta figyelembe venni az elsé valasz értékelése soran.

Maésodik valaszaban Magyarorszag szamos korrekcids intézkedésre tett javaslatot,
amelyeket szeptemberi levelében tovabbi kotelezettségvallaldsokkal egeszitett ki, és
azzal érvelt, hogy azok megfelelden kezelnék a Bizottsag altal az értesitésben
felvetett valamennyi problémat. Ezek a korrekcios intézkedések a kovetkezok:

i az unids forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansagok
megeldzésének, feltarasanak és kijavitdsanak megerdsitése az jonnan létrehozott
Integritads Hatdsag révén;

ii.  aKorrupcitellenes Munkacsoport létrehozasa;
iii.  akorrupcidellenes keret erdsitése;

iIv. az uniés tamogatas kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok altali felhasznalasa
atlathatésaganak biztositasa;

v.  akozhatalom gyakorlasaval vagy a kozvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
bilincselekmények esetén alkalmazand6 kiilon eljaras bevezetése;
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vi. az audit- és ellenOrzési mechanizmusok megerésitése az unidés tamogatas
megfeleld felhasznéalasanak biztositasa érdekében;

vii. az uni6s forrasokbdl finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése;

viii. a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok
aranyanak csokkentése;

iX. jelentéstételi eszkdz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési
eljarasok ellendrzésére és bejelentésére;

X.  az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) fejlesztése az atlathatosag
fokozésaért;

Xi. a kozbeszerzések hatékonysagat és  koltséghatékonysagat  értékeld
teljesitménymerési keretrendszer kidolgozésa;

xii. cselekvesi terv elfogadasa a kozbeszerzési verseny szintjenek fokozasa
érdekében;

xiii. a mikro-, Kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtando, a kozbeszerzési
gyakorlatokrdl sz6l6 képzés;

xiv. tdmogatasi rendszer Kkialakitdsa a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok
kdzbeszerzésben valod részvétele koltségeinek megtéritésére;

xv. az Arachne alkalmazésa;
xvi. az OLAF-fal valo egyiittmiikdés megerdsitése; valamint

xvii. jogszabaly elfogadasa a kdzkiadasok fokozott atlathatdsdganak biztositasa
érdekében.

A korrekcios intézkedések Bizottsag altali értékelése

A Bizottsag dvozli, hogy Magyarorszag az értesitésben felvetett problémak
kezelése érdekében korrekcids intézkedéseket javasolt a  kdvetkezokkel
Osszefliggésben: rendszerszintli szabalytalansdgok, hidnyossdgok és gyengeségek a
kozbeszerzés terén, Osszeférhetetlenségi kockézatok, a kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokkal kapcsolatos aggalyok, valamint a nyomozasokkal és vadhatosagi
eljarasokkal kapcsolatos kiegészitdé indokok és a korrupcidellenes keret.
Magyarorszag (a masodik valaszban emlitettek alapjan) &ltaldnossagban
kotelezettséget vallalt a korrekcios intézkedések (és a kapcsolodd jogszabalyok)
feltétel és idObeli korlatozas nélkiili hatdlyban tartdsara, és az azokban foglalt
szabalyok megfeleld érvényesitésére.

Ami a javasolt korrekcids intezkedések értekelesét illeti, a Bizottsag ugy veli, hogy
mivel a Magyarorszagon azonositott konkrét problémak a jogi keretet, tovabba —
jelentds részben — a gyakorlatot egyarant erintik, a konkrét intézkedések részleteinek
teljes kori ismerete nélkiil és azt megelézden, hogy bizonyos kulcsfontossagu
elemeket ténylegesen végrehajtottak volna, nem lehet megfelelden értékelni, hogy az
emlitett intézkedések alkalmasak-e céljuk elérésére, vagyis a jogallamisagi elvek
megsértésének és/vagy ebbdl eredden az unids koltségvetéssel vald hatékony és
eredmeényes pénzgazdalkodast vagy az Unid pénziigyi érdekeit érint6é kockazatoknak
a megszuntetésére. E tekintetben Magyarorszagnak 2022. november 19-ig (vagyis az
Integritds Hatdsag miikodésének tervezett megkezdéséig) az emlitett intézkedések
jelentds részére vonatkozdan tovabbi részleteket kell kidolgoznia és kulcsfontossagu
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lepéseket kell tennie a korrekcids intézkedésekkel kapcsolatban augusztus 22-én
benytjtott iitemtervének megfelelden®’.

Az egyes korrekcios intézkedések ertékelése
i. Az Integritds Hat6sag

A magyar Kormany kdotelezettséget vallalt az Integritas Hatdsag létrehozasara azzal a
céllal, hogy erdsitse az unids pénziigyi tdmogatasok végrehajtdsdhoz kapcsolddod
csalas, 0Osszeférhetetlenség és korrupcio, valamint egyéb jogsértések és
szabalytalansagok megel6zését, feltarasat és korrekcidjat.

Ez a fent emlitett problémak és kiegészité indokok (lasd a 2. és a 3. szakaszt)
kezelését célz6 kulcsfontossagu korrekcids intézkedés. A javasolt korrekcios
intézkedés az Integritas Hatdsag igazgatosdganak kinevezésére és az ,,alkalmassagi
bizottsag™*® részvételére vonatkozd kiilon szabalyokat tartalmaz. E bizottsag célja
annak biztositdsa, hogy az Integritds Hatdosag és az igazgatOsagi tagok teljes
mértékben flggetlenek legyenek: a tagokat nyilt palyazati felhivds keretében
valasztjak ki szakmai érdemeik, végzettségilk, a kdzbeszerzéshez és a korrupcio
elleni kiizdelemhez kapcsol6do — beleértve a nemzetkdzi szintet is — jogi és pénzugyi
terlileten szerzett széles korii és vitathatatlan gyakorlatuk és hirneviik, valamint az e
terliletekre vonatkoz6 igazolt szaktudasuk alapjan®®. Az igazgatosag tagjait csak az
alkalmassagi bizottsag kotelezd erejli véleményének kiadasat kovetden nevezik ki.
Mind az alkalmassagi bizottsag, mind az igazgatésag tagjaira szigor(
Osszeférhetetlenségi  szabalyok vonatkoznak. Az Integritds Hatdsag Kiterjedt
hataskorrel rendelkezik, tobbek kozott a kovetkezok vonatkozasaban: utasithatja az
érintett ajanlatkérdt, hogy (két honapot meg nem halad6 iddtartamra) fiiggessze fel
az eljarast; felkérheti a kozigazgatasi vizsgalati szerveket arra, hogy folytassanak
vizsgalatot; ajanlast tehet arra, hogy egy adott gazdasagi szereplét bizonyos
id6tartamra zarjanak ki az unids finanszirozasbol; utasithatja az érintett nemzeti
hatosagokat, hogy lassék el felligyeleti és ellendrzési feladataikat, mindenekel6tt az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok, valamint az uniés pénzeszkdzok kezelésével
kapcsolatos gyanu ellendrzésére iranyuld eljaras kapcsan; jogdban all hozzaférést
kérni valamennyi — tobbek kozott a folyamatban 1évé vagy a kovetkezd
kOzbeszerzési eljardsokra vonatkoz6 - informéacidéhoz; javasolhatja az
ajanlatkéroknek, hogy meghatirozott kozbeszerzési eljarast alkalmazzanak egy
meghatarozott eljarasban vagy eljarasi kategoridban; jogaban all eljarasokat
kezdeményezni az illetékes hatésagoknal vagy szerveknél a feltételezett jogsértés
vagy szabalytalansag megallapitasara; hataskorrel rendelkezik a vagyonnyilatkozatok
ellendérzésére®®; jogaban all birosagi feliilvizsgalatot kérni  minden olyan
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Az indokolas melléklete tartalmazza a november 19-ig teljesitend6 kulcsfontossagu 1épések iitemtervét.
A szeptemberi levélben foglalt kotelezettségvallalasnak megfelelden az alkalmassagi bizottsag tagjait
részvételi szandék kifejezésére vald nyilt felhivast kovetéen valasztjak ki, konzultilva a Bizottsaggal.

A szeptemberi levél az Integritds Hatosag igazgatosagi tagjai szamara el8iranyzott — a fuggetlenségiik
biztositasara szolgalod tovabbi eszkozt jelent§ — javadalmazési csomagra vonatkoz6 pontositasokat is
tartalmaz.

A Magyarorszag altal a szeptemberi levelében tett kotelezettségvallalasnak megfelelden ez magaban
foglalja a magas kockazatu tisztviselok vagyonnyilatkozatanak ellendrzésére iranyuld hataskort, és —
ezzel dsszefliggésben — a Hatdsag a nyilatkozattevé vagyonanak ellen6rzése céljabol hozzaféréssel
rendelkezik a relevans adatbazisokhoz és nyilvantartasokhoz, az adatvédelemmel és a maganélet
védelmével kapcsolatos szabalyozassal 0sszhangban. Magyarorszag egyértelmiivé tette tovabba, hogy
ezek a kotelezettségvallalasok kiegészitik a vagyonnyilatkozatra vonatkozéan mdar hatdlyban 1évd
szabalyokat, amelyek egyéb pozicidk széles korére terjednek ki, tobbek kozott a kdvetkezdkre:
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kozbeszerzési eljarasra vonatkozO hatdsagi hatarozat tekintetében, amely unids
tdmogatast érint, és amely példaul birdsagi felllvizsgalat targyat képezheti. A
Hatosag tevékenységérdl éves jelentést készit, amely tobbek kozott tartalmazza az
odaitélt  kozbeszerzési  szerzddések  koncentraciojanak  elemzését, a
keretmegallapodasok alkalmazasanak értékelését, annak elemzését, hogy a meglévé
ellendrzési rendszer hogyan segiti a korrupcio, a csalds és az Osszeférhetetlenség
kockazatanak azonositdsat ¢és hatékony megel6zését, valamint az ilyen esetek
felderitését és kezelését, tovabba az azonositott problémékra vonatkoz6 ajanlasokat.
Az éves jelentest kozzéteszik és a Kormanynak irasban ki kell fejtenie, hogyan fogja
kezelni az Integritds Hatosag megéllapitasait. Végezetll, a javasolt korrekcios
intézkedés részletes Gtemtervet is tartalmaz, amely kiilonb6z6 végrehajtasi 1épéseket
foglal magaban, példaul az Integritds Hatosag létrehozasardl sz6ld jogalkotési
tervezetekre vonatkozoan a Bizottsaggal és az OECD-vel folytatott konzultaciot; az
intézkedés a fenti elemekkel kapcsolatos tovabbi sziikséges részletekre is kiterjed. A
tervek szerint az Integritds Hatdsdg 2022. november 19-én kezdi meg mikodését,
ami — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen — a sz6ban forgd korrekcios
intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi lépésének tekintheto.

Tekintettel a rendszer irdnyitasanak 1j elemét jelentdé Hatdsag fontossagara,
amennyiben a Magyarorszag altal benyujtott korrekcios intézkedésben tervezettek
szerint (beleértve a szeptemberi levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasokat is)
sor keriil a részletes szabalyok révén torténd, pontos meghatarozasra €s az ezeknek
megfeleld végrehajtasra, a gyakorlatban biztositva a teljes fliggetlenséget és az olyan
eljarasokra vonatkoz6 tényleges hataskort, amelyek érintik vagy potencialisan
érinthetik az unids koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast
vagy az Unid peénzigyi érdekeit, az Integritas Hatosag elvben hozzajarulna a
kdzbeszerzési verseny szintjének fokozasahoz, az dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos
kockazatok megel6zéséhez vagy csokkentéséhez, és altalanossdgban a csalas,
korrupcio, Osszeférhetetlenség, valamint az unidés joggal Osszefliggd egyéb
jogsértések ¢és szabalytalansdgok megeldzésének, feltarasdnak és korrekcidjanak
megerdsitéséhez a magyar kozbeszerzeési rendszerben, ami eldsegiti az unids forrasok
hatékonyabb és eredményesebb felhasznalasat. Az Integritds Hatdsag birosagi
hatarozatokban megallapitott tényekre fog tdmaszkodni, lehetdsége lesz arra, hogy
birésaghoz forduljon, és hatarozatai birosagi felllvizsgalat targyat képezhetik. Ezért
a Bizottsdg udvozli, hogy Magyarorszag szeptemberi levelében tovabbi
kotelezettségvallalast tett arra vonatkozoan, hogy a polgari, kozigazgatasi és
biintet6jogi ligyekben eljar6 valamennyi magyarorszagi birosdgnak — beleértve az
Unid pénzigyi érdekeinek védelme szempontjabdl relevans birésagokat is — meg kell
felelnie a fliggetlenség, partatlansag és a torveny altali létrehozas kovetelményének
az EUSZ 19. cikkének (1) bekezdésével és a vonatkozé uniés vivmanyokkal
6sszhangban.

ii. A Korrupcitellenes Munkacsoport Iétrehozasa

kozalkalmazottak, allamtitkarok, helyettes allamtitkarok, politikai tanacsadok, politikai fétanacsadok,
kormany- és minisztériumi tandcsadok és fétanacsadok, vezetd tisztséget betoltd kormanytisztviseldk,

jogszabaly alapjan nemzetbiztonsagi ellenérzés ala esé kormanytisztviselok, kozjegyzok, birdsagi

végrehajtok, a Magyar Fejlesztési Bank Zrt. vezet6i, a Magyar Nemzeti Vagyonkezel$ Zrt. vezet6i,
tobbségi allami részesedéssel miikodd gazdalkodd szervezetek feliigyelObizottsaganak tagjai, birak,
ugyészek, a helyi dnkorményzatok tagjai. Magyarorszag pontositotta azt is, hogy az orszaggytilési
képviseldkre alkalmazando6 szabalyok vonatkoznak az allamiigyészre és az allamiigyész helyettesére.
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A magyar Kormany vallalta, hogy 2022. december 1-jéig létrehozza a
Korrupcidellenes Munkacsoportot, amelynek feladatai a kovetkezok: a) a meglévd
korrupcidellenes intézkedések vizsgalata, valamint a korrupt gyakorlatok
felderitésének, kivizsgaldsdnak, vadhatosagi eljards ala vonédsénak és
szankcionalasanak javitasaval kapcsolatos javaslatok kidolgozasa; b) a korrupcio
megeldzésének és felderitésének javitasat célzo intézkedésekre vonatkozé javaslatok
cléterjesztése; c) éves jelentés készitése, amely elemzi a korrupcio és a korrupcios
gyakorlatok kockazatait és tendenciait, hatékony ellenintézkedéseket és bevalt
gyakorlatokat javasol, és felméri hatékony végrehajtasukat. A Kormany két hdnapon
belil megvitatja a jelentést és az abban foglalt javaslatokat, és amennyiben nem hoz
dontést valamely javaslatrél, dontésének részletes indokolasat megkildi a
Munkacsoport elndkének. A Munkacsoportra vonatkoz6 szabalyozasi keretrendszer
az Integritas Hatosagot létrehozd torveény részét képezi majd (lasd a fent ismertetett i.
korrekcios intézkedést), és az Integritds Hatosag elnoke jar el a Munkacsoport
elnokeként. A korrupcié elleni kiizdelem terén tevékenyked6 — a korméanyzattol,
hatdsagoktol, politikai partoktdl és (zleti erdekekt6l bizonyithatéan fliggetlen —
relevans nem kormanyzati szereplOket bevonjdk a Munkacsoport tevékenységeibe,
biztositva teljes, strukturalt és hatékony részvételiiket: ezeknek a tagoknak a szdma a
Munkacsoport elndke nélkul szamitott tagjainak 50 %-at teszi ki, és fennall a joguk
arra, hogy arnyékjelentés-tervezetet készitsenek. Ha az 50 %-0s képviselet nem
érhetd el, e tagok szavazatanak értékét tigy kell modositani, hogy az az elndk nélkiil
szamitott szavazatok 50 %-at tegye ki. A Munkacsoport 2022. december 15. el6tt
megtartja elsé ilését, 2023. marcius 15-ig pedig elfogadja és megkildi a
Korméanynak 2022. évi jelentését. Az 1337/2022. (VII. 15.) Korm. hatéarozattal
létrehozott Korrupcioellenes Munkacsoport megszilinik, és a kormanyhatdrozat
hatdlydt veszti. Ezen intézkedés kulcsfontossagu eleme az  emlitett
kormanyhatarozatot hatalyon kiviil helyezd, és egy fliggetlen hatdsag, valamint a
Korrupciéellenes Munkacsoport 1étrehozdsarol és a vonatkozd iitemtervrol
rendelkezd korményhatarozat. A mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen
kulcsfontossdgu vegrehajtasi Iépést jelent e korrekcios intézkedés esetében az is,
hogy a Hatdsag létrehozasarol szOlo torvénytervezet 2022. szeptember 30-ig az
Orszaggyiilés elé keriil, mivel ez fogja meghatirozni a Munkacsoport szabaly0zasi
keretét.

A Bizottsag pozitivan értékeli, hogy a korrekcios intézkedés célul tiizi ki a korrupciod
elleni kiizdelem terén ténylegesen aktiv nem kormanyzati szereplok teljes, strukturalt
¢és hatékony részvételét a kormanyzat képvisel6i mellett, amit a Bizottsag
kulcsfontossagu elemnek tekint. Emellett Magyarorszag kotelezettséget vallal arra,
hogy a jogszabalytervezet elokészitése soran kiterjedt és lényegi konzultaciot folytat
nemzeti és nemzetkozi érdekelt felekkel, tobbek kozott a Bizottsaggal. Ez a
korrekcios intézkedés — amennyiben sor kerll annak részletes szabalyok revéen
torténd, pontos meghatarozasara és a szabalyoknak megfelelé végrehajtdsira —
elvben kezelne azokat a problémakat, amelyek az Unio pénzigyi érdekeinek
védelmét érint6 jogsértésekkel kapcsolatos nyomozasok, vadhatdsagi eljardsok és
szankcionalds nem megfeleld hatékonysagaval, valamint a kozbeszerzési rendszer
rendszerszintii gyengeségeivel kapcsolatosak.

iii. A korrupcioellenes keret erdsitése

E korrekcids intézkedés keretében (beleértve a szeptemberi levélben tett tovabbi
kotelezettségvallalasokat) a magyar Kormany vallalta, hogy 2022. szeptember 30-ig
csalasellenes stratégidt és Kkorrupcidellenes stratégiat fogad el, amelyek
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meghatarozzak az unids pénzligyi tamogatasok végrehajtasaban részt vevo szereplok
feladatait a csalds, Osszeférhetetlenség és korrupcid6 megeldzésére, felderitésére és
korrekcidjara vonatkozoan. A stratégiak magukban foglaljak a csalassal, az
Osszeférhetetlenséggel és a korrupcidval kapcsolatos fobb kockazatok, tényezok és
gyakorlatok elemzését. Emellett a magyar Kormany kotelezettséget vallal arra, hogy
2023. junius 30-ig uj korrupcidellenes nemzeti stratégiat (KNS) és intézkedeési tervet
(IT) fogad el, és kulonos figyelmet fordit a magas szinten elkdvetett korrupcio elleni
kiizdelem intézményi és jogszabalyi keretének megerdsitésére azaltal, hogy noveli az
allami hatosagok tevékenységének atlathatdsagat, ideértve a politikai vezetdi szintet.
A Korrupcidellenes Munkacsoport részt fog venni a korrupcidellenes nemzeti
stratégia és az intézkedési terv kidolgozasaban, valamint azok végrehajtasanak
nyomon kovetésében. A szeptemberi levélben tett kotelezettségvallaldsok szerint az
intézkedési terv kiilon intézkedéseket tartalmaz arra vonatkozdan, hogy legkésébb
2023. oktdber 1-jéig hatékony, aranyos és visszatartd ereji — adminisztrativ és
biintet6jogi szankciokat magaban foglalo — szankciorendszer kerul bevezetésre a
vagyonnyilatkozati  rendszer szerinti  kotelezettsegek  sulyos megsértésével
Osszefliggésben. Magyarorszag vallalja tovabba, hogy 2023. junius 30-ig
teljeskoriien  végrehajtja a 2020-2022 kozotti  idoszakra sz6lo  Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia valamennyi intézkedését. Szeptemberi levelében
Magyarorszag tovabbi kotelezettségvallaldsokat tett a vagyonnyilatkozatok személyi
és targyi hatdlyara vonatkozOan is. Ezzel 06sszefliggésben Magyarorszag
kotelezettseget vallalt arra, hogy (2022. november 1-jét6l hatalyba 1éptetendd)
jogszabalytervezetet terjeszt az Orszaggyllés elé, amely kiterjeszti a
vagyonnyilatkozati rendszer személyi hatdlyat i. a korményzati igazgatasrol sz6lé
2018. évi CXXV. torvény 183. és 184. §-a szerinti politikai fels6vezetdi feladatokkal
megbizott személyekre ¢és az érintett személlyel kozos hdaztartasban €16
hozzatartozokra, valamint ii. az orszaggytilési képviseldkre és az érintett személlyel
kozos haztartasban €10 hozzatartozdkra. A targyi hatélyt illetden Magyarorszag
kotelezettséget vallalt arra, hogy azt a jévedelem mellett a vagyonra is Kiterjeszti®®.
Emellett szeptemberi levelében Magyarorszag véllalta, hogy (2023. mércius 31-ig)
létrehoz egy digitalis formatumua vagyonnyilatkozati rendszert, amely ingyenesen és
regisztracid nélklil hozzaférhetd adatbazist jelent. Szeptemberi levelében
Magyarorszag tovabba kotelezettséget vallalt arra, hogy a fenti pontokhoz
kapcsolodo jogszabalytervezetek elOkészitése soran kiterjedt konzultaciot folytat a
Bizottsaggal. Végezetill, az Integritas Hatdsag feladata lesz a vagyonnyilatkozati
rendszer szabalyozasi keretének és mikodésének — tobbek kozott hatalyanak és
ellendrzési folyamatainak — feliilvizsgalata, amelyr6l 2023. december 31-ig jelentést
kell késziteni. E korrekcios intézkedés kulcsfontossagu lépései — a mellekletben
meghatarozottaknak megfeleléen — a kovetkezdk: hatékony csaldsellenes stratégia és
korrupcidellenes stratégia elfogadadsa 2022. szeptember 30-ig, valamint a
vagyonnyilatkozatok személyi és targyi hatalyanak kiterjesztésére vonatkoz6 — 2022.
november 1-t6l hatalyba 1éptetendé — szabalyok Orszaggyiilés altali elfogadasa a
korrekcids intézkedésben és a szeptemberi levélben leirtaknak megfelelGen.

(91) A Bizottsag véleménye szerint ez a korrekcios intézkedés, amelyet a szeptemberi
levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasok egészitenek ki, szamos pozitiv

51 Ezzel 6sszefliggéshen a szeptemberi levél utal az ingatlanvagyonra, egyéb értékes ingésagokra (példaul
jarmiivekre, hajokra, értékes régiségekre és miitirgyakra), bankbetétekre és készpénz-megtakaritasokra,
részvényekben, értékpapirokban és magantokealapokban tartott eszkdzokre, életbiztositasi kotvényekre,
bizalmi vagyonkezelésre és vallalatok tényleges tulajdonlésara.
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clemet tartalmaz, példaul a kovetkezOket: kotelezettségvallalas az unios forrasok
felhasznalasaban részt vevd valamennyi szervre kiterjedd csalasellenes stratégia €s
korrupcidellenes stratégia elfogadasara, valamint a jelenlegi 2020-2022 kozotti
id6szakra sz6l6 korrupcioellenes stratégia végrehajtasa terén elért eredmeényekkel
kapcsolatos informaciok benyujtasa, a vagyonnyilatkozatok személyi és targyi
hatadlyanak Kiterjesztése, szankciok bevezetése, tovabba a vagyonnyilatkozatok
atlathatosaganak novelését célzd konkrét intézkedések. Ebben a tekintetben a fent
emlitett adatbazisnak nyilvanosan hozzaférhetonek kell lennie. Ezen tulmenden az
Integritds Hatdsagnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy minden esetben sajat
kezdeményezésére is indithasson vagyonosodasi vizsgalatot. A Bizottsag veleménye
szerint 6sszességében ez a korrekcids intézkedés — amennyiben sor kerll annak
részletes szabalyok révén torténd, pontos meghatarozasara €s a szabalyoknak
megfeleld végrehajtasara — elvben kezelné azokat a problémakat, amelyek az Unid
pénzligyi érdekeinek védelmét érint6 jogsértésekkel kapcsolatos nyomozasok,
vadhat6sagi eljarasok és szankciondlds nem megfeleld hatékonysagaval, valamint a
kdzbeszerzési rendszer rendszerszintii gyengeségeivel kapcsolatosak.

iv. Kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok

A magyar Kormany véllalta, hogy e korrekcios intézkedés keretében 2022.
szeptember 30-ig a) mddositd torvényt fogad el annak biztositasa érdekében, hogy a
kdzbeszerzési szabalyok altalanosan alkalmazanddk legyenek a kozfeladatot ellato
kozérdekii vagyonkezelé alapitvanyokra és az altaluk létrehozott vagy fenntartott
jogi személyekre; b) modosité torvényt fogad el a koltségvetési rendelet 61. cikkének
vald teljes mértékii megfelelés, valamint annak biztositasa érdekében, hogy az
elbirasokat és a gyakorlatot Gsszehangolja az Osszeférhetetlenségek koltségvetési
rendelet szerinti elkeriilésérél és kezelésérdl szolo bizottsagi iranymutatassal, a
kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokhoz kapcsoldodo altalanos Osszeférhetetlenségi
szabalyok javitasa és pontositasa céljabol. E korrekcids intézkedés esetében a
kulcsfontossagu végrehajtasi 1épés — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen
— a fent emlitett két modosito jogi aktus elfogadasa 2022. szeptember 30-ig.

A Bizottsag ugy véli, hogy a Magyarorszag altal javasolt korrekcios intézkedés —
amennyiben sor kerlil annak részletes szabalyok révén torténd, pontos
meghatarozasara és a szabalyoknak megfelel végrehajtasara — elvben hozzajarulna a
felvetett problémak kezeléséhez, mivel lehetdvé tenné a kdzbeszerzési szabalyok
altalanos ¢és feltétel nélkiili alkalmazasat a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra
és az éaltaluk fenntartott vagy kezelt jogi személyekre (vagyis a kozbeszerzési
szabalyok alkalmazasaban ezek mindegyike ajanlatkérd szervnek mindsiilne),
tovabba mivel a széban forgd intézkedés egyértelmii Osszeférhetetlenségi
szabalyokat hatarozna meg az emlitett jogi személyek és igazgatdsagi tagjaik
szdmara.

v.  Ugyészségi hatarozatok birésagi feltilvizsgalata

A magyar Kormany kotelezettséget vallalt a biintetGeljarasrol szolo torveny
modositasara a kozhatalom gyakorldsaval vagy kozvagyon kezelésével Osszefliggd
kiemelt bilincselekményekre alkalmazando eljaras létrehozédsa céljabol. Az eljaras
biztositja az Ugyészség vagy a nyomozO hatdsag feljelentés elutasitdsara vagy
biintet6eljaras megsziintetésére (vagyis a nyomozas vademelés nelkuli lezarasara)
iranyulo dontéseinek birdsagi felllvizsgalatat. A felilvizsgalat alapjan a nyomozasi
bird felhatalmazast kap a biintetdeljaras megkezdésének vagy folytatasanak az
elrendelésére. Az eljarast barki megindithatja, és annak keretein belul a hatésagok
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kivetelével barmely természetes es jogi szemely benydjthat inditvanyt. Az eljaras
végso soron megteremtheti a birosag eldtti vademelés lehetoségét is.

A Bizottsag megjegyzi, hogy Magyarorszag az igyeszségi hatarozatokkal szembeni
Uj biréségi felulvizsgalati eljardshoz kapcsoloddan szamos olyan elemet belefoglalt a
korrekcios intézkedésbe (és a szeptemberi levélben vallalt kapcsolodo tovabbi
kotelezettsegvallalasokba), amely biztositand annak eredményességet. Ezek az
elemek a kovetkezOk: ezen eljards jogi személyek (tehdt nem csak a
maganszemélyek) altali meginditdsdnak lehetdsége, a feljelentd szdmara kiemelt
eljarasi helyzet garantalasa, hivatkozas arra, hogy az Uj eljaras szerinti Ugyek
targyalasara vonatkozd kizarolagos hataskort egy szakositott birdségra (vagyis a
Budai Kozponti Kerlleti Birdsagra) fogjak szignalni, hivatkozas arra, hogy az Uj
eljarasban részt vevd valamennyi birdsdg és nyomozasi bir6 meg fog felelni az
EUSZ 19. cikkének és a vonatkozé unios vivmanyoknak, valamint altalaban véve az
eljaras észszerli idokerete. Magyarorszag kotelezettséget vallal arra is, hogy atfogd
konzultaciot folytat a Bizottsaggal a korrekcids intézkedéssel 6sszhangban
elfogadasra javasolt jogszabalytervezetrél, amely az értékelés szempontjabdl
relevans tovabbi fontos reszleteket fog tartalmazni. Ebben az Osszefliggésben a
torvénytervezet konkrétan azt is eléirna, hogy az elséfoku birdésag ne hatarozzon a
vadirat megalapozottsagarol a bizonyitékok vizsgalata nélkul. Magyarorszag vallalta,
hogy legkésébb 2023. december 31-ig elvégzi az eljaras miikodésének
feliilvizsgalatat, és sziikség esetén legkésébb 2024. junius 30-ig a jogszabalyi keretre
vonatkozé maodositasokat fogad el (a Bizottsaggal folytatott konzultaciét kdvetben).
E korrekcios intézkedés kulcsfontossagu végrehajtasi lépései — a mellékletben
meghatarozottaknak megfeleloen — ¢és tovabbi részletei a kovetkezok: a
felulvizsgélati  eljaras  alkalmazasahoz  szlikséges végrehajtasi  rendeletek
szOvegtervezetének véglegesitése és elfogadasa 2022. oktober 31-ig®?, a torvény
alkotmanybirosagi eldzetes feliilvizsgalatanak kezdeményezése és a biintetdeljarasrol
sz016 torvényt modosito Uj térvény hatalybalépése 2022. november 15-ig.

A Bizottsdg véleménye szerint a Magyarorszag altal benydjtott korrekcios
intézkedésnek tobb olyan eleme is van, amelyek az eljaras hatékonysaganak
biztositasat célozzak. Magyarorszdg tovabba vallalta, hogy észszerli idén beliil
feliilvizsgalja az eljarast. Err6l azonban a Bizottsagnak még meg kell gy6zddnie,
miutan megkapta és attekintette a vonatkozd jogszabalytervezet részleteit. Ez a
korrekcids intézkedes — amennyiben sor keril annak részletes szabalyok révén
torténd, pontos meghatarozasara és a szabalyoknak megfelelé végrehajtdsira —
elvben kezelné azokat a problémékat, amelyek az Unid pénzigyi érdekeinek
védelmét érintd jogsértésekkel kapcsolatos nyomozasok, vadhatdsagi eljarasok és
szankcionalds nem megfeleld hatékonysagaval, valamint a kozbeszerzési rendszer
rendszerszintli gyengeségeivel kapcsolatosak.

vi. Az audit- és ellendrzési mechanizmusok megerdsitése az unids tamogatas
megfeleld felhasznalasanak biztositasa érdekében

E korrekcios intézkedés révén a magyar Kormany vallalta, hogy 2022. augusztus 31-
ig létrehoz egy munkacsoportot, amely kidolgozza az unids tdmogatasok (pl. RRF,
megosztott iranyitas ala tartozo alapok stb.) végrehajtasarol sz6l6 kormanyrendeletek
rendelkezéseit. E rendelkezések célja az Osszeférhetetlenségi esetek hatékonyabb
megelézését, felderitését és  korrekcidjat szolgald szabalyok és eljarasok
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megerdsitése, a koltségvetési rendelet 61. cikkében szerepld fogalommeghatarozassal
Osszhangban, tovabba az iranyitd hatoésagok és a kozremiikodo szervek, valamint a
Magyarorszag Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Tervének végrehajtasaval
foglalkoz6 nemzeti hatésdg eljardsi kapacitdsainak novelése a megerdsitett
kockazatkezelés, valamint a csalds, a korrupci6 €s a kettds finanszirozas megeldzése,
felderitése és korrekcidja érdekében. A magyar kormany kotelezettséget vallalt arra
is, hogy a fenti rendelkezéseket korlatlan ideig feltétel nélkil fenntartja és
végrehajtja. A rendelkezéseknek emellett hatékony ellendrzési mechanizmust kell
biztositaniuk az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége felett. A
munkacsoportnak széles korii konzultacio keretében visszajelzést kell kérnie a
Bizottsagnak az unids pénziigyi tamogatasért felelds szolgalataitol, és észrevételeiket
figyelembe kell vennie a vonatkozd kormanyrendeletek kidolgozasa soran. Ezen
tulmenden Magyarorszag szeptemberi levelében kotelezettséget vallalt arra, hogy
biztositja az EUTAF szdmara a szlikséges — az e korrekcids intézkedéssel létrehozott
munkacsoport altal részletesebben meghatarozandé - pénzigyi és emberi
er6forrasokat, az unids tdmogatasok hatékony és eredményes felhasznélasanak
garantalasa, az EUTAF fliggetlenségének megovasa, valamint annak lehetdvé tétele
érdekében, hogy az EUTAF ellassa a jelenlegi feladatait és azokat a tovabbi
feladatokat is, amelyeket a Magyarorszag altal 2022. augusztus 22-én benyujtott tébb
korrekcids intézkedés varhatéan a feladatkdrébe utal. E korrekcids intézkedés
végrehajtasanak kulcsfontossagu lépései — a mellékletben meghatarozottaknak
megfeleléen — a munkacsoport 2022. augusztus 31-ig torténd felallitasa, a Belso
Ellendrzési ¢és Integritasi Foigazgatosag (BEIF) 2022. szeptember 30-ig torténd
létrehozésa a Miniszterelndkseég alatt, valamint a vonatkozé korményrendeletek
(413/2021. és 256/2021. kormanyrendelet) relevans modositasainak 2022.
szeptember 30-ig torténd elfogaddsa. Magyarorszag a korrekcids intézkedésben
vallalt kotelezettségnek megfelelden 1étrehozta a munkacsoportot, amely szeptember
masodik hetéig mar négyszer Ulésezett: szeptember 8-an, 9-én, 13-an és 16-an.

Ez a korrekcios intézkedés — amennyiben sor kerll annak részletes szabalyok révén
torténd, pontos meghatarozasara és a szabalyoknak megfeleld végrehajtasira —
elvben kezelné (a tobbi korrekcids intézkedéssel egyutt) a kdzbeszerzési rendszer
rendszerszintli gyengeségeivel kapcsolatos problémakat, valamint az esetleges
Osszeférhetetlenségi esetek hatékony megeldzése, felderitése ¢és korrekcioja
tekintetében felmer(lt aggalyokat, mivel olyan rendelkezések — tobbek kozott egy, az
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége feletti hatékony ellendrzési
mechanizmus - elfogadasat célozza, amelyek megerésitik az unids forrasok
felhaszndlasa soran felmeriild Osszeférhetetlenségek hatékonyabb megeldzését,
feltarasat és korrekciojat szolgalo szabalyokat és eljarasokat.

vii. Az unios forrasokbol finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése

E korrekcios intézkedés révén a magyar Kormany vallalta, hogy a) 2022. december
31-ig a 2022-ben egy ajanlattal lezart, unids forrasokbol finanszirozott kdzbeszerzési
eljardsok egységes piaci eredménytdbla mddszertananak megfeleléen szamitott
aranyat 15 % ala csokkenti, b) feltétel nélkiil teljesiti az emlitett célkitiizést és idébeli
korlatozas nélkil fenntartja azt; valamint c) amennyiben az egyajanlatos eljarasok
szdma barmely naptari évben meghaladnd a 15 %-ot, akkor négy honapon belil
tovabbi intézkedéseket hoz az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak a 15 %-0s
kiiszobérték ala torténd csokkentésének elomozditasara, valamint értesiti az
Integritdas Hatosdgot és a Bizottsdgot. E korrekcios intézkedés végrehajtdsanak
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kulcsfontossagu 1épését — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen — az
képezi, hogy a magyar Eurdépai Tamogatdsokat Auditaldo Foigazgatosdg (EUTAF)
2022. szeptember 30-ig elvégzi az egységes piaci eredmenytabla modszertananak
val6 megfelelés, valamint a Bizottsag és a nyilvanossag felé torténé minden egyes
adatszolgaltatas elso ellendrzését, a bazisértékekre is kiterjedden.

A Bizottsag lidvozli ezt a korrekcios intézkedést is, mivel annak célja egyértelmiien
az atlathatosag és a verseny fokozasa a kdzbeszerzések terén, és ezéltal — megfeleld
végrehajtasa esetén — elvben képesnek tekinthetd a Bizottsag e terliletre vonatkozd
aggalyainak eloszlatasara.

viil. A nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési eljarasok
aranyanak csokkentése

Hasonldan a fent ismertetett korrekcios intézkedéshez, a magyar Kormany vallalta,
hogy a) 2024. december 31-re az egy naptari éven belll egy ajanlattal lezart, nemzeti
koltségvetésbol finanszirozott kozbeszerzési eljarasok egységes piaci eredménytabla
modszertandnak megfelelden szamitott aranyat fokozatosan (harom 1épésben) 15 %
ala csokkenti; b) feltétel nélkiil teljesiti az emlitett célkitlizést az elkovetkezd
években és iddbeli korlatozas nélkiil fenntartja azt; valamint c) amennyiben az
egyajanlatos eljarasok szama barmely évben meghaladna a 15 %-ot, akkor négy
honapon belil tovabbi intézkedéseket javasol az egyajanlatos kdzbeszerzések
ardnyanak a 15 %-os kiiszobérték ala torténd csokkentésének elémozditasara,
valamint értesiti az Integritds Hatdsagot és a Bizottsagot.

A Bizottsdg az el6z6 korrekcids intézkedéshez hasonléan ezt a korrekcios
intézkedést is dvozli, mivel annak célja — megfelelé végrehajtisa esetén —
egyértelmiien az atlathatosag és a verseny fokozasa a kozbeszerzések terén.

iX. Az egyajanlatos eljarasokra vonatkozo jelentéstételi eszkdz

Hasonldéan az egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok aranyanak csokkentéséhez
kapcsolodo, fent ismertetett korrekcids intézkedésekhez, a magyar Kormany vallalta,
hogy 2022. szeptember 30-ig kialakit egy 0j ellen6rz6 és jelentéstételi eszkozt az
egyetlen ajanlatot eredményezd, nemzeti forrdsokbol, unidés tadmogatasbol vagy
mindkettébdl finanszirozott kozbeszerzési eljarasok ardnyanak elkiiloniilt mérésére,
és azt iddébeli korlatozas nélkiil fenntartja. A kozbeszerzésért felelds minisztérium az
egyajanlatos eljarasokra vonatkozoé jelentéstételi eszkdzzel dsszegytijtott informaciok
alapjan irasos jelentést készit, amelyet minden év februar 15-ig k6zzé kell tennie az
Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR) (a nyilvanossadg szamara regisztracio
nélkil, ingyenesen hozzaférhetd) honlapjan. E korrekcios intézkedés kulcsfontossagi
Iépései — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen — az EKR adatain alapulo
uj ellendrzési és jelentéstételi eszkoz 2022. szeptember 30-ig torténd kialakitasa,
valamint az EUTAF altal ugyanezen hataridore elvégzett ellendrzés révén annak
megerdsitése, hogy az egyajanlatos eljarasokra vonatkozo jelentéstételi eszkoz teljes
mértékben miitkodéképes és operativ, és funkcioi dsszhangban vannak az egységes
piaci eredménytabla modszertanaval.

A Bizottsag udvozli ezt a korrekcids intézkedést, és pozitivan értékeli annak
jellemzdit. A korrekcios intézkedés — annak megfeleld kialakitasa és végrehajtasa
esetén — elvben hatékonyabba és atlathatobba teszi az egyajanlatos eljarasok
csokkentését célzd korrekcios intézkedéseket.

X.  Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (EKR)
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A magyar Kormany vallalta, hogy a) létrehoz és az EKR honlapjan kézzétesz egy
rendszeresen (legaldbb negyedévente) frissitett, gépi eszkozokkel —torténd
feldolgozasra alkalmas (kilondsen a strukturdlt keresest és a kozbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos adatok tomeges exportalasat lehetévé tévd) adatbazist,
amely rendezett formaban tartalmazza az 6sszes, kdzbeszerzési eljarasbol szarmazo,
szerz6dés odaitélésérol szo6ldo hirdetményre vonatkozd informéciot (ideértve a
cégjegyzekszamokat, valamint minden egyes konzorciumi tag és alvallalkozé nevét);
b) megteszi az EKR fejlesztéséhez szilkséges intézkedéseket, biztositva, hogy az
ajonnan kifejlesztett funkciok 2022. szeptember 30-ra hianytalanul miikodjenek;
valamint ¢) az EKR-t és a fenti funkcidkat feltétel és idébeli korlatozas nélkiil
fenntartja. E korrekcios intézkedés kulcsfontossagu 1épése — a mellékletben
meghatarozottaknak megfeleléen — annak biztositasa, hogy az Ujonnan kifejlesztett
funkciok 2022. szeptember 30-ra hianytalanul miikodjenek.

A Bizottsag gy Véli, hogy ez a korrekcids intézkedés — annak megfeleld kialakitasa
és végrehajtasa esetén — varhatéan novelni fogja a kodzbeszerzési eljarasok
atlathatdsagat, és ezaltal elvben képesnek tekinthetd a Bizottsag altal a kozbeszerzési
rendszer rendszerszinti = gyengeségeivel kapcsolatban  felvetett aggalyok
eloszlatasara.

xi.  Teljesitménymérési keretrendszer

E korrekcids intézkedés révén a magyar Kormany vallalta, hogy 2022. szeptember
30-ig kidolgoz egy teljesitménymeérési keretrendszert a koOzbeszerzések
hatékonysaganak és koltséghatékonysaganak értékelésére. A korrekcios intézkedés
emellett azt is eléiranyozza, hogy a magyar Kormany hatarozatlan ideig és feltétel
nélkul biztositja a teljesitménymérési keretrendszer szabalyos alkalmazasat és
eredményeinek kozzétételét. A teljesitménymérési keretrendszer legkésébb 2022.
november 30-an 1ép miikodésbe azzal a céllal, hogy fuggetlen nem kormanyzati
szervezetek ¢és fliggetlen kozbeszerzési szakértok bevonasaval értékelje a
magyarorszagi kozbeszerzések hatékonysagat. Ezen intézkedés végrehajtasanak
kulcsfontossagu lépése — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen — az
emlitett keret 2022. szeptember 30-ig torténé kidolgozasa, beleértve egy
kormanyhatarozat elfogadasat is.

A kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatos tobbi korrekcids intézkedéssel egyltt ez a
korrekcios intézkedés — amennyiben sor keriil annak részletes szabalyok révén
torténd, pontos meghatarozasara és a szabalyoknak megfeleld végrehajtasara —
képesnek tekinthetd a Bizottsdg altal a kozbeszerzési rendszer rendszerszintll
gyengesegeivel kapcsolatban felvetett aggalyok eloszlatésara.

xii. A kodzbeszerzési verseny fokozasat célzé cselekvési terv

A magyar Kormany vallalta, hogy 2023. maércius 31-ig a kOzbeszerzési verseny
fokozésat célzd atfogd cselekvési tervet fogad el, amely egyértelmii és ambiciozus
hataridoket fog megallapitani a benne meghatarozott fellépések végrehajtasara. A
korrekcios intézkedés keretében a cselekvési terv évenkeénti felulvizsgalatara is sor
keriilne. A magyar Kormany vallalta azt is, hogy haladéktalanul nyilvanosan
hozzaférhet6vé teszi a cselekvési tervet, annak feliilvizsgalatat, valamint a cselekvési
tervbe foglalt intézkedések végrehajtasanak éves allasat.

A Bizottsag pozitivan értékelte ezt a korrekcios intézkedést, amelynek célja a
kOzbeszerzések terén a verseny szintjének fokozasa. A kozbeszerzési rendszerrel
kapcsolatos egyéb korrekcids intézkedésekkel egydtt, amennyiben azokat részletes
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szabalyok révén pontosan meghatidrozzak ¢s ennek megfeleléen hajtjak végre, gy
tekinthetd, hogy az intézkedés elvben képes a Bizottsag altal e tekintetben felvetett
aggalyok eloszlatasara.

xiii. A mikro-, Kkis- és kozépvéllalkozasoknak nyujtando, a kozbeszerzési
gyakorlatokrdl sz6l6 képzés

E korrekciods intézkedés célja, hogy elbsegitse a mikro-, Kis- és kdzépvallalkozasok
(ktlonos tekintettel a mikro- és kisvallalkozasokra) kzbeszerzésben vald részvételét
azéltal, hogy 2024. mércius 31-ig legaldbb 1000 mikro-, kis- és kdzépvallalkozas
szamara ingyenes képzési lehetdségeket biztosit. A magyar Kormany kotelezettséget
vallalt arra is, hogy ezeket a képzési lehet6ségeket 2026. junius 30-ig legalabb
tovabbi 1200 (azaz Osszesen legalabb 2200) mikro-, kis- és kozépvallalkozasnak
nyUjtja, valamint hogy ellendrzi és értékeli a képzések hatékonysagat és hozzaadott
értékeét.

A Bizottsag pozitivan értékelte ezt a korrekcids intézkedest, amelynek célja a
kdzbeszerzések terén a verseny szintjének, és kiléndsen a mikro- és kisvallalkozasok
kdzbeszerzési eljardsokban valo részvételének fokozésa. E korrekcios intézkedés a
kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatos egyéb korrekcios intézkedésekkel egyiitt,
amennyiben megfelelden hajtjak végre, gy tekintheté, hogy elvben képes a
Bizottsag altal e tekintetben felvetett aggalyok eloszlatasara.

xiv. Téamogatési rendszer mikro-, kis- és kozepvallalkozésok kdzbeszerzésben valo
részvételére

A képzési tamogatassal kapcsolatos fenti intézkedésen tilmenden a magyar Kormany
kotelezettséget vallalt arra, hogy 2023. marcius 31-ig kialakit és bevezet egy
tdmogatasi rendszert, amely 2026. junius 30-ig — objektiv, megkulonbdztetésmentes
és atlathatd kivalasztasi kritériumok alapjan — legalabb 1800 mikro-, kis- €s
kdzépvallalkozas szamara nyujt atalany koltségtéritést a kozbeszerzési eljarasban
vald részvétellel kapcsolatos koltségeik utdn, azzal a céllal, hogy eldsegitse a
kdzbeszerzéshen vald részvételliket és csokkentse a belépésiik el6tt allo korlatokat.
2024. szeptember 30-ig félidos értékelést kell végezni, a tamogatdsi program
veégeztével pedig 2026. julius 31-ig be kell fejezni a végso értékelést.

A Bizottsag pozitivan értékelte ezt a korrekcios intézkedést, amelynek célja a
kdzbeszerzések terén a verseny szintjének fokozésa, és kilondsen a mikro- és
kisvallalkozasok kozbeszerzési eljardsokban val6 részvételének megkdnnyitése. E
korrekcios intézkedés a kozbeszerzési rendszerrel kapcsolatos egyéb korrekcios
intézkedésekkel egyiitt, amennyiben megfelelden hajtjak végre, tigy tekinthetd, hogy
elvben képes a Bizottsag altal e tekintetben felvetett aggalyok eloszlatasara.

Xv. A Bizottsag Arachne kockazatértékelési eszkdzének kiterjesztett hasznalata

E korrekcios intézkedés keretében a magyar Kormany kotelezettséget vallalt arra,
hogy a Bizottsag altal a tagallamok rendelkezésére bocsatott egységes adatbanyaszati
és kockéazatértékelési eszkdz, az Arachne valamennyi funkcidjanak szisztematikus €s
Kiterjesztett hasznalatara szolgald eljardsokat alkalmaz az unids tamogatasok
végrehajtdsa soran valamennyi programozasi iddszakban az Osszeférhetetlenség, a
csalas, a korrupcid, a kettds finanszirozas és egyéb szabalytalansagok hatékony
megelézése és felderitése céljabol. Kotelezettseget vallalt arra, hogy feltétel és
idébeli korlatozas nélkiil fenntartja az Arachne-rendszer teljes kori és hatékony
alkalmazasat, mikdzben véllalta, hogy valamennyi érintett audit- és ellen6rzé szerv
teljeskortien hozzafér az Arachne-rendszerbe feltoltétt adatadlloméanyokhoz. Ezen
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intézkedeés kulcsfontossagu lépése — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen
— az Arachne valamennyi funkcidjanak az uniés tdmogatasok végrehajtasa sorén
torténd szisztematikus hasznalatara szolgalé eljarasok alkalmazasa 2022. szeptember
30-ig. Az eljardsok biztositjak valamennyi relevadns adat feltdltését, a
kockazatértékelés eredményeinek nyomon kovetését, valamint az érintett ellen6rzo
szervek teljes korli hozzaférését az Arachne-hoz.

A (fent ismertetett) Integritas Hatdsadg létrehozasa és az wuniés forrasok
felhasznalasara vonatkoz6 audit- és ellenérzési mechanizmusok megerdsitésére
iranyul6 korrekcids intézkedés mellett a Bizottsag ugy véli, hogy a Bizottsag altal a
tagallamok rendelkezésére bocsatott egységes adatbanyaszati és kockazatértékelési
eszk6z (vagyis az Arachne) valamennyi funkcidjanak Kiterjesztett hasznalatara
vonatkozéan benyujtott korrekcios intézkedés — amennyiben azt megfelelden
alakitjak ki és hajtjak végre — elvben képes a Bizottsag altal felvetett aggalyok
eloszlatésara.

xvi. Az OLAF-fal val6 egyiittmiikodés megerGsitése

A magyar Kormany vallalta, hogy benytjtja az Orszaggytilésnek a Nemzeti Ado- és
Vamhivatalrél  sz6l6 2010. évi CXXIIl. toérvény modositasarol  szo6l6
torvénytervezetet, amelyet 2022. szeptember 30-ig kell elfogadni, és amellyel a
Nemzeti Ado- és Vamhivatalt (NAV) jelolik ki illetékes nemzeti hatdsagként az
OLAF segitésére a magyarorszagi helyszini ellendrzések soran, illetve amikor egy
ellendrzés ala vont gazdalkodo szervezet megtagadja az egyiittmiikodést. Vallalta azt
is, hogy benyujtja az Orszaggytilésnek a 2004. évi XXIX. torvény modositasarol
sz016 torvénytervezetet visszatartd erejli, pénziigyi jellegli szankcido bevezetése
érdekében, amelyet akkor Kkell kiszabni, ha valamely gazdalkodd szervezet
megtagadja az OLAF-fal vald egyiittmiikddést az OLAF helyszini vizsgalatai és
ellendrzései lefolytatasdban. E korrekcids intézkedés esetében a kulcsfontossagu
Iépés — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen — a fent emlitett két
modosito jogi aktus elfogadasa 2022. szeptember 30-ig.

Az OLAF-fal val6 egyiittmiikodés megerdsitésére javasolt korrekcids intézkedéssel
kapcsolatban a Bizottsag ugy Véli, hogy képes a Bizottsag altal azonositott korlatok
kezelésére, mivel illetékes nemzeti hatdsagot jelol ki az OLAF tdmogatasara a
magyarorszagi helyszini ellendrzések soran, €s amikor egy ellenOrzés ald vont
gazdalkodd szervezet megtagadja az egylittmiikodést. A benyujtott korrekcios
intézkedéssel 0sszhangban Magyarorszag altal elfogadandé Gj szabalyok magukban
foglaljdk egy visszatartdo erejli, pénziigyi jellegli szankcié bevezetését is, amelyet
akkor kell kiszabni, ha valamely gazdalkodo szervezet megtagadja az OLAF-fal valo
egyiittmiikodést az OLAF helyszini vizsgéalatai és ellendrzései lefolytatdsaban.
Feltéve, hogy a vallalt kotelezettségeket a részletes szabalyok pontosan hatarozzak
meg, ¢s ennek megfelelden hajtjdk végre, a Bizottsag gy itéli meg, hogy ezt a
kerdést elvben kezeltek.

xvii. A kodzkiadasok fokozott atlathatésaga

Ezzel a korrekcios intézkedéssel a magyar Kormany kotelezettseget vallalt arra, hogy
a) 2022. oktober 31-ig benyujtja az Orszaggyiilésnek, és az Orszaggyiilés elfogadja
azt a jogszabalyt, amely valamennyi allami szerv szamara el6irja, hogy proaktiv
modon tegye kozzé a kdzpénzek felhasznalasara vonatkozo, elére meghatarozott
informécidkat egy kozponti nyilvantartasban; b) tajékoztatast ad a kozponti
nyilvantartasban az alvallalkozokrol; és c) feltétel és idébeli korlatozas nélkiil
hatdlyban tartja a fent emlitett jogszabalyt, és biztositja annak érvényesuléset
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(kiilondsen azt, hogy az allami szervek minden relevans informaciot teljes kortien és
megfeleld idében feltdltsenek a nyilvantartasba). A jogszabaly eldzetes tervezetét
2022. szeptember 30-ig megkildik a Bizottsagnak. E korrekcids intézkedés
legfontosabb 1épései — a mellékletben meghatarozottaknak megfeleléen — a
kovetkezok: a) a jogszabaly eldzetes tervezetének megkiildése a Bizottsagnak 2022.
szeptember 30-ig, amely minden allami szervet arra kotelez, hogy proaktivan tegyek
kozzé a kozpénzek felhasznalasara vonatkozo informaciok elére meghatarozott korét;
valamint b) az emlitett jogszabaly 2022. oktober 31-ig torténd elfogadasa.

A Bizottsdg véleménye szerint ez a korrekcios intézkedés (mas korrekcios
intézkedésekkel egyutt) hozzajarul a kozbeszerzes atlathatdsaganak noveléséhez is.
Amennyiben azt részletes szabalyokban pontosan meghatarozzak és ennek
megfelelden hajtjak végre, ugy tekinthetd, hogy az intézkedés elvben képes a
Bizottsag altal e tekintetben felvetett aggalyok eloszlatasara.

Az ertékelesbol levonhato kovetkeztetes

A Bizottsagnak a tagdllam észrevételeinek kézhezvételétdl szamitott egy honapon
belil hatdroznia kell az eljaras kovetkezd 1épésérol. A Bizottsdg udvozli a
Magyarorszag altal benyujtott javaslatot, jollehet az késéi szakaszban keriilt
benyujtasra, és ugy Véli, hogy a javasolt korrekcios intézkedések egyuttesen,
amennyiben azokat az Oket torvénybe foglald jogszabalyokban és a végrehajtasi
szabalyokban pontosan meghatarozzak ¢és ennek megfelelden hajtjak végre, elvben —
az intézkedések részleteit6l fiiggéen — képesek lehetnek a kozbeszerzés
rendszerszinti  szabélytalansdgaival, hidnyossagaival ¢&s gyengeségeivel, az
Osszeférhetetlenség  kockazataval, valamint a ,kozérdekii vagyonkezeld
alapitvanyokkal” kapcsolatos aggalyok, tovabba a nyomozasokkal és a vadhatosagi
eljarasokkal kapcsolatos kiegészité indokokkal és a korrupcidellenes kerettel
kapcsolatban az értesitésben leirt problémak kezelésére®.

A javasolt intézkedések fontos részleteit azonban még meg kell hatarozni és értékelni
kell, nevezetesen azt, hogy a korrekcids intézkedések legfontosabb elemei hogyan
jelennek meg a tényleges jogi szévegekben (példaul hogyan biztositjak, hogy az
Integritds Hatdsdg hataskorrel rendelkezzen a feladatai elvégzése szempontjabol
relevans vagyonnyilatkozatok ellendrzésére). Masodszor, a Magyarorszagon
azonositott problémak kozil tobb nem csupan a jogi keret véltozasait teszi
szlikségessé, hanem — hangsulyosabban — a gyakorlatot érinté valtozasok konkrét
végrehajtasat kivanja meg, és ahhoz, hogy ez utdbbi eredmeényeket hozzon, hosszabb
iddre van sziikség. Amig a Bizottsag nem értékeli a részleteket, és Magyarorszag
végre nem hajtja a melléklet 1. tablazatdban meghatarozottaknak megfeleléen
valamennyi Kkorrekcids intézkedés kulcsfontossagl végrehajtasi elemeit, a
koltségveteés tekintetében tovabbra is fennall a kockazat. Ezért ebben a szakaszban —
az emlitett intézkedések részleteinek megismeréséig, valamint ezen intézkedések
valamennyi kulcsfontossdgi végrehajtasi 1€épésének megfeleld, maradéktalan és
hatékony végrehajtasaig — a Bizottsdg nem tekintheti Ugy, hogy azok alkalmasak a
Magyarorszagnak 2022. aprilis 27-én kuldott bizottsagi ertesitésben foglalt
megallapitasok kezelésére és az Unio koltségvetésének védelmere.

A Bizottsdg e javaslat elfogadasit kovetden ezen eljarason €s egyéb relevans
eszk6zokon keresztil folytatni fogja a helyzet nyomon kovetését, és a magyar
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Ezek a megallapitdsok nem befolyasoljdk a Bizottsag méas bizottsagi eszkdzok — tobbek kozétt a

jogallamisagi mechanizmus — keretében végzett monitoringtevékenységét és tovabbi elemz6 értékelését.
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hatosagokkal valo egyeztetest. Meg kell jegyezni kulondsen, hogy szamos,
Magyarorszag altal javasolt korrekcids intézkedést 2022. november 19-ig kell
végrehajtani. A Bizottsdg folyamatosan tajékoztatja a Tandcsot minden olyan
relevans elemrdl, amely érintheti jelen értékelését.

A kondicionalitasi rendelet 6. cikkének (10) bekezdése értelmében a Tanacs egy
honapon belll elfogadja a végrehajtasi hatarozatot, amely legfeljebb tovabbi két
honappal meghosszabbithatdé; ez Ilehetové teszi a (123) pontban emlitett
kotelezettsegvallalasok teljesitésének figyelembevételét.

AZ ELFOGADASRA JAVASOLT INTEZKEDESEK ES AZOK ARANYOSSAGA

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének. Nem 1épi tul az eszkoz kitlizott céljainak
eléréséhez szlikséges mertéket.

A kondicionalitasi rendelet el6irja, hogy a Tandcs szdmara javasolandd
intézkedéseknek aranyosnak kell lenniik a jogallamisagi elvek megsértésének
azonositott esetei révén az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénzugyi érdekeire gyakorolt tényleges vagy
potencialis hatassal, valamint lehet6ség szerint az elvek megsértése altal érintett
unids fellépéseket kell célozniuk. A javasolando intézkedések meghatarozasa soran a
Bizottsag figyelembe vesz minden relevans elemet, igy a jogallamisag elvei
megsértésének jellegét, idétartamat, sulyossagat és hatokorét, valamint az eljaras
keretében a tagéallam altal benydjtott barmely esetleges korrekcids intézkedés
megfeleldségét.

Az intézkedések ardnyossaga — a jogallamisag elvei megsértésének potenciélis
hatasa az Unid koltségvetésére

A jogallamisag elvei megsértésének azonositott esetei szervesen kapcsoldédnak ahhoz
a folyamathoz, amelynek keretében Magyarorszag felhasznalja az uniés forrasokat,
mivel az emlitett elvek megsertésének esetei az unids koltségvetésbol finanszirozott
szerzOdések odaitélési eljarasairdl dontd hatdésdgok nem megfeleld miikodésében és
folyamataiban allnak. Ezért az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmére gyakorolt
potencialis hatasokat a Bizottsag kiilondsen jelentdsnek tekinti. Ezenkiviil ha a
nyomozasokhoz, a vadhatdsagi eljarasokhoz és a korrupcidellenes kerethez
kapcsolodo kiegészité indokok miatt az emlitett elvek megsértésének azonositott
eseteihez a csalasok feltardsa, kivizsgalasa és korrekcidja terén korlatok vagy
akadalyok kapcsolddnak, a fent emlitett hatds méginkdbb jelentdsnek tekinthetd,
amely potencialisan hatast gyakorol a Magyarorszag altal felhasznalt 6sszes unios
forrasra.

Az elvek megsértésének jellege tekintetében a Bizottsag véleménye szerint a
kozbeszerzéssel, valamint a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokra vonatkozo
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos jogsértések értékelése alapjan megallapithatd,
hogy ezek a problémak a jogallamisag elveinek megsértésére engednek
kovetkeztetni, kulondsen a jogallamisag elvei megsértésének az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet 3. cikkének b) pontjaban foglalt eseteire, mivel a problémaként
azonositott tényallasok alapjan megvalosul a hatésagok altal hozott 6nkényes vagy
jogellenes dontések megeldzésének, helyesbitésének vagy szankciondlasanak
elmulasztasa, valamint az 6sszeférhetetlenség elkerilése biztositasanak elmulasztasa.
fgy az értékelés targyat képezd jogsértések jellege, amelyek lényegében a
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kozforrasok — koztik az unids forrdsok — felhasznalasi modjahoz kapcsolodnak,
jelentds hatast gyakorol az unids koltségvetésre.

Ezenkivil kulondsen az emlitett elveknek a kozbeszerzésekkel kapcsolatban
azonositott problémakkal 0sszefliggésben torténd megsértései visszatérd jellegliek és
10 évnél hosszabb iddtartamot érintenek, igy kockazatot jelentenek az unids
koltségvetessel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra és az Unid
pénzigyi érdekeire.

A Bizottsag tovabba gy Véli, hogy a jogallamisag elvei megsértésének azonositott
esetei Magyarorszagon a kozszféra jelentds részeit €rintik, azaz minden olyan unids
forrast felhasznald allami szervezetet, amely ajanlatkérd szerv lehet vagy azza valhat,
valamint minden k6zérdekii vagyonkezel6 alapitvanyt, amelyek annak ellenére, hogy
maganjogi szervezetek, kozérdekli célt szolgalnak, mint példaul az egészségiigy, a
kutatds, a kornyezet- és éghajlatvédelem, valamint az oérokség védelme. Igy a
jogallamisag elvei megsértésének azonositott esetei rendszerszintiiek és kiterjedtek,
vagyis sulyosak.

A jogallamisag elvei megsértésének hatokorét illetden a Bizottsag ugy véli, hogy
amennyiben a jogallamisag elveinek megsértése tobb unidés programot vagy alapot
érint vagy fenndll ennek a kockazata, akkor az elvek megsértését ugy kell tekinteni,
mint amely jelentds hatast gyakorol az unids koltségvetésre vagy az Unid pénziigyi
érdekeire. Ebben az esetben az azonositott problémakkal kapcsolatban fennall annak
a kockazata, hogy minden olyan programra hatast gyakorolnak, amelyet foként
kdzbeszerzések utjan hajtanak végre, ami leginkdbb a 2021-2027-es iddszakra
vonatkozo tobbéves pénziigyi keret szerinti harom magyarorszagi kohézios politikai
programot érinti, vagyis az unios koltségvetésbol Magyarorszag szamara elkiilonitett
0sszeg egy jelentds részének felel meg. A Bizottsagnak a fentiekben targyalt
kozbeszerzési problémakat azonositod ellendrzései a kohézios politika teriiletét fedték
le, és annak ellenére, hogy ezen esetekben az unids koltségvetésre gyakorolt hatas
pénzligyi korrekcidja a kohézios politikai szabalyok egyes ellen6rzések tekintetében
torténd alkalmazasaval megtortént, az azonositott esetek azt mutatjak, hogy a magyar
hatdésagok rendszerszinten képtelenek vagy nem hajlandok arra, illetve kudarcot
vallanak azon a téren, hogy megakadalyozzak az alkalmazandd jogot sértd
dontéseket a kozbeszerzések és az Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezaltal
megfelelden kezeljék a korrupcié kockazatat.

Ezenkivil ha a nyomozasokhoz, a vadhatosagi eljarasokhoz és a korrupcidellenes
kerethez kapcsolodo kiegészitd indokok miatt a kozbeszerzéssel ¢és a kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatban azonositott problémak feltardsdhoz a
csalasok kivizsgalasa és korrekcidja terén korlatok vagy akadalyok kapcsolédnak, a
fent emlitett hatas méginkabb jelentdsnek tekinthetd. Ez a szempont ténylegesen
akadalyozza az Uni6 pénzigyi érdekeinek védelmét ex ante, mivel csokkenti a
bilintetdeljarasok elrettentd hatasat, illetve ex post is, mivel blokkolja az allami
intézmények megtorlé intézkedéseit.

Az intézkedések altal célzott unios fellépések

Figyelembe véve a Bizottsadg szervezeti egységeinek korabbi ellendrzéseit (és annak
ellenére, hogy az azonositott esetekben a pénzigyi korrekcidé a kohézids politikai
szabalyok alkalmazasaval megtortént), és a fentiekben bemutatott megallapitasokat,
a jogallamisag elveinek megsértése altal a jovoben ismételten érintetté vald unids
fellépések a leginkabb valdszintsithetden a kohézids politika azon programjai
lesznek, amelyeket foként kozbeszerzési eljardsok Utjan hajtanak vegre, valamint
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azok a programok, amelyeknek a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk
fenntartott jogi személyek lehetnek a kedvezmenyezettjei.

A Bizottsag gy véli, hogy — figyelembe véve az unids koltségvetéssel valé hatékony
¢és eredményes pénzgazdalkodast és az Uniod pénziigyi érdekét érintden megallapitott
kockazatot, valamint a kondicionalitasi rendelet megel6z6 jellegét — a koltségvetés
komoly kockézatokkal szembeni védelme érdekében az intézkedéseknek elsdsorban
a 2021-2027. évi kohézids politikai programokra kell vonatkozniuk, amelyeket
varhatoan foként kozbeszerzési eljardsok utjan hajtanak majd végre, oly moédon,
hogy az azokkal egyenértékii, a 2014-2020-as iddészakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keret id6szakaban végrehajtott kohézidés politikai  programok
végrehajtasanak modjat kell viszonyitasi alapnak tekinteni. A javasolt intézkedések a
kovetkezd kohézids politikai programokat érintik (a tovabbiakban: az érintett
programok):

a)  Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz;
b) Integralt Kdzlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz;
c)  Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz.

A jogéllamisag elveinek a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok vagy az altaluk
fenntartott jogi személyek altal felhasznalt forrasokat érintd megsértései tekintetében
a Bizottsag ugy Vvéli, hogy — figyelembe véve az ilyen jogi személyek altal
esetlegesen folytatott tevékenységek jellegét> — az altala ebben az esetben javasolni
szandékozott intézkedéseknek a kdzvetlen vagy kozvetett iranyitassal végrehajtott
programok Kkeretében tett minden olyan fellépést meg kell célozniuk, amelynek
kedvezményezettjei vagy végrehajtd jogi személyei kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok vagy éaltaluk fenntartott jogi személyek lehetnek.

A megfeleld és aranyos intézkedések megvalasztasa

A fenti elemzés fényében, amely arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a jogéllamisagi
elvek megsértésének azonositott esetei jelentds potencidlis hatast gyakorolnak az
uniods koltségvetéssel valo hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra vagy az Uni6
pénziigyi érdekeire, a Bizottsag a kovetkezd intézkedésekre tesz javaslatot.

. Megosztott iranyitassal végrehajtott programok: a 2021-2027-es id6szak
kohézids politikai programjaihoz tartoz6 kotelezettségvallalasok felfliggesztése

Annak meghatarozasaval kapcsolatban, hogy milyen meértékben keriiljon sor a
kotelezettsegvallalasok felfliggesztésére, a Bizottsdg megjegyzi, hogy jelenleg nem
lehetséges pontosan szamszeriisiteni az unios koltségvetésre gyakorolt potencialis
hatast, mivel nem lehet kelld pontossaggal eldre meghatdrozni azt, hogy a forrdsok
mekkora aranyat fogjak kdzbeszerzési eljarasok Utjan felhasznalni a 2021-2027-es
idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keret idészakaban. Ezért — mivel nem
lehetséges pontosan meghatarozni a feltart stlyos szabalytalansagokkal kapcsolatos
kiadasok 0sszegét — a Bizottsag az alkalmazando intézkedések megfeleld szintjét egy
széazalékos aranyban hatarozza meg, amely az uniés koltségvetésre jelentett becsilt
kockazatot tiikkrozi. Ez a szazalékos arany a relevans elvek rendszerszintii
megsértésének sulyossagat, gyakorisdgat ¢és iddtartamat, valamint az unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast fenyegeté maximalis
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Ezek a tevékenységek elsdsorban az oktatassal és kutatassal kapcsolatosak, de sok mas tevékenységgel
is, példaul a kérnyezet- és éghajlatvédelemmel, az 6rokségvédelemmel és a sporttal.
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varhatd pénzigyi kockézatot figyelembe véve keriil meghatarozasra, szem el6tt
tartva az ezen eljards Kkeretében Magyarorszag Aaltal benydjtott korrekcios
intézkedéseket.

Mivel a jogallamisagi elvek megsértésének azonositott esetei kiilondsen jelentds
mértékii potencialis hatast gyakorolnak az unios koltségvetéssel vald hatékony és
eredményes pénzgazdalkodasra és az Unio pénziigyi érdekeire, és figyelembe véve a
relevans elvek megsértésének jellegét, idotartamat, sulyossagat és hatokorét, mindez
igen jelentOs potencialis hatast gyakorolhat a vonatkozd forrasokra és ez alapjan a
kotelezettségvallalasok igen jelentdés mértéki felfiiggesztése aranyosnak tekintheto.
A kozbeszerzés tekintetében a megfeleld ¢€s aranyos intézkedéseknek ezért ki kell
terjednitk azon unios forrasok Osszegére, amelyek esetében fennall a kockazata
annak, hogy felhasznalasuk soran sériilnek a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elvei. Ezzel egyiitt varhatoan a fent azonositott operativ programok
forrasainak csak egy részét (elvben a forrasok 85 %90 %-at) fogjak kozbeszerzési
eljarasok utjan felhasznalni, tovabba — szintén elvben — lehetséges, hogy bizonyos
kdzbeszerzési eljardsokat nem fognak érinteni a relevans elvek emlitett
rendszerszintli megsértései. Mdasrészt a jogallamisagi elvek emlitett megsértései
komoly kockazatot jelenthetnek mas unids programokra nézve is, amelyeket Kisebb
mértékben szintén kodzbeszerzési eljardsok utjan hajtanak végre, de a tervezett
intézkedések nem érintenék Oket. Tekintettel a fenti megfontoldsok Gsszességére, a
Bizottsag a szandéklevelében Ugy becsiilte, hogy a koltségvetést érintd kockazat
szintje az érintett programok forrasai 70 %-anak felel meg. A masodik vélaszban
benydjtott  korrekcios  intézkedések  keretében  Magyarorszag altal  tett
kotelezettségvallalasok jelent6sen enyhithetik az emlitett kockazatokat, amennyiben
azok megerdsitést nyernek a Magyarorszag altal vallalt legfontosabb 1épések révén.

Béar Magyarorszag olyan Kkorrekcids intézkedéseket nydjtott be, amelyek elvben
alkalmasak lehetnek a Bizottsdg aggalyainak eloszlatasara, és megkezdte az els6
Iépések végrehajtasat, ezek jelenleg még nem ismertek kello részletességgel,
tekintettel arra, hogy egyeldre folyamatban van azon kulcsfontossagli jogalkotasi
szovegek elfogadasa ¢€s egyéb alapvetd Iépések megtétele, amelyek révén
Magyarorszag megkezdené az 4ltala benyujtott korrekcids intézkedések nagy
részének végrehajtasat, ezért nehéz egyértelmiien értékelni, hogy az emlitett
intézkedések eloszlatjak-e az aggalyokat. Ezért a Bizottsag ugy véli, hogy az ebben a
szakaszban a koltsegvetést érintd fennmaradd kockazat szintjének észszerii
kozelitése az érintett programok pénzeszkdzeinek 65 %-a. Mivel ez a szint az unios
koltségvetésre gyakorolt hatds vagy az azt fenyegetd komoly kockéazatok észszerii
kozelitésének tekinthetd, a Bizottsaig ugy véli, hogy az emlitett operativ
programokhoz tartozo kotelezettségvallalasok 65 %-anak felfliggesztése aranyos
intézkedés. A Bizottsag folytatni fogja a helyzet nyomon kovetését, és sziikség
esetén kiigazitasokat javasolhat.

Amennyiben az azonositott programok nem keriilnek jovahagyasra addig az
idépontig, amikor a Tanacs hatarozatot hoz, akkor a Tanacsnak ehelyett — az Unid
pénziigyi érdekeit érintd kockazattal aranyosan — egy vagy tobb érintett program
jovahagyasanak felfliggesztésérdl kell dontést hoznia. Ennek alapjat a fenti (139)
pontban szerepldvel azonos érvelés képezi.

. Kozvetlen és kozvetett iranyitdssal végrehajtott programok: a kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvanyokkal €s az altaluk fenntartott jogi személyekkel vald
Uj jogi kotelezettségvallalasok tilalma
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8.4.

(144)

Az intézkedéseknek ki kell terjedniik a kozvetlen vagy kozvetett iranyitassal
végrehajtott  programok keretében tett olyan fellépesekre is, amelyek
kedvezményezettjei vagy végrehajtd jogi személyei kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyok vagy altaluk fenntartott jogi személyek lehetnek. Ami a relevans
elveknek a kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok tekintetében megallapitott
megsérteseit illeti, mivel az intézkedés kizéardlag ezeket a jogi személyeket érintené,
valamennyi kozvetlen vagy kozvetett iranyitassal végrehajtott programot meg kell
céloznia. A Bizottsadg aranyos intézkedésnek tekinti a kozérdekli vagyonkezeld
alapitvanyokkal és az altaluk fenntartott jogi személyekkel a kdzvetlen és kdzvetett
iranyitassal végrehajtott programok keretében torténé uj jogi kotelezettségvallalasok
tilalmat.

Mivel jelenleg altalanos kivétel vonatkozik a kozérdeki vagyonkezeld alapitvanyok
feliigyeldbizottsagi tagjaira az Osszeférhetetlenségi kovetelmények betartasa
tekinteteben, mikdzben a kdzbeszerzési szabalyok vagyonkezel6 alapitvanyokra valo
alkalmazhatdsaga annak az eseti alapon torténd értékelésétdl fligg, hogy ezek a jogi
személyek teljesitik-e az ajanlatkéré szervnek mindsiilés kritériumait, ez a kivétel
hatassal lehet barmely olyan koltségvetésre, amelyet esetlegesen e jogi személyek
hajtanak végre vagy kezelnek. Ezért gyakorlatilag nincs lehetdéség annak
mérlegelésére, hogy a tilalom csak bizonyos kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokra
és az altaluk fenntartott jogi személyekre vonatkozzon-e, vagy hogy a Bizottsag
tehet-e részleges jogi kotelezettsegvallalasokat ilyen jogi személyekkel. Ezenkivil
mivel az Uj jogi kotelezettségvallalasok tilalma az emlitett jogi személyekre
korlatozadik, az Osszes kozvetlen és kodzvetett iranyitadssal végrehajtott program
tekintetében valamennyi unidés programbdl elkilonitett forras tovabbra is
felhasznalhaté barmely mas jogi személy mint kedvezményezett vagy végrehajté jogi
személy szamara. Igy a kondicionalitasi rendelet 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja
szerinti, a kozvetlen vagy kozvetett iranyitasra alkalmazandd intézkedések listaja
alapjan az emlitett jogi személyekkel val6 Uj jogi kotelezettségvallalas tilalma — a
vonatkoz6 jogalkotasi szoveg elfogadasaig — aranyosnak tekintheté az unids
koltségvetéessel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast és az Unid pénzigyi
érdekeit érintd kockazat kezelése szempontjabol.

Amennyiben az intézkedést részletes szabalyokban hatarozzadk meg és a szlikséges
jogalkotasi szovegekbe foglalva hatadlyba léptetik, tovabba Magyarorszag
kotelezettségvallalasanak megfelelden hajtjak azt végre, ugy tekinthetd, hogy az
intézkedés a Bizottsag e tekintetben megfogalmazott valamennyi aggalyat eloszlatja.

Magyarorszag altal a szdndéklevélben javasolt intézkedésekkel kapcsolatban
benyujtott észrevételek

Magyarorszag szerint az altala benyujtott korrekcids intézkedések a Bizottsag altal
ebben az Ugyben azonositott valamennyi problémat kezelik. Magyarorszag
emlékeztetett arra, hogy a korrekcids intézkedések eldterjesztése tekintetében a
lojalis egylittmiikodés elvének szellemében jart el. Magyarorszag tovabba utalt a
Birdsag itéletének™ azon kdvetelményére, hogy a kondicionalitasi rendelet alapjan
hozott intézkedéseknek ,,szigortian aranyosnak™ kell lenniiik a jogallamisag elveinek
megéllapitott megsértése altal az unids koltségvetésre vagy az Unid penzugyi

55

Lasd: a Birosag (teljes tlés) 2022. februéar 16-i itéletei, Magyarorszag kontra Eurépai Parlament és az
Eurdpai Uni6 Tanacsa, C-156/21, ECLI:EU:C:2022:97, 271. pont; Lengyel Kéztarsasag kontra Eurdpai
Parlament és az Eurdpai Uni6 Tanacsa, C-157/21, ECLI:EU:C:2022:98., 302. pont.
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érdekeire gyakorolt hatdssal, azzal érvelve, hogy az unios kéltségvetéssel valo
hatékony és eredményes pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénzigyi eérdekeinek
védelmére gyakorolt tényleges vagy potencialis hatas nem indokolhat egy tagallam
altal felhasznalt 6sszes unids forrdsra vonatkozO intézkedéseket. Magyarorszag
emellett hangsulyozta, hogy nem lehet automatikusan sulyosnak tekinteni a
jogallamisdg elvének megsértését azon az alapon, hogy a jogsértések
rendszerszintliek ¢és kiterjedtek. Tovabba Magyarorszag allitdsa szerint semmi sem
indokolja, hogy a Bizottsag miért és miért éppen ilyen mértékben az intézkedések
altal érintett operativ programokat azonositotta olyanként, amelyeket kozbeszerzés
utjan hajtanak végre.

Magyarorszag ezenkivil azzal érvelt, hogy az objektiv, partatlan és tisztességes
értékelés kovetelményei is sériltek, mivel a kotelezettségvallaldsok 70 %-anak
felfliggesztésere vonatkozo kovetkeztetés nem indokolt. Magyarorszag a 2017. évi
audit soran alkalmazott 10 %-os atalanykorrekciokra utalva hangsulyozza, hogy az
aranyossag elve csak a 70 % 10 %-anak felfliggesztését kovetelné meg, azaz a
felfliggesztés a vonatkozO operativ programokhoz tartozd kotelezettségvallalasok
7 %-a lehetne. Tovabba allitasa szerint a Bizottsdg nem tamasztotta ala, hogy miért
javasolta a kozbeszerzeési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi
korrekciok megallapitasarol szold bizottsagi  iranymutatasban®® meghatarozott
pénzligyi korrekcios szinteknél magasabb Gsszegii kifizetések felfliggesztését.

Az operativ programok jovahagyasanak felfliggesztésére vonatkozO alternativ
intézkedést illetéen, amelyre abban az esetben keriilne sor, ha a Bizottsag nem
hagyja jova azokat addig az idOpontig, amikor a Tanacs meghozza a hatarozatat, a
Bizottsag megfosztotta Magyarorszagot az észrevételezés lehetdségétol, mivel nem
nevezte meg, hogy ilyen esetben mely konkrét programok lennének érintettek.

A kozérdekii vagyonkezel6 alapitvanyokkal és az altaluk fenntartott vagy kezelt jogi
személyekkel torténd 0 jogi kotelezettségvallalasok tilalmat illetden Magyarorszag
szerint ez szlkségtelen és ardnytalan, tekintettel a 2022. julius 19-én benyujtott
allitolagos korrekcids intézkedésekre, valamint arra, hogy a Bizottsag egyetlen olyan
konkrét esetet sem mutatott be, amikor az emlitett jogi személyek nem ajanlatkérd
szervkent jartak el vagy nem feleltek meg az dsszeférhetetlenségre vonatkoz6 unios
szabalyoknak.

A Bizottsag értékelése

(148)

(149)

A Bizottsdg udvozli a Magyarorszag altal a maésodik vélaszdban benyujtott
korrekcios intézkedéseket, valamint az e tekintetben tanusitott egylittmiikddését.
Mindemellett a szandékleveél ismerteti azokat az okokat, amelyek miatt a 2022. julius
19-én javasolt korrekcios intézkedéseket nem lehetett figyelembe venni a Bizottsag
altal a Tanacsnak javasolni szandékozott intézkedések meghatarozasakor. A
Magyarorszag 4ltal a masodik valaszaban benyujtott intézkedéseket illetéen a
Bizottsag a fenti (121) és (122) pontban kifejtette, hogy azok jelenleg miért nem
tekinthet6k megfelelének a Bizottsag altal azonositott problémak kezelésére.

Ami az unios Kkoltségvetésre gyakorolt potencialis hatassal kapcsolatosan
Magyarorszag altal felhozott érvet illeti, a Bizottsag megjegyzi, hogy a

56

A Bizottsdg hatdrozata (2019. majus 14.) az Unid &ltal megosztott iranyitas keretében finanszirozott

kiadasokra vonatkozéan a kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén végrehajtandd pénziigyi
korrekciok megallapitasardl sz61é irdnymutatas meghatarozasarél (C(2019) 3452 final).

42

HU



HU

(150)

(151)

(152)

(153)

10.

kondicionalitasi rendelet 4. cikkeének (1) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a
Bizottsagnak abban az esetben is intézkedéseket kell javasolnia a Tandcs szamara, ha
komolyan fennall annak a kockazata, hogy a jogallamisag elveinek megsértése
kelléen kozvetleniil érinti az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodast. Mivel a Bizottsdg megallapitotta ezt a jovobeli komoly
kockézatot, nem volt szilkség arra, hogy — Magyarorszag érvelésének megfeleléen —
konkrét kockazatot is meg kelljen Allapitania ahhoz, hogy intézkedéseket
javasolhasson a Tanacs szadméra. A Magyarorszag altal javasolt intézkedés
megfosztana a kondicionalitasi rendeletet a céljatdl, amely az unids koltsegvetéssel
valo hatékony és eredményes penzgazdalkodas és az Unid pénzigyi érdekeinek a
megelozo jellegl védelme.

A Bizottsag szervezeti egységeinek ellendrzései esetében alkalmazott pénziigyi
korrekciés aranyok alkalmazasat illetben a Bizottsag megjegyzi, hogy a
kondicionalitasi rendelet megeléz6 jellegli eszk6z, amelynek célja az unids
koltségvetéssel vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodas és az Unid pénzigyi
érdekeinek az egyéb unids pénziigyi szabalyoknal horizontalisabb védelme. igy a
kozos rendelkezésekrdl szold rendeletben és az emlitett bizottsagi hatdrozatban
foglalt pénzigyi korrekcios szintek értelemszeri alkalmazasa nem szolgalna a
kondicionalitasi rendelet céljat, amely kiilonallo és kiegészitd jellegii.

A programok jovahagyasanak felfliggesztésére vonatkoz6 alternativ intézkedés
tekintetében a Bizottsag mar egyértelmien megjeldlte azokat az operativ
programokat, amelyek ezen intézkedés hatélya ald tartozhatnak. A Bizottsag a
szandéklevel elkeszitésének idején nem tudta pontosan megjel6lni, hogy mely
érintett programokra terjedne ki a programok jévahagyasanak felfliggesztésére
vonatkoz0 alternativ intézkedés, és ezt jelenleg sem tudnd megtenni. Ez attol
fuggene, hogy a programok jovahagyasa mely szakaszban tartana abban az
idépontban, amikor a Tandcs meghozza a hatarozatat. A Bizottsdg azonban jelezte,
hogy amennyiben a programok jovéhagyéasanak felfliggesztését kell alkalmazni, a
felfliggesztésnek egy vagy tobb programot kell érintenie az Unié pénzigyi érdekeit
érintd kockdazattal aranyosan.

Végezetiil, ami a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatos
intézkedéseket illeti, a kondicionalitasi rendelet nem teszi szlikségessé olyan konkrét
esetek meghatarozasat, amikor a jogallamisagi elvek valamely megsértése érintette
az uniods koltségvetést vagy az Unid pénziigyi €rdekeit. Konkréten a kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok vonatkozésdban a hatalyos jogszabdly egyértelmiien
komoly kockazattal jar az unids koltségvetéssel valé hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra és az Uni6 pénzigyi érdekeire nézve. Igy a jogi
kotelezettseégvallalas tilalma az egyetlen olyan intézkedés, amely alkalmas a
kondicionalitasi rendeleten alapuld eljaras védelmi ¢és megeldzd jellegének
biztositasara.

JOGALAP

Ezen eszkdz jogalapja az unids koltségvetés védelmét szolgalo altalanos
feltételrendszerrdl sz6l6, 2020. december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet.

ELFOGADASRA JAVASOLT INTEZKEDESEK

Megosztott iranyitassal vegrehajtott programok
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Az Europai Regionalis Fejlesztési Alapbol (ERFA), a Kohézios Alapbdl (KA), az
Igazsagos Atmenet Alapbol (IAA), az Eurdpai Szocialis Alap Pluszbol (ESZA+)
finanszirozott, a 2021-2027-es id6szakra vonatkozé harom operativ programhoz
tartozé kotelezettségvallaldsok 65 %-anak felfliggesztése.

Amennyiben az azonositott programok nem Kkerillnek jévahagyasra addig az
idépontig, amikor a Tanacs elfogadja hatarozatat, akkor a Tandcsnak ehelyett — az
Unié pénziigyi érdekeit érintd kockazattal aranyosan — egy vagy tobb érintett
program jovahagyasanak felfiiggesztésérdl kell dontést hoznia. Ennek alapjat a fenti
(140) pontban szereplével azonos érvelés képezi.

Kozvetlen és kozvetett iranyitassal végrehajtott programok

A kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal ¢s az altaluk fenntartott jogi
személyekkel a kozvetlen és kozvetett irdnyitassal végrehajtott uniés programok
keretében torténd 01 jogi kotelezettségvallalasok tilalma. Ennek nem feltétleniil van
koltségvetesi hatdsa, mivel az 0j jogi kotelezettségvallalasok tilalma az emlitett jogi
személyekre korlatozédik, és az 0sszes kozvetlen és kozvetett iranyitassal
végrehajtott uniés program tekintetében elkiilonitett megfeleld forras tovabbra is
felhasznalhaté barmely mas jogi személy mint kedvezményezett vagy végrehajté jogi
személy szamara.
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2022/0295 (NLE)
Javaslat

A TANACS VEGREHAJTASI HATAROZATA

az unids koltségvetesnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi megsértésével szembeni

védelmét szolgaloé intézkedésekrol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérél szo16 szerzédésre,

tekintettel az unios koltségvetés védelmét szolgal6 altalanos feltételrendszerrdl szolo, 2020.
december 16-i (EU, Euratom) 2020/2092 eurépai parlamenti és tanacsi rendeletre® és
kiléndsen annak 6. cikke (10) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

()

(3)

(4)

A Bizottsag 2021. november 24-én az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének
(4) bekezdése alapjan informéaciokérést kildott Magyarorszagnak, amelyre a magyar
hatésagok 2022. januar 27-én valaszoltak.

A Bizottsdg 2022. aprilis 27-én az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének
(1) bekezdése alapjan irasbeli értesitést kiildott Magyarorszagnak (a tovabbiakban: az
értesités). A Bizottsag az értesitésben aggalyainak adott hangot és ismertette
megallapitasait a magyarorszagi kdzbeszerzési rendszert érintd szamos problémaval
kapcsolatban, tébbek kdzott:

a) rendszerszinti  szabalytalansagok, hianyossagok ¢és  gyengeségek a
kdzbeszerzési eljarasok terén;

b) az egyajanlatos kozbeszerzések magas aranya és a kozbeszerzési eljarasok
alacsony versenyintenzitésa;

c) akeretmegallapodasok alkalmazasaval kapcsolatos problémak;
d) az Osszeférhetetlenségek feltarasa, megel6zése és korrekcidja;
e)  akozérdeki vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatos problémak.

Ezek a problémak és azok ismétlddo jellege azt mutatja, hogy a magyar hatésagok
rendszerszinten képtelenek vagy nem hajlandok arra, illetve kudarcot vallanak azon a
téren, hogy megakadalyozzdk az alkalmazand6 jogot sértd dontéseket a
kozbeszerzések és az Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezaltal megfeleléen
kezeljék a korrupcid kockazatat. Ezek a jogallamisag elveinek a megsertését jelentik,
kilonos tekintettel a jogbiztonsag elvére és a végrehajtd hatalom dnkényességének
tilalméra, és aggalyokat vetnek fel a hatalmi 4gak szétvalasztasaval kapcsolatban.

A Bizottsag az értesitésben kiegészitd indokokat hozott fel, és ismertette
megallapitasait a nyomozéassal és a vadhatdsagi eljarassal, valamint a
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(6)

(7)

(8)

(9)

korrupcidellenes kerettel kapcsolatos szamos kérdés tekintetében, ideértve a
vélelmezett bilincselekmények hatékony kivizsgaldsanak és biinteteljaras ala
vonasanak korlataival, az (gyészség szervezeti struktdrajaval, valamint a
gyakorlatban miikod6 és hatékony korrupcidellenes keret hianyaval kapcsolatos
problémékat. Ezek a problémak a jogallamisdg elveinek megsértéset jelentik,
kilonos tekintettel a jogbiztonségra, a végrehajté hatalom énkényességének tilalmara
és a hatékony biroi jogvedelemre.

Az értesitésben a Bizottsag ismertette azokat a ténybeli elemeket és konkrét
indokokat, amelyekre a megallapitasait alapozta, tovabba felkérte Magyarorszagot,
hogy nydjtson be bizonyos informéaciokat és adatokat e ténybeli elemekre és
indokokra vonatkozdan. Az értesitésben a Bizottsag két hdnapot biztositott a magyar
hatdsédgok szamara észrevételeik megtételére.

Magyarorszag 2022. junius 27-én valaszolt az értesitésre (a tovabbiakban: az els6
valasz). 2022. janius 30-i és julius 5-i levelében Magyarorszag tovabbi informacidkat
nyujtott be az elsé valasz kiegészitéseként. Magyarorszag tovabba 2022. jalius 19-én
Ujabb levelet kildott, amelyben szdmos — az értesitésben taldlhaté megallapitasok
kezelését célzd — korrekcids intézkedésre tett javaslatot.

A Bizottsag értékelte az elsé valaszban benyujtott észrevételeket, és arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy azok nem oszlatjak el az értesitésben foglalt aggalyokat,
és nem kezelik annak megéllapitéasait. A Bizottsag tovabba gy itélte meg, hogy sem
az els6 valasz, sem a 2022.junius 30-i és julius 5-i kiegészit6 levelek nem
tartalmaztak az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelettel Osszefiiggésben, kelld
elkotelezettséggel vallalt megfelelé korrekcids intézkedéseket. A 2022. julius 19-i
levél késdi benytjtasa miatt azt az elsé valasz értékelése soran nem lehetett
figyelembe venni. A tagallamokkal valo lojalis egyiittmiikodés elvének megfelelden
azonban a Bizottsag az emlitett levélben szereplé valamennyi relevans informéaciot
figyelembe vette az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke szerinti eljaras
kovetkezd 1€pésénél.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (7) bekezdésével dsszhangban a
Bizottsag 2022. julius 20-an levelet kildott Magyarorszagnak (a tovabbiakban: a
szandékleveél), amelyben tajékoztatta a tagallamot az emlitett rendelet 6. cikkének
(6) bekezdése szerinti értékelésérol, valamint azokrol az intézkedésekrdl, amelyeket
a Bizottsag a megfeleld korrekcios intézkedések meghozatalara iranyulo
magyarorszagi kotelezettségvallalds hianyadban az emlitett rendelet 6. cikkének
(9) bekezdése alapjan a Tanacs altali elfogadasra javasolni szandékozik. A Bizottsag
a szandéklevélben lehetdséget biztositott Magyarorszagnak észrevételei benyujtasara,
kilonosen a tervezett intézkedések aranyossagaval kapcsolatban.

Magyarorszag 2022. augusztus 22-én valaszolt a szandéklevélre (a tovabbiakban: a
masodik valasz), amelyben benyujtotta észrevételeit a Bizottsag megallapitasaival, az
eljarassal és a széndeklevélben hivatkozott intézkedések aranyossagaval
kapcsolatban. Annak ellenére, hogy vitatta a Bizottsdg megallapitasait,
Magyarorszag bizonyos korrekcids intézkedéseket javasolt a Bizottsag altal felvetett
aggalyok eloszlatasara. Magyarorszag 2022. szeptember 13-an levelet kildott a
Bizottsagnak, amely a javasolt korrekcios intézkedések szempontjabol relevans
pontositasokat és tovabbi kotelezettségvallalasokat tartalmazott. Magyarorszag
veleménye szerint a korrekcids intézkedések — koztik a 2022. szeptember 13-i
levélben foglalt tovabbi kotelezettségvallalasok — teljes mértékben kezelik a
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Bizottsag aggalyait, ezért a Bizottsagnak semmilyen intézkedést nem kell javasolnia
a Tanécsnak.

A kovetkez6 preambulumbekezdések a Bizottsag fébb megallapitasainak
Osszefoglalasat tartalmazzak.

Eldszor is, sulyos rendszerszintii szabalytalansagok, hidnyossagok és gyengeségek
tapasztalhatok a kdzbeszerzési eljarasok terén. llyen szabalytalansdgokra derlt fény
a Bizottsag szolgalatai altal a 2007-2013-as és a 2014-2020-as programozasi
idészakra vonatkozdan elvégzett egymdast kovetd ellendrzések soran. Ezek az
ellendrzések igen jelentds Osszértékli pénziigyi korrekciokkal zarultak, valamint tobb
olyan OLAF-vizsgalatra is sor keriilt, amelyek jelentds 6sszegek Magyarorszaggal
valé visszafizettetesére vonatkozé pénzlgyi ajanlasokhoz vezettek. Emellett a
rendelkezésre &ll6 adatok azt mutatjak, hogy szokatlanul magas az olyan odaitélt
szerz6dések aranya, amelyekben mindossze egyetlen ajanlattevd volt, vagy a
szerz6déseket meghatarozott vallalkozdsoknak itélték oda, amelyek fokozatosan
jelentds piaci részesedésre tettek szert, valamint sulyos hianyossagok mutatkoztak a
keretmegallapodasok odaitélése terén is. Aggalyok meriilnek fel tovabba azzal
kapcsolatban, hogy a ,kozérdekli vagyonkezelé alapitvanyok™ és az altaluk kezelt
jogi személyek esetében nem Kerlilnek alkalmazasra a kozbeszerzési és az
Osszeférhetetlenségi szabalyok, és nem atlathatd, hogy az emlitett vagyonkezeld
alapitvanyok milyen moddon kezelik a forrdsokat. Az emlitett problémék és azok
visszatérd jellege azt mutatja, hogy a magyar hatésagok rendszerszinten képtelenek
vagy nem hajlandok arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy
megakadalyozzak az alkalmazandé jogot sért6 dontéseket a kozbeszerzések és az
Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezaltal megfeleléen kezeljék a korrupcid
kockazatat. Ezek a jogallamisag elvének a megsértését jelentik, kilonds tekintettel a
jogbiztonsdg elvére és a végrehajtd6 hatalom 6nkényességének tilalmara, €s
aggalyokat vetnek fel a hatalmi agak szétvalasztasaval kapcsolatban.

Masodszor, tovabbi kérdések meriilnek fel a vélelmezett biincselekmények hatékony
kivizsgalasanak és biintetéeljaras ala vonasanak korlataival, az ligyészség szervezeti
strukturgjaval, valamint egy miik6d6 és hatékony korrupcidellenes keret hianyaval
kapcsolatban. Kilonosen, nem all rendelkezésre fiiggetlen bir6sag altal biztositott
hatékony jogorvoslat olyan esetekben, amikor az (gyészseg az Unid pénzigyi
érdekeit érintd feltételezett korrupcio, csalds és mas biincselekmények esetében gy
hataroz, hogy nem indit nyomozast vagy vadeljarast, nincs indokolasi kotelezettség
az emlitett Ggyek szignalasa vagy atszignalasa tekintetében, valamint hianyoznak az
ilyen igyekben az dnkényes dontések hozatalanak megelzését szolgald szabalyok.
Emellett hidnyzik egy olyan atfog6é korrupcidellenes stratégia, amely a korrupcid
megeldzésének legrelevansabb teriileteire is kiterjed, nincsenek teljesen kihasznalva
a korrupcio kivizsgalasat segitd megel6z6 eszkozok — kuldndsen a magas szinten
elkovetett korrupcios tgyek esetében —, valamint altalaban véve hianyzik a csalasi és
korrupcids bilincselekmények hatékony megeldzése €s visszaszoritdsa. Az emlitett
problémék a jogallamisag elveinek megsertését jelentik, kilonds tekintettel a
jogbiztonsagra, a végrehajtd hatalom dnkényességének tilalmara és a hatékony birdi
jogvédelemre.

A Magyarorszag valaszaiban el6terjesztett észrevételek nem kezelik megfelelden az
értesitesben és a szandéklevélben foglalt megéallapitasokat. Konkrétan, a valaszok
nem tartalmaztak bizonyitékot a kdzbeszerzési rendszerben Magyarorszag altal tett
kozelmultbeli javitdsok eredményességérdl (kiilondsen az atlathatdosag, a verseny
intenzitasa és az Osszeférhetetlenségekkel kapcsolatos ellendrzések tekintetében). Bar
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a Bizottsag szolgalatai altal végzett ellendrzéseket kdvetden tortént némi valtozas a
magyar kdzbeszerzési rendszerben, semmi nem utal arra, hogy az emlitett valtozasok
hatassal lettek volna a magyar piacon a verseny szintjére. A Bizottsag rendelkezésére
all6 adatok nemcsak hogy nodvekedést mutatnak a kozbeszerzési szerzddések
odaitélésének koncentracidja tekintetében, hanem a magyar kormanyparthoz kotheto
szereplok (a tovabbiakban: a politikai kapcsolatokkal rendelkezd vallalkozasok)
nyerési esélyeinek ndvekedesét is mutatjak. A Bizottsag tanulmanyt készittetett,
amely a 2005 ¢és 2021 kozotti iddszakban 1étrejott, tobb mint 270 000 magyarorszagi
kozbeszerzési szerzédés statisztikai empirikus elemzését tartalmazta®. A tanulmany
kovetkeztetéseit megerdsitették egy olyan kozbeszerzési adatokra vonatkozo
vizsgalat megallapitasai, amelyek egyes, politikai kapcsolatokkal rendelkezo
vallalkozasként azonositott vallalkozasok szamara odaitélt szerzodésekbdl erednek.
Ezenkivil a Bizottsdg a mediabol es az idegenforgalmi, kommunikaciés és
sportdgazatban miikodé érdekelt felektdl szadrmazd beszamolokat is gyljtott.
Magyarorszag nem szolgaltatott semmilyen bizonyitékot az uniés koéltségvetés
védelme szempontjabol relevans Osszeférhetetlenségi szabalyoknak a kdzérdekii
vagyonkezeld alapitvdnyokra valé  alkalmazhatosagira (vagy  gyakorlati
alkalmazéséra) vonatkozoan.

Az unids jogszabalyokban meghatdrozott mas eljardsok nem tennék lehetdvé a
Bizottsdg szdméara az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét. Az azonositott
szabalytalansagok, hianyossagok és gyengeségek széles korben elterjedtek és
Osszefon6do jellegliek, ami azt jelenti, hogy az (EU, Euratom) 2020/2092
rendeletben eldirtaktol eltérd eljarasok nem képesek hatékonyabban kezelni az unios
koltségvetést érint6 kockazatokat. Bar igénybe vehet6k az agazati szabalyok alapjan
rendelkezésre allé bizonyos egyéb eszkdzok — példaul a Bizottsag szolgalatai altal
végzett ellendrzések vagy a magyar hatdsagok altal nem korrigalt szabalytalansagok
miatti pénzigyi korrekciéo —, ezek az intézkedések altaldban a Bizottsdgnak mar
bejelentett kiadasokra vonatkoznak, a hidnyossagok sok éven at tartd folytatodasa
pedig azt mutatja, hogy a pénziigyi korrekciok nem elegenddek az Unid pénziigyi
érdekeinek sem a jelenlegi, sem a jovobeli kockézatokkal szembeni védelméhez.

Az (EU) 2021/1060 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben®® foglalt feljogosito
feltételek betartasat és nyomon kovetését illetben meg kell jegyezni, hogy egy
feljogosito feltétel nem teljestlése az emlitett rendelet 15. cikkének (5) bekezdése
szerint minddssze azt vonja maga utan, hogy a Bizottsag nem koteles visszatériteni
az egyedi célkitlizéssel 6sszefiiggd miiveletekhez kapcsolodd kiaddsokat az érintett
tagallamnak. Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet a lehetséges eszkdzok szélesebb
korét biztositja az unios koltségvetés védelmére, beleértve tobbek kozott egy vagy
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Study on concentration of awards and potential risks of fraud, corruption and conflict of interest in
public procurement procedures in Hungary with focus on EU funded public procurements — Empirical
analysis of Hungarian public procurement data from 2005 to 2021 (Tanulméany a magyarorszagi
kozbeszerzési eljarasokban a szerzédések odaitélésének koncentracidjardl, valamint a csalas, a
korrupci6 és az dsszeférhetetlenség lehetséges kockazatairdl, kiilonds tekintettel az unids finanszirozasu
kdzbeszerzésekre — A 2005 és 2021 kozotti magyarorszagi kdzbeszerzési adatok empirikus elemzése),
Corruption Research Center Budapest.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 rendelete (2021. janius 24.) az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alap Pluszra, a Kohézios Alapra, az Igazsagos Atmenet Alapra
és az Eurdpai Tengerugyi, Hal&szati és Akvakultira-alapra vonatkozé kdzos rendelkezések, valamint az
elébbiekre és a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, a Bels6 Biztonsagi Alapra és a
hatarigazgatas és a vizumpolitika pénziigyi tdmogatasara szolgalé eszkdzre vonatkozd pénziigyi
szabalyok megallapitasarél (HL L 231., 2021.6.30., 159. 0.).
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tobb program jovahagyasanak felfiiggesztését, valamint megosztott iranyitas ala
tartoz6 kotelezettségvallaldsok felfliggesztését. Az (EU, Euratom) 2020/2092
rendelet szerinti lehetséges intézkedések az eldfinanszirozésra is vonatkoznak, amit
az (EU) 2021/1060 rendelet 15. cikke nem biztosit.

(16) Ami a kdzbeszerzési szabalyok alkalmazasat és értelmezését illeti, az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet (17) preambulumbekezdése egyértelmiivé teszi, hogy az emlitett
rendelet 6. cikkének (1) bekezdésében hivatkozott unios jogszabalyok pénzugyi és
agazatspecifikus jellegliek. A kotelezettségszegési eljarasok nem jogalkotasi aktuson,
hanem kozvetlenil az EUMSZ 258. cikkén alapulnak. Ez az ecls6dleges jogi
rendelkezés nem tekintheté az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (1)
bekezdése értelmében vett ,,unios jogszabalynak™.

(17) Az (EU) 2021/241 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet®® 22. cikkének (1)
bekezdeése ugy rendelkezik, hogy a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz
keretében hozott intézkedések végrehajtasa soran a tagallamoknak minden megfeleld
intézkedést meg kell tenniik az Unié pénzugyi érdekeinek védelme érdekében. Az
(EVU) 2021/241 rendelet 22. cikkének (1) bekezdésével osszhangban az emlitett
intézkedések végrehajtasa soran az unios és nemzeti jognak valé megfelelés tovabbra
is elsésorban a tagallamok feleldssége, a Bizottsag pedig az Unid pénziigyi érdekeit
érintd és a tagallam altal nem korrigdlt csalés, korrupcio és dsszeférhetetlenség, vagy
a hitel- vagy finanszirozasi megallapodasbol eredé valamely kotelezettség sulyos
megsertése esetén az emlitett rendelet 22. cikkének (5) bekezdésével 6sszhangban
korrekcios intézkedéseket hozhat. Ennél is fontosabb, hogy Magyarorszag
Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Terve még nem végleges, és annak tartalma,
valamint az Unié pénzugyi érdekeinek védelmére vald képessege azoktol az
intézkedésektol fligg, amelyeket a terv végiil ténylegesen tartalmazni fog, de attdl is,
hogy ezeket intézkedéseket Magyarorszag miként hajtja majd végre. Ezért az (EU)
2021/241 rendelet rendelkezéseinek alkalmazasa ebben az esetben nem tenné
lehetové a Bizottsdg szamara az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét.

(18) Mindezek fényében semmilyen mas unios jog szerinti eljaras nem tenné lehetové a
Bizottsdg szamara az unids koltségvetés hatékonyabb védelmét, mint az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkében meghatarozott eljarés.

(19) Az azonositott jogsértéseknek az uniods koltségvetéssel vald hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasra vagy az Unid pénzlgyi érdekeinek védelmére gyakorolt
lehetséges hatdsa kiilondsen jelentOsnek tekintendd, hiszen az emlitett jogsértések
szervesen kapcsolodnak az uniés forrdsok Magyarorszag altali felhasznalasanak
folyamatdhoz, mivel az unids koltségvetésbdl finanszirozott szerzodések
odaitélésérdl dontd hatosagok nem megfeleld mitkddésében és folyamataiban allnak.
Ezen tilmenden, ha az azonositott jogsértések a csalds felderitésének,
Kivizsgalasanak és korrekciojanak korlatozasaval és akadalyaival parosulnak —
amelyeket a Bizottsdg a nyomozashoz, a vadhatdsagi eljarashoz és a korrupcidellenes
kerethez kapcsolddo kiegészitd indokként azonositott —, a hatds még jelentésebbnek
tekinthetd.

(20) Tekintettel a kozbeszerzéssel kapcsolatos megallapitasok jellegére, az (EU, Euratom)
2020/2092 rendelet értelmében elfogadandd megfeleld intézkedéseknek (a
tovabbiakban: a megfeleld intézkedések) a foként kozbeszerzés utjan végrehajtott

60 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyredllitasi és
Rezilienciaépitési Eszkoz létrehozasarél (HL L 57., 2021.2.18., 17. 0.).
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unids finanszirozasra kell vonatkozniuk. A Bizottsagnak a hianyossagokat tartalmazo
¢s szabalytalan kozbeszerzési folyamatokat azonositd ellenérzései a kohézids
politika terlletét fedték le, és annak ellenére, hogy az emlitett hianyossagok és
szabalytalansagok &ltal az unios koltségvetésre gyakorolt hatds pénziigyi korrekcioja
a kohézids politikai szabalyok alkalmazéasaval megtortént, az emlitett hianyossagok
és szabalytalansdgok azt mutatjak, hogy a magyar hatésagok rendszerszinten
képtelenek vagy nem hajlanddk arra, illetve kudarcot vallanak azon a téren, hogy
megakadalyozzak az alkalmazandd jogot sértd dontéseket a kozbeszerzések és az
Osszeférhetetlenségek tekintetében, és ezaltal megfeleléen kezeljék a korrupciod
kockéazatat.

A megfelel6 intézkedéseknek elsésorban azokat a 2021-2027. évi kohézids politikali
programokat kell védenilk, amelyeket varhatéan — a 2014-2020-as idGszakra
vonatkozd tobbéves pénziigyi keret szerinti egyenértékii kohézios politikai
kdzbeszerzési eljarasok utjan hajtanak majd végre. Ezek a programok a kovetkezok:
a Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz, az Integralt
Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz és a Terllet- és Telepulésfejlesztési
Operativ Program Plusz (a tovabbiakban: az érintett programok). Ami az érintett
programokat illeti, a becslések szerint a kozbeszerzés utjan torténd végrehajtas
szintje 85 %90 %.

A megfeleld intézkedéseknek ki kell terjednilik a kdzvetlen és kdzvetett iranyitassal
végrehajtott unidés programok keretében tett olyan fellépésekre is, amelyek
kedvezményezettjei vagy végrehajtd jogi személyei az (EU, Euratom) 2020/2092
rendelet 2. cikkének b) pontja és 5. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében vett
kormanyzati szervnek mindsiilé kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyok vagy altaluk
fenntartott jogi személyek lehetnek. Ami a relevans elveknek a kozérdekii
vagyonkezeld alapitvanyok tekintetében megallapitott megsértéseit illeti, e megfeleld
intézkedésnek valamennyi kozvetlen és kozvetett iranyitassal végrehajtott unios
programot meg kell céloznia.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkének (3) bekezdésében meghatéarozott
aranyossagi  kdvetelményekkel 6sszhangban az alkalmazand6 intézkedések
megfeleld szintjét olyan szazalékos aranyban kell meghatarozni, amely tukrozi az
unids koltségvetésre jelentett kockazatot.

Tekintettel a relevans elvek kozbeszerzés terén megallapitott rendszerszintli
megsértéseinek sulyossdgara, gyakorisdgara és idOtartamara, az unios koltségvetéssel
vald hatékony és eredményes pénzgazdalkodast érinté pénziigyi kockazat nagyon
jelentdsnek tekinthetd, és ezért igen magas szintli pénziigyi hatassal jaro
intézkedéseket indokol.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikke (6) bekezdésének megfelelden a
megfelelé intézkedésekre vonatkozoé dontéshozatal soran figyelembe kell venni a
kapott informéacidkat és az érintett tagallam altal tett barmely észrevételt, tovabba
barmely javasolt korrekcios intézkedés megfeleldségét. Ezért a Magyarorszag altal
javasolt korrekcids intézkedéseket bele kell foglalni az értékelésbe.

Masodik valaszaban Magyarorszag 17 korrekcids intézkedést nyujtott be, amelyek
kotelezettségvallalasait a Bizottsagnak 2022. szeptember 13-an benyujtott levéllel
egészitette ki. Magyarorszag véleménye szerint az intézkedések a Bizottsag altal az
értesitésben felvetett valamennyi problémét kezelnék (a tovabbiakban: a javasolt
korrekcids intézkedések). Ezek a korrekcids intézkedések a kovetkezok:
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a)  az unios forrasok végrehajtasaval kapcsolatos jogsértések és szabalytalansagok
megel6zésének, feltdrasanak és kijavitasanak megerdsitése az Gjonnan létrehozott
Integritads Hatdsag réveén;

b)  aKorrupcitellenes Munkacsoport létrehozasa;
c)  akorrupcitellenes keret erdsitése;

d)  az unios tamogatas kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok altali felhasznalasa
atlathatosaganak biztositasa;

e) akozhatalom gyakorlasdval vagy a kdzvagyon kezelésével kapcsolatos kiemelt
blincselekmények esetén alkalmazando kiilon eljaras bevezetése;

f) az audit- és ellenérzési mechanizmusok megerdsitése az unids tamogatas
megfeleld felhasznalasanak biztositasa érdekében;

g) az uniés forrasokbdl finanszirozott egyajanlatos kdzbeszerzési eljardsok
aranyanak csokkentése;

h)  a nemzeti koltségvetésbol finanszirozott egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok
aranyanak csokkentése;

i)  jelentéstételi eszkdz kialakitasa az egyetlen ajanlattal lezart kozbeszerzési
eljarasok ellendrzésére €s bejelentésére;

j) az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer fejlesztése az atlathatosag
fokozasaért;

K) a kozbeszerzések hatékonysagat ¢és  koltséghatékonysagat — értékeld
teljesitménymérési keretrendszer kidolgozasa;

I)  cselekvési terv elfogaddsa a kozbeszerzési verseny szintjének fokozésa
érdekében;

m) a mikro-, kis- és kozépvallalkozasoknak nyujtandd, a kodzbeszerzési
gyakorlatokrdl sz616 képzés;

n)  tdmogatasi rendszer kialakitisa a mikro-, Kkis- és kozépvallalkozasok
kdzbeszerzésben valo részvétele koltségeinek megtéritésére;

0) az Arachne — a Bizottsag kockazatértékelési eszkdze — alkalmazésa;
p) az OLAF-fal val6 egyiittmiikodés megerdsitése;

q) jogszabaly elfogadasa a kdzkiadasok fokozott atlathatésaganak biztositasa
érdekében.

Magyarorszag altalanossagban kotelezettséget vallalt arra, hogy meghozza a masodik
valaszaban javasolt korrekcios intézkedéseket az értesitésben felvetett problémak
feltétel nelkiili kezelésére, az intézkedeések €s a kapcsolodd jogszabalyok iddbeli
korlatozas nélkili hatdlyban tartdsara, valamint az azokban foglalt szabalyok
megfeleld érvényesitésére.

Mivel azonban a Magyarorszagon azonositott problémak mind a jogi keretet, mind
pedig — nagymertékben — a kozigazgatasi gyakorlatokat érintik, annak értékelése,
hogy a Magyarorszag altal javasolt korrekcios intézkedések megfelel6ek-€ a relevans
elvek megsértése és/vagy az Unio penzugyi érdekeit érintd kockazatok
megsziuntetésére iranyuld céljuk elérése érdekében, az intézkedések részleteinek,
valamint a Magyarorszag altal augusztus 22-én benyujtott relevans ttemtervekben
jelzett valamennyi kulcsfontossagi végrehajtasi 1épés megfeleld, maradéktalan és
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hatékony végrehajtasanak elemzésétdl fligg. E tekintetben Magyarorszagnak még
kulcsfontossagu lépéseket kell tennie a javasolt korrekcids intézkedések nagy
részének esetében.

Magyarorszag kotelezettseget vallalt arra, hogy Uj Integritas Hatosagot hoz létre,
amely megerdsiti az unios forrasok felhasznalasdhoz kapcsolddd jogsértések és
szabalytalansagok megelOzését, feltarasat és korrekciojat. Magyarorszdg szamos
olyan elemet foglalt bele a javasolt korrekcios intézkedésbe, amelyeket a Bizottsag
ebben a szakaszban pozitivan értékelt, nevezetesen az aldbbiakat: i. az 0] Integritas
Hatosag célja és célkitlizései; ii. a Hatdosag megbizatasanak hatalya és (kiterjedt)
hataskorei, beleértve a kovetkezOket: utasithatja az ajanlatkéré szerveket a
kozbeszerzési eljarasok felfliggesztésere, felkérheti a kozigazgatasi vizsgalati
szerveket vizsgalatok lefolytatdsara, valamint ajanlhatja meghatarozott gazdasagi
szereplok unios finanszirozasbol vald kizarasat; jogaban all birosagi feliilvizsgalatot
kérni minden olyan kozbeszerzési eljarasra vonatkozé hatésagi hatarozat
tekintetében, amely unids tamogatast érint (és amely birdsagi felllvizsgalat targyat
képezheti) stb.; iii. az Integritds Hat6sdg igazgatdsaganak Kkinevezésére és az
»alkalmassagi bizottsag” részvételére vonatkozd szabalyok, amely bizottsag célja
annak biztositdsa, hogy az Integritds Hatdsdg teljes mértékben fliggetlen legyen.
Emellett az Integritas Hatdsag birdsagi hatarozatokban megallapitott tényekre fog
tamaszkodni, lehetésége lesz arra, hogy birdsaghoz forduljon, és hatarozatai birdsagi
felulvizsgalat targyat képezhetik. Ezen okbdl Magyarorszag arra is kotelezettséget
vallalt, hogy a polgari, kozigazgatasi és biintetdjogi tigyekben eljar6 valamennyi
magyarorszagi birdsagnak — beleértve az Unid pénzigyi érdekeinek védelme
szempontjabol relevans birdsadgokat is — meg kell felelnie a fliggetlenség, a
partatlansag és a torvény altali létrehozottsdg kdvetelményenek az Eurdpai Uniérdl
sz0l6 szerzddés 19. cikkének (1) bekezdésével és a vonatkozd unids vivmanyokkal
0sszhangban. A javasolt korrekcios intézkedés tartalmazza az els6 kulcsfontossagu
végrehajtasi 1épések (temtervét azon kormanyhatarozattdl kezdve, amelynek
értelmében a magyar Kormany koteles 2022. szeptember 30-ig benyuljtani az
Orszaggyiilésnek az Integritas Hatosag létrehozasarol sz616 jogszabalytervezetet (ezt
a kormanyhatarozatot 2022. szeptember 5-én fogadtak el), egészen addig, hogy a
Hatdséag 2022. november 19-én megkezdi miikodését.

Amennyiben az Integritds Hatdsagot a javasolt korrekcids intézkedésben
eléiranyzottaknak megfelelden és hatékonyan létrehozzak, és az a gyakorlatban teljes
mértékben flggetlen lesz és tényleges hataskorrel fog rendelkezni minden olyan
eljaras tekintetében, amely ténylegesen vagy potencialisan érintheti az unids
koltségvetéssel valé hatékony és eredmeényes pénzgazdalkodast vagy az Unid
pénzigyi érdekeit, az Integritas Hatosag hozzajarulhat a kbzbeszerzeési eljarasokban a
verseny szintjének fokozasahoz, az osszeférhetetlenség kockazatanak megel6zéséhez
vagy minimalizalasahoz, valamint az wunids finanszirozds hatékonyabb és
eredményesebb  felhasznalasa érdekében altalanosan javithatja a magyar
kozbeszerzési rendszerben az unids jogot sértd csalds, korrupcio, osszeférhetetlenség
és egyéb szabalytalansagok megel6zését, feltarasat és korrekcidjat. Azonban a
javasolt korrekcids intézkedés részletei és kulcsfontossagl lépései — ideértve
kiilonosen az Integritds Hatdsdgnak a vagyonnyilatkozatok hatékony ellendrzésére
vonatkozd hataskoreit és eszkdzeit — még nem ismertek.

Magyarorszag kotelezettséget vallalt a Bizottsag aggalyaival foglalkozd
Korrupcidellenes Munkacsoport létrehozasara, és kilénésen arra, hogy abban
biztositani fogja a korrupcié elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedd nem
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kormanyzati szereplék teljes, strukturalt és hatékony részvételét is a kormanyzat
képviseldi mellett. Magyarorszag tovabba kotelezettséget vallal arra, hogy a
jogszabalytervezet elokészitése soran kiterjedt konzultacidt fog folytatni nemzeti és
nemzetkozi érdekelt felekkel, tobbek kozott a Bizottsdggal. E javasolt korrekcios
intézkedés részletei és kulcsfontossagu lépései azonban még nem ismertek.

A Korrupcidellenes keretre vonatkozo javasolt korrekcios intézkedés magaban
foglalja a Bizottsag altal az intézkedés hatékonysaganak biztositasa szempontjabol
alapvetd fontossaglinak tekintett elemek tObbségét, példaul az unids forrasok
felhasznalasadban részt vevo valamennyi szervre kiterjedd csaldsellenes stratégia és
korrupcioellenes stratégia elfogaddsat, a 2020-2022 kozotti iddszakra szolo
kozéptavi Nemzeti Korrupcitellenes  Stratégia végrehajtasa terén  elért
eredményekkel kapcsolatos informaciok benyujtasat, valamint a
vagyonnyilatkozatok  személyi és  targyi hatdlydnak  kiterjesztését, a
vagyonnyilatkozatok &tlathatosaganak novelését célzo szabalyokat, tovabba
kozigazgatdsi €s blintetdjogi szankcidk bevezetését. E javasolt korrekcids intézkedés
részletei és kulcsfontossagu lépései azonban még nem ismertek. Nevezetesen a fent
emlitett adatbazisnak nyilvdnosan hozzaférhetdonek kell lennie. Ezen tulmenden az
Integritdas Hatdsagnak hataskorrel kell rendelkeznie arra, hogy minden esetben sajat
kezdemenyezésére is indithasson vagyonosodasi vizsgalatot.

Ami a kozérdekii vagyonkezeld alapitvanyokat illeti, a javasolt korrekcios intézkedés
elvben képes kezelni a felvetett problémakat, mivel lehetévé fogja tenni a
kozbeszerzési szabalyok altalanos és feltétel nélkiili alkalmazasat a kozérdeki
vagyonkezeld alapitvanyokra és az ilyen vagyonkezeld alapitvdnyok altal fenntartott
vagy kezelt jogi személyekre (amelyek mindegyike a kdzbeszerzési szabalyok
alkalmazéasdban ajanlatkéré szervnek fog mindsiilni), és mivel az intézkedés
egyértelmli Osszeférhetetlenségi szabalyokat fog megallapitani az ilyen jogi
személyekre és igazgatdsagi tagjaikra vonatkozoan. E javasolt korrekcids intézkedés
részletei és kulcsfontossagu Iépései azonban még nem ismertek.

Magyarorszag tovabba kotelezettséget vallalt arra, hogy 0j birdsagi felllvizsgalati
eljarast fog bevezetni, amely szamos pozitiv elemet tartalmaz, példaul a
kovetkezOket: ezen eljards jogi személyek altali meginditdsanak lehetdsége, a
feljelentd szamara kiemelt eljarasi helyzet garantalasa, hivatkozéas arra, hogy az 1j
eljaras szerinti tgyekben val6 eljarasra vonatkoz6 Kkizarélagos hataskort egy
szakositott birosagra (vagyis a Budai Kozponti Kerlleti Birdsagra) fogjak szignalni,
hivatkozas arra, hogy az 0j eljarasban részt vevé valamennyi birdsag és nyomozasi
bir6 meg fog felelni az Eurdpai Unidrdl szold szerzddés 19. cikkének, valamint
altalaban véve az eljaras észszeri idGkerete. Végezetul, Magyarorszag
kotelezettséget vallalt arra, hogy é€szszeri idon beliil feliilvizsgalja az eljarast. A
javasolt korrekcids intézkedés képes a Bizottsag altal azonositott korlatok kezelésére.
E javasolt korrekcios intézkedés részletei es kulcsfontossagu lépései azonban még
nem ismertek.

Ami az azzal kapcsolatos aggalyokat illeti, hogy Magyarorszag képes-e javitani az
unids forrasok felhasznaladsaval kapcsolatos Osszeférhetetlenségi ellendrzéseket, a
javasolt korrekcids intézkedés, amely a Bizottsag altal a tagallamok rendelkezésére
bocsatott egységes adatbanyaszati és kockazatértékelési eszkdz (vagyis az Arachne)
valamennyi funkciojanak az unidés tamogatasokra Kkiterjesztett hasznalatara
vonatkozik, elvben képes kezelni a Bizottsag altal felvetett aggalyokat, amennyiben
az intézkedést megfelelden hajtjak végre. Ezen tulmenden az audit- és ellendrzési
mechanizmusoknak az unids tdmogatds megfeleld felhasznaldsdnak biztositasa
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érdekében torténd megerdsitésére vonatkozd javasolt korrekcids intézkedés —
amennyiben azt megfeleléen és idében hajtjak végre — szintén eloszlatna a felmerult
aggalyokat, mivel olyan rendelkezések elfogadéasat teszi majd lehetdvé, amelyek
megerdsitik az unids forrasok felhasznaldsa soran felmeriild Osszeférhetetlenségek
hatékonyabb megel6zésére, feltarasara és korrekcidjara iranyuld szabalyokat és
eljarasokat, beleértve egy, az dsszeferhetetlenségi nyilatkozatok érvényessége feletti
hatékony ellenérzési mechanizmust. E javasolt korrekcids intézkedések részletei és
kulcsfontossagu 1épései azonban még nem ismertek.

Ezen talmenden a Bizottsag pozitivan értékelte a kdzbeszerzés terén tapasztalhatod
rendszerszintli szabdlytalansagok, hianyossagok és gyengeségek kezelésére iranyulo
javasolt korrekcios intézkedéseket. Egyes intézkedések azonban ebben a szakaszban
még mindig nem eléggé részletesek bizonyos szempontok tekintetében, és
kulcsfontossagu 1épéseik végrehajtasara még nem keriilt sor. Ezért nem tekinthetdk
kell6en megfelelonek az (EU, Euratom) 2020/2092 rendeleten alapul6 eljaras soran
felmerult problémak kezelésére. Ennek alapjan szikséges elfogadni az (EU,
Euratom) 2020/2092 rendelet 4. cikkének (1) bekezdése szerinti megfeleld
intézkedéseket.

Az OLAF-fal vald egylittmiikdodés megerdsitésére vonatkozd javasolt korrekcios
intézkedés képes a Bizottsdg altal azonositott korlatok kezelésére, mivel illetékes
nemzeti hatosagot jeldél ki az OLAF tadmogatdsara a magyarorszagi helyszini
ellendrzések sordn, amikor egy ellendrzés ala vont gazdalkodd szervezet megtagadja
az egyittmiikodést. Emellett visszatartd erejli, pénziigyi jellegli szankcidt vezet be,
amelyet akkor kell kiszabni, ha valamely gazdalkod6 szervezet megtagadja az
OLAF-fal val6 egylittmiikodést az OLAF helyszini vizsgalatainak és ellendrzéseinek
lefolytatasaban. E javasolt korrekcids intézkedés részletei és kulcsfontossagu 1épései
azonban még nem ismertek.

A javasolt korrekcios intézkedések egyittesen elvben képesek lennének kezelni a
kozbeszerzési  eljarasok  terén a  rendszerszinti  szabalytalansdgokkal,
hianyossagokkal és gyengeségekkel kapcsolatos problémakat, az 6sszeférhetetlenségi
kockazatokat ¢és a ,kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal” kapcsolatos
aggodalmakat, valamint a nyomozasokkal, a vadhatosagi eljarasokkal kapcsolatos
kiegészitd indokokat és a korrupcidellenes keretet, feltéve, hogy minden intézkedést
megfelelden és hatékonyan hajtanak végre.

A javasolt korrekcios intézkedésekre vonatkozO részletes végrehajtasi szabalyokat
azonban még meg kell hatarozni, nevezetesen azt, hogy az intézkedések
kulcsfontossagu elemeit hogyan (ltetik at a korrekcids intézkedések végrehajtasa
érdekében elfogadandd tényleges jogi szdvegekbe. Tekintettel arra, hogy a
Magyarorszagon azonositott problémak kozil tébb nem csupan a jogi keret
modositasat igényli, hanem hangsulyosabban a valtozasoknak a gyakorlatban t6rténd
konkréet végrehajtasat is, és mivel ez utobbi esetében a konkrét eredmények
eléréséhez tobb idore van sziikség, amig ebben a szakaszban — a Magyarorszag altal
augusztus 22-en benyujtott relevans utemtervekben jelzettek szerint — végre nem
hajtjak legalabb néhany korrekcids intézkedés kulcsfontossagu elemeit, az unids
koltsegvetes tekintetében tovabbra is fennall a kockazat. Mivel a javasolt korrekcios
intézkedések kozll sok esetében még nem léptek hatdlyba az azokat végrehajtd
kulcsfontossagu jogalkotasi szévegek, tovabba figyelembe véve a fenti értékelést és
annak lehetdségét, hogy az intézkedéseket esetlegesen nem megfeleléen hajtjak
végre, illetve hogy hatékonysaguk az intézkedések reszletes meghatarozasat
kovetden gyengiil, az unids koltségvetést érintd kockazat észszerii becslése jelenleg
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az érintett programok 65 %-a; ez 5 szazalékponttal kisebb a korrekcids intézkedések
hianyaban becsult kockazatnal.

Mivel az érintett programokra vonatkozd 65 %-0s szint — a benyujtott korrekcids
intézkedések figyelembevételével — az unids koltségvetésre gyakorolt hatds vagy az
azt fenyegeté komoly kockéazatok észszerti kozelitésének tekinthetd, az érintett
programokhoz kapcsolddd kotelezettségvallalasok 65 %-anak felfliggesztése aranyos
intézkedes.

[Alternativ megfogalmazés arra az esetre, ha az érintett programokat e végrehajtasi
hatarozat elfogadasaig nem hagyjak jova: Mivel az érintett programokat még nem
hagyték jova, az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikke (1) bekezdésének b)
pontja alapjan elfogadhatd egyetlen lehetséges megfeleld intézkedés egy vagy tobb
program jovahagyasanak felfliggesztése. Az aranyossag elvével Gsszhangban egy
vagy tobb program jovahagyasa felfliggesztésének aranyosnak kell lennie az Unid
pénzligyi érdekeit érint kockazattal].

Ami a relevéans elveknek a kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyokkal kapcsolatban
megallapitott megsértését illeti, az Osszeférhetetlenségi szabalyok aldli altalanos
kivétel és az atlathatsag hidnya hatassal lehet barmely olyan koltségvetésre, amelyet
esetlegesen e kozérdekli vagyonkezeld alapitvanyok és az altaluk fenntartott barmely
jogi személy hajt végre vagy kezel. Magyarorszdg a javasolt korrekcios
intézkedésekben kotelezettséget vallalt arra, hogy a Bizottsdg e tekintetben
megfogalmazott valamennyi aggalyat eloszlatja. E hatasra tekintettel és amig a
vonatkoz6 magyar jogszabadlyok nem lépnek hatélyba, az uni6s koltségvetést
leginkdbb ugy lehet védeni, hogy meg kell tiltani barmely ilyen kozérdeki
vagyonkezel6 alapitvannyal és az altaluk fenntartott barmely jogi személlyel valo Uj
kotelezettségvallalasok megtételét barmely, kdzvetlen vagy kozvetett iranyitassal
végrehajtott program keretében.

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 5. cikkének (2) bekezdése szerint ez a
hatarozat nem érinti Magyarorszag azon kotelezettségeit, hogy a hatarozat altal
érintett programokat vagy alapokat végrehajtsa, kiilonos tekintettel a végsoé cimzettek
vagy kedvezményezettek felé fennallo kotelezettségeire, beleértve az alkalmazandd
agazatspecifikus vagy koltségvetési szabalyok alapjan a kifizetések teljesitésére
vonatkozéan fennallé kotelezettséget is. Magyarorszagnak e hatarozat elfogadasatol
szamitva haromhavonta jelentést kell tennie a Bizottsagnak az emlitett
kotelezettségek teljesitésérol.

Magyarorszagnak rendszeresen tajékoztatnia kell a Bizottsagot az altala vallalt
korrekcios intézkedések végrehajtasarol,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1)

(2)

1. cikk

Az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
feltételek teljestilnek az unios koltségvetésnek a jogallamisagi elvek magyarorszagi
megsértésével szembeni védelmét szolgald megfeleld intézkedések elfogadasihoz.

A Magyarorszag altal az (EU, Euratom) 2020/2092 rendelet 6. cikkének (5)
bekezdése alapjan javasolt korrekcids intézkedések nem felelnek meg teljes
mértékben a Magyarorszagnak 2022. aprilis 27-én kildott bizottsagi értesitésben
foglalt megéllapitasok kezelésére.
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1)

(2)

2. cikk

A kohéziés politika terén az aldbbi operativ programokhoz tartozé koltségvetési
kotelezettségvallalasok 65 %-at fel kell fuggeszteni:

a)  Kornyezeti és Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz;
b) Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program Plusz;
c)  Terllet- és Telepulésfejlesztési Operativ Program Plusz.

Alternativ megfogalmazas abban az esetben, ha a meghatarozott programokat a
tandcsi veégrehajtasi hatarozat elfogadasanak idopontjdig a Bizottsag nem hagyta
jova

A kovetkezd programok jovahagyasat fel kell fliggeszteni: Kornyezeti és
Energiahatékonysagi Operativ Program Plusz és/vagy Integralt Kozlekedésfejlesztési

Operativ Program Plusz és/vagy Terllet- és Telepllésfejlesztési Operativ Program
Plusz.

Amennyiben az (EU, Euratom) 2018/1046 eur6pai parlamenti és tanacsi rendelet®!
62. cikke (1) bekezdésének a) és c) pontja alapjan a Bizottsag kdzvetlen vagy
kozvetett iranyitads keretében hajtja végre az unios koltségvetést, nem tehetd jogi
kotelezettségvallalas semmilyen, a 2021. évi IX. magyar térvény alapjan létrehozott
kozérdekli vagyonkezeld alapitvannyal, illetve semmilyen, az ilyen kozérdeki
vagyonkezel0 alapitvany altal fenntartott jogi személlyel.

3. cikk

Magyarorszag 2022. november 19-ig, majd azt kovetéen haromhavonta tajékoztatja a
Bizottsagot azon korrekcios intézkedések végrehajtasardl, amelyekre Magyarorszag a
masodik valaszaban kotelezettséget vallalt, beleértve a 2022. szeptember 13-i levélben foglalt
tovabbi kotelezettségvallalasokat is.

4. cikk

Ennek a hatarozatnak Magyarorszag a cimzettje.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerol
az elndk

61

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. jalius 18.) az Unio
altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénzigyi szabalyokrdl, az 1296/2013/EU, az 1301/2013/EU, az

1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a 223/2014/EU és

a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatarozat médositasarél, valamint a 966/2012/EU, Euratom
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 193., 2018.7.30., 1. 0.).
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